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Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Mitteilung wird ein Aktionsplan zur Férderung der freiziigig-

keit der Arbeitnehmer vorgeschlagen, der unter anderem auf dem AbschluRbe-

richt der hochrangigen Sachverstindigengruppe fiGr Fragen der Freiz{igigkeit ba-

stert. Die hochrangige Gruppe gelangte zu dem Schiu, daR der fiir die Verwirkli-
chung der Freizligigkeit erforderliche rechtliche Rahmen zwar im wesentlichen

bereits besteht, dieser rechtliche Rahmen aber noch einige Schwachstelien und

Licken aufweist, '

Das in Artikel 48 des Vertrags von Rom verankerte Recht der Arbeitnehmer auf
Freiziigigkeit schlief3t das Recht fir jeden europ#ischen Birger ein, in das Ho-
heitsgebiet eines beliebigen Mitgliedstaates einzureisen, um dort zu arbeiten oder
Arbeit zu suchen. Ein grofler geographischer Raum, in dem Mobilitat praktiziert
werden kann, bietet den Arbeitskréiften eine Vielzahl von Méglichkeiten, eine Be-
schaftigung zu finden, und den Arbeitgebern eine Vielzah! von Méglichkeiten,
Arbeitskrafte mit geeigneten Qualifikationen zu finden, wodurch auch ein Beitrag
zum Beschéftigungs- und Wirtschaftswachstum geleistet wird.

Wie die hochrangige Sachversténdigengruppe jedoch feststelite, stehen der Frei-
zlgigkeit der Arbeitnehmer noch eine Reihe praktischer Probleme und Hindernis-
se im Wege. Bei der Anwendung der Vorschriften und Regeiungen ergeben sich
zahlreiche Schwierigkeiten. Auerdem fehlt es an der nétigen verwaltungstech-
nischen Flexibilitdt, wenn es um die spezielle Situation von Migranten geht; die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist vielfach unzureichend: und es
ist ein Wissens- und Informationsdefizit in bezug auf die Rechte und Méglichkei-
ten von Arbeitnehmern zu beklagen, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Ge-
brauch machen,.

Die Staats- und Regierungschefs einigten sich auf der Tagung des Europiischen
Rates in Amsterdam darauf, die Beschéftigungspolitik zu einer Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse zu machen. Sie stimmten dar(iber hinaus einem
Aktionsplan fir die vollstindige Verwirklichung des Binnenmarktes zu. in der
vorliegenden Mitteilung, die einen Aktionsplan fiir die Verwirklichung der Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer enthdlt und sich auf die in Amsterdam getroffenen
Vereinbarungen stitzt, wird die Strategie der Kommission fiir eine Uberwindung
der nach wie vor bestehenden praktischen Probleme dargelegt, denen sich mobi-
litdtswillige Arbeitnehmer gegeniibersehen. Die Mitteilung kniipft auch an die
von der Kommission vorgeschlagenen Leitlinien flr beschaftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten 1898 an. Die Kommission hat sich fiir einen
umfassenden, auf fiunf Schwerpunkten basierenden Ansatz entschieden, bei dem
die Freizigigkeit der Arbeitnehmer im wirtschaftiichen, sozialen und politischen
Gesamtkontext der européischen integration gesehen wird.

1. Verbesserung und Anpassung der Varschriften

Der grundlegende rechtliche Rahmen fir die Verwirklichung der Freizigigkeit der
. Arbeitnehmer wurden bereits im Jahre 1968 geschaffen. Diesen Rahmen gilt es
nun zu verbessern und anzupassen. In den Jahren 1989 und 1990 legte die
Kommission Vorschiage fir eine Verbesserung der Vorschriften zur Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer vor, die vom Rat jedoch nicht verabschiedet wurden. 1997
wurde im AbschluBbericht der hochrangigen Sachverstandigengruppe fiir Fragen



der Freiziigigkeit bestétigt, daR das rechtliche Instrumentarium im Bereich der
Freizitgigkeit der Arbeitnehmer immer noch eine Reihe von Schwachstellen und
Licken aufweist. Daher wurden ein Ausbau und eine Prazisierung der einschlagi-
gen Bestimmungen gefordert. Eine Anpassung der Vorschriften ist auch erforder-
lich, um der umfangreichen Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs zum
Thema “Freiziigigkeit” Rechnung zu tragen. Gestdtzt auf die Schiufolgerungen
der hochrangigen Sachverstdndigengruppe sowie auf die friiheren Kommissions-
vorschlage wird die Kommission aktualisierte Vorschidge fir eine Anderung der
wichtigsten Rechtsakte zur Freiz(igigkeit der Arbeitnehmer unterbreiten.

2, Erhdhung der Transparenz des Arbeitsmarktes

Die europaischen Biirger missen ausreichend informiert werden (iber das Poten-
tial des europiischen Arbeitsmarktes, was Beschiftigungschancen, Qualifizie-
rungsméglichkeiten und die Gestaltung einer europ#ischen beruflichen Laufbahn
betrifft. Die Arbeitgeber bendtigen Informationen Gber das Angebot an multikul-
turelien, mehrsprachigen Arbeitskriften, die einen groRen Wettbewerbsvorteil
darstellen kénnen, sowoh! innerhalb Europas als auch weitweit. Im Hinblick auf
die Behandlung bestimmter Themen, die fiir Grenzgénger von Interesse sind, wie
z. B. Fragen der sozialen Sicherheit oder des Steuerrechts, wird der Information
und Transparenz in Grenzregionen hesondere Bedeutung beigemessen. Die 6f-
fentlichen Arbeitsverwaltungen miissen gestarkt werden, und die nationalen Sy-
steme miissen fir jedermann, unabhingig vom Wohnort, zugénglich sein. Die
Kommission wird entsprechende Initiativen unterstltzen.

3. Ubernahme von Verantwortung und Ausbau der Zusammenarbeit

Die Kommission wird die Schaffung administrativer Strukturen in den Mitglied-
staaten f6rdern, die darauf abzielen, Wanderarbeitnehmern Hilfesteliung zu ge-
ben und die Lésung von Problemen und Konflikten zu erleichtern. Dariiber hinaus
sollen spezifische Bereiche flir eine Zusammenarbeit erforscht werden. Gedacht
ist hier u. a. an eine Kooperation zur Erlelchterung des Zugangs zur Beschéfti-
gung im &ffentlichen Dienst oder an eine Kooperation zwischen den Arbeitsver-
waltungen. Die Kommission wird auch fir eine starkere Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern Sorge tragen und durch Zusammenlegung der beiden zusténdigen
beratenden Ausschilsse {Beratender Ausschufl fir die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer und Beratender Ausschufl fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeit-
nehmer) den institutionellen Rahmen hierfiir verbessern.

4. Bessere Aufkldrung iliber das Recht auf Freizligigkeit und Verstirkung der
AuBenwirkung .

Die Kommission wird im Rahmen der laufenden Informationsaktivitaten die Ar-
beitskraftemobilitdt stirker in den Mittelpunkt riicken und spezifische Aktionen
wie z.B. das Organisieren von Seminaren und die Herausgabe eines Informati-
onsbriefs einleiten, um Birger, Juristen und nationale Behérden Uber das Recht
auf Freiziigigkeit und Uber Nutzen und Vorteile des entstehenden européischen
Arbeitsmarktes aufzukigren.
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5. Forderung innovativer Projekte

Der Europdische Soziaifonds wird im Rahmen von Artike! 6 der ESF-Verordnung
auch Projekte zur Forderung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer finanzieren. N&-
here Einzelheiten werden einer Aufforderung zur Einreichung von Projektvor-
schlagen zu entnehmen sein, die Anfang 1998 verdffentlicht wird.

LA R R B X B B

Ziel des vorgelegten Aktionsplans ist es, alle Beteiligten - Blirger, nationale, re-
gionale und lokale Beh&rden und Sozialpartner ~ in die Weiterentwicklung der
Mechanismen zur Verwirklichung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer einzubin-
den, Dabei wird berlcksichtigt werden, dal besondere Initiativen in Bezug auf
andere Zielgruppen wie etwa Studenten, Lehriinge, Praktikanten, Forscher,
Rentner usw. ergriffen werden Die Kommission fordert alle Bete:hgten Zu einer
engen Zusammenarbeit bei der Umsetzung des Aktionsplans auf.



1. FREIZUGIGKEIT DER ARBEITNEHMER: WARUM EIN AKTIONSPLAN?
1.1 Der Vertrag von Rom: Festlegung der Grundséatze

Mit dem im Vertrag von Rom verankerten Recht der Arbeitnehmer auf Freizlgig-
keit wird jedem europidischen Blrger das Recht zuerkannt, in das Hoheitsgebiet
eines beliebigen Mitgliedstaates einzureisen, um dort zu arbeiten oder Arbeit zu
suchen.! Damit wyird bezweckt, die europdischen Arbeitsmarkte fir alle Arbeit-
nehmer in der EU zu &ffnen und auf diese Weise zur Erreichung des (ibergeordne-
ten Ziels, namlich Frieden und Wohistand zu sichern, beizutragen und die Ent-
wicklung des Binnenmarktes fiir Waren, Dienstleistungen und Kapital zu ergén-
zen.

Das Recht auf Zugang zu den nationalen Arbeitsmarkten schlielt ein Recht auf
Gleichbehandlung in bezug auf die Arbeitsbedingungen wie auch ein Recht, auf
soziale, wirtschaftliche und kulturelie Integration der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familien im Gastland ein. Das Recht der Arbeitnehmer auf Freizligigkeit
wird ergdinzt und untermauert durch ein System zur Koordinierung der Regelun-
gen im Bereich der sozialen Sicherheit und ein System zur Gewdéhrleistung der
gegenseitigen Anerkennung von Befdhigungsnachweisen.

Zur Auslegung dieses Grundrechts existiert eine umfangreiche Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs. Der Gerichtshof hat sich in seiner sténdigen
Rechtsprechung fir die Férderung der Freizlgigkeit eingesetzt und mit Nach-
druck unterstrichen, daf? es alle Hindernisse zu beseitigen gilt, die abschreckend
wirken und der Freiziigigkeit im Wege stenen kénnten, sofern diese Hindernisse
nicht aus zwingenden Grinden gerechtfertigt sind.2

1.2 Bawertung: verschiedene Schwachstellen und Liicken

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer z&hit zwar zu den Bereichen, in denen das zur
Verfiigung stehende Instrumentarium zur Gewahrleistung der Rechte der euro-
paischen Biirger am weitesten entwickelt ist.3 Nichtsdestoweniger bestehen hier

t  Durch Artikel 28 des EWR-Abkommens wurde dieses Recht auf aile Biirger des Europdischen
Wirtschaftsraums ausgedehnt.

2 Artikel 48 Absdtze 3 und 4 des Vertrags von Rom in ihrer Auslegung durch den Gerichtshof las-
sen Beschrinkungen der Freiziigigkeit aus Grinden der dffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit zu {Artikel 48 Absatz 3) oder bei Stellen, die eine Ausiibung hoheitlicher Befugnisse

. mit sich bringen und auf die Wahrung der allgemeinen Belange des Staates gerichtet sind.

3 Die wichtigsten Rechtsvorschriften sind in folgenden Rechtsakten enthalten: Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschafi
" (ABIL Nr. L 257. 19.10.1968). Richtlinic 68/360/EWG zur Aufhebung der Reise- und Aufent-
haltsbeschrinkungen fiir Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und ihre Familienangehdrigen inner-
halb der Gemeinschaft (ABL Nr. L 257. 19.10.1968). Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und
Nr. 574/72 wur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherhheit auf Arbeitnehmer und Selb-
stindige sowie deren Familienangehdrige. die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern
(aktualisierte Fassung: ABIL Nr. L 28. 30.01.1997) und Verordnung (EWG) Nr. '1251/70 tiber das
Recht der Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheilsgebiet cines Mitglied-
staates zu verbleiben (ABL Nr, L 142, 300,06, 19707,
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noch gravierehde Schwachstellen und Licken. Dies macht auch die Zahl von
Rechtssachen deutlich, mit denen der Européische Gerichtshof im Laufe der Jah-
re befaldt wurde.

Die von der Kommission im Jahre 1996 eingesetzte hochrangige Sachverstindi-
gengruppe fir Fragen der Freizigigkeit unter Vorsitz von Simone Veil gelangte zu
der Feststellung, daf die Freizlgigkeit zwar rechtlich gesehen eine Realitit ist
und die Mehrzahl der erforderlichen Mechanismen bereits existieren, daRR die gel-
tenden Vorschriften aber auch effektiv angewandt werden muissen, und zwar
nicht nur dem Buchstaben nach, sondern auch dem Geiste nach. Die Gruppe
machte auf eine Reihe von Hindernissen aufmerksam, die der Freiziigigkeit der
Personen im Wege stehen, und unterbreitete der Kommission eine Vielzah! von
Vorschlagen fur einen Ausbau und eine Prazisierung der bestehenden Vorschrif-
ten, die alle das Recht auf Freizligigkeit geniefende Unionshiirger betreffen.

Zusatzlich hat die Kommission in threm Grinbuch "Allgemeine und Berufliche
Bildung - Forschung: Hindernisse flr die grenziberschreitende Mobilitdt" Proble-
me angesprochen, die sich der Mobilitdt von Studenten, Forschern, Lehrlingen
und jungen Praktikanten in den Weg stellen und dabei gleichzeitig einige L&-
sungsansdtze aufgezeigt. '

Die wesentlichen Empfehlungen der hochrangigen Sachverstiindigengruppe lau-
teten wie folgt:

= Es mulk ein besseres Angebot an Informationen fiir und {ber Personen, die
von ihrem Recht auf Freizlgigkeit Gebrauch machen, bereitgesteilt werden.

= Der Zugang zur Beschéftigung in den Mitgliedstaaten muf erleichtert werden.

= Die.Beschriankungen fiir eine Beschéftigung im 8ffentlichen Dienst milssen
gelockert werden.

= Die sozialen Rechte bedlrfen einer Modernisierung.

= Die Rechte von Familien sollten in einer Weise angepafit werden, daf} sie dem
sozialen Wandel Rechnung tragen.

= Der- Zugang zu Ausbildungsmanahmen in anderen EU-Landern
(berufsbildende MalRnahmen, Erlernen von Fremdsprachen} muf erieichtert wer-
den.

= Es ist eine weitergehende Gleichbehandlung im steuerlichen Bereich anzustre-
ben.

= Die Situation der sich rechimalig in der Union aufhaltenden Staatsangehéri-
gen van Drittlandern muf verbessert werden.

1.3 Die Vereinbarung von Amsterdam: Forderung anpassungsfahiger Ar-
beitsmarkte

Auf der Tagung des Europaischen Rates in Amsterdam erzielten die Staats- und
Regierungschefs Einigung {ber einen neuen Vertrag, mit dem die Beschafti-



gungspolitik zu einer Angelegenheit von gemeinsamem interesse gemacht wird
und in dem eine koordinierte Strategie f{ir die Beschaftigungspolitik der Mitglied-
staaten gefordert wird. Zweck dieser koordinierten Strategie soll es sein, die
Heranbildung qualifizierter, gut ausgebildeter und anpassungsféhiger Arbeitskraf-
te zu fordern wie auch die Schaffung von Arbeitsmirkten, die in der Lage sind,
auf den wirtschaftlichen Wandel zu reagieren.

Das Recht auf Freiziigigkeit und das rechtliche Instrumentarium, das die Mobilitat
ermbglicht, sind auch im Kentext der Vereinbarung zu sehen, eine gemeinsame
Beschaftigungsstrategie zu entwickeln und die Funktionsweise der Arbeitsmérkte
in Europa zu verbessern, wie dies die Kommission in ihrem Vorschlag far die
Leitlinien fir beschaftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten 19984
erldutert hat. ' '

HHRRHE R

Die vorliegende Mitteilung enthalt einen kurzen Abri des Themas “Freizlgigkeit
der Arbeitnehmer” vor dem Hintergrund der eurcpdischen Integration (Teil 2), ei-
nen Aktionsplan fiir eine Verbesserung der bestehenden Vorschriften, flr eine
Férderung der Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung und einen Ausbau
der Zusammenarbeit, fir die Férdérung von Transparenz und flr die Entwickiung
innovativer Projekte (Teil 3). SchlieBlich wird aufgezeigt, wie die néchsten
Schritte aussehen soliten (Teil 4}. .

2. FREIZOGIGKEIT DER ARBEITNEHMER: WORIN BESTEHEN DIE HERAUSFORDERUNGEN?
2.1 Die Ausgangssituation: eine geringe Mobilitdt in der Vergangenheit

Historisch betrachtet war die grenzUberschreitende Mobilitdt in der EU gering.
Derzeit leben etwa 5 Millionen europdische Bulrger in einem anderen Mitglied-
staat. Weniger als 2% der EU-Bevdlkerung im erwerbsf3higen Alter arbeiten in
einem anderen Land als ihrem Herkunftsiand. Zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten bestehen hier jedoch erhebliche Unterschiede. Jahrlich sind es lediglich
0,2 % der Bevdlkerung, die Mobilitat praktizieren.

Es gibt jedoch eine betrachtliche Anzahl von Menschen, die in einem anderen
Land arbeiten als dem, in dem sie wohnen. 1995 belief sich ihre Zahl unionsweit
auf etwa 600.000. Die Halfte dieser Menschen war in einem anderen Mitglied-
staat beschiaftigt, die andere Halfte in Landern aulerhalb der Union. Die groRe
Mehrheit pendeit tiglich. Andere arbeiten eine gewisse Zeit in einem anderen
Land, ohne ihren Wohnort zu verlegen. Eine genauere Analyse der Arbeitskraf-
temobilitdt findet sich im Bericht der Kommission “Beschaftigung in Europa

19975,

Die geringe Mobilitét ist eine Konsequenz aus mehreren Faktoren. Zu diesen Fak-
toren zihlen hohe Arbeitslosenraten, verschiedene soziale und kulturelle Schran-
ken, praktische Mobilitétshﬁndemisse und auch das Defizit an Information Gber
die bestehenden Madglichkeiten.

+ KOM(97) 497 endg. vom 01.10.1997.

¥ Bericht der Komimission “Beschitltigung in Europa 19977
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2.2 Bessere Perspektiven fiir die nahe Zukunft

= Die zugrundeliegenden Bedingungen, welche fir ein anhaltendes Wachstum
der Produktion und der Beschaftigung in der EU notwendig sind, sind jetzt ge-
schaffen. Die Verwirkiichung der Européischen Wiahrungsunion wird zum bes-
seren Funktionieren des Binnenmarktes und zu besseren Aussichten auf eine
anhaltende Preisstabilitdt und auf ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum bei-
tragen.

= Die Umsetzung des von den Mitgliedstaaten in Amsterdam gebilligten Bin-
nenmarkt-Aktionsprogramms wird auch der Freizligigkeit der Arbeitnehmer als
zentralem Element im Prozefd der europdischen Integration férderlich sein.

=> Die Nachfrage der Arbeitgeber nach Arbeitskraften aus anderen Mitgliedstaa-
ten dirfte in dem Mafle zunehmen, in dem diese ein tieferes Verstandnis fir
den europdischen Markt - in Anbetracht der steigenden Wichtigkeit des
grenziiberschreitenden Handels innerhalb der EU - entwickeln. Dies wird die
Einstellung vaon Perscnal unterschiedlicher MNationalitdt erforderlich machen,
das mehrere Sprachen abdeckt und einen unterschiedlichen kuiturelien,
sprachlichen und beruflichen Background aufzuweisen hat. )

=» Der Erwerb neuer, (bertragbarer Qualifikationen durch die Arbeitskrifte, ins-
besondere von Qualifikationen im Bereich der Technologie {die universell ein-
setzbar sind), von sprachlichen Qualifikationen {die die Aufnahme einer Arbeit
in einem anderen Mitgliedstaaten erheblich erleichtern} und von Erfahrungen
mit Teamarbeit {durch die aligemein die Flexibilitdt geférdert wird), werden die
Wahi des Arbeitsplatzes beeinfiussen.

= Ein weiterer wichtiger Faktor, der sich auf die Mobilitdt der Arbeitskrafte
auswirkt, ist die Integration von Wirtschaftsregionen in Grenznihe. Hier wer-
den wahrscheinlich verschiedene “Eurcregionen” entstehen, da die Arbeits-
krafte in Grenzregionen besonders schnell auf Verdnderungen im Nachbarland
reagieren. Die EinfUhrung einer einheitlichen Wahrung mit dem Eura wird gine
Meobilitdt noch weiter erleichtern, denn sie macht Preis- und Lohnniveaus
transparenter und vereinfacht wirtschaftliche Transaktionen. Dies wird sich
inshesondere in den Grenzregionen entsprechend auswirken.

= Die genannten Faktoren kénnten relativ schnell zur Entwicklung bedeutender
europaweiter Arbeitsmaérkte {iber viele Qualifikations- und Berufsgruppen hin-
weg fiihren, auf denen sich die Arbeitskrafte — im lokalen, regionalen, nationa-
len und europdischen Raum ~ wahrend ihres gesamten Erwerbslebens mit zu-
nehmender Selbstverstandlichkeit bewegen. Damit wird es um so wichtiger,
die immer noch vorhandenen Hindernisse flr die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer zu beseitigen.

2.3 Neue Maoglichkeiten fiir junge Arbeitskrifte

Die neuen Bedingungen fir die Inanspruchnahme des Rechts auf Freiziigigkeit
werden fir junge Leute von besonderer Bedeutung sein. Junge Menschen sind
im allgemeinen wesentlich mobiler als Arbeitnehmer, die sich mit Familie und
Kindern fest niedergelassen haben. Die Mobilitdt der jungen Arbeitskréfte kénnte
dazu beitragen, dafd Arbeitsmarktungleichgewichten zwischen Regionen und
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swischen Mitgliedstaaten kiinftig besser entgegenwirkt werden kann, insbeson-
dere auch deswegen, weil die neue Generation besser ausgebildet ist, {ber bes-
sere Sprachkenntnisse verfligt und mehr Reisen in -andere europaische Lénder
unternommen hat. Die Population der jungen Arbeitskrafte im Alter von 20 bis
30 Jahren wird jedoch zwischen 1995 und 2005 um 9 Millionen abnehmen, wo-

bei der gréfite Riickgang vor Ende der neunziger Jahre eintreten wird.8

Der Rickgang der Zahl der jungen Menschen innerhalb der Erwerbsbevdikerung
und die Tatsache, daR mehr junge Menschen eine Hochschulausbildung begin-
nen, wird sich entsprechend auf das Arbeitskrafteangebot auswirken. Diese Ge-
neration wird sich einer ganz anderen Arbeitsmarktsituation gegentbersehen als
die jungen Menschen in den vergangenen zwanzig Jahren: es werden sich mehr
Maglichkeiten bieten, einen Arbeitsplatz zu finden, und’ sie werden zwischen
verschiedenen Mbglichkeiten wahlen kdnnen. Fir diese Generation wird die Frei-
zligigkeit der Arbeitnehmer damit eine groRere Bedeutung haben als fur frihere
Generationen. Dariiber hinaus wird die in anderen Mitgliedstaaten erworbene Ar-
beitserfahrung ein wichtiger Pluspunkt sein: vom Standpunkt der Arbeitgeber aus
betrachtet, sind Arbeitskrafte, die Berufserfahrung in einem anderen Mitglied-
staat erworben haben, attraktiver. Eine effektive Freiziigigkeit ist ein wesentli-
ches Element fiir die Heranbildung eines muitikulturellen, mehrsprachigen Ar-
beitskraftepotentials, das Europa komparative Vorteile auf globalen Mérkten si-
chern kann. '

2.4 Kiinftige Erweiterungen

Die Auswirkungen kinftiger Erweiterungen der Union auf die Mobilitat der Ar-
beitskrafte sind schwer vorauszusagen. In vielen der beitrittwilligen Staaten ist -
die demographische Entwickiung mit der in den derzeitigen Mitgliedstaaten ver-
gleichbar und durch einen Rickgang der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
gekennzeichnet. Diese Fragen werden eingehender in der "Agenda 2000" be-

handelt.”
2.5. Freiziigigkeit: neue Perspeltiven

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wird in den kommenden 10 bis 20 Jahren
wichtiger werden, als dies in den vergangenen 30 Jahren der Fall war, und zwar
sowohl vom Standpunkt des einzelnen als auch vom  Standpunkt des Arbeits-
marktes aus betrachtet. Die Hauptgriinde hierfir sind der demographische Wan-
del und der sich veréndernde Charakter des Arbeitslebens. Darliber hinaus wer-
den sich die zu erwartenden Wanderungen von Arbeitskraften auch in qualitati-
ver Hinsicht von den Wanderungsbewegungen der 60er und 70er Jahre unter-
scheiden. Kinftig werden vor allem qualifizierte und hochqualifizierte Arbeits-
krafte Mobilitat praktizieren, wohingegen ungelernte Arbeitskrdfte weniger ge-
fragt sein werden..

Die zunehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen und der Abbau der geschlechts-
bedingten Ungleichgewichte werden sich ebenfalls auf die gecgraphische Mobili-

®  Siche “Bericht iiber die demographische Lage 19977, vorgelegt von der Kommission,
KOM(97) 361 vom 09.07.1997. :

7 ~AGENDA 2000 Dic Erweitcrung der Union - cine Herauslorderung”, [KOM(97)2000. VOL 1],
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tat auswirken, da von der Mcbilitdt in vielen Fallen zwei Personen und zwei be-
ruflichen Laufbahnen betroffen sind. Die Beseitigung der noch bestehenden Be-
schrankungen der Arbeitskraftemobilitit, eine bessere Information {iber Beschéaf-
tigungsmdglichkeiten und verstarkte Mobilitétsanreize kénnten zur Uberwindung
des sich abzeichnenden Qualifikationsdefizits und zur Férderung von Beschafti-
gung und Wirtschaftswachstum beitragen. Im {brigen wirden diese Manahmen
dazu beitragen, einige Hindernisse, die einer europaweiten Mobilitdt in einigen
Fallen - so wenn beide Partnern eine berufliche Téatigkeit anstreben - im Wege
stehen kénnten, zu beseitigen.

Die Kommission vertieft ihre Arbeiten zur Analyse der Faktoren, die sich auf die
Freizigigkeit der Arbeitnehmer auswirken werden um die Kenntnis und das Ver-
standnis des Phanomens der geographischen Mobilitdt im Kontext des Binnen-
marktes, der einheitlichen W&hrung und der technologischen, wirtschaftiichen
und demographischen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zu verbessern. Dar-
Uber hinaus ermutigt die Kommission die Mitgliedstaaten und Sozialpartner, ei-
nen Beitrag zu den in der EU angestellten Uberlegungen zum Thema Arbeitskraf-
temobilitdt zu leisten.

3. FREIZOGIGKEIT DER ARBEITNEHMER: EIN AKTIONSPLAN

Mit dem vorliegenden Aktionsplan wird die im Binnenmarkt-Aktionsplan einge-
gangene Verpflichtung eingeldst, ein Blnde! von MaBnahmen zur Uberwindung
der nach wie vor bestehenden Hindernisse fir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
vorzuschiagen und die Perspektiven fir eine Mobilitdt in der Européischen Union
zu verbessern.

Ausgangspunkt fir einen Ausbau der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer ist der
“gemeinschaftliche Besitzstand”, der bereits die wesentlichen Elemente enthilt,
die die Freizlgigkeit zu einer Realitdt machen. Die tatsdchiiche Durchsetzung der
bestehenden Vorschriften war und ist eine der Prioritdten in diesem Palitikbe-
reich. DarOber hinaus hat die Kemmission im Anschiu an den Bericht der
hochrangigen Sachversténdigengruppe, in dem auch die Frage der Freizigigkeit
fir Nichterwerbstétige angesprochen wird, bereits ihre Absicht angekindigt, im
Jahre 1998 Vorschlage fir eine Vereinfachung und Aktualisierung des abgeleite-
ten Rechts vorzulegen und damit sadmtliche Konsequenzen zu ziehen, die erfor-
derlich sind, um der Unionsbiirgerschaft volle Geltung zu verschatfen.

Der Aktionsplan sieht finf Aktionsschwerpunkte vor:

= Verbesserung und Anpassung der Varschriften

= Erhdéhung der Transparenz des Arbeitsmarktes

=> Ausbau der Zusammenarbeit und Ubernahme von Verantwortung

= Bessere Aufkldrung Uber das Recht auf Freizigigkeit und Verstérkung der Au-
Renwirkung

= Férderung innovativer Projekte
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3.1. Verbesserung und A_npassung der Vorschriften

Bei der Anpassung der Vorschriften ist dem neuen Umfeld Rechnung zu tragen,
das auf die Schaffung eines einheitlichen europdischen Arbeitsmarktes abstelit.
Zu diesem Zweck sollte ‘weiter auf die gegenseitige Anerkennung von Nachwei-
sen Uber in verschiedenen Mitgliedstaaten erworbene Berufserfahrung sowie an-
derer Nachweise {Befdhigungsnachweise, Nachweis (ber die Ableistung des Mili-
tardienstes, Nachweise (ber die Teilnahme an berufsbildenden MaRnahmen
usw.) hingearbeitet werden. AuBerdem soliten die Vorschriften zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit klarer gefaf3t und vereinfacht werden. Vor-
schiage fur Anderungen der geltenden Bestimmungen werden - auf der Grundla-
ge der SchluBfolgerungen der hochrangigen Gruppe ~ im Jahre 1998 vorgelegt.
Dabei wird es um folgende Aspekte gehen:

3.7.1. Aufenthaltsrecht

‘Das Aufenthaltsrecht fiir Arbeitsuchende muf} verbessert werden. Einem Staats-
angehdrigen eines EU-Mitgliedstaates, der eine Beschéftigung in einem anderen
Mitgliedstaat sucht, soilte fur die Arbeitssuche ein angemessener Zeitraum zur
Verfigung stehen. Die derzeit geltende Richtlinie 360/688 weist hier eine
Rechtsliicke auf, da die Situation von Arbeitsuchenden nicht abgedeckt wird.
Das bedeutet, daR Arbeitsuchende nicht von jenen MaBnahmen profitieren kon-
nen, die ihr Recht auf Niederlassung verbessern wollen und deshalb ihre verwal-
tungsrechtliche Situation unklar bleibt, da sie kein Anrecht auf ein aufenthalts-
rechtliches Dokument haben. Daher solite diese Richtlinie dahingehend geandert
werden, daR die fir Arbeitsuchenden geltenden verwaltungstechnischen Rege-
lungen anhand der Rechtsprechung des Gerichtshofs zum Aufenthaltsrecht fir
Arbeitsuchende klarer gefaldt werden.

Von Arbeitnehmern, die nacheinander in mehreren befristeten Arbeitsverhéltnis-
sen stehen, dirfen die zusténdigen Mitgliedstaaten aufgrund der derzeit gelten-
den Rechtsvorschriften jedes Mal eine Verlangerung der Aufenthaltseriaubnis
verfangen. Die Richtlinie 360/68 sollte eine Zusammenrechnung der im Rahmen
befristeter Arbeitsvertrige zuriickgelegten Aufenthaltszeiten vorsehen, so dald
Arbeitnehmer bei einer Gesamtaufenthaltsdauer von Uber einem Jahr Anspruch
auf eine Aufenthaltserlaubnis langerer Giiltigkeitsdauer haben.

Die hochrangige Sachverstidndigengruppe hat vorgeschlagen, die Visumpflicht fur
Familienangehérige eines EU-Arbeitnehmers, die Staatsangehdrige eines Drittlan-
des sind, aufzuheben. Dies ist - als erster Schritt - allerdings ein sehr ehrgeiziges
Ziel. Es kénnten jedoch zumindest die Verfahren fiir die Erteilung von Visa in
derartigen Fallen weiter vereinfacht werden, insbesondere, was den Ausstel-
jungsort anbelangt, damit ein Visum auch an dem Ort ausgestelit werden kann,
wo sich der Arbeitnehmer mit seiner Familie niederlaft,

3. 1.2. Familfenzusammenfihrung
Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist nicht vollstédndig verwirklicht, solange Ar-

beitnehmer in der EU nicht den Anspruch auf Familiennachzug hahen, unabhan-
gig von der Staatsangeh&rigkeit der Familienangehérigen. Die Verordnung

¥ Siche Fufinole 3.
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1612/68 sieht derzeit vor, dal der Ehegatte des Arbeitnehmers, Kinder unter
21 Jahren und unterhaltsberechtigte Kinder Gber 21 Jahre sowie Verwandte des
Arbeitnehmers oder seines Ehegatten in aufsteigender Linie, denen er Unterhalt
gewihrt, nachziehen dirfen. in Ubereinstimmung mit den Schiuifolgerungen der
hechrangigen Sachverstandigengruppe und den Vorschldgen der Kommission aus
dem Jahre 1989 solite das Recht auf Familienzusammenfihrung auf folgende
Personengruppen ausgedehnt werden:

* nicht unterhaitsberechtigte Kinder Uber 21 Jahre sowie nicht unterhalts-
berechtigte Verwandte in aufsteigender Linie;

*® unverheiratete Partner von EU-Arbeitnehmern, vorausgesetzt, daf die
Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgiiedstaates auch den unverheirateten
Partner des inldndischen Arbeitnehmers in gleicher Weise behandein.

3.1.3. Gleichbehandlung in bezug auf soziale und steuerliche Vergiinsti-
gungen

Der Europaische Gerichtshof hat eine umfangreiche Rechtsprechung entwickelt,
durch die Wanderarbeitnehmern eine Gleichbehandiung in bezug auf soziale und
steuerliche Verglinstigungen garantiert wird. Laut dem Gerichtshof geht es dabei
um die verschiedensten Arten von Verglnstigungen. Zur Gewibrlgistung der
Rechtsklarheit mufd diese Rechtsprechung in den Rechtsvorschriften kodifiziert
werden. Die Verordnung 1612/68 sclite daher klarstellen, daR ein Wanderarbeit-
nehmer Anspruch auf Gleichbehandiung mit inldndischen Arbeitnehmern in bezug
auf alle Vorteile sozialer, wirtschaftlicher, steuerlicher oder anderer Art genief3t,
um seine umfassende Eingliederung in den Aufnahmemitgliedstaat zu ermégli-
chen. ‘

Dabei sollte auch prézisiert werden, daf3, wenn eine Verglnstigung von spezifi-
schen Voraussetzungen abhéngig gemacht wird, die Mitgliedstaaten vergleichba-
re Voraussetzungen, die in anderen Mitgliedstaaten erfilit wurden, berdicksichti-
gen soliten {Prinzip der Entsprechung der Situationen). Diese Anderung wird von
entscheidender Bedeutung flGr den &ffentlichen Dienst sein, wo eine Vielzahl so-
zialer und beruflicher Vorteile nur dann gewséhrt wird, wenn entsprechende An-
spriche im Rahmen des nationalen &ffentlichen Dienstes erworben wurden (so
kann beispielsweise das Dienstalter im &ffentlichen Dienst erhebliche Konse-
quenzen fir die berufliche Laufbahn haben; im 6ffentlichen Dienst eines anderen
Mitgliedstaates zurtickgelegte Dienstzeiten werden allerdings nicht anerkannt).

3.1.4. Gleichbehandlung und soziale Integration der Familie des Arbeit
nehmers ’

Der Gerichtshof hat wiederholt bestatigt, da soziale Verglnstigungen auch den
Familienangehorigen eines Wanderarbeitnehmers zustehen missen, wenngleich
dies in den einschidgigen Rechtsakten nicht ausdricklich erw#hnt ist. Zur Ge-
wihrleistung der Rechtsklarheit sollten diese Anspriiche in den Rechtsvarschrif-
ten festgeschrieben werden. Im Ubrigen sollte in der Verordnung 1612/68 aus-
driicklich festgefegt werden, dafd der Ehegatte des Arbeitnehmers das Recht hat,
einer selbstandigen Erwerbstatigkeit nachzugehen, was bisher nicht der Fall ist.
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3.1.5. Grenzganger

Die grenzilberschreitende Mobilitat in den Grenzregionen spielt eine sehr wichti-
ge Rolle fir die Mobilitat der Arbeitskrafte in Europa. Die Grenzgéanger sehen sich
jedoch mit einer Reihe spezifischer Probleme konfrontiert, die thren Grund in den
Unterschieden zwischen den nationalen rechtlichen Bestimmungen in den Berei-
chen soziale Sicherheit {vor allem pensionierte Grenzgénger und deren Famili-
enmitglieder), Besteuerung, soziale Vergiinstigungen, Gesundheitsversorgung
usw. haben. Zur Uberwindung dieser Probleme sollten spezielle Vorschriften fir
Grenzganger eingefihrt werden. Es ist wichtig, daR® es hier klare Regelungen
gibt, damit die Bemiihungen um eine Eérderung der grenziiberschreitenden Mobi-
litat nicht durch Biirokratie und rechtliche Diskrepanzen zunichte gemacht wer-
den. L ‘

' 3.1.6. Vereinfachung der Keordinierungsvorschiiften im Bereich der sozia-
len Sicherheit

Durch die Verordnung 1408/71 werden die Vorschriften im Bereich der sozialen
Sicherheit fur Personen, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, ko-
ordiniert. Dieses Koordinierungssystem ist eine Voraussetzung fir die Freizigig-
keit der Arbeitnehmer. Die Entwicklung der geographischen Mobilitdt und die
gewaltigen Ver&nderungen in den nationalen Systemen der sozialen Sicherheit
machen eine Koordinierung im Bereich der sozialen Sicherheit noch wichtiger und
nétiger als je zuvor. Eine Modernisierung und Vereinfachung der Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ist unbedingt erforderlich,
damit diese effizienter und benutzerfreundlicher werden. Daher wird die Kom-
mission bis Ende 1998 einen Vorschiag fir eine Reform und eine Vereinfachung
der Verordnung 1408/71 vorlegen. : : '

Dariiber hinaus wird die Kommission weiterhin auf eine Annahme der vom Rat
blockierten Vorschlage fir eine Aktualisierung und Uberarbeitung der Verordnung
1408/71 dringen.?

SchlieRlich hat die Kommission im Dezember 1991 einen Vorschlag flr eine
Ausweitung des Geltungsbereichs der Verordnung 1408/71 auf Sondersysteme
fir Beamte vorgelegt, die derzeit aus dem Geltungsbereich der Verordnung aus-
geschlossen sind, sowie auf Studenten und andere noch nicht erfalte Personen-
gruppen.'® Im AnschluR an das in der Rechtssache C-443/93 (Vougioukas) -
hetreffend Sondersysteme fiir Beamte - ergangene Urteil des Gerichtshofs wird
die Kommission die notwendigen MaRnahmen einleiten, um eine volle Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts sicherzustellen. -

9 Siche KOM(93) 735 - Vorschlag fiir cine Anderung der Verordnung 1408/71 zogunsten der Per-
sonen mit Anspruch auf Vormhestandsleistungen (ABL Nr. C 62 vom (1.03.1996) und
KOM(93) 734 — Vorschlag fur cinc Anderung der Verordnung 1408/71 zungunsten Arbeitsloser
(ABL. Nr. C 68 vom 06.03.1996).

10 Giche KOM(91) 528 (ABL Nr. C 46 vom 20.02.1992).
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3.1.7. Einbeziehung Staatsangehdriger von Dritistaaten in das System zur
Koordinierung im Bereich der sazialen Sicherheit

Die Ausweitung des Geltungsbereichs der Verordnung 1408/71 auf Drittstaaten-
angehﬁrige ist Teil der bereits seit geraumer Zeit von der Kommission verfolgten
Politik zur Verbesserung der rechtlichen Stellung der sich lega!l in der Gemein-
schaft aufhaltenden Staatsangehdrigen von Drittlandern. Es ist nicht l&nger ver-
tretbar, dall ein einem nationalen Sozialversicherungssystem angeschiossener
Arbeitnehmer nur deshalb nicht den durch das gemeinschaftliche Koordinie-
rungssystem garantierten Schutz genieft, weil er nicht die Staatsangehdrigkeit
eines FU-Mitgliedstaates besitzt.!! Diese Frage soilte auch im Kontext des Euro-
paischen Jahres gegen Rassismus und des Follow-up der Arbeiten der hochran-
gigen Sachverstindigengruppe gesehen werden. Drittstaatenangehdrige genie-
Ren derzeit kein Recht auf Freizigigkeit aufgrund des Gemeinschaftsrechis, und
der Vorschlag zielt auch nicht auf die Zuerkennung eines solchen Rechts ab. Die
geplante Ausweitung des personellen Geitungsbereichs der Verordnung wird je-
doch erheblich zu einem besseren sozialen Schutz von Drittstaatenangehérigen
beitragen, wenn diese das Recht erwerben, in einem anderen Mitgliedstaaten in-
nerhalb der Europdischen Union zu arbeiten und zu leben, Zudem wird sie auch
zu einer wesentlichen rechtlichen und administrativen Vereinfachung fthren,
denn die Koordinierung im Bereich der sozialen Sicherheit zwischen den Mitglied-
staaten - soweit es um Drittstaatenangehdrige geht — wird derzeit durch zahirei-
che bilaterale und multilaterale Abkommen geregeit. Der entsprechende Vor-
schlag wird gleichzeitig mit dieser Mitteilung vorgelegt,

3.1.8. Zusétzliche Altersversorgung

Wihrend die gesetzlichen Renten durch die bereits erwdhnten Gemeinschafts-
vorschriften auf europdischer Ebene koordiniert werden, gibt es im Bereich der
ergiinzenden Altersversorgung keinen vergleichbaren Koordinierungsmechanis-
mus. Dies hat Probleme flr diejenigen zur Folge, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern. Daher hat die Kommission kirzlich einen Vorschlag far eine
Richtlinie des Rates angenommen, der darauf abzielt, bestimmte Hindernisse im
Bereich der zuséatzlichen Altersversorgung, die der grenziiberschreitenden Mobili-
tét von Arbeitnehmern in der Eurcpdischen Union entgegenstehen, zu beseiti-
gen.2 Der Vorschiag deckt zundchst einmal drei Aspekte ab: Wahrung erworbe-
ner Anspriche, Gewahrleistung grenzidberschreitender Zahlungen und Maégfich-
keit fUr zeitweilig entsandte Arbeitnehmer, weiterhin Mitglied im Rentensystem
des Staates zu bleiben, in dem sie zuvor gearbeitet haben. Im Ubrigen werden
die nach wie vor vorhandenen Freizigigkeitshindernisse, die aus der Unter-
schiedlichkeit der ergdnzenden Versorgungssysteme erwachsen, im Griinbuch
der Kommission (ber die zusatzliche Altersversorgung im Binnenmarkt'3 im ein-
zelnen aufgezeigt.

T Siehe Mittetlung der Kommission zur “Moderniserung und Verbesserung des sozialen Schutzes

in der Europiischien Union”, KOM(97) 102, angenommen am [2.03.1997.

‘Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur Walirung erginzender Rentenanspriiche von Arbeit-
nehmern und Selbstindigen, die sich innerhalb der Europdischen Union bewegen [KOM(97) 486
vom 08.10,1997].

13 zusitzliche Altersversorgung im Binnenmarkt: Grinbuch [KOM(97) 283 vom 16.06.1997].
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3.1.9. Allgemeine und berufliche Bildung

Das individuelle Recht auf Freiziigigkeit ist auch im Zusammenhang zu sehen mit
der Schaffung besserer Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten. Insbesondere die
Bedeutung des lebenslangen Lernens in einem sich wandelnden Umfeld macht
klarere Vorschriften (ber den transnationalen Erwerb und die gegenseitige Aner-
kennung von Qualifikationen erforderlich, vor allem, wenn solche Quuaalifikationen
nicht vom EU Recht abgedeckt sind. Die Investition in die Humanressourcen
stellt heutzutage eine der gréBten Herausforderungen far die europdischen Un-
ternehmen dar. Die tatsichliche Schaffung eines Raums beruflicher Mobilitat ist
von entscheidender Bedeutung, wenn wir diese Herausforderung meistern wol-
len. Diese Fragen wurden im Griinbuch “Allgemeine und berufiiche Bildung -
Forschung: Hindernisse fur die grenziberschreitende Mobilitdt”14 eingehend
analysiert. In Reaktion auf die zahlreichen Rickmeldungen zu diesem Grinbuch
beabsichtigt die Kommission in diesen Bereichen Anfang 1988 Vorschldge vorzu-
legen. Ein Mainahmenkatalog, rechtlicher und anderer Natur, wird die verschie-
denen Arten der Hindernisse {wie auf Grund von sprachlichen, kultureilen, ver-
waltungsrechtlichen oder rechtlichen Gegebenheiten) und jene Bereiche, in den
Probleme entstehen kénnen {Befdhigungsnachweise und Zustdndigkeiten, soziale
Sicherheit, Besteuerung, Aufenthaitsrechte, Arbeitserlaubnisse) abdecken. [n
diesem Zusammenhang beabsichtigt die Kommission weiters einen Vorschlag zur
europaweiten Mobilitat der Auszubildenden vorzulegen.

—— — & —

Ziel:
Anpassung, Aktualisierung und Vereinfachung der bestehenden Vorschrif-
ten und Regelungen zur Férderung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.
MaBnahmen:

= Zur Erginzung und Aktualisierung der wichtigsten Rechtsakte lber die Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer und im Hinblick auf die Kodifikation der Recht-
sprechung des Gerichtshofs in den Rechtsvorschriften werden im ersten
Halbjahr 1998 Vorschlage fiir eine Anderung der Verordnung 1612/68, der
Richtlinie 360/68 und der Verordnung 1251/70 vorgelegt.

= Im zweiten Halbjahr 1998 wird dem Rat ein Vorschlag fiir eine Vereinfachung
der Verordnung 1408/71 vorgelegt.

= Vorlage eines Vorschlags fiir eine Ausweitung des Geltungsbereichs der Ver-
ordnung 1408/71 auf Drittstaatenangehérige, die einem System der sozialen
Sicherheit in einem Mitgliedstaat angeschlossen sind. Der Vorschlag wird
gleichzeitig mit der vorliegenden Mitteilung unterbreitet..

= Auf eine Vera__bschiedung der vom Rét blockierten Vorschldage fir eine Aktua-
lisierung und Uberarbeitung der Verordnung 1408/71 dringen.

o KOM(96) 462,
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= Auf eine Verabschiedung des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Wahrung er-

gédnzender Rentenanspriiche dringen.
3.2. Erhéhung der Transparenz des Arbeitsmarktes

Die Verbreitung von Informationen Uber freie Stelien und (ber Arbeitsuchende ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir die Férderung der Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer. Die Unionsbiirger milssen genau unterrichtet werden {iber das Potential
des europaischen Arbeitsmarktes, was Beschéftigungschancen, Qualifizierungs-
moglichkeiten und die Gestaitung einer internationalen beruflichen Laufbahn an-
belangt. Auch die Unternehmen in der EU bendtigen genaue Informationen (ber
das Angebot an multikuiturellen, mehrsprachigen Arbeitskriften, die sinen wich-
tigen Wettbewerbsvorteil auf einem globalen Markt bieten.

3.2.1. Bessere Information und besserer Zugang zur Beschiftigung

Der Européische Rat von Dublin hat den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht
begriift und die Mitgliedstaaten aufgefordert, unverziglich eine Modernisierung
der &éffentlichen Arbeitsverwaltungen in Angriff zu nehmen. Eine neuere Unter-
suchung zeigt, daR die &ffentlichen Arbeitsverwaltungen im Durchschnitt fir
20 % aller Vermittlungen in der Gemeinschaft verantwortlich zeichnen, was Mil-
lionen von Arbeitspldtzen pro Jahr entspricht. Die Unterstiitzung der 8ffentlichen
Arbeitsverwaltungen durch Informations- und Kommunikationstechnologien wur-
de in den vergangenen Jahren wesentlich verbessert. Eintde nationale und regio-
nale Arbeitsverwaltungen bieten ihre Diénste inzwischen im Internet an, u. a. In-
formationen Uber die Arbeitsbehdrden selbst, Uber Ausbildungsangebote, Be-
schéftigungsprogramme und freie Stellen (Belgien, Danemark, Deutschiand,
Spanien, Frankreich Niederlande, Osterreich, Finnland, Schweden, Vereinigtes
Kénigreich). Auf diese Weise werden nicht nur Informationen (ber den lokalen
oder nationalen Arbeitsmarkt verfiigbar, sondern auch fiir Menschen in anderen
Landern. Private Arbeitsvermittier nutzen ebenfalls das Internet, um Steilenange-
bote bekanntzugeben und Lebenslaufe zugdnglich zu machen.

AuBerdem sind die Leiter der dffentlichen Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaa-
ten kirzlich erstmals zusammengekommen {Juni 1997} und haben vereinbart,
zur Forderung der Mobilitdt neue Formen der Zusammenarbeit zu erproben. Ent-
sprechende Initiativen werden die bereits bestehenden Kooperations- und Infor-
mationsmechanismen zusatzlich stérken ebenso wie den Austausch von vorbild-
lichen Verfahren zwischen den offentlichen Arbeitsverwaltungen.

Auf europdischer Ebene wurde im Rahmen des EURES-Netzwerks (European
Employment Services), das seine Tatigkeit im Jahre 1994 aufgenommen hat, ein
informationstechnologisches System entwickelt, das es den &ffentlichen Ar-
beitsverwaltungen ermdglicht, sich gegenseitig (iber offene Stellen zu informie-
ren und auf diese Weise die in allen Mitgliedstaaten tatigen (iber 450 Eurcberater
bei ihrer Arbeit zu unterstitzen. Das System ist auf die spezifischen Bedirfnisse
der einzeinen Arbeitsverwaltungen zugeschnitten. Einige Grenzregionen sind
Ubereingekommen, samtliche Stellenangebote in ihrem Zustdndigkeitsbereich
Uber EURES auszutauschen. Die Datenbank wird auch im Hinblick auf Ausbil-
dungsplatzvermittiung ausgeweitet, EURES arbeitet derzeit auch an der Bereit-
stellung eines Internet-gestitzten Dienstleistungsangebots - als europdisches
Pendant zu dem von den &ffentlichen Arbeitsverwaltungen auf nationaler Ebene
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bereitgestellten Dienstleistungsangebot. Die Kommission wird alle Mitgliedstaa-
ten ermutigen, ihre Stellenangebotsdatenbanken mit dem internet zu verknapfen
und auf diese Weise Arbeitskrifte in ganz Europa bei der Arbeitssuche zu unter-
stiitzen und den Unternehmen dabei behilflich zu sein, Personal mit geeigneten

Qualifikationen zu finden.

3.2.2, Entwicklung der gfenzu”berschreitenden Zusammenarbeit

Die grenziiberschreitende Mobilitdt der Arbeitskrafte ist ein wesentliches Ele-
ment der Arbeitskriftemobilitat. Es missen spezielle Impulse gegeben werden,
um die grenziberschreitende Zusammenarbeit in Grenzregionen in spezieflen Fra-
gen, wie soziale Sicherheit und Steuerrecht, zu forcieren. In einigen Grenzregio-
nen wurden grenziibergreifende EURES-Partnerschaften zwischen &ffentlichen
Arbeitsverwaltungen, Sozialpartnern und anderen Partnern ({lokalen Behdrden,
Forschungseinrichtungen usw.) aufgebaut, die fir die Bevdlkerung der betreffen-
den. Regionen bereits ein umfassendes Dienstleistungsangebot bereitstelien. Bei
der Erbringung der beiden zentralen EURES-Dienstleistungen {Information und Be-
ratung zu Stellenangeboten und zu den Lebens- und Arbeitsbedingungen) werden
die in den &ffentlichen Arbeitsverwaltungen tatigen Euroberater von Euroberatern
bei den Gewerkschaften und anderen Partnern in den Grenzregionen unterstiitzt,
die ebenfalls detaillierte Auskiinfte zu Lebens- und Arbeitsbedingungen erteilen.
Dariiber hinaus sind die grenziibergreifenden EURES-Partnerschaften in zwei wei-
teren Bereichen tatig:

= Austausch von Informationen {iber berufsbildende MaRnahmen: An den EU-
RES-Partnerschaften sind auch Einrichtungen beteiligt, die in den Grenzregio-
nen im Bereich der beruflichen Bildung tétig sind; angestrebt wird, die Teil-
nahme von Grenzgingern an berufsbildenden MaRnahmen zu férdern oder
spezielle Maftnahmen fiir Grenzgéinger zu entwickein. In diesem Bereich wer-
den auch Arbeiten.im Rahmen des Leonardo da Vinci Programmes fir be-
rufshildende MaRnahmen durchgefihrt. :

= Férderung der Konzertierung in Arbeitsmarktfragen im Rahmen der Kontakte
zwischen den verschiedenen Partnern beiderseits der Grenze.

Einige dieser Partnerschaften bestehen bereits seit mehreren Jahren und prakti-
zieren eine effiziente Zusammenarbeit auf grenziiberschreitender Ebene. Die
Entwicklung des Netzwerks sollte auf européischer Ebene weiter vorangetrieben
werden.

Ziel: B

Bis zum Jahr 2000 Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den &ffentlichen Ar-
beitsverwaltungen mit dem Ziel, Arbeitsuchenden, unabhingig von ihrem Wohn-
ort, informationen iiber freie Stellen und Arbeitsbedingungen in jedem beliebigen
Zielland zu liefern.

MaBnahmen:

= Die Kommission fordert die Bereitstellung eines Internet-gestiitzten Dienstlei-
stungsangebots — als europaisches Pendant zu dem von den &ffentlichen Ar-
beitsverwaltungen auf nationaler Ebene bereitgesteilten Dienstleistungsange-
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bot. Die Kommission ermutigt alie sffentlichen Arbeitsverwaltungen in den
Mitgliedstaaten, sich an diesem System zu beteiligen.

— Die Kooperation zwischen den &ffentlichen Arbeitsverwaltungen wird gefdr-
dert mit dem Ziel, fiir eine groBere Transparenz des européischen Arbeits-
marktes zu sorgen und den Austausch von vorbildlichen Verfahren zwischen
den Arbeitsbehdrden zu fordern.

= Die grenziberschreitende Zusammenarbeit in Grenzregionen wird verstarkt,
um spezifische Themen anzugehen, die fiir Grenzganger von Interesse sind,
wie z. B. soziale Sicherheit und Steuerrecht.

3.3. Ubernahme von Verantwortung und Ausbau der Zusammenarbeit

Von entscheidender Bedeutung fiir eine effektive Verwirklichung der Freiziigig-
keit ist eine Mitwirkung der nationalen Behorden, da diese schlieflich die gelten-
den Vorschriften anzuwenden haben. Wie die hochrangige Sachverstandigen-
gruppe feststelite, “kénnte eine Vielzahl praktischer Probleme auf einen Schlag
gelost werden, wenn es fur die einzelstaatlichen Verwaltungen géngige Praxis
wire, miteinander zu kommunizieren und informationen tber die von ihnen bear-
beiteten Fille auszutauschen. Derzeit sieht es jedoch so aus, dall die von Einzel-
personen berichteten Verstofie in den meisten Fallen eigentlich nur die Folge der
Schwierigkeiten sind, auf die spezielle Situation von Migranten flexibel einzuge-
hen.”

3.3.1. Modernisierung der verwaltungstechnischen Koordinierung und der
Mechanismen zur Information von Biirgern und Unternehmen mit
Einrich tung spezieller Kontaktstellen fiir Arbeitnehmer

Alle Mitgliedstaaten haben den Binnenmarkt-Aktionsplan gebilligt, zu dessen
Schwerpunkten die Zusammenarbeit zwischen nationalen Behorden bei der
Rechtsdurchsetzung und Problemidsung zahlt, insbesondere:

= Strategisches Ziel 1, Aktion 2 des Binnenmarkt-Aktionsplans sieht in jedem
Mitgliedstaat die Einrichtung einer Koordinierungsstetle vor, die dafdr sorgt,
daf’ die von einem Mitgliedstaat oder der Kommission vorgebrachten Probleme
von den unmittelbar zustandigen Behdrden geldst werden. ‘

= Strategisches Ziel 2, Aktion 3 des Binnenmarkt-Aktionsplans sieht die Einrich-
tung ven Kontaktpunkten vor, wo Blrger und Unternehmen einschidgige In-
formationen in Binnenmarktfragen erhalten kénnen. Diese Aktion wird Rat-
schlage zur Uberwindung von Schwierigkeiten an Blrgern und Unternehmen
geben.

Nach Auffassung der Kommission sind spezifische Schritte fir die Freizlgigkeit
der Arbeitnehmer wirklich notwendig, wenn die politischen Zusagen der Mit-
gliedstaaten in wirksame Malnahmen umgesetzt und bestehende Hindernisse
flexibler angegangen werden sollen. Daher wird die Kommission die Mitgliedstaa-
ten uber den Fach- und den Beratenden Ausschufd flr die Freiziigigkeit der Ar-
beitnehmer dazu ermutigen, in ihren Behdrden Kontaktpunkte einzurichten, die
bestimmte “heile Eisen” im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit der Arbeit-
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nehmer anpacken. Solche Kontaktpunkte werden der Kommission als bevorzugte
Gesprichspartner dienen und sollten in der Lage sein, bei der Ldsung einschlagi-
ger Probieme zu helfen, die fir die Arbeitnehmer dringend geregelt werden mos-
sen, beispielsweise: Zugang zur Beschéftigung im &ffentlichen Dienst, wo starre
Beschiftigungsstrukturen méglicherweise der Freiziigigkeit im Wege stehen;
Verweigerung von Sozialleistungen tir Arbeitnehmer oder deren Famnhenangeho»
rige oder Anspruch auf Familienzusammentihrung.

3.3.2. Wirksamere Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen den Sozial
partnern

Den Sozialpartnern kommt bei der Ausgestaitung und Umsetzung von Malinah-
men, durch die die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ausgebaut werden soll, eine
wichtige Rolle zu. Der Kommission stehen zwei verschiedene drelgl[ednge. un-
mittelbar mit der Freizligigkeit befaf3te beratende Ausschiisse zur Seite - der ei-
" ne fUr die Freiziigigkeit und der andere fir die soziale Sicherheit. Die Kommission
wird sich dieser Ausschiisse bedienen, um die Standpunkte und Meinungen der
Sozialpartner Gber Entwickiung und Zukunftsaussichten der Freiziigigkeit zu-
sammenzutragen. Auf Wunsch der Sozialpartner wird die Kommission die Effizi-
enz der beratenden Ausschiisse dadurch verbessern, daf sie deren Zusammen-
legung zu einer umfassenderen Einrichtung mit besserem Kosten-Nutzen-
Verhiltnis vorschldgt. '

Spezifische MaBnahmen im Bereich der Information und der Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern werden sich auf Themen wie Bedingungen fiir den Zugang
zur Beschiaftigung im offentlichen Dienst, Systeme und Methoden fir mehr
Transparenz bei der gegenseitigen Anerkennung von beruflicher Quatifikation,
Ausbildung oder Erfahrung, soweit keine EU-Regeln vorhanden sind, und die Be-
riicksichtigung von Familienfragen {Mobilitdt von Partnern) erstrecken.

Aligemein wirken die Sozialpartner in Debatten wie denjenigen Uber neue Formen
der Arbeitsorganisation und die nétigen [nvestitionen in die Humanressourcen
mit. Ihr Beitrag zur Bewertung der Freizigigkeit der Arbeitnehmer unter diesen

Aspekten wird sehr wertvoll sein. AuRerdem sind die Sozialpartner bereits einbe-
zogen — in Grenzregionen als Mitglieder der firr die Gestaltung der grenziibergrei-
fenden EURES-Partnerschaften verantwortlichen Lenkungsausschiisse. Sie betei-
ligen sich auch an der Ausfihrung der von den verschiedenen Partnerschaften
angenommenen Arbeitsplane. Die Kommission wird die Sozialpartner auffordern,
die in dieser Mitteilung enthaltenen neuen Herausforderungen im Bereich der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auf die Tagesordnung fir den sozialen Dialog zu
setzen und zur Ausgestaliung der &ffentlichen MaBnahmen mit Auswirkung auf

die FreizGgigkeit beizutragen.

Ziel:
Es soll sichergestellt werden, daf} die einzelnen Mitgliedstaaten ihre
Aufgaben wahrnehmen und aktiv dazu beitragen, dafl der bestehende
rechtliche Rahmen wirksam funktioniert, und die Sozialpartner solten
einbezogen werden.
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MaRnahmen:

— Die Kommission schafft dié im Binnenmarkt-Aktionsplan vereinbarten Koordi-
nationseinrichtungen, um den Informationsfluf zu verbessern und die Losung
von Problemen und Konflikten zu vereinfachen.

— Die Kommission ermutigt die Mitgliedstaaten zur Einrichtung von Kontakt-
punkten fiir Wanderarbeitnehmer, die bestimmte “heie Eisen” der Freiziigig-
keit anpacken. '

— Die Kommission schliigt 1998 eine Zusammenlegung der beiden Beratenden
Ausschiisse (Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, soziale Sicherheit der Wanderar-
beitnehmer) vor, um die Zusammenarbeit effizienter zu gestaiten.

= Die Kommission fordert die Sozialpartner auf, {iber den sozialen Diaicg dazu
beizutragen, daB MaRnahmen fir eine wirksame Umsetzung des Rechts auf
Freiziigigkeit zustande kommen.

v — T TR TR T T

3.4. Bessere Aufklirung iiber das Recht auf Freiziigigkeit und Verstiirkung
der Auflenwirkung

{Um Bekanntheitsgrad und AuRenwirkung der Freizligigkeit,zu verbessern wird die
Kommission im Rahmen der bevorstehenden Binnenmarkt Informationskampa-
gnen die Leistungsmdoglichkeiten des europaischen Arbeitsmarkts, hinsichtlich
der Verbesserung und des Zugangs zu Fachkenntnissen, der Ausbi[dungsmog-
lichkeiten welche {bernationale Lehrlingsausbildungspléne beinhalten und
schlieRlich in Bezug auf die Gestaltung einer européischen Berufsiaufbahn her-
vorheben Aufbauend auf der ersten Initiative "Birger Europas/Daheim in Euro-
pa”, welche die Notwendigkeit der praktischen information der Blrger (iber de-
ren Rechte aufgezeigt hat, plant die Kommission deren Wirkung zu verstirken
indem die Kenntnis des Rechts, Arbeit in anderen Mitgliedstaaten aufzunehmen,
unter den Birgern und Unternehmen verbessert wird. Dieses Ziel soll mittels der
derzeitigen und zukinftigen Informationskanéle- und Manahmen, wie durch die
EURO-Info Center, den Nationalen Zentren fir Berufsberatung und vorallem
durch die permanenten Aktionen "Dialog mit den Bifrgern" und "Besserer Zugang
der Unternehmen zu richtiger Information”, wie im Binnenmarkt Aktionsplan dar-
gestellt, erreicht werden. Des weiteren soll eine enge Zusammenarbeit mit den
Aktivitaten von EURES sichergestelit werden.

AuRerdem werden gegenwartig spezifische Aktiocnen wie Seminare gestartet,
um Birger, Juristen und nationaie Behorden {iber die Reichweite der Freiziigigkeit
aufzuklaren. Fir Mitte 1998 plant die Kommission die Veranstaltung einer gréle-
ren europiischen Konferenz zum 30. Jahrestag der Verordnung 1612/68.

T

Ziel:

GroRerer Bekanntheitsgrad des Rechts auf Freizilgigkeit unter den am Arbeits-
markt Beteiligten.
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Matnahme:

= Die Kommission nutzt thre bestehenden informationskampagnen, um die Frei-
~ ziigigkeit und das Potential eines europdischen Arbeitsmarkts in den Mittel-
punkt zu riicken. .

3.5. Forderung innovativer Projekte

Eines der Hauptziele des Européischen Sozialfonds ist es, “innerhalb der Gemein:
schaft die berufliche Verwendbarkeit und die geographische und berufliche Mo-
bilitdt der Arbeitskrifte zu férdern sowie die Anpassung an die industrieflen
Wandlungsprozesse und an Veranderungen der Produktionssysteme insbesonde-
re durch berufiiche Bildung und Umschulung zu erleichtern” (Artikel 123 des Ver-
frags von Romj.

Naher umschrieben sind die Aufgaben des ESF in der Verordnung 2084/93, wo-
bei die Unterstitzung folgender MaRnahmen vorgesehen ist: berufliche Ausbil-
dung und Umschulung, Erleichterung der beruflichen Eingliederung junger Men-
schen und Férderung der Beschiftigung. Soiche MaBnahmen tragen zu einer
besseren Beschéaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer bei und werden sie in die
Lage versetzen, eine groflere geographische und berufliche Mobilitdt wahrzu-
nehmen. Hierfr gibt es bereits spezifische Instrumente des Fonds, insbesondere
die Ziele 3 und 4 der Gemeinschaftsinitiative ADAPT,

Aus dem ESF werden nach Artikel 6 der Fondsverordnung auch Malinahmen zur
besseren Planung der Regelférderung sowie Gemeinschaftsinitiativen gefordert.
Zu diesen MafRRnahmen zihlen: innovative Projekte, Studien und technische Hilfe.
In Zusammenhang mit Artikel 6 der ESF-Verordnung wird die Kommission inno-
vative Projekte finanzieren, die eine Vorreiterrolle fir “Mainstream” -Mafnahmen
spielen kéinren. 1898 scllen dabei hesonders Projekte zur Forderung der Arbeits-
kraftemobilitdt berlcksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund sollen die Soziaipartner aufgefordert werden, Projekte
einzureichen, die darauf abzielen,_die noch bestehenden Freizigigkeitshindernisse
abzubauen und/oder die durch industriellen Wandel und Umstrukturierung be-
dingte geographische und berufliche Mobilitdt zu unterstitzen. Néheres zu derar-
tigen MaRnahmen wird einer Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschié-
gen zu entnehmen sein, die spadtestens Anfang 1298 bekannt gegeben wird.

Eine weitere Neuerung ist auch der Leonardo da Vinci Aktions Plan fir berufliche
Ausbildung, der Pilotprojekte und Vermittlungs- und Austauschprojekte finan-
ziert, Letztere helfen mit, Neuerungen in verschiedenen _Gebieten, wie der geo-
graphischen Arbeitnehmermobilitat zu entwickeln.

Ziel:

Der Input von ESF-Instrumenten fiir Mallnahmen zur Eriezchterung der Arbeits-
kréaftemobilitdt soll hervorgehoben werden.
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MaRnahmen: , ) _ o

= Der ESF finanziert im Rahmen von Artikel 6 Projekte zur Férderung der Ar-
beitskréftemobilitdt. Eine Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschliagen
wird Anfang 1998 verdffentlicht. ‘ , L

4. Die néchsten Schritte

Die Kommission ist verpflichtet, daflr zu sorgen, daB die Freiziigigkeit der Ar-
beitskrafte voll und wirksam verwirklicht wird; auf diese Weise werden die Rech-
te der EU-Biirger gefestigt, der européische Arbeitsmarkt ausgebaut und die neu-
en in dieser Mitteilung geschilderten Herausforderungen angenommen.

Der Binnenmarkt-Aktionsplan enthalt eine Reihe von MaRnahmen, die auf dieses
Ziel ausgerichtet sind. Bis Ende 1998 wird die Kommission dem Rat die ange-
kiindigten Vorschidge fir Rechtstexte vorlegen. Die Kommission bittet das Euro-
péische Parlament und den Rat, sie durch rasche Annahme dieser Vorschlage zu
unterstitzen. Auerdem wird die Kommission die Sozialpartner im Zusammen-
hang mit dem Aktionsplan informieren und. konsuitieren, um so die Bedeutung ih-
res Beitrags zu unterstreichen und ihre Mitwirkung bei den dargelegten MaR-
nahmen sicherzustelien. ' :

Entsprechend den Zielen im Aktionsplan und den vorgeschiagenen Leitlinien fir
beschéaftigungspolitische Matnahmen der Mitgliedstaaten* 1998 wird die Kom-
mission daflr sorgen, dafl der Freiziigigk&it der Arbeitskrafte eine Schltisseirolle
bei der Durchf(ihrung der kodrdénierten\européischen Beschéaftigungspolitiken zu-
kommt. Darliber hinaus wird die Kommission die Sozialpartner dazu ermutigen, in
verschiedenen Gremien die eurcpaische Dimension des Arbeitsmarkts unter dem
Aspekt der Freizligigkeit der Arbeitnehmer zu bewerten.

Die Kommission wird den Stand der Umsetzung des Aktionsplanes genau im Au-
ge behalten.



