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KURZFASSUNG

Ziel dieser Mitteilung. Unter den Zielen des Vertrags von Amsterdam wird erstmals ein
hohes Beschiftigungsniveau genannt Ferner erhilt der Umweltschutz eine hohere
Prioritit. Sowohl] die Beschiftigung als auch die Umwelt sind allen Mitgliedstaaten ein
Anliegen. Im Vertrag wird daher gefordert, dal diese beiden Bereiche auch in anderen
Politikbereichen  Beriicksichtigung finden. In thren Leitlinien fiir die
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten rit die Kommission den Mitgliedstaaten, sich
zur Férderung der Griindung und Entwicklung von Unternehmen sowie (6kologisch)
nachhaltiger Produktions- und Verbrauchsstrukturen neuer Technologien und der
Innovation zu bedienen.

In dieser Mitteilung wird, ausgehend von diesem politischen Auftrag, eine Strategie flir
ein fruchtbares Zusammenwirken von Umwelt- und Beschiftigungspolitik entworfen.

Das Ressourcenproblem. Die Volkswirtschaften in der EU sind nach wie vor durch eine
“Unterbeanspruchung” des Arbeitskriiftepotentials und gleichzeitig durch eine
“Uberbeanspruchung” der Umweltressourcen gekennzeichnet. Die Beschaftigungsquote
in der EU ist niedrig, die Arbeitslosenquote mit durchschnitilich Giber 10% dagegen
hoch. Ein weiterer Aspekt ist, daf die Industriestaaten fiir einen maf3geblichen Teil der
weltweiten Umweltprobleme verantwortlich sind, wobei die schwerwiegendsten
Probleme in bestimmten Wirtschaftszweigen (Industrie, Verkehr, Energie,
Landwirtschaft) und durch die Verbrauchsstrukturen verursacht werden.

Die Strategie “Beschiiftigung und Umwelt”, Die heutigen Produktionsmethoden und
das Dienstleistungsangebot beruhen immer noch auf iberholten Investitions- und
Preiserhiltnissen aus Zeiten, in denen Umwelthelange wesentlich geringere Bedeutung
hatten. Auch die Bereitstellung und Finanzierung offentlicher Giter und des
Sozialstaates stammen aus einer Zeit, in der eine sinkende Beschiftigungsquote, verbun-
den mit steigender Arbeitslosigkeit, von geringerer Bedeutung war. Heute sind die
Mitgliedstaaten aufgerufen, die Umstellung von alten, umweltbelastenden Technologien
und nachsorgenden Mafinahmen auf neue saubere Technologien zu béschieunigen.
Gleichzeitig sind sie mit der Notwendigkeit konfrontiert, bestehende MaBnahmen zur
Finanzierung 6ffentlicher Giiter und des Sozialstaates zu Uiberdenken.

Dies kann am besten erreicht werden, wenn altes Kapital durch neue Investitionen ersetzt
und dabei von Anfang an hohe Umweltstandards vorgegeben werden; dies soilte durch
eine Kombination wirtschaftlicher Anreize und anderer Elemente mit hemmenden
EinfluB begleitet werden. Das ist in zweifacher Hinsicht von Vorteil: Investitionen
schaffen Arbeitsplitze und Geschaftsmoglichkeiten, und neue Technologien sorgen fiir
eine bessere Umwelt. Je schueller solche neuen Technologien und Methoden durch
investitionen der - gewerblichen Wirtschaft und durch Infrastrukturinvestitionen
entwickelt und eingefithrt werden, desto schneller wird sich in Europa eine nachhaltige
Wirtschaft durchsetzen und werden Arbeitsplitze geschaffen. Eine gut durchdachte
Umweltpolitik sollte als starke Triebkraft fiir Investitionen und nachhaltige
Wirtschaftsstrukturen in Europa betrachtet werden, die zu Wachstum und zur Schaffung
von Arbeitsplitzen beitragen kann.



Beschiftigungs- und Umweltpolitik
konnen mit Hilfe neuer Technologlen und einer Emeuerung des Kapitalstocks so
gestaltet werden, daB sie gut zusammenwirken. Fortschritte hingen u.a. von der
Geschwindigkeit ab mit der neue Technologien den bestehenden Kapitalstock
durchdringen konnen. Die Kommission wird Initiativen der Mitgliedstaaten zur
Entwicklung langfristiger Strategien fordern und ermutigen. Sie schligt deshalb folgende
Schliisselaktionen vor:

1. Vergleich der Leistungen von Unternehmen und Wirtschaftszweigen hinsichtlich der
Beschiiftigung und des Umweltschutzes, um o&ffentliche Behérden und private und
offentliche Unternehmen zu einer Neuausrichtung auf eine saubere und okoeffiziente
Produktion und ein entsprechendes Verbrauchsverhalten zu veranlassen;

2. Férderung von Technologiebewertung und -entwicklung unter Einbeziehung neuer
Wirtschaftszweige und Technologien, sowie Ausweitung des Anwendungsbereichs der
vorhandenen Screeningverfahren fiir die besten verfligharen Technologien auf
beschiftigungsrelevante Auswirkungen und eine detaillierte Bewertung des Energie- und
Ressourcenverbrauchs;

3. ausgehend von der Agenda 2000 Fortsetzung und Verstirkung der Bemiithungen um
eine integrierte Forderung von Beschiiftigung und nachhaltiger Entwicklung durch die
‘Gemeinschaftsfonds und -instrumente, ein Schwerpunkt auf SanierungsmafBnahmen in
Stidten und der Entwicklung des lindlichen Raums ist vielversprechend,

4, Fortsetzung einer schrittweisen Umstrukturierung der Steuersysteme durch Verringe-
rung der Arbeitsnebenkosten einerseits und der Einbeziehung von Umwelt- und
Ressourcenkosten in die Marktpreise von Gitern und Diensten andererseits;

5. Férderung von Aus- und Fortbildung im Umweltbereich um dieEinfithrung neuer
umweltfreundlicherer Technologien und Arbeitsmethoden zu unterstiitzen.



-s5- - Drucksache 981/97

1. Einfiihrung

1.1. Das Ressourcenproblem

Die Entwicklung der Volkswirtschaften der EU ist nicht nachhaltig. Sie sind nach wie
vor durch eine “Unterbeanspruchung” des Arbeitskriftepotentials und eme “Uberbean-
spruchung” der Umweltressourcen gekennzeichnet.

Zur “Unterbeanspruchung” des Arbeitskriftepotentials 1st es folgendermafen
gekommen: 20 Jahre lang lagen die jabrlichen Wachstumsraten in der EU bei etwa 2,5%,
der Produktivititsanstieg belief sich auf 2%, Die Zahl der Arbeitsplitze ist gestiegen aber
gleichzeitig hat sich auch die Zahl der Arbeitssuchenden erhoht. Dies hat zu einer
Verringerung der Beschiftigungsrate und damit zur Steigerung der Arbeitslosigkeit
gefithrt. Erstere macht heute ungefihr 60.4% der arbeitsfihigen Bevolkerung aus,
letztere betrifft durchschnittlich iiber 10% der Beschiftigten in den EU Mitgliedslindern.
Die Hilfte der Arbeitslosen, d.h. 5% der gesamten erwerbsfihigen Bevdlkerung, sind
Langzettarbeitslose. Dieses ©  Problem der “Unterbeanspruchung” des
Arbeitskriftepotentials ist in erster Linie auf den Arbeitsplatzmangel (zu wenige
Unternehmer sind zu wenig initiativ und stellen zu wenig ein) auf mangelnde politische
Unterstiitzung und auf nicht bedarfsgerechte Qualifikationen zurickzufithren, Zu viele
Arbeitskrifte verfiigen iiber nicht mehr gefragte Qualifikationen oder sind ganz
unqualifiziert, wihrend Untemebmen Arbeitskrifte mit neuen, den Anforderungen
entsprechende Qualifikationen bendtigen. Das Problem der Arbeitslosigkeit in Europa ist
zu einem betridchtlichen Teil eine Folge der nachlassenden langfristigen Investitionen,
die Arbeitsplitze schaffen.

Das Problem der “Uberbeanspruchung” der natiirlichen Resourcen wurde von der
OECD, im Rahmen des Fiinften Umweltaktionsprogramms und dessen Uberpritfung und
von der Europidischen Umweltagentur im Rahmen ihrer regelmafligen Bewertungen
untersucht. Die EU-Mitgliedstaaten sind als Tejl der industrialisierten Welt fiir einen
“erheblichen Anteil der weltweiten Umweltprobleme verantwortlich. Die Hauptprobleme
werden durch bestimmte Wirtschaftszweige und Verhaltensstrukturen verursacht und
gehen mit erheblichen Auswirkungen auf die Wasser-, Boden- und Lufiqualitiit einher,
welche die Grundvoraussetzungen fiir das menschliche Leben sind,

e Obwohl Fortschritte im Bereich der zu verzeichnen sind, . trigt dieser Industriezweig
weiterhin einen erheblichen Anteil an der Umweltverschmutzung insbesondere durch
den Gebrauch von Energie und Rohstoffen und die Erzeugung von Abfall.

e Im Verkehr hat insgesamt der Trend zur Luftverschmutzung aufgrund der Zunahme
des Verkehrsaufkommen und trotz technologischer Verbesserungen der Motoren und
Kraftstoffe, weiter zugenommen. .

e In der Energiewirtschaft hat der fossile Brennstoffkreislauf erhebliche negative
Umweltauswirkungen, insbesondere auf die Luft.

e Im allgemeinen haben derzeitige Praktiken in der Landwirtschaft negative
Auswirkungen auf den Wasserspiegel, die Wasserqualitdit und die Bodenqualitit.
Obwohl die Reform der europaischen Agrarpolitik einige posmve Auswirkungen
hatte, sind weitere Anstrengungen notwendig,
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e 70% der Endna'chﬁ'agé nach Giitern und Dienstleistungen geht von den Verbrauchemn
- einschlieBlich privater Haushalte - aus, die durch ihren EinfluB auf die Industrie und
als Endverbraucher eine wesenthche RoHe spielen. Y ,

1.2, DggghuscheAmg ‘ - L e

Der Europaxsche Rat von Amsterdam bat den Weg fiir bedeutende Fortschritte in der
Beschiftigungs- und Umweltpolitil der Eurcpmschen Gemeinschaft bereitet. Dazu
‘waren mehrere maBgebende Entscheidungen ezforderhch die Eiofithrung des Zieles der
nachhaltigen Entwicklung, die Binfithrung eines neuen Titels Giber die Beschiiftigung im
EU-Vertrag, die EntschlieBung iiber Wachstum und  Beschiftigung sowie die
SchluBfolgerungen des Vorsttzes dber Bﬁchaﬁ:lgung, Wettbewcrbsf‘ahlgkelt und
Wachstum :

Der neu unterzeichnete Vertrag sieht fiir die Européische Union zwei neue Ziele vor:
eine  “ausgewogene und  nachhaltige Entwicklung” . und ein  “hohes
Beschiftigungsniveau”. Nun miissen bei der Entwicklung politischer Mafinahmen nicht
nur die Umweltbelange beriicksichtigt werden, sondern auch die Auswirkungen auf die

Beschiftigung.

Der Beschlufl des Europfiischen Rates vom Juni 1997 zu Wachstum und Beschiftigung
hat mit sofortiger Wirkung das Thema Beschiftignng zum Grundstein des dkonomischen

Koordinationsprozesses gemacht; im Vorgriff auf eine formale Ratifizierung des
Vertrages. Auf der Grundlage dieses Mandats von Amsterdam hat die Kommission

Leitlinien fir die Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten in vier Schwer-
punktbereichen vorgeschlagen: Unternehmertum,  Beschiftigungsfihigkeit,
Anpassangsfihigkeit und Chancengleichheit In diesem Zusammenhang hat die
Kommission den Mitgliedstaaten geraten, zur Unterstitzung der Grindung und
‘Entwicklung von Unternehmen sewie zir Férderung umweltgerechter Produktions- und
- Verbrauchsstrukturen auf neue Technologien und Innovation zu setzen.

2. Die Wechselbeziehungen zwischen Umweit und Beschiiftigung

Die OECD hat die Wechselbeziehungen zwischen Umwelt und Beschiftigung umfassend
untersucht. Ferner wurden auf einer Konferenz, die die Kommission und das
Europﬁxsche Parlament im Mai 1997 gemeinsam veranstalteten, die betroffenen Kreise
an einen Tisch gebracht um ihre politischen Erfahrungen auszutauschen. Aufgrund
dieser und weiterer Analysen lassen sich folgende SchiuBfolgerungen zichen:

2.1, Wirtschafiswachstum und nachhaltige Entwicklung

Zwischen Wirtschaftswachstum und Entwicklung besteht ein grundlegender Unterschied: -
Wachstum bedeutet eine Zunahme in Volumen und Umfang wirtschaftlicher Tatigkeiten,
wiihrend Entwicklung sich auf eine qualitative Verbesserung und die Entfaltuig eines
zusiizlichen Potentials bezieht. Okologische und. geselischaftliche Aspekte spielen bei
jeder Verbesserung ganz offensichtlich eine zentrale Rolle.

Eine nachhaltige Entwicklung wird in der Regel definiert als eine Entwicklung, die den
Bedarf der gcgcnwﬁrtlgen Generation decken kann, ohne kiinftige Genmtlonen in der
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Fiahigkeit, ithren Bedarf zu decken, einzuschrinken!. Der entscheidende Punkt dieses
Konzepts ist der Produktionsfaktor Natur: (1) die natirliche Umwelt ist eine Quelle fiir
Energie und Rohstoffe, die zur Deckung des menschlichen Bedarfs in Giiter und
Dienstleistungen umgeformt werden; (2) sie ist eine Senke fiir Abfalle und Emissionen
von Industrie und Verbrauchern; (3) ferner bietet die Umwelt einige
Grundvoraussetzungen fur Leben und Wirtschaftstitigkeiten des Menschen: Luft, Boden
und Wasser. -

Erfahrungswerte lassen darauf schlieBen, da8 Wirtschaftswachstum und die Nuitzung
dieses natiirlichen Kapitals nicht in einem einfachen linearen Verhiltnis stehen. Bei
bestimmten Schadstoffen steigen die Emissionen zwar nahezu linear mit der
wirtschaftlichen Tatigkeit, aber in zahlreichen Fillen nimmt der Druck auf die Umwelt
mit zunehmender Wirtschafistitigkeit sogar abZ Dank Wirtschaftswachstum und
begleitenden politischen Mafinahmen konnte die Gemeinschaft bestimmte Formen der
Umweltverschmutzung in den Bereichen Luft, Wasser und Abfall abschwichen. :

Allerdings werden die Uberschreitung der Tragfahigkeit der Erde und die fortgesetzte
intensive Nutzung nicht erneuerbarer natiirlicher Ressourcen auch wihrend der nichsten
Jahrzehnte eine der groBen Herausforderungen bleiben. Schiiissel zu einer nachhaltigen
Entwicklung sind deshalb eine effizientere Nutzung von Primirenergie und Rohstoffen,
ein maximales Recycling von Produkten und Abfillen, eine Auslegung von Produkten
im Hinblick auf ihre Lebensdauer sowie eine intensivere Nutung von erneuerbaren
Energietrigemn und Rohstoffen. Die Kommission wird demniichst ein WeiBbuch tber
eine Gemeinschaftsstrategie und einen Aktionsplan fiir die erneuerbaren Energiequellen
verdffentlichen.

Die Verfiigbarkeit qualitativ guter Arbeitsplitze in ausreichender Anzahl ist sowoh! fiir
die jetzige als auch fiir die kiinftigen Generationen ein zentrales Anliegen mit grofiem
EinfluB auf die Lebensqualitit der Birger.  Die Erreichung nachhaltiger
Wirtschaftsstrukturen in Europa ist daher abhingig von einer wetthewerbsfihighen
Wirtschaft die gleichzeitig weniger Umweltverschmutzung verursacht, Energie und
Robhstoffe effizienter nutzt und einen héheren Beschiftigungserad erreicht.

Vor Umsetzung dieser Ziele in konkrete politische Mafinahmen missen die komplexen
Beziehungen zwischen den drei genannten Elementen untersucht werden. Die OECD. hat
diesbeziiglich bereits eine umfassende Analyse vorgenommen. Sie ist dabei zu dem
Schiul gekommen, da8 die Nettoauswirkungen auf den Beschiftigungsstand insgesamt
positiv sein werden obwohl die Beschaftigungszu- und -abnahme fiir verschiedene
Regionen und Sektoren unterschiedlich sein wird. Der OECD Bericht zieht die

! . Siehe Definition des Filnften Umweltaktionsprogramms der Gemeinschaft, ABL. Nr. C 138 vom
17.5.1993, sowie “Fir eine dauerhafte und umwelgerechte Entwicklung”, Bericht @ber die
Umsetzung des Frogramms, 1997, '

2 Mitteilung tiber “Wirtechaftswachstum und Urewelt”, KOM(94)465.
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SchiuBfolgerung, dafB es wunschenswert ist, die Umwelt- und Beschiftigungspolitik zu
koordmlcren3

Die von der OECD genannten Faktoren, die eine Grundvoraussetzung fir eine
erfolgreiche Umwelt- und Beschaﬂ:gungspolmk smd, werden in der folgenden Ubersicht
erldutert:

: 1 Ievame Apswidamgen von
Vi ,Wirtuhaﬂ auf Hochtouren lﬁuft ist

rickliufigen Kozmmkmr dagegen mmmt dm
ohne grobe zeitliche Vm'ﬂgamngmm
Faldor 3: Ausmafi sowie sekiorole,  regio 7,
Umweltausgabon, die nicht gut auf die Zielgrupps gmmchtct werden kﬂnnen haben unter Umstinden
nur wenig positive Auswirkungen anf die Arbelisioslgkett iri‘bestimmteri Regionen mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, Industriezweigen bew. Bernfsgruppen iind Qualifikationen.,

Faldor 4. Verfigbarkait von Humenkapital - Beschlfigangsrelevar _

ab, ob auf allen Ehenen (Managemcnt, Jetr usw) aage:messm vorbermtem und ausgeblldetes
Personal vorhanden ist. , . ’ RS :
Faktor 3. Art der Umwefwategi

- schaft 0, bei der der Schwmptmkt auf
Wiwmawmmgm&eychngg egtmxd.
Fakfor 6: Art der Umweltausgoben -
beschafigumgsrelevante Answirkxmgen habm

Umweltabgaben. "
Faktor 7. Art der Umwwinvem‘:ﬂm adgr eg@egggle Invasti;tionen in Kontmllmaﬂnahmcn oder.
Amuiumgm aﬂf die Beschiftigung haben als

nachgmchaltete Tec.hnuiog:en wqdcn ‘a_ndm
Faktor 8; Herlunft der fnanzzeie‘en ,Mm‘el und irkungenv Mtauﬁahme und Sfauem Wenn
die gesamten finanziellen Mittel ‘aus privaten Quelien komumen, ditrften die Auswirknngen anf die
Beschiftigungssituation anders ausfillen, als wmm diﬂ Izwasuﬁonm durch staatliche Kreditaufnahme
oder Steuem finanziert werden. ‘

Faktor 9: Bedeutung von Einfuthren - Wenn ein hgdgmmder An:ell der Umweltausgaben fir den Ankauf
emgeﬂxhnm'Ausxﬁstmgen anfgawandt erd, ward b tsstenennicmm der anmwirtschaﬁ sondern

im Ausland geschaffen. _
Eﬂ"!‘!& H’ T)-agweite der. E‘ﬂw' qﬁ '_ mekiamm von Umweitmasnalmm anf
tipump | dic Maﬁnahmem auf nanonaler oder

gnm& Yon Umweltvozschnftm d\'itftcn andere
N eme Ennahme von Betrlebskosten oder

F 1L Die Wetthew _‘_‘ .V_ezge - Die Nettowirkung von
: ' ey dar Wetthewerbsfﬁh;gkcit der

3 OECD, “Environmental Policies and Employment” (Umwelipolmk und die Beschiftigung), 1997, S.
10.
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Die Kommission méchte insbesondere die folgenden Aspekte betonen:
¢ Die politischen Instrumente:

Wirtschaftliche Instrumente in der Umweltpolitik . bieten den Wirtschaftsteilnehmern
Flexibilitdt und sind deshalb in der Regel weniger kostenintensiv als detaillierte
technische Vorschriften. Sie bieten ferner einen stindigen Anreiz zur Verringerung der
Verschmutzung und somit zur Entwicklung und Anwendung inrovativer sauberer
Technologien.

¢ Die Art der Umweltinvestitionen:

Die Anstrengungen der Fertigungsindustrie, Umweltstandards zu erreichen, ist bis heute
hauptsachlich darauf ausgerichtet, die Losung im nachsorgenden Bereich zu suchen; z.B.
im Bereich der Abwasserbehandlung, bei Staubfiltern, Behandlung fester Abfille usw..
Nachsorgende Losungen bringen jedoch normalerweise keine Effizienz- und ,
Produktivitdtsgewinne. Sie bedeuten daher allein Kosten fir das Unternehmen. .
Andererseits verbessern saubere Technologien die ProzeBeffizienz. Obwohl die
Anfangsinvestionen bei den sauberen Technologien hoher sind als bei denen, die im
nachsorgenden Bereich benotigt werden, gibt es bei ersteren oftmals eine kurze
Amortisationsdater. Zusatzlich verringern saubere Technologien die
Schadstoffemissionen in allen Umweltmedien anstatt sie von einem Umweltmedium zum
nichster zu verschieben. Investitionen in saubere Technologien werden dazu beitragen,
Wettbewerbsvorteile zu erhalten und damit zur Entstehung und Erhaltung von
Arbeitsplétzen beitragen.

o Die Wettbewerbsfihigkeit der betreffenden Unternehmen:

Die neue Nachfrage nach Ausristungsgegenstinden zur Bekampfung der
- Verschmutzung, nach sauberen Technologien und umweltfreundlichen Produkten wird in
der Gemeinschaft keine neuen Arbeitsplitze schaffen, wenn diese Produkte und
Technologien importiert werden mussen. Ferner hingen die beschiftigungsrelevanten
Nettoauswiricungen auch von der Wettbewerbsfihigkeit der betreffenden Unternehmen
ab. Wie im Bericht {iber die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie bereits
dargelegt wurde, lassen sich nur wenige Hinweise dafiir sammeln, daf die Umweltpolitik
insgesamt gesehen bedeutende negative oder positive Auswirkungen auf die
Beschiftigungslage hatte; in einzelnen Wirtschaftsbereichen kannen diese Auswirkungen
dagegen erheblich sein®. '

Ferner gibt es eine Reihe gut dokumentierter Fallstudien tiber Wirtschaftszweige und
Unternehmen, die es schafften, strenge Normen durch innovation, Effizienz und
Produktivitdtsgewinne in den Vorteil des Schnellsten zu verwandeln’. Die Innovationen
fiihrten zu Kosteneinsparungen, Umsatzsteigerungen, VYergroBerung der Marktanteile

¥ Die Wettbewerbsfihigkeit der Européischen Industrie, Eurcpiische Kommission, 1997, 8. 101.
> Sieche Beispiele in den Kisien 1, 2 und 3 des Anhangs 2.
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oder zur Entwicklung neuer Mirkte und Produktes. Die betreffenden Unternebri-::
vertreten den Standpunkt, daB diese Veriinderungen - insbesondere in einer langfristigs .
Perspektive - haufig dafiir sorgten, daB die Unternehmen iiberleben konnten’. Folglich
muB nach Lektire des OECD-Berichts der Schiufl gezogen werden, dafy Unternehmen,
die Fragen der Umwelt und der Ressourcen gystematisch vernachlédssigen, ibre
Marktposition tendentiell schwéchen. '

Im Umweltbereich sind derzeit mindestens 3,5 Millionen Arbeitsplatze vorhanden 8
Rund 2 Millionen dieser Arbeitsplitze finden sich in den Bereichen saubere
Technologien, ermneuerbare Energiequellen, Abfallrecycling, Natur- und Landschafts-
schutz sowie Skologische Stadtsanierung. In sogenannten Oko-Unternehmen sind rund
1,5 Millionen Menschen beschaftigt” Diese Unternehmen entwickeln Technologien,
Giiter und Dienstleistungen, die darauf ausgelegt sind, “eine Umweltschidigung des
‘Wasser, der Luft und des Bodens sowie abfall-, larm- und Skosystembezogene Probleme
7u messen, zu verhiiten, zu begrenzen oder zu beheben”. 10

Das Potential fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen im Inland ist in diesem
Wirtschaftszweig betrichtlich. Nach Aussage einer Studie konnten beispielsweise in der
Europiischen Union mit Hilfe eines aufgestockten Investitionsprogramms mit Mitteln in
Héhe von bis zu 180 Mrd. ECU bis zum Jahr 2020 eine halbe Million Stelien im Bereich
der erneuerbaren Energiequellen geschaffen werden.!! Die Nachfrage nimmt auf den
internationalen Mirkten rasch zu. Wiahrend der europdische Markt fur Dienste und
Ausriistung zur Bekdmpfung der Verschmutzung 1994 mit 90 Milliarden ECU beziffert
wurde, wird der Weltmarkt derzeit auf rund 280 USD geschiitzt und dirfte bei einer
Wachstumsrate von jahrlich rund 8% bis zum Jahr 2010.640 Mrd. USD erreichen.'? Die
UNEP schitzt die Mirkte fiir energiesparende Gerate auf rund 200 Mrd. USD, die noch
zum Markt fir die Verschmutzungskontrolle hinzukommen, wihrend die Verkiufe von
neuen und modernisierten “sauberen” Herstellungsverfahren bisher noch nicht beziffert
wurden.13 '

2 3. Bewiltigung des Uber

Umweltpolitik ist durchaus mit einem hohen Beschiftigungsstand vereinbar, wenn
kohirent vorgegangen wird und die Koordinierungsmechanismen der modernen

s ! Loy o

Die Wettbewerbsfihigkeit der Europdischen Industrie,; Enropaische Kommission, 1997, §. 103,
«Attitude and strategy of business regarding protection of the environment” (Einstellung und
Strategie der Wirtschaft hinsichtlich den Umweltschutzes), Eurostrategy fir die GD I, 1995.

§  Eurostat fiir den EU-Bericht zur Beschiftigung 1997.

¥ “An’estimate of eco-indusiries in the EU” {Okounternehmen in der E1J}, Ecotec-Enrostat-GD XI,
1997, Siehe anch Kasten 1 des Anhangs 1. -

10 Der Begriff des Okounternehmens wurde durch die OECD definiert, siche OCDE/GD(96)117.

11 Terres I - Die Furopdische Studie zu emenerbaren Energien - Perspektiven fiir emeuerbaren
Energien in 30 Euvropéischen Linden von 1995-2020, ESD fiir Altener.

12 “Global Environmental Markets - An update” (Globale Umweltmirkte - eine Aktualisierung), fir die
“Joint Environmental Markets Unit” (JEMU) - und das britische Ministerivm fiir Handel und
Industrie (Department of Trade and Industry), Ecotec, 1597.

I3 «private Sector Investment Flows and the Environment: Defining the Opportunities and Issues”
(Investitionen im Privatscktor und die Umwelt: Maglichkeiten und Fragen), UNEP-Gesprachsrunde
zum Thema “Investition in die Umwelt”, Oktober 1995
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Marktwirtschaft genutzt werden. Im Hinblick darauf, daf die beiden Problembereiche
‘Unterbeanspruchung der Arbeit’ und ‘Uberbeanspruchung der Umweltresourcen’ in
Angriff genommen werden sollen, ist eine Anpassung der Preisstrukturen am
erfolgversprechensten. Wenn der Faktor Umwelt stirker geschont und der Faktor Arbeit
stérker genutzt werden soll, sollten zuallererst die Preisstrukturen angepaBt werden, d.h.
Arbeit mup billiger und die Nutzung des Faktors Umwelt teurer werden.

Eine entsprechende Strategie muf} sorgfilitig geplant und umgesetzt werden. Folgende
Faktoren spielen fiir die Schaffung nachhaltlger Wirtschaftsstrukturen in Europa eine
zentrale Rolle:

e eine schrittweise Umsetzung, die die erforderlichen Anpassungen der
Wirtschaftsstrukturen ermoglicht,

o eine umfassende internationale Koordinierung, die dazu beitrigt, die internationale
Wetthewerbsfahigkeit anfilliger Industriezweige zu erhalten,

e Umweltausgaben, die sowohl im Hinblick auf die einzelnen Regionen als auch auf die
verschiedenen Wirtschaftszweige gut zielgerichtet sind.

Die zeitliche Abstimmung der politischen Mafinahmen auf den Wirtschafiskreisiauf
konnte auch einen bestimmten Effekt haben. Wenn die Kapazititen der Wirtschaft voll
. ausgelastet sind, ist eher mit einer Verlagerung als einer absoluten Zunahme der
Beschiftigung zu rechnen. Bei einer nicklaufigen Konjunktur steigt dagegen die Anzaht
der beschiftigen Personen in der Regel direkt und relativ schnell. Dies gilt insbesondere
dann, wenn die Arbeitsmirkte reibungslos finktionieren und auf allen Ebenen gut
ausgebildetes Personal verfiigbar ist. ' )

Um die Verteilungseffekte in bestimmten Wirtschaftszweigen und Regionen nicht aus
der Hand laufen zu lassen, missen pragmatische Losungen gefunden werden, die den
Ubergang zu  nachhaltigen  Produktionsstrukturen  fir  alle  beteiligten
Wirtschaftsteilnehmer einfacher machen. Dabei mufl 'im jeweiligen Einzelfall
enischieden werden, in welchem Umfang Mittel, die beispielsweise durch héhere
Energiesteuern verfugbar werden, zur Verringerung der Arbeitskosten verwendet oder in
Form anderer Anreize verfiigbar gemacht werden.

‘Politische Mafinahmen, bei denen all diese Umstiéinde bericksichtigt sind, dirften einen
geeigneten Rahmen bieten, um Inlandsinvestitionen in arbeitsintensive, nachhaltige
Tatigkeiten attraktiver zu machen. Sie sollten aber durch eine stabilititsorientierte
makrodkonomische Politik und einen schrittweisen Abbau von Subventionen fir
Technologien und Titigkeiten begleitet werden, die nicht nachhaltig sind.

3.Unterstiitzende politische Mafinalvmen fiir Arbeitspliitze und Umwelt

1972, nach der bahnbrechenden UN-Konferenz iber die Lebens- und
mweltbedingunger in 1972, haber sich in den vergangenen 25 Jahren sidmtliche
Mitgliedstaaten der EU um die Umweltpolitik gekiimmert. Tatsache ist aber auch, daB
die technologische Umstellung zu langsam vonstatten geht und zu wenig Geld in saubere
Technologier und Systeme investiert wird. Es ist an der Zeit, daB Europe in einer gut
kocrdinierten und anhaltenden Aktion zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zum Schutz
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der Umwelt samtliche politischen Krifte auf lokaler, nationaler und europiischer Ebene
mobilisiert.

3.1, Dringliche Auf;

Der Aufbau nachhaitiger Wirtschafistrukturen in  Europa erfordert wichtige
Verinderungen in entscheidenden Wirtschaftsbereichen wie Industrie, Verkehr, Energie
und Landwirtschaft sowie beim Verbrauch.

3.1.1. Fertigungsindustrie

Der Aufbau pachhaltiger Wirtschaftsstrukturen 1 Europa wird neue
Geschiftsmaglichkeiten fiir die Fertigungsindustrie und den dazu gehérenden
Dienstleistungsindustrien erdffnen, und manche Industriezweige dirften betrichtlich
. wachsen.!* Als Folge der Umstrukturierung der Arbeit und der Unternehmen durch die
Auslagerung bestimmter Funktionen, werden sich die Beschéftigungseffekte vor allem
bei den KMU, und dort besonders in Dienstleistungsunternehmen, bemerkbar machen.
Der Gebrauch von Informationstechnologien hat und wird die Produktions-,
Verbraucher- und Beschiftipungs- strukturen  verindern wobei ein positiver
Umwelteffekt erzielt wird (z.B. durch teleshopping und teleworking). Aunch werden es
die Unternehmen in Zukunft mit umweltbewufiteren Verbrauchermn zu tun haben, so. daf3
Investitionen in umweltgerechte Produkte und Produktionssysteme gute Geschiifte
versprechen.

3.1.2 Verkehr

Ein unvollkommener Binnenmarkt fiir den Schienenverkehr und die Hindernisse fiir den
intermodalen Verkehr haben zu Ineffizienzen gefihrt. Die Liberalisierung und
Revitalisierung der Eisenbahn in Europa haben bei der Bekdmpfung dieses Problems
hachste Prioritdt und kénnten ‘dem zunehmenden Druck auf der StraBe entgegenwirken
und den Krafistoffverbrauch vermindern. Auch der Gebrauch von intelligenten
Verkehrsunterstiitzungssystemen kénnte hierzu beitragen. In den nichsten Jahren
werden eine erhebliche Verbesserung der Energieeffizienz im StraBenverkehr, besonders
im Personenverkehr, und die Entwicklung eines neuen Konzepts fir das Auto der
Zukunft benotigt. Der Erfolg dieser Initiativen wird fir die Beschiftigung sowohl in der
europiischen Automobilindustrie als auch fir die Zukunft der Eisenbahn entscheidend
sein. Wesentliche Elemente einer solchen zukunfisgerechten Umweltstrategie fiir die
betroffenen Industriezweige diirften steuerliche Anreize, StraBenbenutzungsgebiihren,
ein Gittezeichen fiir Fahrzeuge mit besonders niedrigem Kraftstoffverbrauch!® und ein
verbesserte Krafistoffqualitiit sein.

3.1.3. Energiegewinnung

Das Beschiftigungspotential im Bereich der Energieeinsparung kénnte betrichtlich sein
wihrend gleichzeitig diese Einsparungen der Umwelt zugute kommen insbesondere im

14 Sjehe insbesondere Késten 2 und 3 iber Methoden, wie Untemehmen wettbewerbsfihig bleiben (und
Arbeitsplitze erhalten) kdanen und wie sie neue Umwelt -Produkte entwickeln (und Arbeitsplitze
schaffen} kinnen.

15 Siehe Griinbuch der Komxmssmn iiber faire und effizente Preise im Verkehr.
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Bereich des Klimas und der Versauerung.!® Die Kommission hat bereits konkrete
Mafinahmen zur Férderung erneuerbarer Energiequellen aufgezeigt!?, und einige
Mitgliedstaaten wie Ddnemark und Deutschland sind auf diesem Gebiet besonders aktiv.
Auch Blockheizkraftwerke wirken sich positiv auf die Wetthewerbsfihigkeit der
Industrie und des Handels aus und fithren gleichzeitig zu mehr Beschiftigung!s.

3.1.4 dwirtschaftliche P 1

Die Fortsetzung der GAP-Reform solite, wie in der Agenda 2000 angekiindigt, zu einem
neuen Gleichgewicht zwischen einer ausreichenden Versorgung mit hochwertigen land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen und dem Schutz der natiirlichen Umwelt, einschlieBlich
ihrer- Ressourcen wie Wasser und Boden, fithren. Vier Bereiche scheinen fir die
Schaffung von Arbeitspidtzen besonders wichtig (i) die Frhaltung von
Landschaftsriumen, der Schutz von Naturgebieten mit hohem Wert und Lebensriumen
wie Feuchtgebieten, Flissen und Schutzgebieten, (ii) eine nachhaltige Forstwirtschaft,
die die biologische Vielfalt erhalt und andere (z.B.Freizeit-) Funktionen erfiillt, (iif) die
Entwicklung und Nutzung neuer Pflanzensorten die nicht zur Lebensmittelerzeugung
dienen (fiir die industrielle Nutzung oder Energie aus Biomasse), (iv) pnd nicht zuletzt
auch der organische Landbau.

3.1.5. Haush n rbr. , €

Bei der Verbrauchernachfrage ist bereits eine Anderung hin zu einer
umweltfreundlicheren Produktwah! festzustellen. Es wird erwartet, daf sich dieser Trend
in dem MaBe verstirken wird - z.B.durch die Vergabe des Umweltzeichens - in dem
mehr Informationen zur Verfilgung stehen und die Umwelt- und Ressourcenkosten
stirker in die Marktpreise einflieBen.

Recycling von Haushaltsabfall wird betrachtlichen Auftrieb erhalten, wenn bei getrennter
Sammiung und Sortierung Abfille so behandelt werden, daf sie zu einem wirtschaftlich
attraktiven Sekundirrohstoff fir die Industrie werden. Daritber hinaus hat sich
herausgestellt, dafl durch das Recycling von Abfall zahlreiche Arbeitsplitze geschaffen
werden konnen.

3.2 i i ke _

Der Autbau nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen in Europa hat eine ausgeprigte
gebietsspezifische Komponente mit unterschiedlichen Auswirkungen in stidtischen und
lindlichen Gebieten.

3.2.1, Stadtentwicklung

Die Umweltbelastung in der Stadt ist fiir den grofiten Teil der Bevélkerung in Europa
zunehmend ein Problem. Die europdischen Stidte haben je nach geographischem Profil,
demographischen Tendenzen und vorhandemen Wirtschafisgiitern verschiedene

16 Siehe Mitteilung fiber die Klimaindenmngen - Das Konzept der EU fiir Kioto, Oktober 1997,
Beispiel siche Kasten 4 im Anbang 2 zur Schaffung von Beschiftigung.

17 Siehe Mitteilung dber erncuerbare Energiequellien, 1997.

1% Sie Mitteilung iiber Férderungsstrategie von Blockheiziaaftwerken KOM (97) 514.
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Umweltstrategien eingefiihrt. Die Notwendigkeit eines einheitlichen europaischen
Rahmens wurde durch die Charta der europsischen Stidte und Gemeinden auf dem Weg
zur Zukunftsbestindigkeit (1954) anerkannt.

Die Mitteilung “Wege zur Stadtentwicklung in der Europdischen Union™* ist ein
geeigneter Handlungsrahmen fiir Aktionen. Das Stadtische Forum, an dem Vertreter der
Mitgliedstaaten, Stidte, Gemeinden und Regionen teilnehmen werden und das 1998
stattfinden soll, wird die in der Mitteilung beschriebenen Konzepte weiterentwickeln.
Auch die Initiative der Kommission fiir eine europdische Kampagne zukunftsfihiger
Stidte und Gemeinden (an der rund 220 Kommunalverwaltungen teilnehmen, die
insgesamt ungefihr 100 Millionen Menschen vertreten) wird ein wichtiges Instrument
zur Konsultation und fiir weitere Mafnahmen sein.

Fiir den Arbeitsmarkt bietet die Sanierung der Stidte durch Umweltinvestitionen nicht -
nur in den traditionellen Bereichen Abfall- und Wasseraufbereitung, sondern auch im
weiteren Sinne wichtige Moglichkeiten.2 Baumafinahmen wie die Renovierung privater
und gewerblicher Gebaude, die Erhaltung kulturell wertvoller Gebidude, die Saniefung
der Stadtzentren und der stddtischen Infrastruktur (darunter die Anlegung von
Fufiginger- und Fahrradwegen und die Erweiterung der Einrichtungen des 6ffentlichen
Nahverkehrs) sind insofern niitzlich, als Arbeitsplitze geschaffen werden, die
Wirtschaftstitigkeit vor Ort zunimmt (einschlieflich im Tourismusbereich), Energie
gespart, die Umweltqualitit verbessert und Wohnhéuser und Verkehrsinfrastruktur den
neuen Anforderungen entsprechend saniert werden. Die meisten Arbeitsplatze im
Baugewerbe befinden sich in KMU, die 57% der 1,8 Millionen Unternehmen des Sektors

ausmachen.

3.2 2. Entwicklung des jéindlichen Raums

Die Kommission hat im Rahmen der Agenda 2000 vorgeschlagen, einen Férderplan fur
den Bereich der lindlichen Entwicklung in der Gemeinschaft aufzustellen. Zur
Maximierung der - wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen . Gewinne in
landlichen Gebieten miissen die Land- und Forstwirtschaft, der Fremdenverkehr, der
Naturschutz und die Energiepolitk im Zusammenhang behandelt werden. Die
Entwicklung neuer Dienstleisungen (z.b. griner Tourismus), die Erhaltung halb
naturnaher Landschaftsriume und lindlicher Verschiedenheiten, die Bewirtschaftung
natirlicher und kultureller Giiter (Wasser, Wilder) sind wichtige Aufgaben fur die
lindlichen Gemeinden mit groBem Beschéftigungspotential. Da die Gemeinden finanziefl
von diesen Projekten profitieren kénnen, ist dies ein Anreiz fir einen sorgfiltigen Schutz
und die sinnvolle Bewirtschaftung dieser Giiter.

Weiteres wichtiges Element eines stirker integrierten Ansatzes im Rahmen der
Strukturfonds ist die Entwicklung des lindlichen Raumes im Hinblick auf eine bessere
Verbindung zwischen landlichen Gebieten und umliegenden Stidten. Dies wird zu einer
Verbreiterung dkonomischer Aktivititen und zu einer groSeren Lebendigkeit des

e, - an e Lot mmae epL

19 KOM (97) 197 : Wege zur Stadtentwickiung in der Europaischen Union,

20 Siehe Kasten 8 in Anhang ! zu geeigneten Strategien fitr stidtische Gebiete, Kasten 9 zu
erfolgreichen stadtischen Projekten und die Mitteilung der Kommission “zur Festlegung einer
Férderungsstrategie fitr lokale Entwicklungs- umd Beschaftigungsinitiativen”, KOM(95)273 vom
13.6.95.
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lindlichen Raumes beitragen, was sowohl der Umwelt als auch der Beschiftigung zugute
kommen wird.

Bei der Nutzung der vorhandenen Méglichkeiten im ldndlichen Raum miissen auch die
Regional- und Kommunalverwaltungen, Landwirte, Unternehmen, der Finanzsektor und
die NRO miteinbezogen werden. Die Rolle des Landwirts hin zn mehr
‘Umweltmanagement’ mull weiter entwickelt werden und kdnnte dann zur zusitzlichen
oder alternativen Einkommenssicherung dienen, Ebenso kénnten
Beschiiftigungsmoglichkeiten fiir lindliche Gemeinden entstehen. Lokale Initiativen und
Beschiftigungspakte konnten weiterhin dazu beitragen, umweltgerechte Arbeitsplatze
und bessere Lebensbedingungen zu schaffen,

3.3. Unterstiitzende politische MaBnahmen

Es gibt verschiedenen Mdoglichkeiten Anreize zu schaffen, die zu Investitionen in neue
saubere Technologien und zu neuen Verhaltensmustern beziiglich des schonenderen
Umgangs mit Resourcen sowohl in der Produktion als auch beim Verbrauch fithren
konnen.?! '

3.3.1. Anwendung des umweltpolitischen Besitzstandes (“acquis™)-

Die Kommission hat schon gezeigt, wie die Um- und Durchsetzung der
Umweltvorschriften in den Mitgliedstaaten der EU verbessert werden konnten.2? Weitere
Mafinahmen sind vorgesehen, um nicht nour die Einhaltung der Gesetzesvorschriften,
sondern auch die wirksame Anwendung in der Praxis zu garantieren. Mingel sind
diesbeziiglich bei den Investitionen, insbesondere in den Bereichen Wasser, Abfille und
NMaturschutz, festzustellen. Im Rahmen der Agenda 2000 miissen die Bemithungen um
eine  optimale Verwendung der Gemeinschaftsfonds zur  Unterstiitzung
wirtschaftsschwacher Regionen und Mitgliedstaaten fortgesetzt werden, um zu einer
besseren Einbeziehung vor Umwelt- und Beschiiftigungsbelangen zu gelangen.

Die Vorbereitung der Beitrittskandidaten auf die Umweltvorschriften der Gemeinschaft
ist sehr wichtig. Ersten Schitzungen zufolge belaufen sich die Investitionen. die in den
zehn Beitrittslindern notig sind auf bis zu 120 Mrd. ECU. Der Grofiteil dieser
Investitionen dirfte auf die Bekdmpfung der Luftverschmutzung (40%) und auf die
Behandlung von Wasser und Abwasser (40%) entfalien.

3.3.2 Eine beschiftigungs- und umweltfreundlichere Begteyerung

In der EU entfallen 42% der impliziten Steuerrate auf den Faktor Arbeit; vor 20 Jahren
waren dies noch 30%.2% Inzwischen ist man sich weitgehend dariiber einig, daB der
Trend bei den Steuern durch eine steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit gegeniiber
anderen Steuern wmgekehrt werden muBl. For jeden Mitgliedstaat ist es wichtig zu

21 Eg mufd betont werden, daf diese Anreize mit dem bestehenden Gemeinschafisrecht im Bezug auf
staatliche Hilfe {Arxtikel 92-93 des Vertrages) in Einklan stehen miissen.

22 Mitteilung der Kommission “Durchfihnmg des Umwellrechts de'r Gemeinschaft”, KOM (94) 500
vom 22.10.96.

23 Implizite Steuerrate : Steuereinkommen zuziiglich der Sozialabgaben geteilt durch die Summe der
Arbeiinehmerléhne und anderer Zowendungen _
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entscheiden, in welchem Mafe eine solche Verinderung Bestandieil einer aligemeinen
Steuerpolitik sein konnte. Alternative Finanzierungsméglichkeiten umfassen indirekie
Steuern, Umwelt- oder Energiesteuern und Kapital- oder Immobiliensteuern, Eine
Steuerreform gleich welcher Art sollte auf jeden Fall den 0.g. Trend korrigieren.

Die Kommission hat in diesem Zusammenhang einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung
von Energieerzeugnissen verabschiedet?® Hauptziele dieses Vorschlags sind die
Beseitigung von Steuerverzerrungen zwischen verschiedenen Brennstoffarten und
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Die Richtlinie sieht vor daB “Die
Mitgliedstaaten besteuern Energiserzeugnisse (nach der vorgeschlagenen Richtlinie)
derart, da} die Gesamtabgabenbelastung nicht steigt. Zu diesem Zweck wird ihnen
nahegelegt, die auf dem Faktor Arbeit lastenden gesetzlichen Abgaben zu senken.”
Schiitzungen zufolge wiirden durch die Umsetzung der Richtlinie tiber die Besteuerung
von Energieerzeugnissen bis zum Jahr 2005 eine nicht unbedeutende Anzahl von
Arbeitsplitzen geschaffen?s, '

Die Kommission hat vor kurzem einen Vorschlag vorgestellt, der den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit gibt, versuchsweise das Angebot bestimmter arbeitsintensiver
Dienstleistungen mit einem niedrigerem Mehrwertstenersatz (anstelle des tblichen
Steuersates) zu belegen.

Einige Mitgliedstaaten haben eine Vielzahl spezifischer MaBnahmen -einschliefllich
steuerlicher Instrumente zur Forderung von Umweltinvestitionen und Beschiftigung
ergriffen?® . Mboglichkeiten zur kurzfristigen Abschreibung bestimmter Investitionen,
Steuerbefreiungen fiir Zinsertrige aus grinen Investitionsfonds und die Einfithrung einer
speziellen Umweltsteuer und zweckgebundener Abgaben haben sich als besonders
erfolgreich erwiesen. Um den Gebrauch von Umweltsteuern und -abgaben zu
unterstiltzen und um sicherzustellen, daB dies im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
steht, hatrz 1997 die Kommission zu diesem Thema eine Mitteilung vorgestellt?”.

3.3.3. Technologiebewertung und -entwicklung

Die Erforschung und Entwicklung neuer, sauberer und energieeffizienter Technologien
ist Grundvoraussetzung filr Nachhaltigkeit in Europa. Gemeinschaftliche Programme fiir
Forschung und technologische Entwicklung - insbesondere das Umweltprogramm -
haben in der Vergangenheit wichtige Beitrige zur Entwicklung des nétigen Wissens und
zur Schaffung der Instrumente fiir nachhaltige Wirtschaftsstrukturen in Europa geleistet.
Die Kommission legte in ihrem Vorschlag fiir das Fiinfte Rahmenprogramm noch mehr
Wert auf Fragen der Umwelt und der Beschiftigung.

24 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Bestenerung von Energicerzeugnissen, KOM(97)30 vom 12.3.1997 (ABL.
Nr. C 139, 6.5.1997, 5. 14). )

25 “Bewertung der Auswirkung des Vorschlags™ Addendum vom 30.7.1997 zu SEK (97)1026 vom
23.05.1997. Die Studie schatzt, dab zwischen 155,000 und 475.000 Arbeitspidtze entstehen.

26 Siche Kasten 13 in Anhang 1. )

27 Mitteiling der Kommission zu “Umsweltstenern und -geblhren im Binnenmarkt’, KOM(97} 9 vom
26. Miirz 1997 :
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Far Entscheidungstriger im offentlichen und privatwirtschaftlichen Bereich, die bei
ihren Investitionsentscheidungen fir Fragen der Beschiftigung und nachhaltigen -
Entwicklung offen sind, ist es oft zu teuer verschiedene Alternativen zu erkunden und zu
bewerten und dariber hinaus abzuschiitzen, ob ihre Vorhaben mit den
Gesetzesvorschriften vereinbar sind. Sie haben auch nicht immer die Zeit und die Miitel,

dariiber hinaus Alternativen zu erkunden und zu bewerten. Auch die Behdrden brauchen
ein gutes Informationssystem, wenn sie ein Vorhaben zur Forderung neuer und
umweltfreundlicher Ldsungen unterstittzen wollen, da sich die neuen Technologien
rasant entwickeln und unterschiedliche umwelt- und beschiftigungspolitische Vorteile
bieten. ;

Ein flexibles Informationssystem scheint auch erforderlich im Hinblick auf die
Verbreitung der Ergebnisse der Technologiebewertung nach okologischen und sozialen
Gesichtspunkten. Soiche Informationen milssen auf die Bediirfnisse der Unternchmen,
Banken, Kommunalverwaltungen, Berater, Ingenieurbiiros und anderer an Investitions-
entscheidungen Beteiligter ausgerichtet sein. An der Erfassung und Bewertung dieser
Daten miissen Technologiefachleute, Hersteller und Anwender von Umwelttechnologien,
 Ingenieure und Wissenschaftler aus Privatwirtschaft und dem o6ffentlichen Sektor
" mitwirken. Aufgrund der gesellschaftspolitischen Dimension milssen auch andere
Betroffene wie die Gewerkschaften, NRO des Sozial- und des Umweltbereichs,
Finanzierungseinrichtungen sowie Beamte aus den Mitgliedstaaten einbezogen werden.

Die EU hat die Notwendigkeit der Erfassung spezialisierter und hochtechnischer Daten
als Hilfe bei der Anwendung der Umweltvorschriften erkannt und im Institut fiir
technologische Zukunftsforschung eine europiische Dienststelle fiir die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung geschaffen?8, Die Bandbreite
der Abschitzung wie sie momentan von dieser Dienststelle durchgefithrt wird, kénnte im
Bezug auf Beschiftigung and Sektoren auf die noch nicht von der IPPC Richtlinie
abgedeckten Bereiche erweitert werden; speziell auf solche, die in der Entstehung smd
{oft solche die technologieintensiv sind).

3.3.4, Verbreitung von Informationen

Zur Erstellung und Verbreitung von Informationen in Form vom Handbiichern,
Datenbanken, Telefonberatung, Konferenzen, Umweltzeichen usw. wurden zahlreiche
Initiativen ergriffen, da Investoren und Verbraucher umweltfreundlicher Verfahren,
Produkte und Dienstleistungen auf einen Informationsaustausch und einen Austausch der.
besten Verfahren fiir das Umweltmanagement angewiesen sind.?® Zur systematischen
Verbreitung der Informationen sind noch weitere Anstrengungen nétig. Die Entwicklung
nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen in Europa wird neue Informationskampagnen
erfordern, um die Millionen Entscheidungstriger im privaten und 6ffentlichen Bereich in
der gesamten Gemeinschaft erreichen zu kénnen.

 Communication concerning the establishment of a European Bureau for Integrated Pollution
Prevention and Control at the Institute for Prospective Technological Studies of the Joint Research
Centre, COM () 1997.

2 Siehe Kasten 13 zu Initiativen der Mitgliedstaaten. .
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3.3.5, Binnen- und Auflenmirkte

Ein leistungsfihiges offentliches Auftragswesen in Europa ist von wesentlicher
Bedeutung, wenn der gemeinsame Markt die gewinschten Resultate zeigen soll:
dauerhaftes und nachhaltiges Wachstum und Schaffung von Arbeitsplitzen,
Unternehmen, die die Moglichkeiten des groften integrierten Marktes der Welt
auszuschépfen vermogen und sich weiterhin erfolgreich auf den globalen Mirkten
behaupten; bessere offentliche Dienstleistungen zu niedrigeren Kosten fur den
Steuerzahler bzw. die Kunden von Versorgungsunternehimen. 3%(footnote?) Die EU
Politik im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens bietet fur vertragsschiieBende
Behérden eine Reihe von Moglichkeiten, um sozial und umweltvertriigliche
Uberlegungen in ihre Beschaffungspraktiken einzubeziehen. Die Kommission sieht vor
diesen Themenbereich in einer in Kfirze erscheinenden Mitteilung naher zu erldutern.

Eine starke Inlandsnachfrage nach umweltfreundlichen Produkten, Dienstieistungen und
Technologien ist Voraussetzung flir eine Nutzung der Moglichkeiten, die der Weltmarkt
bietet. Aufgrund des expandierenden Weltmarktes fiir Umwelttechnologien ergreifen die
wichtigsten Konkurrenten der Union (z.B. Japan, die USA und Kanada) Mafinahmen zur
Exportforderung. Laufende Initiativen der EU wie das in Singapur ansissige Regionale
Institut EG-Singapur fur Umwelttechnologie scheinen vielversprechend vor allem da sie
europiisches ‘know-how’ im Bereich internationaler Kooperation fordern. Auch in den
Gemeinschaftsprogrammen wie dem Entwicklungsfonds soliten soiche Belange stirker
beriicksichtige werden.

3.4, Uberarbeitung bestehender Arbeits olitiken

In den Leitlinien fiir die Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten fiir 1998 hat die
Kommission eine neue Beschiftigungsstrategie dargelegt, die auf einer stabilitits- und
wachstumsorientierten Wirtschaftspolitik sowie auf arbeitsmarkt- und anderen struktur-
politischen MaBnahmen beruht. Die vier Schwerpunkte der Leitlinien sind:
Unternehmertum, Beschéftigungsfihigkeit, Anpassungsfahigkeit und Chancengleichheit.
GemiB diesen Leitlinien werden die beschiftigungspolitischen MafBnahmen der
Mitgliedstaaten den wirtschaftlichen Strukturwandel erleichtern, und zwar unabhiingig
davon, ob er auf neuen Technologien, der Globalisierung des Handels oder dem Aufbau
nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen beruht.

In den Mitgliedstaaten sollte den Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen und
der Notwendigkeit neuer Qualifikationen im Zusammenhang mit dem Aufbau
pachhaitiger Wirtschaftsstrukturen in Europa mehr Aufmerksamkeit zukommen. Neus
Aus- und Weiterbildungsstrukturen sind  notwendig, um umweltfreundliche
Technologien und Infrastrukturen entwickeln und mutzen zu koénnen. Weiterhin, die
Umorientierang auf mehr Nachhaltigkeit wird auch motiviete Arbeiiskrifte mit
besonderen Gualifikationen und einem stark ausgeprigten UmweltbewaBisein, d.h. mit®
ginem hohnen Ausbildungsnivesu erfordern. Die derzeitigen Aus- und Webrerbildungs-
sirukturen filr Manager und Arbeitnehmer bleiben allerdings noch weit hinter diesen
Anforderungen zuriick.

e P T T I R

30 Grimnbuch der Kommission tiber das 8ffentliche Auftragswesen in der Europ#ischen Union, 1996.
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Die Informationen Gber fehlende Fachkenntnisse in Umweltfragen zeigen den
vielfaltigen Bedarf3! Folgende Berufsgruppen sind gefragt: Biologen und Chemiker,
Geologen und Landmesser, Architekten und Raumordnungsplaner, Bau-,
Maschinenbau-, Elektro- und Preduktingenieure sowie Umwelttechniker, -arbeiter und
Ausbildungsexperten. :

Viele Arbeitsmarktmafinahmen und -initiativen im Bereich der Umweltdienste werden
von den Mitgliedstaaten mit Erfolg umgesetzt 2. Die vorrangigen Anliegen sind der
Schutz des kulturellen Erbes, der Umwelt und der Gesundheit. Auf jokaler und
regionaler Ebene wurden zahlreiche vielversprechende Mafinahmen getroffen, wie das
- Okologische Sanierungsprogramm in Berlin. 3 Der Informationsaustausch kann durch
Informationsnetze lokaler Akteure verbessert werden. Je mehr Projekte durchgefiihrt
werden, desto interessanter werden sie fiir Mehrjahresprogramme der Mitgliedstaaten.

3.5.1. Gemeingchaftsausgaben

Das Europdische Parlament hat den Wunsch gesuBert, den EU-Haushalt
umweltfreundlicher zu gestalten. Die Kommission teilt diesen Anspruch und wiinscht
ebenfalls, die Mechanismen zu verbessern, die dazu beitragen, die Umweltaspekte im
Bereich der Verteilung von EU-Geldern angemessen zu beriicksichtigen. 3¢ Ferner hat
die Kommission in ihrem Vorschiag fiir die Agenda 2000 den groben Rahmen skizziert,
innerhalb dessen die Umwelt- und Beschiftigungsziele der zukiinftigen Verordnungen
des Gemeinschaftsfonds naher festgelegt werden.

Durch die Strukturfonds und verschiedenen Gemeinschaftsinitiativen kommt schon jetzt
ein wichtiger Teil des EU-Haushalts Umweltschutzprojekten zugute, darunter:
Abwasserbehandlung,  Abfallwirtschaft, = Bodensanierung, Bekimpfung  der
Luftverschmutzung, Forderung von sauberen Technologien, sauberen Produktions-
verfahren und dem Recycling von Industrieabfilien, Umweltpflege’s. Die Hilfte der
Mittel des Kohisionsfonds kommen der Umwelt, die andere Hilfte dem Verkehr,
teilweise dem offentlichen Verkehr, zugute®. Arbeitsplitze wurden durch
Kapitalinvestitionen in der Bauwirtschaft, im Maschinenbau und in der Herstellung
sonstiger Ausriistungen sowie spiter fiir den Betrieb und die Instandhaltung
geschaffen3” Ferner missen bei Grofiprojekten im Rahmen der Strukturfonds
Umweltvertriglichkeitspriifungen durchgefiihrt werden.

31 2. B. FAST programme

32 Siehe Kasten 15 zu ArbeitsmarktmaBnahmen der Mitglicdstaaten, Kasten 16 zu Zielgruppen und
dem europiischen Beobachtungsgremium fiir die Beschiftigung, “Tableau de Bord” 1996,

33 Siehe Kasten 5 in Annex 2. . _

34 EP Resolution zur Richtlinie fiir den Haushalt 1997, 28 Mérz 1996, Paragraph 28.

35 Ungefihr 6 Billionen ECU vom Gesamt EU-Haushalt,

36 Mitteilung zur “Kohasionspolitik und Umwelt” KOM (95)509.

7 Mitteilung  iber “Strukturinterventionen und Beschéftigung”® 1996, Ein Beispiel: Das

Regionalfondprogramm ftir die Entwicklung des Schienenverkehrs in Italien und Griechenland hat
64,000 Arbeitsplitze erhalten oder geschaffen.
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Die GAP hat ebenfalls einen Beitrag zur Erhaltung von Arbeitspldtzen in lindlichen
Gebieten und in bestimmter Hinsicht auch zum Schutz der Umwelt geleistet. Bexziiglich
des letzteren waren die begleitenden MaBnahmen (umweltfreﬁndliche Mafinahmen in der
Landwirtschaft, Aufforstung von landwirtschaftlich genutzten Flichen), die dem
Umwelt- und Landschaftsschutz zugute kommen, besonders wichtig. Hierzu gehoren ein
extensiver Anbau von Kulturpflanzen und die organische Landwirtschaft, die extensive
Viehhaltung, die Zucht bedrohter Arten, der Unterhalt aufgegebener Flachen, langfristige
Flachenstillegungen und Ausbildung 3

Zudem wurden die Mittel der gemeinschaftlichen Rahmenprogramme fiir Forschung und
technologische Entwicklung teilweise fiir umweltbezogene FTE-Titigkeiten zur
Verfiigung gestellt.?? '

Die Bereitstellung von Mitteln fiir Umweltinvestitionen hat sich eindeutig positiv auf
den Arbeitsmarkt ausgewirkt. Viele Programme und Initiativen der EU haben sich
bereits als sehr niitzlich erwiesen: das Pilotprojekt “Wachstum und Umwelt” (mit
Kreditbiirgschaften fur KMU), der Europiische Investitionsfonds (EIF), URBAN,
LEADER, die vorgeschlagene Europiische Kreditversicherung fiir
beschiftigungswirksame Investitionen (ELISE), sowie LIFE4 Diese und andere
Erfahrungen miissen in die praktische Umsetzung der Agenda 2000 einflieflen.

3.5.2. Die Europaische Investi ionsbank

Die Europiische Investitionsbank, die bereits jetzt ungefhr ein Drittel ihrer Mittel in
Umweltprojekte investiert, mochte im Zuge der FolgemaBnakmen zum Gipfeltreffen von
Amsterdam ihre Unterstiitzung von Umweltprojekten weiter ausbauen:

- o Ausweitung ihrer Titigkeiten auf die in Amsterdam festgelegten Gebiete
(Ausbildung, Gesundheitswesen, stidtische Umwelt und Umweltschutz),

o Ausbau ihrer Tatigkeiten in den Bereichen der TEN und der KMU, wobei der
Finanzierungshochstsatz fir TEN uad Umweltprojekte voriibergehend auf 75% der
Kosten erhsht werden kann, : ‘ '

o Verwendung eines Teils des Uberschusses von 1996 zur Einfihrung einer speziellen
Haushaltslinie fiir Finanzierungsinstrumente (einschlieflich Risikokapital) fur
innovative KMU.

Die Kommission hofft auf eine zeitige Annahme dieser Vorschiage durch den
Verwaltungsrat der EIB, damit die Anstrengungen im Bereich der Umweliprojekte

verstirkt werden kdnnen.

3.5.3. Benutzerabgaben

Da immer weniger dffentliche Mittel aus allgemeinen. Steuergeldern zur Verfligung
stehen, sind als interessante Alternativen neue Finanzierungssysteme - zum Beispiel die

B L RIS

38 Notizen zur GAP, “Landwirtschaft und Umwelt”, 1997. )

39  Das Vierte Rahmenprogramm mit einem Haushalt in Hohe von 12,3 Mrd. ECU hatte beispielsweise
Unterprogramme  fir saubere und effiziente Technologien, Umwelt und Klima sowie die
soziodkonomische Forschung.

40 Siehe Kasten 6 im Anhang 2.
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Erbebung von Gebuhren fiir Umweltdienste - entstanden. Diese Systeme verringern die
Abhingigkeit der Umweltausgaben von den &ffentlichen Kassen und bieten zudem
Mbglichkeiten zur Erhéhung der wirtschaftlichen Effizienz durch eine breitere
Anwendung des Verursacherprinzips. Ferner tragen . Benutzerabgaben dazu bei,
Einkommen fiir 6ffentliche und private Unternehmen zu erwirtschaften was in Folge die
Bereltstellung von finanziellen Mitteln durch das Bankensystem erleichtert.

4, Der Weg in die Zukunft

Der Aufbau einer nachhaltigen Wirtschaftsstruktur in Europa erfordert neue
Technologien und neue Investitionen. Dazu sind verschiedene politische Instrumente und
die Zusammenarbeit aller Partner auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, in der
Wirtschaft und auf lokaler Ebene (einschlieBlich des privaten Sektors), der Behsrden und
der Nichtregierungsorganisationen nétig. Die Kommission wird Initiativen zur
Verbesserung der Datenerfassung and -analyse im Hinblick auf die Entwicklung von
langfristigen Strategien der Mitgliedsldnder unterstistzen und fbrdern Die Kommission
schldgt die folgenden Schliisselaktionen vor: :

4.1 Leistungsprifung anhand umwelt- und sozialer Kriterien (benchmarking}

Die Entwicklung von Umwelt- und/oder sozialen Leistungskriterien (benchmarking) fiir
industrietle Sektoren kann niitzlich sein, um Investitionen in die Richtung sauberer and
energiesparender Produkte und Prozesse zu leiten. Die Kommission wird Initiativen
ergreifen, um die Erarbeitung von Referenzkriterien zu férdem und um die dazu
notwendigen Informationen zu sammeln. Letzteres muf in Zusammenarbeit mit allen
- wichtigen Partnemn insbesondere den Mitgliedstaaten und den Verretern der
Industriebereiche geschehen.

4.2 Technologi - i

Die Kommission wird die vorhandenen Screeningverfahren fiir die besten verfiigbaren
Technologien um die Kriterien der Auswirkungen auf die Beschiftigung und der
genaueren Abschitzung des Energie- und Ressourcenverbrauchs ausweiten.
Angemessene Initiativen werden wuntemommen, um das Verzeichnis der
Wirtschaftszweige die derzeit bewertet werden um neue, im Entstehen begriffene
Technologien zu erweitern.

4.3. Ausgangspunkt Agenda 2000

Um sicherzustellen, daB bei den europdischen Finanzierungsinstrumenten (Struktur- und
Kohisionsfonds sowie Gemeinschaftsinitiativen) gleichzeitig das Wirtschaftswachstum,
die Beschiftigung und die nachhaltige Entwicklung gefordert werden, sind fortgesetzte
und verstéirkte Anstrengungen nétig. Die in der Agenda 2000 enthaltenen Vorschlige
sind ein erster *Schritt in diese Richtung. Diese Vorschlige milssen in aktiver
Zusammenarbeit mit den Migliedstaaten weiterentwickelt werden zB. durch die
Aufstellung angemessener Kriterien. Die regionalen/lokalen Akteure sollten die Initiative
ergreifen, indem sie Programme und Projekte vorschlagen, die besonders auf die
Beschiftigung und die Umwelt abheben und durch Partnerschaften nicht nur mit den
- Behorden, sondern mit allen Betroffenen den Erfolg ihrer MaBnahmen sicherstellen.
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In diesem Zusammenhang sind Projekte und Programme zur Stadtemeuerung und zur
Entwicklung des lindlichen Raums von besonderer Bedeutung.

Die Mitgliedstaaten sollten den Zusammenhang zwischen Stadtentwicklung, Umiwelt-
schutz und der Schaffung von Arbeitsplétzen durch Stadtsanierungspline versiirken, die
sich auf Bereiche konzentrieren, die sich besonders fiir umweltschuizbezogene
Arbeitsplitze anbieten. Die regionalen/lokalen Akteure sollten konkrete Mafnahmen
ergreifen, um diese Pline innerhalb einer vereinbarten Frist umzusetzen. Die
Europidische Kommission wird diese MalBnahmen im Zuge der Folgemalinabmen zu ihrer
Mitteilung iiber stadtentwicklungspolitische Fragen unterstitzen und sicherstelien, daf
die Vorbereitungen fiir das “Stidtische Forum 1998” in die gleiche Richtung laufen.

In ihrem Vorschlag fiir die Agenda 2000 hat die Europiische Kommission dargelegt, daf3
die Reform der GAP im Hinblick auf ein  ausgewogenes Verhiltnis zwischen
landwirtschaftlicher Produktion, Umweltschutz und der Schaffung von Arbeitsplitzen
fortgesetzt werden muB. Sind ldndliche Gemeinden bereit auf die Nachirage im
Umweltbereich einzugehen, kénnen sie von neuen Moglichkeiten profitieren. Eine
weitere Forderung von Qualitatsprodukten kann neue Markiperspektiven fiir die
europdischen Landwirte erdffnen. Die Férderung extensiver landwirtschaftlicher
Bewirtschaftungsweisen und zielgerichteter umweltfreyndlicher MaBnahmen wird
zunehmend neue Beschiftigungsmdglichkeiten schaffen und gleichzeitig die
Umweltqualitét in den landlichen Regionen verbessern.

Durch die Entwicklung neuer Dienstleistungen z.B. im Breich des Tourismus und des
Mangements natiirlicher Ressourcen werden lindliche Gemeinden neue, auf den
lindlichen Raum ausgerichtete Beschiftigungsméglichkeiten finden. Dazu kommt, da8
durch die Strukturfonds die Verbreitung 6konomischer Aktivititen in den fiir
Fondsgelder in Frage kommenden lindlichen Gebieten generell gefordert wird. Fir die
Menschen in den ldndlichen Gebieten stellt dies weitere Anreize dar, in ithrer Umgebung
zu bleiben and damit der Landflucht entgegenzuwirken.

4.4, Steuern und Preise

Der Trend hin zu einer zunehmenden Steuerlast filr den Faktor Arbeit mufl umgekehrt
werden, Der Verschlag der Kommission zur Besteuerung von Energieerzeugnissen muf
als erster Schritt in Richtung einer Integration der neuen Vertragsziele in die
Steuerpolitik gesehen werden. :

Im Rahmen ihrer Gesamtpolitik zur Nutzung kombinierter kosteneffizienter Instrumente
in der Umweltpolitik wird die Kommission weiterhin das Ziel verfolgen, Verzerrungen
im derzeitigen Steuersystem zu korrigieren und dem Gebrauch von marktgestiitzten
Instrumenten, einschlieBlich solcher fiskalischer Art, eine hohe Prioritit einzurdumen.

- 4.5 Aus- und Fortbildung im Umweltbereich

Es besteht ein grofler Bedarf an beruflichen Qualifikationen, die dem neuen
Anforderingsprofil entsprechen. Die Kommission plant die Vorlage spezieller Leitlinien
fur die Umweltaus- und weiterbildung.

Die Vorbereitung der Arbeitskrifte auf umweltfreundlichere Produktionsverfahren setzt
eine auf die gesamte Erwerbsbevolkerung abzielende aktive Arbeitsmarktpolitik voraus,
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die zudem eine Wiedereingliederung der Arbeitslosen anstrebt. Die Mitgliedstaaten
werden eine solche Arbeitsmarktpolitik im Zusammenhang mit den Leitlinien fiir die
Beschiftigung (Unternehmertum, Beschiftigungsfihigkeit, Anpassungsfihigkeit und
Chancengleichheit) anstreben, tiber die die Mitgliedstaaten regelmiBig Bericht erstatten
werden. .

Informationen Gber Fortschritte in der Steuer- sowie Aus- und Fortbildungspolitik die
dazu beitragen, daB MaBnahmen fir Umwelt und Beschaftigung sich gegenseitig
unterstiitzen, werden in den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 1998 einflieSen.

ANHANG 1 -Okoindustrien in der EU - 1994

Okoindustrien in der EU - 1994 :

Die wichtigsten Bereiche fiir Titigkeiten der Okoindustrie sind: Wasser und Abwasserbehandlung (42%
des Gesamtumsatzes der Okoindustrie in der EUY; Abfallwirtschaft und Recycling (29%); Bekimpfung
der Luftverschmutzung (19%); Bekimpfing von Lirm und Erschiitterungen; Boden- und
Wassersanierung; Umweltforschung und -entwicklung sowie Umweltdienste/-beranmg. In 20 bis 30 000
kleinen und grofen Unternehmen sind eine Million Menschen beschaftigt, eine weitere halbe Million @bt
Tatigkeiten aus, die mit der Gkomdustrie verbunden sind. Die Produltion belief sich 1994 auf 9¢ Mrd
ECU, einschlieflich 5ffentlicher und privater Kiufer, ,

Die groften Mirkte fir diese neuen Thtigkeiten tnd Arbeitsplitze sind: Dentschiand (35% des Umsatzes
in der EU), gefolgt von Frankreich (20%), dem Vereinigten Konigreich (12%), Halien (10%), den
Niederlanden (8%) und Osterreich (4%). Auf nationaler Ebene gesehen, spielt die Okoindustrie die
wichtigste Rolle in Osterreich (der Umsatz betrdgt 2,3% des BIP), in den Niederlanden (2,3%),
Deutschland (2%), Frankreich (1,5%) und Schweden (1,5%). )

Bei einer groBziigigeren Auslegung des Begriffs Oko-Arbeitsplatz kommt man bereits auf sine
Gesamtzah! von 3,5 Milltionen Arbeitsplitzen, wobei die erneyerbaren Energjetriiger, Recycling, Natyr-
und Landschaftsschutz sowie die Okosanierung von stidtischen Gebieten einbezogen werden. '
Quellen: “An estimate of eco-industries in the European Union 1994 (Die Okoindustrie in der
Europllischen Union 1994), Ecotec/ BIPE/ IFO fir GD XI und Eurostat, 1997 sowie Eurostat fitr den
Bericht Oiber die Beschiiftigung in Europa 1997.
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ANHANG 2 - Beispiele filr die besten Praktiken

KASTEN 1- Projekt zur Abfallminimierung in der Aire and Calder-Region (UK)

Durch dieses Projekt sollte gezeigt werden, dab die Kostenerspamisse aufgrund von Initiativen zur
Minimicrung des Abfallaufkomnicns den betreffenden Untcrnehmen zahireiche Vorteile bringen kénnen,
Hierzu gehoren eine hohere Rentabilitdt und Wettbewerbsfihigkeit, eine bessere Einhaltung von
Vorschriften und geringere Risiken fiir das Unternehmen.

Das Aire and Calder-Projekt hatte Demonstrationscharakter fir andere Unternehmen und Industriezweige
im Veretnigten deigreich. Die Ergebnisse des Projektes sollen weit verbreitet werden, um die Vorteile
einer Abfallminimierang herauszustellen. Gezeigt werden soilte, daB sich ein voilig anderes Konzept bei
der Bekimpfung der Verschmutzung langfristig gesehen unabhingig von der Grobe des betreffenden
Unternehmens rentiert.

Die Ziele des Projektes umfaBten:

* Forderung eines systematischen Vorgehens bei der Abfallminimierung, das groBe und Ideine
Unternehmen ohne Unterstittzimg von Beratern oder anderen Agenturen anwenden kdnnen;

* Beschreibung und Quantifizierung der Mglichkeiten und Methoden zur Abfaliminimiering (Kosten,
Amortisationszeit und Potential zur Abfallverringerung);

* Umstrukturierung der Abfallwirtschaft von Sammlung und Entsorgung hin zu Vorbeugung und
Minimierung;

* Partnerschaft zwischen Industrie, Regulierungsbehorden und Serviceagenturen mit dem Ziel der
Abfallminimierung.

Ergebnisse: Das Projekt lief 18 Monate. Nach Ablauf diese Zeitraums wurde fiir die elf teilnehmenden
Unternechmen Bilanz gezogen: Frreicht wurden Kosteneinsparungen in Hohe von 2,5 Mio, ECU/Jahr
aufgrund von 542 Mafinahmen zur Verbesserung der Effizienz. Im September 1994, ein Jahr nach
Abschiub des Projekts, waren die Eifnsparingen auf 4,1 Mio. ECU/Jahr aus 671 Mabnahmen zur
Verbesserung der Effizienz angestiegen. 10 % der MaBnahmen waren kostenneutral, bei 60 % lag die
Amortisationszeit bei unter einem Jahr, Die Einsparangen beliefen sich auf 0,3 % des Umsatzes der
beteiligten Unternehmen, die dadurch thre Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz verbessern konaten. Das
heift, dab die langfristigen Beschaftigungsmdglichkeiten in‘diesen Industriezweigen verbessert wurden.
Femer wurden erheblich Umyweltvorteile erzielt. Diese licBen sich im September 1994 folgendermalen
quantifizieren: : -

* 600.000m?/Jahr weniger Abwassereinleitung in die Kanalisation;

* 36.000m*/Jahr weniger Ableitungen in Fliisse;

* 15 %, weniger Wasserverbrauch; ’

Quelie: Ecotec (fiir die Ewropitische Kommission): “Bncouraging Sustainable Development through
Objective 2 Programmes: Guidance for Programme Managers” (Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung durch Ziel 2-Programme: Hinweise fir Programmanager), Abschiulbericht, Briissel 1997.
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KASTEN 2 - Einsatz sauberer Technologien in einer niederlindischen Gerberei

Situation: Gerberei, in. der Leder fir die Mobel- und Automobilindustrie hergestelit wird, 107
Beschiftigte, Umsatz 1993 #ber 40 Mio. HFL, wachsender Konkurrenzdruck, aber dennoch
anfgeschlossene Einstellung zu Umweltfragen.

Investitionen: Zwischen 1985 und 1993 investierte das Unternehmen 5 Mio. HFL in die Entwicklung und
den Finsatz einer neuen sauberen Epilationstechnologie, wobei die Kosten 1990-1991 bei 1,5 Mio. HFL.
lagen, was dem Netioergebnis des Unternehmens fir 1990 entspricht. Das Unternchmen erhielt einen
ZuschuB in Héhe von 300 000 HFL aus einem Regierungsprogramm zur TechnologiefSrderung.

Nutzen: :

* verbesserte Lebensbedingungen in der Umgebung des Untemnehmens, da weniger Chemikalien fir die
Vemichtung von Haaren eingesetzt, weniger Abfall produziert und die Qualitat des Abwassers verbessert
wurde;

* flir das Unternehmen: niedrigere Umweltkosten (statt 3.5 % nur noch 2 % des Umsatzes), niedrigere
Kosten fir Chemikalien, Gewinne durch den Verkauf der epilierten Haare, verbessertes Firmenimage und
weniger Abwesenheit durch Krankheit; die interne Investitionsrendite wird auf 40 % veranschlagt;

* beschiftigungsrelevante Auswirkungen: ein Umweltkoordinator wurde emannt, bessere Qualifikation
des Personals (Ingenieure, Chemiker), geringerer Bedarf an wettiger qualifiziertem Personal (bis zu 30 %
weniger!). Die weniger qualifizierten Arbeitnehmer wurden nicht entlassen, da von einem
Produktionsanstieg ausgegangen wird;

* soziale Auswirkungen: bessere Luftqualitit fiir Angestellte und Nachbarn,

Quelle: “Case study Three: Cleaner Technology” (Fallstudie drei: Sauberes Technologie), Arthur D. Little

fir die Gruppe fiir prospektive Anatysen der Europ#ischen Kommission, 1995.

KASTEN 3 - Aufarbeitung von Antriebswellen in Frankreich
Ein franztsischer Hersteller von Antriebswellen fiir die Automobilindustrie begann 1976 mit der
Parallelproduktion von aufgearbeiteten Antriebswellen. In diesem Zweig sind mittterweile 100 Personen
(davon 80 vollzeit) beschiftigt. Innerhalb von 10 Jahren ist die Produltion von 50 000 Einheiten auf ither
427 000 Einheiten angestiegen und die Anzah! der Modelle wurde von 50 auf 275 erhéht. Im Jahr 1996
beliefen sich die Verkaufszahlen auf insgesamt 18 Mio. ECU. Zum Vergleich: das Untermnehmen
produziert jihrlich 3,5 Millionen neue Antriebswellen. .
Wettbewerbsfihigkeit: Die aufgearbeiteten Antriebswellen sind sehr guter Qualitit und 50 % billiger als
neue Antriebswellen. Die Produktionskosten liegen niedriger als bei neuen Antriebswellen (18.5 bzw.
38%) und dic Produktion bringt Gewinn. Die Aufarbeitung fiIlt im Vergleich zur Herstellung neuer
Antriebswellen zwar kaum ins Gewicht, verbessert jedoch das Image des Unternehmens.
Umwelt: Die Umweltauswitkungen durch die Aufarbeitung sind niedriger als bei der Herstellung neuer
Antricbswellen: weniger Verbranch an Ressourcen und Verringerung des Energieeinsatzes um 24%.
{ Obwohl pro Einheit weniger Abfall produziert wird, licgen die Kosten fir die Abfallentsorgung 6 mal
héher als bei neuen Antriebswellen und sind seit 1994 wm den Faktor finf gestiegen, Die Kosten fiir die
Entsorgung fester Abfille (Metalischrott, Ole und Schleifabfille) liegen pro Einheit 26 mal hoher.
‘Beschiftipung: Die Aufarbeitung ist doppelt so arbeitsintensiv wie die Herstellung neuer Antriebswellen,
und das Personal muf besser qualifiziert sein.
Ergzebnisse’ Vorteile fiir Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung und Umwelt, die jedoch durch die h&heren
Kosten fiir die Abfallbehandlung etwas eingeschriinkt werden. - '
Quelle: “Case Study Six: Effect of Extending Product Service Life on Competitiveness, Employment and
Environment” (Fallstudic sechs: Auswirkungen ciner erhthten Lebensdauer von Produkten auf
Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung und Umwelt), Arthur D.Little fir die Gruppe fir prospektive
Analysen der Europdischen Kommission, 1997.
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KASTEN 4 - Beispiele fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen im Zusammenhang mit
Energieeinsparung/-effizienz:

* Die Anwendung von 26 BVT fiir Energieeinsparung und Energiceffizienz schafft bel Nettokosten von
19 Mxd. ECU fiir EU-12, 690 000 neue Arbeitsplitze (Quelle: Ecotec fir die Europdische Stiftung fiir die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 1994). .

* der Austausch einfachverglaster Fenster in der EU durch hochwertige Doppelverglasung fithrt zn
Iavestitionen in Hohe von 84 Mrd. ECU (tiber 10 Jahre) und zur Schaffung von 127 000 Arbeitsplitzen
fir die Dauer von 10 Jahren (Quelle: Glasindustrie und GD XVII- Thermie, 1395).

* die Anwendung der bestmdglichen politischen MaBnahmen zur Forderung der emmeuerbaren
Energietriger in den Mitgliedstaaten filhrt bis zum Jahr 2020 zu zusitzlichen Investitionen in Hohe von
180 Mrd. ECU und zu 500 000 zusitzlichen Arbeitsplatzen (Quelle: Teres I/ Altener, GD XVTI, 1996)

* In Deutschland sind bei der Herstellung von Windturbinen 4 000 Personen direkt und 5000 in
verbundenen Industriezweigen beschiftigt. Investitionskosten: 2,15 DM/kWh. Betriebskosten: 3,6 % der
Gesamtinvestitionen (Quelle: GD XII-APAS, 1996). :

* Etwa 3,4 Millionen Arbeitsjahre kdnnten durch den Einsatz von Ausrlistungsgfitern und Werkstoffen fir
die Energieeinsparimg direkt geschaffen werden. In der Anfangsphase wird die grofe Mehrheit der
Stellen im Bereich des Vertriebs und der Installienmg (weniger durch die Herstellung} der Giiter und
Ausriistungsgegenstinde geschaffen. Quelle: EuroACE.

KASTEN 5 - Beispiele filr erfolgreiche Umweltprojekte in Stidten

* Unter Einbeziehung von Personen, die seit kurzer Zeit arbeitslos sind: (i) in Berlin, wo ein Projekt
durchgefiihrt wurde, das sich mit Stadtplanung, Stadterneverung, Stadtbegrinung, Einfilhrung sauberer
Technologien in KMU und mit Mafnahmen zur Wassereinsparung befalite; (if) in Tampere, Finnland, wo
Jugendliche in verschiedenen Bereichen beschaftigt wurden (Recycling, Fahrzeugiiberholung, Abfall-
wirtschaft).

* Unter Finbeziehung verschiedener (Generationen von Arbeitslosen: im schottischen Glasgow wird
versucht, durch zeitlich befristete Stellen und AusbitdungsmaBnahmen, von denen sich einige mit der
Umwelt befassen, den sozialen Problemen der Arbeitslosen abzuhelfen, ohne jedoch eine realistische
Perspektive auf langfristige Arbeitsstellen bieten zu kinnen.

* Unter Einbezichung junger Atbeitsloser: (i} im spanischen Baix Llobregat arbeiten Jugendliche an der
Wiedergewinnung und Forderung des kimstierischen, natiirlichen oder kulturellen Erbes sowie an der
Wiederherstellung der stadtischen oder natirlichen Umwelt; (if) in Strafiburg, Frandereich, wurden
Unternehmen gegritndet, in denen Jugendliche (mit sozialen Problemen) mit der Sammlung und dem |
Recycling von Haushaltsgerdten beschaftigt sind.

* Unter Einbeziehung hochqualifizierter Arbeitsloser: im schwedischen Stockholm werden Personen mit
umweltrelevanten Qualifikationen bei der Suche nach Arbeitsstellen unterstitzt.

* Unter FEinbezichung von gesellschaftlich Benachteiligten: in Graz, Osterreich, werden
Recyclingprojekte in Partnerschaft mit der lokalen Industrie und den lokalen Abfalldiensten durchgefiihrt
und dabei eine hohe Ubergangsquote zum priméren Arbeitsmarkt erzielt.*

Quelle: “Job Creation in the Environmental Sector”, (Die Schaffung von Arbeitsplitzen im
Umweltbereich), Europiische Akademie fiir Stadtische Umwelt fiir die GD 'V, 1997.

KASTEN 6 - Beschiftigungsrelevante Auswirlamgen von Vorbaben, die durch LYFE-Naturschuiz
geftrdert werden ‘ . ;

Die 63 Vorhaben, die 1996 durch LIFE-Naterschutz gefSrdert wurden, beliefen sich abf einen
Gesamtwert von 45 Mio. ECU und fibrien zur Schaffung von 500 Volizeitstellen entsprechenden
Arbeitsplitzen (Beschiftigung fiir 1300 Personen), wovon 300 Steilen direkt durch Mittel der EU und
200 Stellen durch Mittel der Mitgliedstaaten geschaffen wurden. Da die Vorhaben eine durchschnittliche
Laufzeit von 3,3 Jahren haben, wurden im Jahr 1936 durch LIFE-Mittel 1 500 dieser Stellen geschaffen.
Eine Vollzeitstelle kostet die EU nmd 30 000 ECU pro Jahr. _ :

Quelle: “Life-Nature 1996 & L’Emploi”, (Life-Naturschutz 1996 und die Beschiftigung), Ecosphére fiir
die GD X1, 1997.
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ANHANG 3 - Mafinahmen der Mitgliedstaaten

KASTEN 1 - Direkte und indirekte Unterstiitzung der Mitpliedstaaten fiir umweltwirksame
Arbeitsplitze ‘

- Mafinahmen zur Bereitstellung von Informationen, damit die Mirkte besser funktionieren kénnen:
Informationen tber die besten verfiigbaren Technologien durch Datcnbanken, Informationsdienste,
Fithrer, Informationsblitter, Messen, Konferenzen, Infozentren, “Beobachtungsstellen” sowie iiber
Exportmirkte, Produkte (Oko-Kemnzeichnung) und Unternehmen (Oko-Auditsystem, Leitlinien fir die
umweltbezogene Berichterstattung).

- Freiwillige Vereinbarungen mit bestimmten Industriezweigen (Erzeugermn von gefithrlichen Abfillen)
dber das Recycling von Produkien, Kooperationsabkommen zwischen verschiedenen Ebenen der
dffentlichen Verwaltung tiber dkologische Infrastrukturen, Zusammenarbeit zwischen Regionen durch
Informationsaustausch @ber Umweltprojelde, Unterstitzung firr Netze/Partnerschaften/Clubs  von
Unternehmen, .

- Finanziefle Unterstiitzung fiir Investitionen, Einfithrung oder Ausbildung in sauberen Technologien
oder Energiceinsparung (hdufig durch ein Programms zur Unterstitzung der Technologie und mitunter
durch Pilotprojekte), Hilfe bei der Schaffung umweltwirksamer Arbeitsplitze (fitr Naturschutzvorhaben,
Verringerung des Strabenlirms, zeitweilige Einstellung von Umweltgutachtern/-beratern, dkologische
Renovierungsprogramme in stidtischen Gebieten usw.;

- Steuerliche MaBnahmen wie die Zulassung hoherer Abschreibungssitze fiir Umweltinvestitionen oder
UmweitbaumabBinahmen, Steuervergiinstigung auf Zinsen aus Investitionen in “gritne Fonds”, niedrigere
Mehrwertsteuer auf erneuerbare Ressourcen). Die in mehreren Mitgliedstaaten der EU exdstierenden
Abgaben auf die Erzeugung von Abfillen und den Verbrauch von Wasser sowie die Kohlenstoff-
/Energiesteuer sollten ebenfalls als Anreiz fiir saubere Produktionsverfahren und die Energiecinsparung
angesehen werden; :

- Unterstlitzung von FuE und lanovation .

KASTEN 2 - Beispiele fiir Arbcitsmarktmafinahmen der Mitgliedstaaten:

- Verbessenung des Wohnraums durch Zuschilsse von bis zu 50 % der Lolnkosten, die von
Privathaushalien oder Wohnungseigentiimern fiir Reparaturarbeiten zu zahlen sind {Auswirlung: etwa
5000 neuwe Arbeitsplatze); Annahme einer Verordnung iiber Abfallentsorgung und -recycling, die
Zuschiisse fiir Projekte vorsieht, usw. (Dinemark), - .

- Workshops in Schulen (Programa de Escuelas-Taller), ein Programm, das eine duale Ausbildung fir
arbeitslose Jugendliche umfaBt, sowohl die theoretische Ausbildung als auch die praktische Arbeit
betreffen die Erhaltung des kulturellen Erbes (Spanien); '

- Finanzielle Unterstiitzung fiir Asbeitslosen-Organisationen; Umweltfragen wird in Zusammenhang mit
allen Aktivititen in der Gesellschaft und in Unternehmen immer gréBere Aufmerksamkeit geschenkt:
Entwicklung des notwendigen Know-hows und der erforderlichen Technologic (F innland);

- Wohnungsbauprogramme (Renovierung): Durch das Gesetz Nr. 451/94 werden neue Bestimmungen fiir
Arbeiten von 6ffentlichem Interesse u.a. in den Bereichen kulturelles Erbe, Umweltschutz, Stadtsanierung
und Unterstiitzung der KMU eingefiihrt (Ttalien);

- Anreize fiir junge Unternchmer, u.a. fiir Vorhaben zum Schutz der Umwelt {Portugal);

- Zuschilsse fiir stidtische und lindliche Renovierungsmafinahmen durch das SRB (Single Regeneration
Budget); Partnerschaften in Gewerbezonmen unterstiitzen die Schaffung von Arbeitsplitzen und
Investitionen durch Siuberung und Nutzung von Brachland und unbebauten Flichen, (Vereinigtes
Kénigreich); )

- Schaffung neuer, fester Asbeitsplitze im Bereich der Abfallentsorgung und Umweltberatung
(Osterreich).
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