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Begriindung zum
Vorschlag der Kommission fiir eine
Richtlinie des Rates iiber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide,
Partikel und Blei in der Luft

1. VORBEMERKUNG

Die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996! iiber die Beurteilung
und die Kontrolle der Luftqualitit (die Luftqualitdtsrahmenrichtlinie) stellt den
Rahmen fiir kiinftige gemeinschaftliche Rechtsvorschrifien im Bereich der
Luftqualitdt dar. Die Richtlinie verfolgt vier Ziele:

- die Festlegung von Zielen fiir Luftschadstoffe in der Gemeinschaft im Hinblick
auf die Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schidiicher Auswirkungen
auf die menschfiche Gesundheit und die Umwelt insgesamt;

- die Beurteilung der Luftqualitdt in den Mitgliedstaaten anhand einheitlicher
Methoden und Kriterien;

- die Verfugbarkeit von sachdienlichen Informationen ber die Luftqualitat und
die Unterrichtung der Offentlichkeit hieriiber u.a. anhand von Alarmschwellen;

- die Erhaltung der Luftqualitit, sofern sie gut ist, und die Verbesserung der
Luftqualitit, wo dies nicht der Fall ist.

In Anhang I der Luftqualititsrahmenrichtlinie sind Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
Partikel und Blei als Schadstoffe, fiir die vorrangig Mafnahmen zu treffen sind,
aufgefiihrt. Der vorliegende Vorschlag umfaBt fiir diese Schadstoffe Grenzwerte
einschlieBlich Fristen fur deren Erreichung, ergénzt im einzelnen die Anforderungen
an die Beurteilung der Konzentration und schreibt die Weitergabe von
Schadstoffinformationen an die Offentlichkeit vor. Die vorgeschlagene Richtlinie ist
lediglich Teil eines integrierten MaBnahmenpakets zur Luftreinhaltung. Weitere
Vorschlige werden zur Zeit fiir Benzol, Kohlenmonoxid und Ozon zusammen mit
einer Strategie zur Minderung der Emissionen von Ozonvorldufersubstanzen
- ausgearbeitet.

2.  ANFORDERUNGEN DER LUFTQUALITATSRAHMENRICHTLINIE

In Artikel 4 der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie ist festgelegt, daf3 Folgevorschlige fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikel und Blei folgende Bestimmungen umfassen
miissen:

- Festlegung von Grenzwerten, einschlieBlich Fristen fiir deren Erreichung;

- Festlegung voritbergehender Toleranzmargen fiir den Zeitraum zwischen dem
Inkrafitreten der Richtlinie und der Frist fiir die Erreichung der Grenzwerte;

U ABI L 296 vom 21.11.1996, S. 35.



-2 -

- in geeigneten Fallen Festlegung von Alarmschwellen und Angabe von
Informationen, die der Offentlichkeit bei Uberschreitung einer Alarmschwelle
mitzuteilen sind, '

- Festlegung von Kriterien und Methoden fiir die Messung,

- Festlegung von Kriterien fiir die Anwendung anderer Methoden zur
Beurteilung der Luftqualitit, insbesondere die Anwendung von Modellen;

- Festlegung oberer und unterer Beurteilungsschwellen zur Bestimmung der
Anforderungen an die Beurteilung, die in einem Ballungsraum? oder einem
anderen Gebiet gelten. Die Bezeichnungen “obere” bzw. “untere Beurteilungs-
schwelle” werden im vorliegenden Vorschlag fiir dte Werte verwendet, auf die
in Artikel 6 Absatz 3 bzw. Absatz 4 der Luftqualititsrahmenrichtlinie Bezug
genommen wird, und die den Rahmen fiir die Beurteilung der Luftqualitat
festlegen, '

VORBEREITENDE ARBEITEN
3.1. Teclinische Gesich-tspunkte

Nach der Luftqualititsrahmenrichtlinie missen die darauf basierenden Rechtsvor-
schriften auf einer soliden technischen und wissenschafilichen Grundlage beruhen.
Daher wurde fiir jeden Schadstoff eine technische Arbeitsgruppe eingerichtet, die aus
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, der Industrie, von Nichtregierungs-
organisationen, der Européischen Umweltagentur, der Weltgesundheitsorganisation
und Vertretern anderer imternationaler wissenschaftlicher Gruppen sowie der
Kommission bestand. Ihre Aufgabe war es, den jetzigen Wissensstand zu bewerten
und Positionspapiere zu jedem Schadstoff zu erarbeiten. Den Vorsitz in den
Arbeitsgruppen fur Stickstoffdioxid, Partikeln und Blei fithrten Sachverstandige aus
den Mitgliedstaaten. Den Vorsitz in der Arbeitsgruppe flir Schwefeldioxid fiihrte die
Kommission.

3.2. Wirtschaftliche Gesichtspunkte

Es wurde eine separate Beraterstudie zur wirtschaftlichen Bewertung der
Luftqualitétsziele fur Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Fein- und Schwebstaub-
partikel sowie Blei erstellt, um uber Informationen zu Kosten und Nutzen der
Einhaltung von Grenzwerten zu verfiigen. Zweck der Studie war es festzustellen, ob
susitzliche MaBnahmen uber die bereits geplanten hinaus erforderlich wéren, um die
vorgeschlagenen Grenzwerte einzuhalten, und gegebenenfalls die Kosten bei
Anwendung der kostenwirksamsten Losungen abzuschdtzen und den zusitzlichen
Nutzen zu bewerten, der bei Einhaitung der Grenzwerte zu erwarten ist.

Die Umsetzung des Vorschlags erfordert den Einsatz wertvoller Inputfaktoren, die
zur Herstellung anderer Dinge verwendet werden konnten. In dieser Studie basiert
die Bewertung dieser Inputs (wie Kapital, Arbeit, Materialien und Energie) auf deren

P4

In der Luftqualititsrahmenrichtlinic definiert als “cin Gebict mit mehir als 250 008 Einwohnern oder.
fails 250 000 Einwohner ader weniger in dem Gebict wohnen, ciner Bevolkerungsdichte pro km?, dic
nach Auffassung der Mitgliedstaaten dic Beurleilung und dic Kontrolle der Lultqualitit rechifertigt”.
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Marktpreisen. Die Marktpreise spiegeln die Opportunititskosten der Inputs wider
(den Wert der Inputs bei deren bester alternativer Verwendung).

Selbst wenn der Nutzen der Strategie die Kosten ibersteigt, spricht das nicht
notwendigerweise fiir deren Umsetzung. Sind die finanziellen Mittel begrenzt, ist es

- denkbar, daf3 die Mittel fiir die Minderung der Schadstoffemission ber Verfolgung

einer anderen Politik einen hoheren Nettonuizen bringen kénnten. Bei Kosten-
Nutzen-Vergleichen ist Vorsicht geboten, da die Kosten in der Regel als finanzieller
Aufwand angegeben werden, der Nutzen jedoch in der Regel als Wohlfahrtszuwachs
und nicht notwendigerweise als Zuwachs finanzieller Mittel ausgewiesen wird.

Fir die Studie wurde ein Top-down-Ansatz gewihlt, bei dem die Luftqualitit auf
regionaler Ebene beurteilt und die Situation in denjenigen Stidten untersucht wurde,
fur die Luftqualititsdaten vorliegen. . Hauptvorteile dieses Ansatzes sind die
praktische Durchfithrbarkeit wund  Widerspruchsfreiheit, der Nachteil ist
demgegeniiber, daf} er spezifische lokale Informationen bei der Aufschitisseluny in
kleinere Betrachtungseinheiten nicht einbezieht. Die detaillierten Ergebnisse auf der
Ebene von Stidten sind daher als Indikatoren fiir die GréBenordnung und Art der zu
erwartenden Probleme anzusehen, beriicksichtigen aber nicht etwaige lokale Pline,
die zu anderen Ergebnissen filhren kénnen.

Als Ausgangspunkt wurden Referenzszenarien fiir jeden Schadstoff ermittelt, wobei
bestehende einzelstaatliche, gemeinschaflliche und internationale Rechtsvorschriften
sowie von der Kommission bis Ende 1996 angenommene Vorschiiige beriicksichtigt
wurden. Sie sind in Anhang I und im Beraterbericht (zweiter Zwischenbericht)
dargelegt.

3.2.1.  Quaniifizierung des Nuizens

Wo dies moglich war, wurde der Nutzen monetir beziffert, um die unterschiedliche
GroBenordnung der Auswirkungen zu verdeutlichen, die mit der Einhaltung der
neuen Schadstoffgrenzwerte verbunden sind. Es ist freilich nicht méglich, alle
Nutzeffekte, z.B. eine geringere Schidigung der Okosysteme und des kulturellen
Erbes, zu beziffern. Einige Auswirkungen auf die Gesundheit, z.B. ein erhohter
Arznemmittelverbrauch, kann monetdr bewertet werden. Bei anderen Auswirkungen
ist dies nicht moglich.

Besonders schwierig ist die Bewertung der Mortalitit. In der vorliegenden Studie
wird die sog. VOSL-Methode (“Valuation of a statistical Ilife”, statistische
Bewertung eines Lebens) verwendet. Damit wird die Zahlungsheréitschait von
Einzelpersonen fiir die Verringerung des Mortalititsrisikos bewertet. Dies ergibt
einen Indikator fiir die Bedeutung, die verschiedenen Risiken zugeordnet wird, aber
keine Bewertung eines Lebens.

Die Schitzwerte fiir die Zahlungsbereitschaft werden aus drei Arten von Studien
abgeleitet: 1. Lohn-Ristko-Studien (zu Lohnunterschieden in risikoreicheren und
risikodrmeren Berufen), 2. Erhebungen {Befragungen von Einzelpersonen zu deren
Bereitschaft, fiir die Verringerung bestimmter Risiken zu zahlen); 3. Marktstudien
{Analyse tatsachlicher Ausgaben zur Erhéhung der Sicherheit, z.B. der Erwerb von
~ Airbags). Der VOSL-Durchschnitt bei Anwendung dieser Techniken wurde auf
2,6 bis 4,2 Mio. ECU je Fall geschitzt, was den Durchschnitt einer breiten Palette
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von Studien widerspiegelt. In einer neueren Befragung belief sich der niedrigste
Schatzwert auf 0,36 Mio. ECU und der hochste auf fast 10 Mio. ECU. Fir das
Forschungsprogramm ' der GD XII “Green Accounting in Europe” wird ein
Mittelwert von 2,8 Mio. ECU zugrunde gelegt.

Die Wah! eines Werts fiir eine bestimmte Studie ist schwierig. Zwar kann {ber die
Beziehung zwischen Alter und Zahlungsbereitschaft zur Reduzierung des Mortali-
thtsrisikos spekuliert werden, doch enthalt das Schrifftum keine iberzeugenden
Belege. Die geringen VOSL-Schitzwerte diirften jedoch in den Féllen zutreffen, in
denen die Verkiirzung der Lebenserwartung durch Schadstoffexposition minimal ist.
Dies ist z.B. haufig dann der Fall, wenn bereits vorher chronische Erkrankungen der
Atemwege und des Herzens einen Todesfaktor darstellen.

In der vorliegenden Studie werden die Auswirkungen einer langzeitigen Schadstoff-
exposition auf die Mortalitit (“chronische Mortalitat™) sowie die Auswirkungen einer
kurzzeitigen Exposition gegeniiber hohen Schadstoffkonzentrationen auf die
Mortalitit (“akute Mortalitdt") untersucht. Anhand von Studien zur chronischen
Mortalitit kann geschitzt werden, in welchem Umfang die Lebenserwartung
verkiirzt wird. Jeder Fall wurde mit dem obengenannten Durchschnittswert von
2.6 bis 4,2 Mio. ECU bewertet. Die Studien zur akuten Mortalitdt beschiftigen sich
in der Regel mit dem Zusammenhang zwischen den tiglichen Verdnderungen der
Schadstoffbelastung und den tdglichen Todesfallraten. Anhand dieser Studien kann
nicht geschdtzt werden, in welchem Umfang die Lebenserwartung aufgrund der
Exposition verringert wird. Es wurden daher zwei Fille bewertet, um die Sensitivitit
der FErgebnisse unter Beriicksichtigung aller Moglichkeiten zu prifen: beim
niedrigeren Schatzwert wird der akuten Mortalitit kein Wert zugewiesen, beim
heheren Schatzwert wird fur alle Félle der volle VOSL-Wert? verwendet.

Als weitere Frage ergibt sich bei der Bewertung, ob sie dem Einkommen, dem
Lebensstandard usw. angepal3t werden sollte. Innerhalb der Gemeinschaft wird nur
ein Wert verwendet, da keine Anzeichen dafiir vorliegen, da3 sich die Werte
systematisch von Land zu Land unterscheiden.

Die in dieser Studie verwendeten Bewertungen wurden in umfangreicheren neueren
Programmen wie dem fiir die Kommission durchgefihrten ExternE+-Projekt
verwendet, dessen Ergebnisse auch in die Erarbeitung des Vorschlags flir eine
Richtlinie des Rates zu Schwefel in {lissigen Brennstoffen Eingang gefunden haben.

3.3. Grenzwerte

In den Erwigungsgriinden der Luftqualititsrahmenrichtlinie heiflt es, dafl bei der
zahlenméBigen Festlegung der Grenzwerte und Alarmschwellen die Ergebnisse von
Untersuchungen, die von internationalen, auf dem Gebiet titigen Wissenschaftlern
durchgefithrt werden, zugrundezulegen sind. Nach der im 5. Aktionsplan von 1992
gemachten Zusage, dafl kunftige Rechtsvorschriften zur Luftqualitit auf den
Luftqualitatsleitiinien der Weltgesundheitsorganisation fiir Europa® aufbauen sollten,

IVM (1997). Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur Dioxide. Nitrogen ‘Dioxide,
Fine and Suspended Particulate Matier and Lead. EG GD X1, Amsterdam., Vrije Universiteit.

ETSU (Hrsg.) (1995). ExternE. Externalitics of Encrgy, Vol. 1, Summary, Europitische Kommission.
GD XII. Briissel.

{Ref.{
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unterzeichnete die¢ Kommission eine Vereinbarung mit dem WHO-Regionalbiro fiir
Europa iiber eine Zusammenarbeit im Bereich der Luftqualitit und insbesondere bei
“der Uberarbeitung der Leitlinien. Aktualisierte Luftqualitétsleitlinien fiir Europa
. wurden von der WHO im Oktober 1996 verabschiedet. Sie werden 1997 vertffent-
_licht$ Alle einschligigen Arbeitsunterlagen wurden den vier Arbeitsgruppen im
Rahmen des Uberarbeitungsprozesses zugénglich gemacht, und Sachversténdige des
Europiischen Zentrums fiir Umwelt und Gesundheit der WHO waren an den in
Abschnitt 3.1 genannten Arbeitsgruppen beteiligt.

_ Alle vorgeschlagenen Grenzwerte der Richtlinie basieren auf den Arbeiten der WHO.
Nach den Vorschligen der Kommission werden neue Grenzwerte fiir SOz, NO; und
Blei die bisherigen Grenzwerte fiir diese Stoffe ablosen. Bei den Partikeln ersetzen
neue Grenzwerte fiir PM;,7 die bestehenden Grenzwerte fiir Schwebstaub (SPM,
Suspended Particulate Matter). In AnhangI der Luftqualititsrahmenrichtlinie sind
sowohl “Feinstaub einschiieBlich PMyo” als auch “Schwebstaub” als vorrangig zu
iiberpriffende Schadstoffe aufgefithrt. Dieser doppelte Verweis erkldrt sich daher,
daB es sich bei Partikeln nicht um einen einzelnen Schadstoff, sondern um ein
komplexes Gemisch handelt. Jede MeBmethode liefert einen Wert fir bestimmte
Aspekte des Gemischs. Die beiden nach den geltenden Rechisvorschriften
angewendeten Methoden zur Schwebstaubmessung (die Black-Smoke-Methode und
die TSP-Methode [Total Suspended Particulate]) lieferten bislang die besten
Aufschlisse. Der wissenschaftliche Konsens geht jedoch dahin, daB neuere
Methoden, einschlieBlich der PMjo-Methode, aufschlufireichere Werte fiir das
Partikelgemisch in seinen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit liefern.

3.4. Toleranzmargen ,

Nach Artikel 4 der Lufiqualititsrahmenrichtlinie kdnnen Toleranzmargen beziiglich
eines Grenzwerts und dessen Fristen festgelegt werden. Ungeachtet der Bezeichnung
ist eine Toleranzmarge kein voribergehender Grenzwert im Sinne einer
Schadstoffkonzentration, die nicht tberschritten werden darf. Es handelt sich
vielmehr um einen Schwellenwert fiir die Auslosung bestimmter Asten von
MaBnahmen in dem Zeitraum bis zur vorgeschriebenen Erreichung des Grenzwerts.

Sofern eine Toleranzmarge festgelegt wurde, handelt es sich um eine Konzentration, .
die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens der Rechtsvorschrift iber dem Grenzwert liegt.
Sie nimmt ab und fillt am Ende der Frist, die fiir das Erreichen des Grenzwerts
eingerdumt wurde, mit dem Grenzwert zusammen. Sie gilt fir die Ballungsrdume und
anderen Gebiete, in denen die Luftqualitat derzeit am schlechtesten ist. Dies sind die
Bereiche, in denen am ehesten MafBnahmen uber die in den geltenden
Rechtsvorschriften vorgesehenen hinaus erfordedich sind, um den Grenzwert
rechtzeitig einzuhalten. Detaillierte MaBnahmenpline missen fur diese
Ballungsriume und Gebiete (Gruppe 1 in Abbildung 1) ausgearbeitet werden, die
angeben, wie der Grenzwert erreicht wird. MaBnahmenpline miissen der
Offentlichkeit zuganglich gemacht und der Kommission {ibermittelt werden, welche
den Fortschritt iiberwachen wird.

6 [Ref, WHO Guidelines|
7 PMia ist definiert als Masse der Partikel mit cinem acrodynamischen Durchmesser von 10 pum oder
weniger. Die Bezeichnung bezieht sich somit auf eine bestimnue Methode zur Partikclmessung.
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Fir Ballungsrdume und andere Gebiete, in denen die Schadstoffiverte zwischen den
Grenzwerten und der Toleranzmarge liegen (Gruppe 2 in Abbildung 1), mul der
Kommission jahrlich ein Bericht vorgelegt werden. Fir sie brauchen keine detaillier-
ten Pline vorgelegt zu werden, doch sind alle notigen Schritte zu unternehmen, um
die Einhaltung des Grenzwerts bis zum vorgeschriebenen Zeitpunkt sicherzustellen.

Abbildung 1: Auswirkungeh der Toleranzmargen
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Unabhingig davon, ob eine Toleranzmarge festgelegt wurde oder nicht, haben die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge zu tragen, daf} der Grenzwert ab dem vorgeschriebenen
Zeitpunkt tberall eingehalten wird. Eine Toleranzmarge wirkt sich somit nicht
notwendigerweise unmittelbar auf das Tempo aus, mit dem die Schadstoffwerte
verringert werden. Wirde keine Toleranzmarge festgelegt, wire Gruppe2 in
Abbildung 1 verpflichtet, detaillierte MaBnahmenplane vorzulegen. Dieser Aufwand
wire unnotig, wenn der Grenzwert nach den gegenwartigen Trends ohne weiteres
erreicht wird, .

3.5. Alarmschwellen und Information der Offentlichkeit

Nach Artikel 2 der Luftqualititsrahmenrichtlinie ist eine Alarmschwelle ein Wert, bei
dessen Uberschreitung bei kurzzeitigen Exposition eine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit besteht und bei dem die Mitgliedstaaten umgehend weitere Mafinahmen
z ergreifen haben. Nach Artikel 4 ist es nicht angezeigt, fiir alle Schadstoffe
Alarmschwellen festzulegen. Der vorliegende Vorschlag umfafit lediglich eine
Alarmschwelle fir SO,. Diese beruht auf den Ergebnissen von Versuchen, bei denen
Asthmapatienten unter korperlicher Belastung SO, ausgesetzt wurden, und zielt auf
den Schutz dieser anfilligen Personengruppe ab. Obschon eine relativ kurzzeitige
Exposition gegeniiber NO, und Partikeln mit nachteiligen Auswirkungen verknipft
ist, gibt es keine eindeutigen Schwellen fir spezifische, signifikante Wirkungen,
anhand deren Alarmschwellen festgelegt werden konnten. Im Fall von Blei werden
die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit bei Konzentrationen, wie sie in
der Luft aufireten diirften, ausschlieBlich mit einer langzeitigen Exposition in

Verbindung gebracht.
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Artikel 1 der Luftqualititsrahmenrichtlinie sieht Alarmschwellen nur als ein Element
- von Strategien zur Information. der Offentlichkeit vor. Der vorliegende Vorschlag
macht deutlich, daBl die Offentlichkeit. regelmaBig und aktiv iiber Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Partikel und Blei zu informieren ist und daB dabei auch die

. Uberschreitung von Grenzwerten anzugeben ist, :

3.6, Luftqualititsbeurteilung
3.6.1.  Beurteilungsmethoden

In der Lufiqualitdtsrahmenrichtlinie wird die Bezeichnung Luftqualititsbeurteilung
fiir alle Methoden verwendet, mit denen Informationen iiber die Luftqualitat
gewonnen werden, einschiieflich Messungen, der Erstellung von Emissionskatastern
und Modellrechnungen zur Lufiqualitdt. Frithere Richtlinien, in denen
Luftqualititsgrenzwerte festgelegt wurden, enthielten lediglich fiir Messungen
harmonisierte Anforderungen. Selbst ein relativ dichtes MeBnetz kann jedoch die
Luftqualitdt in einem groBen Gebiet, insbesondere einem komplexen Ballungsraum,
nicht absolut reprisentativ erfassen. Erstens kann eine Mef3station unter Umsténden
nur fiir eine kleine Fliche in der Nihe der MeBstation reprasentativ sein. Aulerdem
reichen Messungen allein nicht aus, um die Schadstoffwerte mit Emissionsquellen in
Beziehung zu.setzen oder die wahrscheinlichen Auswirkungen von Mafnahmen
vorherzusagen. Diese Schritte sind jedoch wesentlicher Bestandteil wvon
LuftreinhaltemaBnahmen. Artikel 6 der Luftqualititsrahmenrichtlinie schreibt daher
die Nutzung aller geeigneten Mittel fiir die Beurteilung der Luftqualitét vor.

3.6.2. Anforderungen in Ballungsrdumen und anderen Gebieten

Artikel 6 der Lufiqualititsrahmenrichtiinie bestimmt zwei Schadstoffwerte, die eine
Beziehung zwischen den Beurteilungsanforderungen fir einen Ballungsraum oder ein
anderes Gebiet und dem Risiko einer ' Grenzwertiiberschreitung herstellen. Im
vorliegenden Vorschlag werden diese beiden Werte als untere und obere

~ Beurteilungsschwelle bezeichnet. Die Anforderungen von Artikel 6 sind in Tabelle 1
zusammengefalit.

Tabelle 1: Luftqualititsbeurteilung und Schadstoffwerte

Maximaler Schadstoffwert im Ballungsraum Beurtellungsanforderungen

oder Geblet )

1. fiber der oberen Beurtellungsschwelle Messungen hoher Gite sid  vorgeschrichen. Die MeBdaten kémnen durch
Informationen aus anderen Quellen, einschlieBlich Modelirechnungen zur Lufiqualitit,
erglinzt werden. ) .

2. awischen der oberen und der wunteren Aessungen sind vorgeschrieben, eventuell sind aber weniger Messungen oder weniger

Beurteilungsschwelle intensive Methoden erforderlich, sofern die Mefdaten durch zuverliissige Informationen

aus anderen Quellen erplinal werden.

3. unter der unteren Beurteilungsschwelle i i
a. In Ballungsrivmen uur filr Schadstoffe, for die Mindestens eine MeBstation je Ballungsraum ist erforderlich in Kombination mit

eine Alarmsclwelle festgelest wurde: Modellrechnungen, objektiver Schitzung und punktuellen Mas&mgm.s

b. In Gebicten aufier Ballungsriumen fir alle Modellrechuungen, objektive Schitzung und punktuelle Messungen alfein reichen aus.
Schadstoffe und in allen Arten von Gebieten for
Schadstoffe, Rir die keine Alarmschwelie

festm wurde

Punkiuelle Messungen sind Messungen, bei denen einfachere Methoden verwendet werden oder die
nur fiir kiirzere Zeit durchgefithrt werden. Sic sind ungenauer als kontinuierliche Messungen hoher
Gitie, konnen aber dort als Kontrollmittel zur Prifung der Luftqualitiit benutzt werden, wo die

Schadstoffwcrte relativ niedrig sind, und Mossungen hoher Giite in andercn Gebicten ergénzen,
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Bei der Ausarbeitung von Vorschligen fir die oberen und unteren
Beurteilungsschwellen hat die Kommission folgende Ziele verfolgt:

- sicherzustellen, daB die hochsten Anforderungen an die Beurteilung in den
' Ballungsrdaumen und anderen Gebieten gelten, i denen das Risiko einer
Grenzwertiiberschreitung am groBten ist;

- sicherzustellen, daB die niedrigsten Anforderungen nur dort gelten, wo die
Schadstoffverte so niedrig sind, daf praktisch kein Risiko einer Grenzwert-
itberschreitung besteht. Wurde eme Alarmschwelle fur einen Schadstoff
festgelegt, muB eine Messung innerhalb von Ballungsriumen selbst bei diesen
geringen Schadstoffkonzentrationen vorgenommen werden.

Die vorgeschlagenen Werte fiir die oberen und unteren Beurteilungsschwellen
wurden ermittelt, indem die von Jahr zu Jahr auftretenden Schwankungen der
gemessenen Konzentrationen in den Mitgliedstaaten, fir die lange Datenreihen
vorliegen, unter Beriicksichtigung von Luftverschmutzungstrends herangezogen
wurden. Die oberen Beurteilungsschwellen betragen das Doppelte der
Standardabweichung der Jahreswerte fur den betreffenden Grenzwert. Die unteren
Beurteilungsschwellen sind als Dreifaches der Stand.ardabweichung festgelegt.

3.6.3.  Anzahl der MeBstationen und Einsatz anderer Beurteilungsmethoden

Der Kommissionsvorschlag umfa3t Kriterien zur Berechnung der Mindestzahl von
Mefstationen fiir Ballungsriume und andere Gebiete, in denen Messungen
vorgeschrieben sind, sofern Messungen die einzige Datenquelle darstellen. Die
Mitgliedstaaten stufen die Stationen gemi#B der Entscheidung des Rates vom
27. Januar 1997 iber den Austausch von Informationen® ein, wodurch eine
Vergleichbarkeit zwischen verschiedenen Gebieten in gewissem Mafle erreicht wird.
Es kann jedoch weiterhin schwierig sein zu bestimmen, inwieweit Messungen fiir die
Luftqualitit reprisentativ sind, falls keine weiteren Informationen vorliegen.

Die Mitgliedstaaten nehmen haufig eine umfassendere Analyse der Luflqualitit
innerhalb eines Gebiets vor und benutzen dazu andere Mittel wie punktuelle
Messungen und Modelle zur Luftqualitdt. Wo ein umfassendes Bild gewonnen wird,

sollte die Zahl und Standortwahl der permanenten Mefistationen zusammen mit den
zusitzlichen Informationen ausreichen, um Vertrauen in die Qualitit des
Gesamtpakets zu rechtfertigen. Je nach der drthichen Situation kodnnen mehr oder
weniger Stationen als im Standardfall erforderlich sein. Die Mitgliedstaaten haben
Informationen zusammenzutragen, die die Entscheidungen zur MeBnetzauslegung
stiitzen. Diese Strategie kann potentiell ein wesentlich besseres Bild der
Schadstofflage in der Gemeinschaft vermitteln als der alleinige Rickgriff auf
Messungen, Im Interesse der Konsistenz muf} bei der Umsetzung jedoch sorgfiltig
vorgegangen und zusammengearbeitet werden. In der ersten Stufe hat die
Kommission mit der Européischen Umweltagentur und anderen Sachverstéindigen bei
der Ausarbeitung von Leitlinien zusammengearbeitet, die an die Mitgliedstaaten
gerichtet sind und die Durchfithrung der Luftqualitdtsbeurteilung!® zu einer Reihe

®  ABLL35vom 5297 5. 14
10 Leitlinien fiir die Beurteilung der Luflqualitiit (in Ausarbeitung - zu einem spiteren Zeitpunkt bei der
Kommission ver[iigbar). :
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von Zwecken, einschlieBlich der Standortwahl von permanenten Mefstationen,
betreffen. -Weitere Leitlinien diirften erstelit werden, sobald entsprechende
Erfahrungen vorliegen. Artikel 12 der Luftqualititsrahmenrichtlinie sieht ferner vor,
daft die Anforderungen an die Beurteilung und die Vorlage von Daten
erforderlichenfills auf den neuesten Stand zu bringen sind, wenn sich die Methoden
weiterentwickeln. -

3.6.4 (ﬁ:;icherheil

Alle Methoden der Luftqualititsbeurteilung, einschlieBlich der Messung, untesliegen
der Unsicherheit. Einige mit Messungen verkniipfte Unsicherheitsfaktoren kénnen
durch gute Qualititssicherungsprogramme verringert werden, wie sie die
Luftqualititsrahmenrichtlinie vorschreibt. Der vorliegende Vorschlag umfaBt strenge
Ziele fiir die Datenqualitit - die zu erreichende Genauigkeit und Zuverldssigkeit -
von Messungen und  anderen Beurteilungsmethoden fir Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Partikel und Blei. :

. . SCHWEFELDIOXID

4.1, Hintergrund

Schwefel ist ein natiirlicher Bestandteil von Kohle und fliissigen Erdolerzeugnissen
und ein Abbauprodukt der Gewebeproteine von Pflanzen und anderen Organismen,
aus denen Kohle und Ol entstanden sind, Bei der Verbrennung von Kohle und
Erdolerzeugnissen in Kraftwerken, in der Industrie, fir die Hausheizung, in
Verbrennungsmotoren usw. wird Schwefel zu Schwefeldioxid oxidiert und, sofern
keine geeigneten MaBnahmen getroffen werden, in die Atmosphire freigesetzt.
Schwefel kommt auch in einigen Erzen vor und wird bei deren Verhittung
freigesetzt. Schwefeldioxid ist fiir Menschen und Pflanzen unmittelbar toxisch und
(neben Stickstoffoxiden und Ammoniak) einer der fiir die Versauerung hauptséchlich
verantwortlichen Schadstoffe. AuBerdem trigt Schwefeldioxid zusammen mit diesen
‘anderen Schadstoffen zur Bildung kleiner Schwebstoffpartikel in der Atmosphiire be,
deren mafBgebliche Schidlichkeit fiir die menschliche Gesundheit mittlerweile erkannt
wurde.

SO, und dessen Oxidationsprodukte werden durch nasse und trockene Deposition
aus der Atmosphire abgeschieden. Trotz dieser Umwandlungs- und Abscheide-
prozesse konnen Schwefeldioxid und seine Produkte weitrdumig verfrachtet werden
und auBer lokalen auch grenziiberschreitende Luftverunreinigungen bewirken.

Die Schwefeldioxidemissionen haben in den letzten zwanzig Jahren erheblich
abgenommen und gehen auch weiter zuriick. Die vorliegende Richtlinie verfolgt
hinsichtlich ‘Schwefeldioxid das Ziel, das verbleibende Risiko einer direkten
Beeintrichtigung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt durch die
Schwefeldioxidexposition in der Luft zu verringemn. Eine Minderung der
Schwefeldioxidemissionen zur Erreichung des vorgeschlagenen Grenzwerts wird
auch dazu beitragen, die Grenzwerte fiir Partike! einzuhalten, die ebenfalls
Gegenstand des vorliegenden Vorschlags sind.
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4.2. Bestehende Rechtsvorschriften

Die Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom 15 Juli 1989 iber Grenzwerte und
Leitwerte der Luftqualitat fiir Schwefeldioxid und Schwebestaub!! sowie deren
Anderung, Richtlinie 89/427/EWG!2, wurden erlassen, um die menschliche
Gesundheit und die Umwelt vor einer Beeintrichtigung durch SO; und
Schwebestaub zu schiitzen. :

Dazu legt die Richtlinie Grenzwerte fiir SO, und Schwebestaub fest, die im Gebiet
aller Mitgliedstaaten verbindlich sind. Diese Grenzwerte sind miteinander verkniipft,
d.h. dal3 die zulissige Konzentration von SO, von der jeweiligen Schwebestaub-
konzentration abhingt und umgekehrt. Die Richtlinie legt femer langfristige
Leitwerte fest. L _ ’ '

Die Mitgliedstaaten haben SO, und Schwebestaub zu messen, sicherzustellen, dafl
die Grenzwerte und langfristig auch die Leitwerte eingehalten werden, und die
Kommission von Uberschreifungen der Grenzwerte zu unterrichten sowie alle
erforderlichen MinderungsmafBnahmen zu ergreifen.

4,3. SO:-Quellen

Die zur Zeit bedeutendste Quelle von SO»>-Emissionen innerhalb der Gemeinschaft ist
die Stromerzeugung (rund 50 %)!3, an zweiter Stelle folgt die Industrie. Emissionen
aus groflen Quellen wie Kraftwerken werden in der Regel iiber hohe Schornsteine
freigesetzt und verteilt. Sie tragen zwar in erheblichem Ma8 zu den Problemen der
weitrjumigen Verfrachtung bei, diirften jedoch in der Regel keine Uberschreitung
der unter Gesundheitsaspekten festgesetzten Grenzwerte im lokalen Bereich
verursachen. Kleinere industrielle Quellen und in einigen Regionen auch
kohlebefeuerte Hausheizungen sind gegenwirtig eher fiir die Uberschreitungen auf
lokaler Ebene verantwortlich zu machen.

4.4. Entwicklungstrends der Emissionen und der Luftqualitiit

Die SOxEmissionen sind in den vergangenen zwanzig Jahren erheblich
zuriickgegangen. Die Luftqualitit hat sich dadurch verbessert. Die folgenden beiden
Abbildungen geben die entsprechenden Daten der Datenbank APIS wieder, die
aufgrund der Ratsentscheidung iiber den Informationsaustausch eingerichtet wurde.

11 ABI L 229 vom 30.8.1980. S. 30 - 48.
12 ABL L 201 vom I4.7.1989. 8. 53.
13 Quclle: CORINAIR 90 ...
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Abb. 2: Jahresdurchschnittskonzentration von Schwefeldioxid in den
Mitgliedstaaten
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Die Spitzenkonzentrationen kénnen wesentlich dariiber liegen. 1993 und ~ 1994
wurden in mehreren Mitgliedstaaten Stundenmaxima von mehr als’ 1000 pg/m’
gemessen.

Der Trend zu einer Abnahme der Emissionen wird andauern, insbesondere bei
groBen stationaren Quellen. Rechtsvorschriften wie die geltende Groffeuerungs-
anlagen Richtlinie, die IVU-Richtlinie, Vorschlage zur Bekampfung der Versauerung
in der Gemeinschaft und Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten und andere im
Rahmen der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen eingegangen
sind, werden bis zum Jahr 2010 zu weiteren umfangreichen Minderungén ﬁjhren Der
nach dem Referenzszenano erwartete Emissionsriickgang ist in Tabelle 2
dokumentiert.
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Tabelle 2: Erwartete SO,-Emissionen (in 1000 t)

“Land 1990 | 2010

Osterreich. ' 90 57
Belgien .~ | 37| 215
Dinematk, ' 180 | 71
Finnland ) w0 116
Frankreich 1298 691
Deutschiand "~ 5331 740
Griechenland | - 510 361
Irfand ) I 155
Italien ) 1.687 847
Luxemburg L 4] 4
Niederlande ' 205 ] 56
Portugal N 283 | 194
Spanien ] C 2266 1.033
Schweden U136 97
VK B ' 3,752 | 980
EGIS ' ' 16.497 | 5.619

4.5. Auswirkungen von Schwefeldioxid auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt

4.5.1.  Schidigung der menschlichen Gesundheit

Schwefeldioxid ist fir den Menschen unmittelbar toxisch. Es schiadigt die
Schleimhiute von Mund, Nase und Lunge und beeintrachtigt hauptsichlich die
Atemfunktionen. Asthmatiker sind besonders .betroffen. Schwefeldioxid kann
aufgrund der Beeintrichtigung der Atemfunktionen auch zu einer Verschlechterung
von Herz-Kreislauf-Erkrankungen fihren. Auferdem liegen Anzeichen fur mitteibare
Wirkungen durch Kleine' Saurepartikel vor, die sich bei der Reaktion von
Schwefeloxiden mit anderen Schadstoffen und kleinen Wassertropfchen bilden. Diese
kleinen Partikel werden mit weiteren Auswirkungen auf die Gesundheit in
Verbindung gebracht, unter anderem mit Atem- und Herz-Kreislauf-Problemen
bestimmter Personengruppen.

In der Vergangenheit bildeten Schwefeldioxid und Partikel aus fossilen Brennstoffen
in vielen Teilen der Gemeinschaft den Hauptbestandteil der Luftverunreinigung, Sie
wurden gemeinsam betrachtet, wobei auf epidemiologische Studien zurickgegriffen
wurde, die vor mehreren fahrzehnten in damals stark verunreinigten Gebieten, u.a.
London, durchgefiihrt worden waren. In "ihrer letzten Uberarbeitung der
Luftqualititsleitlinien fiir Europa hat die Weltgesundheitsorganisation neuere Studien
herangezogen, um Leitlinien fiir Schwefeldioxid unabhingig von begleitenden hohen
Partikelkonzentrationen zu erarbeiten. Trotz der merklichen Fortschritte der letzten
Jahrzehnte ist ein erheblicher Teil der Stadtbewohner in der Gemeinschaft
gegenwirtig  Schwefeldioxidwerten  ausgesetzt, die die Werte der WHO-
Jahresleitlinien von 1996 zum Schutz der menschlichen Gesundheit (50 pg/m’)
iberschreiten. Die Exposition wird mit weiter abnehmenden Emissionen zurtickgehen
(siehe Tabelle 2). ' :
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Tabelle.3: WHO-Leitlinien (1996) fiir SO,: Menschliche Gesundheit

) -Mitteiungszeitrauhl - Konzentration (ug/m’)
10 Minuten _ 500 .
__24 Stunden | s
ein Jahr | 50

452 Schd&igmrg der Vegetation

Aufgrund des Riickgangs der Emissionen ist SO, als pflanzenschidigender
Schadstoff im Verbidltnis =zu anderen Schadstoffen wie Ozon und
Stickstoffverbindungen nicht mehr von derselben Bedeutung wie frither. Dennoch
spielt es fiir Pflanzenschiden noch immer eine Rolle, insbesondere beim
Zusammenwirken mit anderen StreRfaktoren wie niedrigen Temperaturen. Zu den
moglichen Wirkungen gehoren die Chlorophyllschidigung, eine verminderte -
Photosynthese, ein érhohter Luftumsatz und Anderungen beim Eiweifstoffwechsel.
Die Pflanzenarten unterscheiden sich stark in ihrer Empfindlichkeit, am anfilligsten
sind Flechten.

Die WHO-Luftqualititsieitlinien fir Europa von 1996 umfassen eine Reihe von
Werten fiir unterschiedliche Vegetationsschutzgrade bei der Exposition gegeniiber
gasformigem SO,. Sie beruhen auf kritischen Werten fir SO;, die im Rahmen des
Ubereinkommens iber weitriumige grenzitberschreitende Luftverunreinigung der
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen erarbeitet wurden,

Betroffencs Zicl Jahres- und Winterdurchschnittswert
(ug/m’)
Kulturpflanzen 30
Willder / Natiitliche Vegetation 20
Empfindliche Wilder / 15
Natiirliche Vegelation _
Flechten 10

4.3.3.  Schdadigung von Bauwerken und Kullurgiitern

Schwefeldioxid beschleunigt die natiirliche Verwitterung und Korrosion von
Bauwerken und Baumaterialien. Bei der Schiadigung einer Reihe von Baumaterialien,
u.a, Naturstein, spielt dieser Schadstoff die wichtigste Rolle. Alte Bauwerke und
Denkmaler, die Europas reiches kulturelle Erbe ausmachen, sind dieser Schidigung
in besonderem MaBe ausgesetzt.
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4.5.4.  Die &L‘hddigmigsbedi!rgten Kosten der Schwefeldioxidemissionen

In einer Reihe von Studien!#!S wurden die Kosten der Emission von Schwefeldioxid
und anderer versauernd -wirkender -Stoffe untersucht. Im allgemeinen haben diese
Studien relativ gute Schiitaungen der volkswirtschaftlichen Kosten einer Schadigung
der menschlichen Gesundheit, von Bauwerken und Baumaterialien erbracht. Die
Schidigung der Struktur und Funktionsweise von Okosystemen und insbesondere
der Artenvielfalt wurden jedoch nicht beziffert. Die Auswirkungen von SO,-
Emissionen unterscheiden sich zwar hinsichtlich der exponierten Bevolkerung und
der Anfilligkeit der Umwelt von Region zu Region, doch wird geschitzt, daf die
volkswirtschaftlichen Kosten des Schadens, der von 1 Tonne SO,-Emissionen in der
Gemeinschaft verursacht wird, im Durchschnitt rund 4000 ECU betrigt, wobei der
iiberwiegende Teil (mehr als 80 %) dieser Kosten durch die Schidigung der
menschlichen Gesundheit verursacht wird.

4.6. Der Vorschiag der Kommission
4.6.1.  Schutz der menschlichen Gesundheit

Im vorliegenden Vorschlag werden zwei Grenzwerte fir den Schutz der
menschlichen Gesundheit festgelegt, die auf den WHO-Luftqualitétsleitlinien fiir
1996 beruhen.

Datum, bis zu dem

Mittelungs- Grenzwert Toleranzmarge der Grenzwert zu
zeitraum erreichen ist
1. 1-Stunden- 1 Stunde 350 pg/m’® darfen | 150 ug/m® (43 %) bei 1. Januar 2005
Grenzwert fiir nicht tfter als tnkrafttreten der Richt-
den Schutz der 24 Mai im linie, lineare Reduzie-
menschiichen Kalenderjahr Uber- | rung am 1. Januar 2001
Gesundheit schritten werden und aile 12 Monate
danach bis auf 0 % im
Jahbr 2005
2. i-Tages- 24 Stunden 125 pg/m® dorfen | keine 1. Januar 2005
Grenzwert filr nicht ofter als
den Schutz der 3 Maiim
menschiichen Kalenderjahr Gber-
Gesundheit schritten werden

1-Stunden-Grenzwert

Die WHO-Leitlinien fiir SO; von 1996 enthalten einen Grenzwert von 500 pg/m’
iiber einen Mittelungszeitraum von 10 Minuten. Dieser Wert ist aus Untersuchungen
mit Asthmatikern unter kérperlicher Belastung abgeleitet worden. Eine Beurteilung
und Planung von MafBnahmen auf der Grundlage von 10-Minuten-Mittelwerten ist
nicht praktikabel. Die Kommission ist aber ungeachtet dessen der Auffassung, dalf}
Vorsorge vor den Risiken einer kurzzeitigen Exposition gegeniiber hohen SO,-
Konzentrationen getroffen werden solite und schldgt einen 1-Stunden-Grenzwert
vor, der auf den WHO-Leitlinien basiert.

4 Cage Study 2; Bencfits of an Acidification Strategy for the Community. ExternE Project. Europiische

3]

Kommission, GD XII, JOULE-Programm.

Cost Benefit Analyses of the Different Municipal Solid Waste Management Systems. Qbjectives and
Instruments for ihe ycar 2000, Im Auftrag der GD XI durchgeftihrt von Coopers & Lybrand,
Abschiufbericht 1996.
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 Die Beziehung zwischen kurzzeitig aufiretenden Spitzenkonzentrationen und
‘1-Stunden-Mittelwerten variiert von Ort zu Ort in Abhiingigkeit von der Art der
fokalen Quellen. Es gibt daher keinen Einzelfaktor, der auf den 10-Minuten-Wert der
Leitlinien angewendet werden kann und einen I-Stunden-Wert ergibt, der fiir alle
Standorte gleichwertig wire. Der vorgeschlagene 1-Stunden-Grenzwert von
350 ug/m3 wurde aus Daten der Mitgliedstaaten {iber kurzzeitige Spitzenwerte in
Industriegebieten abgeleitet und sollte in solchen Gebieten einen guten Schutz bieten.
Der Kommissionsvorschlag sieht vor, dal die Mitgliedstaaten Daten iiber
10-Minuten-Konzentrationen neben 1-Stunden-Konzentrationen melden, um eine
Uberpriifung der Wirksamkeit des 1-Stunden-Grenzwerts zu ermoglichen.

Grundsitzlich ist jede Uberschreitung der auf den Schutz der Gesundheit
ausgerichteten Grenzwerte unerwiinscht und sollte nicht zugelassen werden. Es hat
sich jedoch herausgestellt, dafi es praktisch nicht moglich ist, die MaBnahmen zur
Einhaltung sowie die Luftreinhaltepline fir Grenzwerte mit kurzen Mittelungszeit-
rdumen auf MaximalmeBwerten basieren zu lassen. Die wenigen Maximalwerte pro
Jahr schwanken aufgrund der Wetterbedingungen von Jahr zu Jahr stark. Sie sind
schlechte Trendindikatoren und geben keinen Aufschlufl iiber ReinhaltemalB3nahmen,
Es ist daher iiblich, Kurzzeit-Grenzwerte entweder als Prozentwerte der
Summenhiufigkeit oder als Konzentrationen mit einer zuldssigen Zahl von
Uberschreitungen innerhalb eines gegebenen Zeitraums festzulegen, bevor von einer
Nichteinhaltung in einem Gebiet ausgegangen wird. Es wird vorgeschlagen, daf} der
1-Stunden-Grenzwert nicht fiir mehr als 24 von 8760 Stunden pro Kalenderjahr
iiberschritten werden darf Es ist darauf hinzuweisen, daf} Prozentwerte der
Summenhaufigkeit in diesem Vorschlag nicht verwendet werden, um
unausweichlichen Mefungenauigkeiten Rechnung zu tragen, Diese werden mit der
Definition der Datenqualitéitsziele und der Einrichtung strenger Qualitdtssicherungs-
programme erfallt, um Fehler zu minimieren und falsche und nicht reprisentative
Daten auszusondern.

24-Stunden-Grenzwert

Die Kommission schligt vor, die WHO-Leitlinien von 1996 fir die 24-Stunden-
Exposition durch einen Grenzwert von 125 yg/m® aufzunehmen, der nicht 6fter als
an drei von 365 Tagen im Kalenderjahr Gberschritten werden darf. '

Eine Priifung der Daten der Mitgliedstaaten! ergibt, dafi die Jahresdurchschnitts-
konzentration bei Einhaltung dieses 24-Stunden-Grenzwerts weit unter den WHO- -
Leitlinien fiir die Jahresexposition von 50 ug/m’ liegen wird. Ein. zusitzlicher
Jahresgrenzwert ist daher Gberflissig.

Laufende Forschungsarbeiten

Bei der Uberarbeitung der Leitlinien stiitzte sich die WHO auf eine Reihe neuerer
epidemiologischer Studien, in denen der Zusammenhang zwischen den
SO,-Tageskonzentrationen und gesundheitlichen Auswirkungen, einschliefilich
Krankenhauseinweisungen und Tagesmortalitdtsraten untersucht wurden. Dazu

16 Sjehe dic Beraterstudic ‘Economic cvaluation of air quality targets for sulphur dioxide, nitrogen
dioxide, fine and suspended particulate matter and lead.” Zweiter Zwischenbericht, April 1997,
Institute for Environmental Studics, Amsterdam.
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gehort die APH_EA-Studie," die durch das Umwelt- und Klimaprogramm der GD XII
finanziert wurde.!” Es wurde ein Zusammenhang bei Konzentrationen unterhalb der
WHO-Leitlinien von 1996 festgestellt. Nach der SchiuBfolgerung der WHO kann

. anhand der noch unzureichenden Daten nicht bestimmt werden, ob eine
. Kapsalbeziechung vorliegt, ob SO beispielsweise als Surrogat eines anderen

Schadstoffs auftritt oder ob ein anderer Faktor verantwortlich ist. Das von der
Kommission auf der Grundlage der Leitlinien vorgeschlagene Jahr 2005 zur
Erreichung der Grenzwerte und das Fehlen einer Toleranzmarge fiir den 24-Stunden-
Grenzwert tragen der Tatsache Rechnung, dal eine vorsorgliche Minderung der
SO,-Konzentration wiinschenswert ist. Die Forschungsarbeiten in diesem Bereich
werden durch die Programme UMWELT und KLIMA weiterhin unterstiitzt. Nach
Artikel 4 der Luftqualititsrahmenrichtlinie wird die Kommission die Ergebnisse
dieser und anderer Forschungsarbeiten tiber die gesundheitlichen Auswirkungen von
SO, und anderer Schadstoffe aufimerksam verfolgen. Der vorliegende Vorschlag
enthilt die Bestimmung, daB die Kommission dem Rat und dem Europdischen
Parlament bis spitestens 31. Dezember 2003 iiber .Fortschritte hinsichtlich der
Auswirkungen von SO, zu berichten hat. '

4.6.2.  Schutz von Okosystemen

Es wird ein einziger Grenzwert von 20 pgfo’ vorgeschlagen, der lber zwei Mittei-
lungszeitriume zu erfassen ist: Gber das Kalenderjahr und iiber den Winterzeitraum
von Oktober bis Mirz. Bestimmte Pflanzen, zu denen auch manche Waldbaume
gehoren, sind besonders SO,-anfillig, wenn zu der Fxposition als Streffaktor noch
niedrige Temperaturen kommen. Der vorgeschiagene Grenzwert wird einen Schutz
gegen unmittelbare okotoxische: Wirkungen bei allen auBer den anfilligsten
Pflanzenarten bieten.

Selbst angesichts des erheblichen Emissionsriickgangs ist nicht moglich, diese Jahres-
und Wintergrenzwerte im unmittelbaren EinfluBbereich von Ballungsriumen und
anderen bebauten Gebieten innerhalb der Gemeinschaft zu erreichen. Die Einhaltung
wird daher anfangs in einiger Entfernung von solchen Gebieten an dhnlichen Orten
wie denen beurteilt werden, an denen sich EMEP!8-Stationen befinden. Auf der
Grundlage der Daten des EMEP-Netzes! und der Mitgliedstaaten scheint der
Jahresgrenzwert in solchen Situationen ‘bereits aligemein eingehalten zu werden.
Angesichts des erwarteten weiteren Riickgangs der SO,-Emissionen  wird
vorgeschlagen, daB3 sowohl der Jahres- als auch der Wintergrenzwert spitestens zwei
Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie einzuhalten ist. :

i7

19

Katsouyanni et al. (1997): Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on
mortality in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project. British
Medical Journal, Vel. 314, 7. Juni 1997.

Siehe auch: Journal of Epidemiology and Community Health, April 1996, Vol. 50, Supplement 1.
EMEP: Programm iber die Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der weitrfumigen
Ubertragung  von Lufischadstoffen in Europa, im Rahmen des UN-Ubereinkommens tber
weitrdumige grenziiberschreitende Lultverunreinigung von 1979 cingerichitet.

EMEP - MSC/W-Bericht 1/93, '



-17-  Drucksache 986/97

£6.3  Kosten und Umweltnutzen der SOx-Grennwerte

Kosten und Umweltnutzen des Vorschlags wurden fir das Jahr 2010 fir diejenigen
Stidte geschatzt, fur die Luftqualititsdaten vorlagen. Dies sind die zusétzlichen
Kosten und der zusitzliche Nutzen verglichen mit dem Referenzszenario, dem die
gegenwirtige Politik einschlieBlich der von der Kommission Ende 1996
angenommenen Vorschldge fiir Rechtsvorschriften zugrundeliegt (was die Strategie
zur Bekimpfung der Versauerung ausschlieBt). Hinsichtlich SO, deckt die
Datenbasis 151 Stadte mit 75 Mioc. Einwohnern ab. Dies entspricht 22 % der

~ Bevolkerung in der ‘Gemeinschaft und rund der Hilfte der Bevolkerung in Stidten
mit mehr als 75.000 Einwohnern.

1

Um die vorgeschlagenen Grenzwerte in den 151 Stidten einzuhalten, wire eine
zusitzliche Emissionsminderung um 10 % verglichen mit dem Referenzszenario
erforderlich, was rund 46.000 Tonnen entspricht. Dies ist auf die Gemeinschaft
insgesamt bezogen eine geringe zusdtzliche Minderung, da aufgrund der
gegenwirtigen Politik (Referenzszenario) ein Rickgang der Gesamtemissionen von_
16,497 Mio. Tonnen im Jahr 1990 auf 5,619 Mioc. Tonnen im Jahr 2010 erwartet
wird.

Die Durchschnittsschitzung der Kosten fir die Einhaltung der vorgeschlagenen
Grenzwerte in den 151 Stidten befauft sich auf 21 Mio. ECU jahrlich. Die hochste
Schitzung geht von 48 Mio, ECU aus. Bei diesen Schitzungen wurde .die vor
kurzem angenommene Strategie zur Bekdmpfung der Versauerung nicht
beriicksichtigt. Die niedrigste Kostenschatzung (4 Mio. ECU) ergibt sich, wenn die
Emissionsminderungen auf eine Verringerung der Durchschnittskonzentrationen in
den Stidten abzielt, die unter den vorgeschlagenen Grenzwerten liegen. Der héhere
Wert bezieht sich auf die Minderungen, die erforderlich sind, um die Grenzwerte In
denjenigen’ Stadten (“hot spots”) einzuhalten, in denen der vorgeschliagene
Grenzwert am weitesten iiberschritten wird. Bel der Durchschnittskostenschitzung
basieren die Kosten auf der durchschnittlichen Emissionsminderung, die erforderlich
ist, um sowohl den Grenzwert fir die durchschnittliche Konzentration in der Stadt
als auch den Grenzwert an dem Ort mit der stirksten Uberschreitung einzuhalten.

Die Kosten verteilen sich bei der Durchschnittsschitzung fiir die untersuchten Stédte
wie folgt auf die Mitgliedstaaten: Auf Osterreich, Dinemark, Finnland, Italien,
irland, Luxemburg, die Niederlande und Schweden kdmen keine zusitzlichen Kosten
zu. Die Kosten fiir Belgien wiirden sich auf 3,9 Mio. ECU, fur Frankreich auf
0,4 Mio. ECU, fir Griechenland auf 2,4 Mio. ECU, fur Deutschiand auf
0,8 Mio. ECU, fiir Portugal auf 0,6 Mio. ECU, fur Spanien auf 8,3 Mio. ECU und
fiir das Vereinigte Konigreich auf 4,7 Mio. ECU belaufen, Die Kosten fallen fiir
MaBnahmen zur Minderung der ProzeBemissionen stationirer Quellen und zum
Einsatz von Brennstoffen mit geringem Schwefelgehalt an. Diese bereits niedrigen
Zahlen stellen eine noch zu hoch angesetzte Schitzung dar, weil das Referenz-
szenario nicht die erheblichen Emissionsminderungen beriicksichtigt, die in der
Versauerungsstrategie und der Ratsrichtlinie iber den Schwefelgehalt flissiger
Brennstoffe vorgesehen sind. Werden diese mit einbezogen, so wiirden die Kosten
dieses Vorschlags wesentlich geringer sein, wobei verbleibende Problemgebiete am
ehesten in den siidlichen Mitgliedstaaten ligen.
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Da Luftqualititsdaten fiir andere Stidte fehlen, konnen die Kosten fiir die Einhaltung

der Grenzwerte iiberall in der Gemeinschaft nicht zuverlissig geschatzt werden. Laut

EUROSTAT?® leben rund 195 Mio. Menschen {von insgesamt 362 Mio. Biirgern der

Gemeinschaft) in Stidten mit mehr als 25.000 Einwohnern. Geht man davon aus, daf3

die Luftqualititsdaten der 151 Stidte fir Stiddte mit mehr als 25.000 Einwohnern

reprisentativ sind, wiren die jéhrlichen Kosten um den Faktor 3 hoher und beliefen
. sich fiir die Durchschnittsschitzung auf rund 60 Mio. ECU pro Jahr,

Die Kosten fiir das Erreichen der Grenzwerte bis 2005 wiren in einer Reihe von
Lindern hoher als die fiir 2010, da die Emissionen im Jahr 2005 nach dem
Referenzszenario itber denen im Jahr 2010 liegen. Umgekehrt wire jedoch auch der
Nutzen hoher. Wegen fehlender Daten iiber die Auswirkungen der bestehenden
Rechtsvorschriften auf die’ Emissionen im Jahr 2005 konnten die (zusitzlichen)
Kosten fiir die Einhaltung der Grenzwerte im Jahr 2005 nicht geschitzt werden.

Es wird davon ausgegangen, dal in den untersuchten Stadten 18 der 75 Mio. Ein-
wohner Gefahr laufen, Konzentrationen Uber den Grenzwerten ausgesetzt zu sein,
falls iiber die jetzigen Pline hinaus keine weiteren MaBinahmen ergriffen wiirden. Die
Einhaltung der vorgeschlagenen Grenzwerte wiirde im Vergleich zum Referenz-
szenario zu geringeren Auswirkungen auf die Mortalitit, Morbiditéit, Schadigung von
Baumaterialien, Okosystemen und Kulturgiitern fithren. Die Mortalitdt aufgrund der
kurzzeitigen Exposition gegeniiber Schadstoffspitzen (“akute Mortalitdt”) wiirde um
rund 330 bis 826 Fille abnehmen. Die Krankenhauseinlieferungen wiirden um
rund 170 bis 300 Fille pro Jahr zuriickgehen. Der Vorschlag wiirde auch zu einer
Verringerung der Mortalitit und der Morbiditdt der Atmungsorgane aufgrund
langzeitiger Exposition gegeniber erhohten Schadstoffwerten (“chronische
Mortalitdt”™) fithren., Diese Auswirkungen ergeben sich mittelbar durch eine
Minderung der sekundiren Partikel, die ansgehend von SO:-Emissionen gebildet
werden. Der Riickgang der Mortalitat aufgrund langzeitiger Exposition, der durch
die Einhaltung dér Grenzwerte erreicht wiirde, wurde auf 10 bis 60 Fille im Jahr
geschitzt. Die Einhaltung der Grenzwerte in den Stddten wiirde auch zu
Verbesserungen aulerhalb der Stidte fithren, die nicht beziffert wurden. Dariiber
hinaus wird auch die Schidigung von Baumaterialien, Bauwerken, Kulturpflanzen
und Okosystemen zuriickgehen.

Ein Teil des Umweltnutzens aus der Einhaltung der Grenzwerte in den untersuchten
Stadten verglichen mit der jetzigen Luftqualitidt (Nutzen fur die Gesundheit und in
bezug auf Baumaterialien) wurde monetdr bewertet. Im Ergebnis bewegt sich der
monetire Nutzen der vorgeschlagenen Grenzwerte fiir diese Stédte zwischen 85 und
3.784 Mio. ECU jihrlich. Die groBe Bandbreite erklért sich im wesentlichen durch
die Unsicherheit hinsichtlich der Dosis-Wirkungsfunktionen und der Unsicherheit bet
der Bewertung der Mortalitit aufgrund von kurzzeitigen Spitzenwerten. Der
monetire Nutzen wird eindeutig durch die Auswirkungen auf die Mortalitat
bestimmt, die sich im Bereich von 26 bis 3,723 Mio. ECU jahriich bewegen, wovon
26 bis 255 Mio. ECU auf die Mortalitit aufgrund chronischer Exposition und 0 bis
3.468 Mio. ECU auf die Mortalitit zuriickgehen, die mit kurzzeitigen Spitzenwerten
in Verbindung gebracht wird. (In Abschnitt 3.2.1 ist das Zustandekommen dieser
Schitzungen erlautert.) Die Schiden an Baumaterialien werden auf 58 Mio. ECU

20 Digitale EUROSTAT-Bevéikerungsdatenbank.
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geschitzt, WEhrénd fir éi_e Auswirkungen auf die Morbiditdt nur 1 bis 2 Mio. ECU
jahrlich veranschlagt werden. |

Ein® Vergleich von Kosten und Nutzen der Finhaltung der vorgeschlagenen
Grenzwerte mafl mit Vorsicht erfolgen (siehe Abschnitt 3.2.1). Insoweit der Nutzen
. bezifferbar ist und die Vorbehalte berticksichtigt werden, die flir eine Schitzung
gelten, wird davon ausgegangen, daf8 der monetire Nutzen (85 bis 3.784 Mio. ECU)
die Kosten (4 bis 48 Mio. ECU) fiir die untersuchten Stidte bei weitem
uberschreitet. Diese Schiufifolgerung gilt auch fiir eine breite Spanne von Testfillen,
u.a. wenn den Auswitkungen auf die kurzzeitige Mortalitit kein Wert beigelegt wird
und die niedrigste Schitzung fiir die chronische Mortalitit, gleichzeitig aber die
héchste Schitzung fiir die Kosten zugrundegelegt werden.

4.7. Meinung der betroffenen Parteien

Die Einhaltung der Grenzwerte fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit gilt fiir
die Mitgliedstaaten allgemein als ohne grofie Schwierigkeiten erreichbar. Emne Reihe
von Mitgliedstaaten hat Bedenken, was die geringe Zah! der jihrlich zulissigen
Uberschreitungen angeht. Die wenigen Hochstwerte pro Jahr kénnen wegen der
jeweiligen Wetterbedingungen sehr unterschiedlich und unvorhersehbar sein, so dafi
sie fiir eine Bewertung des Trends und der erreichten Fortschritie ungeeignet sind.
Osterreich wiirde einen strengeren Stundengrenzwert vorziehen.

Mitgliedstaaten mit dichter stadtischer Besiedelung legen Wert darauf, daf3 die
Beurteilung fiir den Schutz von Okosystemen auf Orte auBerhalb des unmittelbaren
EinfluBbereichs von Stadtgebieten beschriinkt wird. Die Industrie legt ebenfalls Wert
darauf, daBl die Beurteilung nicht in der Nahe industrieller Ansiedlungen erfolgen
sollte.

Die Industrie ist dariiber hinaus der Auffassung, dafB die Grenzwerte bis zum
Jahr 2010 besser erreichbar wiren.

STICKSTOFFDIOXID
S.1. Hintergrund

Es gibt viele verschiedene Arten von Stickstoffoxiden, die hauptsichlich durch-die
Oxidation des in der Luft enthaltenen Stickstoffs bei der Verbrennung entstehen. Die
im Hinblick auf die menschliche Gesundheit als Lufischadstoff wichtigste
Stickstoffverbindung ist das Stickstoffdioxid (NO,). Es wird mit einer Reihe
negativer Wirkungen in Verbindung gebracht, unter anderem einem erhohten Risiko
einer Atemwegsinfektion bei -Kindern wund einer Beeintrichtigung der
Lungenfunktion, inbesondere bei bereits an Lungenerkrankungen Ieidenden
Personen. Stickstoffdioxid wirkt zusammen mit Stickstoffinonoxid (NO) schiadigend
auf die Vegetation. NO, und NO werden zusammen als NO, bezeichnet.

Die Luftichemie von NO; ist sehr komplex. Meist bestehen die Prim#remissionen aus
Verbrennungsprozessen iiberwiegend aus NO. Dieses wird von Sauerstoff oder Ozon
zu NO; oxidiert, wobei es von den atmosphérischen Bedingungen abhingt, welcher
Anteil auf diese Weise umgesetzt wird. Einmal gebildetes NO, kann verschiedene
weitere Reaktionen eingehen.
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Ein Teil des NO; wird durch trockene Deposition aus der Luft abgeschieden, ein
weiterer Teil schlieflich als Sauredeposition. NO; ist ein wichtiger Ozonvorldufer. Es
ist dariiber hinaus einer der Schadstoffe, die zur Bildung kleiner Schwebepartikel in
der Atmosphire fiihren, welche wiederum schidigend. auf die menschliche

Gesundheit wirken.

Hinsichtlich des Stickstoffdioxids bezweckt die vorliegende Richtlinie, die
Schadigung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt durch die unmuttelbare
'NO,-Exposition und im Fall der Vegetation durch die Exposition gegentiber der
Kombination aus NO; und NO zu verringern. Emissionsminderungen zur Erreichung
der Grenzwerte werden auch einen Beitrag zur Einhaltung der Partikelgrenzwerte,
die ebenfalls Teil dieser Richtlinie sind, und zur Erreichung davon getrennter Ziele
zur Bekdmpfung der Versauerung leisten. Die Kommission beabsichtigt, im néchsten
Jahr eine Strategie zur Vermringerung der Ozonkonzentrationen vorzulegen, was
ebenfalls eine Verringerung der NO,-Emissionen erfordert.

5.2. Rechtsvorschriften

Die Richtlinie 85/203/EWG vom 20. Dezember 1985 uber Luftqualitatsnormen fur
Stickstoffdioxid wurde zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt
gegen schidigende Auswirkungen der NO;-Exposition erlassen. Sie legt fir NO;
einen Grenzwert von 200 pg/m’ als 98 %-Wert der Summenhaufigkeit der stiindlich
gemittelten MéBwerte eines Jahres fest, der im Gebiet der Mitgliedstaaten nicht
tiberschritten werden darf. Die Richtlinie schreibt auch Leitwerte fiir NO» als
Referenzwerte fir SondermaBnahmen innerhalb von Gebieten vor, die die
Mitgliedstaaten festlegen. Die Mitgliedstaaten missen Mefistationen fliir NO;
einrichten und der Kommission alle Uberschreitungen des Grenzwertes sowie die
Schritte, die sie hinsichtlich der Einhaltung getroffen haben, mitteilen.

Beziiglich NO,-Emissionen (NO, und NO) aus stationdren und mobilen Quellen
bestehen eine Reihe von Vorschriften. Die Grofifeuerungsaniagen-Richtlinie hat zur
Minderung der Emissionen von Kraftwerken gefiihrt. Thre Neufassung und die IVU-
Richtlinie werden im nichsten Jahrzehnt eine weitere Verringerung der Emissionen
stationirer Quellen bewirken. Fiir Fahrzeugemissionen gibt es zahlreiche
Rechtsvorschriften. Nach dem Abschluf3 der ersten Stufe des Auto-Ol-Programms
verabschiedete die Kommission im Juni 1996 eine Strategie zur weiteren
Verringerung der Fahrzeugemissionen, die auf eine Erreichung der Luftqualitétsziele

bis zum Jahr 2010 abzielt.
5.3. Stickstoffdioxidqueilen

Innerhalb der Gemeinschaft als Ganzes verursachen mobile Quellen mehr als 60 %
aller NO,-Emissionen. Punktquellen, einschlieBlich Kraftwerke und industrielle
Verbrennungsanlagen, stehen mit mehr als 30 % an zweiter Stelle.2! Der Beitrag der
verschiedenen Arten von Quellen zur Schadstoffkonzentration in der Luft ist von Ort
zu Ort unterschiedlich. Im allgemeinen sind Emissionen und somit die Exposition in
Stadtgebieten jedoch vorwiegend straBenverkehrsbedingt. Andere Quellen sind fir
die weitriumige Schadstoffverfrachtung, die Exposition von Okosystemen und die
Bildung anderer Schadstoffe, u.a. Ozon und Sekundirpartikel, von Bedeutung.
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5.4, Trends bei Emissionen und Schadstoffkonzentrationen in der Luft

Nach den neuesten international vorliegenden Zahlen sind die Stickstoffoxidemissio-
nen in der Gemeinschall als Ganzes von 1980 bis 1993 nur um 3 % gesunken.??
Innerhalb der Gemeinschaff bestehen dabei groBe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten. In einigen Lindern sind die Emissionen stark gestiegen, in anderen
sind sie zurtickgegangen.

Es ist zwar kein Trend bei den Gesamtemissionen erkennbar, doch sind die
Emissionen aus Punktqueflen aufgrund von Rechtsvorschriften wie der
GroBfeuerungsaniagen-Richtlinie in vielen Gebieten gesunken. Die Einfiihrung von
Katalysatoren und andere fahrzeugtechnische Verbesserungen haben dazu gefiihrt,
daBB die Emissionen jetzt auch in diesem Bereich trotz des weiter steigenden
Verkehrsvolumens abnehmen.

In Tabelle 4 sind die NOx-Emissionen in den Mitgliedstaaten fiir das Jahr 1990 und
die fiir das Jahr 2010 nach dem in Anhang I beschriebenen Referenzszenario
erwarteten Emissionen aufgefithrt.

Tabelle 4: Erwartete NOx-Emissionen (in 1000 Tonnen)

Land 1990 2010

Osterreich 222 116
Belgien 352 196
Dinemark 269 T
Finnland : 300 163
Frankreich 1.585 895
Deutschiand 3.071 1.279
Griechenland ' 306 282
Irland 115 73
Italien 2047 1.160
Luxemburg 23 10
Niederlande 575 140
Portugal 215 206
Spanicn 1.178 851
Schweden 411 207
VK ' 2,702 1.244
EGLS 13.370 6.921

Trends bei den Schadstoffkonzentrationen in der Luft zeigen sich langsamer als
Emissionstrends. Es miissen lange Datenreihen vorliegen, insbesondere fiir
Schadstoffe wie NO» mit komplexer und von den Wetterbedingungen abhingiger
Luftchemie. Der Riickgang der Konzentrationen in Ballungsrdumen ist jedoch in
Mitgliedstaaten wie Dinemark, Deutschland, Osterreich und Schweden ersichtlich,
die eine erhebliche Verringerung der NO,-Emissionen durch die fiihzeitige
Einfiihrung von Katalysatoren oder andere Mafinahmen erreicht haben. Im Rahmen
des ersten Auto-Ol-Programms wurden detaillierte Lufiqualitdtsmodelle fiir sieben
europiische Stidte erarbeitet, um die Kostenwirksamkeit der neuen Fahrzueug- und
Kraftstofftechnologien zu ermitteln, die fiir die Erreichung der Luftqualititsziele, u.a.
fiir NO,, erforderlich sind. Dabei hat sich gezeigt, daB erhebliche Verringerungen der

2 EMEP.
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NO,-Konzentration in der Luft durch bereits bestehende Rechtsvorschriften erreicht
wiirden, woraufhin weitere Vorschldge filr Rechtsvorschriften vorgelegt wurden, die
" die Luftqualitit weiter verbessem werden,

5.5. Aus;wirkun'gen von Stickstoffdioxid auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt

5.5.1. Schadigung der menschlichen Gesundheit

Die Exposition gegeniiber Stickstoffdioxid kann reversible Auswirkungen auf die
Lungenfunktion und die Atemwegsempfindlichkeit haben, insbesondere bei Personen
mit bereits vorliegender Lungenerkrankung. Eventuell verstirkt es auch die
Anfilligkeit gegen natiirliche Allergene. Die WHO-Leitlinien von 1996 geben eine
1-Stunden-Konzentration von 200 pg/m’ an, die aus Luftkammer-Wirkungsstudien
mit Patienten, die unter Asthma und chromsch obstruktiven Lungenerkrankungen
leiden, abgeleitet wurde.

-~

Die langzeitige NO;-Exposition geht mit einem erhéhten Risiko einer
Atemwegsinfektion bei Kindem einher, Die quantitativen Studien, die diese
Wirkungen untersucht haben, beziehen sich auf die Innenraumkonzentration, die in
Wohnungen mit Gaskochgeriten hoch ist. Sie lassen sich nicht uamittelbar fuir
Umgebungsluftkonzentrationen extrapolieren. Die Wirkungen sind jedoch
bedenklich, da wiederholte Lungeninfektionen im Kindesalter Lungenschiden in
hoherem Alter bedingen koénnen. Eine wiederholte Exposition kann bei Tieren zu
ireversiblen Anderungen der Lungenstruktur und des Stoffivechsels sowie zu
Infektionsanfalligkeit fithren. Die WHO hat daher als VorsichtsmaBnahme einen
Jahresleitwert von 40 pg/m’ angenommen.

Tabelle 5: WHO-Leitlinien (1996} fiir NO; zum Schutz der menschlichen
Gesundheit ‘ ,

Mittelungszeitraum Konzentration (pg/m®)
1 Stunde 200
ein Jahr 40

Die iiber den neuen Leitlinien liegende gegenwirtige Exposition 148t sich nicht genau
schitzen. Es liegen kaum Daten fiir “Hotspot”-Lagen {(mit Relevanz fir den
1-Stunden-Wert) noch fur die jahrliche Konzentration (fur die es zur Zeit keinen
Grenzwert gibt) vor. Aus einer 1993 im Aufirag der WHO durchgefiihrten Studie zur
Exposition  gegenitber NO,-Tageskonzentrationen geht hervor, da in
Ballungsraumen mindestens 21 Millionen Menschen einer Konzentration iiber dem
Wert der damals geltenden Leitlinien (1987) von 150 pg/m’ ausgesetzt waren, Bei
Beriicksichtigung allein der exponierten Bevdlkerung schitzte die WHO, daBl 17.000
bis 29.000 Erkrankungsfille der. unteren Atemwege, die einer medizinischen
Behandlung bediirfen, diesen erhohten NO;-Werten zuzurechnen sind. Wenn eine
vergleichbare Exposition in anderen Ballungsriumen vorliegt, kénnten 58.000
bis 99.000 LRI-Fille auf hohe NO»-Konzentrationen zuriickzufiihren sein.
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"5.5.2. Schidigung der Vegetation

Sowohl NO, als auch NO (zusammen als NO, bezeichnet) werden von der
Vegetation aufgenommen. Thre Wirkungen auf Pflanzen sind kumulativer Art, und
der wissenschafiliche Konsens geht davon aus, daf sie zusammen behandelt werden
sollten. Stickstoff ist ein wesentlicher Pflanzennihrstoff Eine geringe NOx-
Exposition kann das Wachstum fSrdern. Hohere Expositionen kénnen schadigende
Wirkungen haben, u.a. Blatt- oder Nadelschiden und ein herabgesetztes Wachstum.
Der Punkt, ab dem Schéden eintreten, hingt von der Pflanzenart, der Nihrstofflage
und anderen Umweltfaktoren ab. Die Arbeiten innerhalb der UN-ECE haben zur
Erarbeitung einer kritischen Konzentration gefithrt, bis zu der die Mehrheit der
Pflanzenarten geschiitzt sein solite. Die WHO hat diese kritische Konzentration als
Leitlinie angenommen. '

Tabelle 6: WHO-Leitlinien (1996) fiir NO,: Umwelttoxische Wirkungen

Geschiitztes Ziel Jahresmittelwert NO + NO, (ug/m°)
- Mehrheit der Pflanzenarten 30

3.5.3.  Schddigung von Bawwerken und Kulturgiitern

Erwiesenermafen schidigen Stickstoffoxide Baumaterialien oder beschleunigen
deren Schadigung. Zwar 18t sich der Beitrag der verschiedenen Schadstoffe zu
solchen Schiden einzeln nur schwer erfassen, doch scheinen die Stickstoffoxide
verglichen mit anderen Schadstoffen wie Ozon und SO, zweitrangig zu sein.

5.6. Der Vorschlag der Kommission
5.6.1. Schurz'rder menschlichen Gesundheit

Der vorliegende Richtlinienentwurf enthilt zwei Grenzwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit. Als kurzzeitiger Grenzwert wird eine iiber eine Stunde
gemittelte Konzentration von 200 pg/m’® festgelegt, der nicht fiir mehr als 8 von
8.760 Stunden im Kalenderjahr tiberschritten werden darf. Der langzeitige Grenzwert
wird als iiber ein Kalenderjahr gemittelter Wert von 40 pg/m’ festgelegt.
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Mittelungs- Grenzwert Toleranzmarge Zeitpunkt, bis zu dem
zeitraum der Grenzwert zu
erreichen ist
1-Stunden- 1 Stunde 200 pgfm® NO; dirfen | 50.% bel Iniraft- 1. Januar 2010
Grenzwert fir den nicht dfter als 8 Maiim | treten dleser
Schutz der Kalenderjahr {ber- Richtiinie, lineare
tnenschilichen schuitten werden Reduzierung am
Gesundheit 1. Januar 2001 und
alte 12 Monate
danach bis auf 0 %
am 1. Januar 2010
Jahresgrenzwert fiir | Kalenderjaht 40 pafm® NO; 50 % bei Inkraft- 1. Januar 2010
den: Schutz der treten dieser )
menschiichen Richtinie, lineare
Gesundheit Reduzierung am
1. Januar 2001 und
alie 12 Monate
danach bis auf 0 %
am 1. Januar 2010
5.6.2. Okosystemschutz

Gemil den Erkenntnissen von UN-ECE und WHO Gber die kumulative dkotoxische
Wirkung von NO; und NO (NO,} schlagt die Richtlinje einen gemeinsamen
Grenzwert von 30 pg/m3 fiir die Gesamtkonzentration der beiden Stoffe, gemittelt
iiber ein Kalenderjahr, vor. Wie im Fall von SO, wird die Finhaltung des Grenzwerts
anfangs in einiger Entfernung des unmittelbaren Einflufbereichs von Ballungsrdumen
und anderen bebauten Gebieten bewertet. Die zu bewertenden Situationen werden
daher dhnlich denen an EMEP-MeBstationen sein. Auf der Grundlage der Daten des
EMEP-Netzes?? wird vorgeschlagen, daB der Grenzwert zwei . Jahre -nach
Inkrafitreten der Richtlinie erreicht werden soll.

563 Kosten und Unnweltnutzen der Einhaltung der NOr-Grennverte

Kosten und Umweltnutzen des Vorschlags verglichen mit dem Referenzfall wurden
fiir diejenigen Stidte geschitzt, fiir die Luftqualititsdaten vorliegen. Die Datenbank
deckt 142 Stidte mit 74 Mio. Einwohnern ab. '

Zur Erreichung der vorgeschlagenen Grenzwerte in diesen Stidten wire eine
susitzliche Emissionsminderung von fast 10 % im Vergleich zum Referenzszenario
erforderlich. Dies macht fiir alle einbezogenen Stidte rund 76.000 Tonnen aus, was
eine geringfligige zusitzliche Verringerung der gemeinschaftsweiten Emissionen
darstellt, die aufgrund der gegenwirtigen Politik (Referenzszenario) von
13,370 Mio. Tonnen 1990 auf 6,921 Mio. Tonnen im Jahr 2010 zuriickgehen sollten.

Die durchschnittliche Schitzung der Kosten zur Erreichung der Grenzwerte in den
142 Stadten beliuft sich auf 80 Mio. ECU jihrdich. Die hochste Schitzung
veranschlagt Kosten von 285 Mio. ECU. Die niedrigste Schitzung der Kosten
(5 Mio. ECU) ergibt sich, wenn die Emissionsminderungen auf eine Verringerung der
Durchschnittskonzentrationen in den Stidten abzielen, die unter den vorgeschlagenen
Grenzwerten liegen. Der hohere Wert bezieht sich auf die Minderungen, die
erforderlich sind, um die Grenzwerte in denjenigen Stadten einzuhalten, in denen der

23 Yjellbrekke A.-G., Schaug J, Skjelmoen 1.E: EMEP Data Report 1994.
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vorgeschlagene Grenzwert am weitesten iiberschritten wird. Bei der Durchschnitts-
kostenschitzung basieren die Kosten auf dem Durchschnitt der Kosten dieser beiden
Enissionsminderungen. Aufgnind der starken Verringerung der Emissionen des
StraBenverkehrs, die im Referenzszenario als Ergebnis des ersten Auto-Ol-
Programms enthalten ist, fallen die Kosten zur Beseitigung der verbletbenden
Probleme weitgehend (zu 90 %) fir MaBnahmen bei stationiren Quellen (mit
niedrigen Schornsteinen) an. AuBerdem ergeben sich zusitzliche Kosten fiir den
StraBenverkehr durch die Umsetzung von Regelungen fir StraBenbenutzungs-
gebiihren und die Einfithrung von Autogas/Erdgas-Bussen. Beide MaBnahmen fiihren
auch zu einem Riickgang anderer Schadstoffe wie PM,, Kohlenmonoxid und Benzol
~ sowie des Treibhausgases Kohlendioxid. Alle Kosten wurden den MaBnahmen zur

NO;-Minderung zugerechnet, wodurch sich eine geringe Zuhochschitzung (um
weniger als 5 %) der Kosten ergibt.

Die Verteilung der Kosten auf die Mitgliedstaaten fiir die untersuchten Stidte bei der
Durchschnittsschitzung ist folgende: Belgien, Dinemark, Finnland, Iriand,
Luxemburg, Niederlande, Schweden und das VK wiirden keine zusitzlichen Kosten
tragen. Auf die anderen Lander kimen folgende Kosten zu: Osterreich
0,1 Mio. ECU; Frankreich 7,3 Mio. ECU, Deutschland 0,4 Mio. ECU und Portugal
" 5,0 Mio. ECU. Fiir Griechenland beliefen sich die Kosten auf 18,3 Mio. ECU, fur
Italien auf 38,2 Mio. ECU und fiir Spanien auf 10,9 Mio. ECU. Diese Ergebnisse
wurden von den Ergebnissen des Auto-Ol-Programms vorweggenommen. Dabei hat
sich herausgestellt, daB es nicht kostenwirksam wire, Zielwerte hnlich der
vorgeschlagenen Grenzwerte in Athen, Madrid und Mailand allein durch die
Anwendung neuer Fahrzeug- und Kraftstoffnormen zu erreichen. Weitere lokale
Aktionen sind notwendig. Die Kosten sind im allgemeinen zu hoch geschiitzt, da das
Referenzszenario nicht die erheblichen Emissionsminderungen einschliefit, die im
Rahmen der Strategie zur Bekdmpfung der Versauerung vorgesehen sind.

Aufgrund fehlender Luftqualititsdaten fiir andere Stidte ist eine verldBliche
Schitzung der Kosten fiir die Einhaltung der Normen fiberall in der Gemeinschaft
schwierig. Falls die Luftqualititsdaten der 142 Stiadie fir Stiddte mit mehr als
25.000 Einwohnern reprisentativ sind, wiren die jihrlichen Kosten um den Faktor 3
hoher.

Die materiellen und monetiren Vorteile des Vorschlags verglichen mit der
gegenwirtigen Politik (dem Referenzfall) wurden fiir die 142 Stadte untersucht. Bei
den einbezogenen Stidten wiren 23 Mio. der 74 Mio. Einwohner dem Risiko. einer
Exposition gegeniiber Konzentrationen ausgesetzt, die die Grenzwerte iberschreiten.
Fine Einhaltung der Grenzwerte verringert die. Mortalitdit, Morbiditat, die
Schidigung von Baumaterialien, von Okosystemen und von Kulturgiitern gegeniiber
dem Referenzfall. Aufgrund der -vorgeschlagenen Normen wiirde die kurzzeitige
Mortalitat um 140 bis 465 Fille jahrlich zurickgehen. Krankenhaus-Noteinweisun-
gen wiirden um bis zu 496 Fille jahrlich abnehmen. Die Anzahl der Fille langzeitiger
Morbiditat bei Atemwegserkrankungen von Kindern wiirde um bis zu 1050 Fille
- zuriickgehen. Die Anzahl der Tage mit eingeschrinkter Aktivitit wurden um
rund 600 jahrlich fallen. Der Vorschlag wiirde auch die chronische Mortalitat um 157
bis 939 Falle als Ergebnis einer mittelbaren Verringerung sekundérer (Nitrat-)Partikel
vermindern. SchiieBlich witrden die vorgeschlagenen Grenzwerte vorteilhafte, jedoch
nicht bezifferbare Wirkungen auf Baumaterialien, Kulturpflanzen und die Vegetation
zur Folge haben.
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Soweit moglich, wurde der Gesundheitsnutzen in den untersuchten Stidten monetir
bewertet, da die Gesundheitsauswirkungen in monetirer Hinsicht die wichtigsten sein
ditrften. Aus der Analyse geht hervor, daf} der monetire Nutzen der vorgeschlagenen
Grenzwerte zwischen 408 und 5.900 Mio. ECU jahrlich betréigt. In Abschnitt 3.2.1
ist dargelegt, wie diese Betrige zustandekommen. Die groBe Bandbreite erklart sich
im wesentlichen durch die Unsicherheit hinsichtlich der Dosis-Wirkungsfunktionen
und der Unsicherheit bei der Bewertung der Mortalitit aufgrund von kurzzeitigen
Spitzenwerten. Der monetére Nutzen wird eindeutig durch die Auswirkungen auf die
Mortalitit bestimmt, die sich im Bereich von 407 bis 5.899 Mio. ECU jahrlich
bewegen (wovon 407 bis 3.944 Mio. ECU auf die Mortalitdt aufgrund chronischer
Exposition und 0 bis 1.955Mio. ECU auf die Mortalitit zuriickgehen, die mit
kurzzeitigen Spitzenwerten in Verbindung gebracht wird). Fiir die Auswirkungen auf
die Morbiditit wird 1 Mio. ECU jahrlich veranschiagt. Die hochsten Schitzwerte
ergeben sich, wenn die Auswirkungen auf die chronische Mortalitat hoch sind und
die Auswirkungen auf die akute Mortalitit mit dem vollen VOSL-Wert bewertet
werden.

Ein Vergleich des erwarteten monetdren Nutzens mit den Kosten der Einhaltung der
vorgeschlagenen Grenzwerte mufl mit Vorsicht erfolgen (siehe Abschnitt3.2.1).
Insoweit der Nutzen bezifferbar ist und unter Beriicksichtigung der Vorbehalte, die
fir die Schitzung gelten, wird davon . ausgegangen, da der Nutzen (408 bis
5.900 Mio. ECU) die Kosten (5 bis 285 Mio. ECU) fiir die untersuchten Stidte bei
weitem iberschreitet. Diese SchiuBfolgerung ist relativ solide. Sie trifft auch zu,
wenn der Nutzen mit dem niedrigsten Schitzwert angesetzt wird (407 Mio. ECU)
und die Kosten am oberen Ende des Schitzbereichs angesiedelt werden. Diese
Konstellation ist iibermiBig pessimistisch, da eine Reihe von Nutzenkategorien auBler
Betracht blieben (Vegetation, Baumaferialien) und auch der Nutzen nicht
eingerechnet wurde, der auf verringerte Auswirkungen auf Menschen auferhalb der
Stadte (aufgrund der Emissionsminderungen in den Stidten) zuriickzufithren ist.

5.7. Meinung der betroffenen Parteien

Die Mitgliedstaaten sind aligemein der Meinung, daf die Einhaltung der 1-Stunden-
Grenzwerte fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit in den meisten Ballungs-
rdumen moglich sein sollte, hauptsichlich aufgrund neuer Fahrzeugemissionsnormen
und neuer Krafistoffqualitdtsnormen. Ortliche Maf3nahmen werden erforderlich sein,
um die Grenzwerte in den am stirksten befshrenen StraBen in den Stidten zu
erreichen. Die Studie zu den wirtschaftlichen Aspekten einer Einhaltung der
Grenzwerte ergab, daB der 1-Stunden-Grenzwert fiir die Notwendigkeit von
MaBnahmen ausschlaggebend ist, was die Durchschniftskonzentration in den Stadten
angeht. Eine detailliertere Modellbildung war nicht moglich. Einige Mitgliedstaaten
sind der Auffassung, daf zusitzliche értliche MaBnahmen erforderlich sind, um den
vorgeschiagenen Jahresgrenzwert fiir den Gesundheitsschutz von 40 ug/m* in
stddtischen Problembereichen (“Hot spots™) einzuhalten.

Italien sieht voraus, daB beide Grenzwerte in einigen italienischen Stddten aufgrund
der Atmosphirenchemie des NO; weiterhin Gberschritten werden, selbst wenn die
Emissionen um einen groflen Prozentsatz verringert werden. Spanien sieht in einigen
Gebieten ebenfalls Schwierigkeiten voraus.
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Die Mitgliedstaaten und die Industrie legen Wert darauf, dafl die Beurteilung der
Einhaltung von Grenzwerten fiir den Schutz der Vegetation ausschlieSlich in
_ Gebieten auferhalb des unmittelbaren Einflufibereichs von Ballungsraumen und
anderen bebauten Gebieten erfolgt.

PARTIKEL
6.1. Hintergrund

Partikel unterscheiden sich grundsitzlich von anderen Schadstoffen, die im
vorliegenden Vorschlag behandelt werden. Es handelt sich eher um ein komplexes
Gemisch, das von einer breiten Palette anthropogener und natiirlicher Quellen in die
Luft emittiert wird, als um eine einzige chemische Verbindung. Die Grofe, andere
physische Merkmale und die chemische Zusammensetzung der Partikel, die diese
Quellen ausstoBen, sind sehr unterschiedlich.

Anthropogene Partike! fallen in zwei grofie Kategorien. Primire Partikel werden bei
der Verbrennung fossiler und nichtfossiler Brennstoffe, einer Vielzahl industrielier
Prozesse aufler Feuerungen und vielen anderen menschlichen Aktivitdten in die
Atmosphére emittiert. Selunddre Partike!l bilden sich in der Atmosphédre durch
chemische Reaktionen zwischen anderen Schadstoffen, insbesondere SO, NO,,
fliichtigen organischen Verbindungen und Ammoniak. Die Hauptquelle natiirlicher
Partikel sind die Meeresgischt und windgetragener Staub. Partike! aller Art kénnen
tber grofie Entfernungen verfrachtet werden und auf diese Weise zur weitriumigen
grenziiberschreitenden Lufiverschmutzung beitragen.

Bis vor kurzem wurden Partikel zusammen mit SO, untersucht und
Minderungsmafinahmen unterworfen. Der Interessenschwerpunkt lag dabei auf der
Industrie- und Hausverfeuerung von Kohle und anderen fossilen Brennstoffen mit
hohem Schwefelgehalt, die gleichzeitig zu hohen Konzentrationen beider Schadstoffe
fiihren. Partike]l wurden in der Regel entweder nach der Black-Smoke-Methode
gemessen, die auf der Schwiirzung der Partikel beruht, oder nach der TSP-Methode
(Total Suspended Particulate). Dabei werden Partikel vieler GroBen erfaft, auch
solche, die fir die Inhalation viel zu grof sind.

In den letzten Jahren hat sich das Interesse vermehrt auf die Wirkungen von Partikeln
allein gerichtet, und es wurden neue MeBverfahren entwickelt. Partikel lassen sich
auf sehr unterschiedliche Weise messen. Dabei ergibt sich stets nur ein spezieller
Indikator fiir das Gesamtpartikelgemisch. Bis vor kurzem lieferten die Black-Smoke-
und die TSP-Methoden die besten Indikatoren. Die neueren Verfahren sind aus
medizinischer Sicht bessere Indikatoren fiir kiinftige Mafnahmen. Das verbreitetste
Verfahren ist die PMjc-Methode, bei der die Masse der Partikel mit einem
‘Durchmesser von 10 um und darunter gemessen wird. Diese Partikel sind so klein,
daB sie lungengingig sind. In einer Anzahi allerneuester Studien wurde die PM;s-
Methode verwendet, bei der die Masse der Partikel mit einem Durchmesser von
2,5 pm und darunter gemessen wird. Diese Partikel kénnen am tiefsten in die Lunge
vordringen. Partikel dieser Groflenordnung in der AuBenluft dringen ohne weiteres
auch in Innenrjume vor.
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Weder bei PMyo noch bei PM; s handelt es sich um einen neuen Schadstoff. Die bei
der Kohleverfeuerung - erzeugten Partikel liegen ganzlich innerhalb des PMq-
Bereichs, die meisten in der PM;s-Fraktion. (Bei der Black-Smoke-Methode werden
partikel erfaBt, die typischerweise bis 4,5 pm grofB8 sind.) Die PMyo- und PM,s-
Konzentrationen in Stadtgebieten diirften daher in der Vergangenheit erheblich hoher
als heute gewesen sein. Kiirzlich durchgefiihrte Studien, bei denen die neuen
Indikatoren verwendet wurden, haben jedoch konsistente Zusammenhénge zwischen
den Anderungen in den PM,-Tageswerten aus verschiedenen Quellen und negativen
Wirkungen auf die menschiiche Gesundheit selbst bei Konzentrationen, wie sie
tiblicherweise jetzt innerhalb der Gemeinschaft anzutreffen sind, belegt. Studien in
den USA haben ebenfalls Zusammenhinge zwischen der PM; s-Konzentration und
gesundheitlichen Folgen aufgezeigt, doch liegen. in der Gemeinschaft nur wenige
Daten zu PM, s vor. Laut einigen - wiederum in den USA durchgefithrten - Studien
gibt es Zusammenhidnge zwischen der langzeitigen Partikelexposition und einer
verringerten  Lebenserwarfung  sowie chronischen  Beeintrdchtigungen  der
Lungenfunktion.

6.2. Rechtsvorschriften

Die Partikelkonzentrationen in der Luft unterliegen zur Zeit der Richt-
linie 80/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 tber Grenzwerte und Leitwerte der
Lufiqualitat fiir Schwefeldioxid und Schwebestaub. Sie ist in Abschnitt 4.2 erlautert.
Nach dieser Richtlinie werden Grenzwerte fir Schwebestaub nach der Black-Smoke-
oder der TSP-Methode gemessen. Die Grenzwerte fur Schwebestaub hangen von der
gleichzeitig vorliegenden SO»-Konzentration ab.

6.3. Partikelquellen

Die Emissionsquellen von anthropogenen Prim#rpartikeln sind in der ganzen
Gemeinschaft dhnlich. Wichtigste primire Quellen sind der Verkehr, Kraftwerke,
andere Feuerungen (industrielle Feuerungen und Hausheizung), industrielle
Staubemissionen, Be- und Entladung von Schuttgutern, Bergbau, von Menschen
ausgeloste Waldbrinde sowie in einigen Fillen nicht mit Verbrennungsprozessen
zusammenhangende Quellen wie Bauwerkeabrif}, Bautatigkeit und Steinbruchbetrieb.

Detaillierte Kataster liegen fiir Deutschland, die Niederlande und das VK vor. Daten
aus diesen Landern sind im Positionspapier enthalten, das von der Arbeitsgruppe zu
Partikeln erstellt wurde.2* Ein Kataster, das Primédremissionen von Partikeln in der
gesamten Gemeinschaft umfaft, wurde von TNO?% auch fir die niederldndische
Regierung erstelit. Die niederlandische Regierung hat den Beratern der Kommission
die Zwischenergebnisse zu den wirtschaftlichen Aspekten der Einhaltung von
Grenzwerten zur Verfiigung gestellt.

Den Zahlen der einzelnen Mitgliedstaaten liBt sich nicht entnehmen, wie
unterschiedlich die Bedeutung der verschiedenen Quellen in den einzelnen Gebieten
jeweils ist. Im Kataster des VK von 1990 entfielen 25 % der priméren PMjp-
Emissionen auf den StraBenverkehr, wahrend sich derselbe Anteil in London auf

24 Bei der Kommission erhiltich, ‘ '
25 Berdowski, JM.M., W. Mulder. C. Veldt, AJ.H. Visschedijk and P.Y.J. Zandveld (crscheint 1997),
Particulate cmissions (PM10-PM2.5-PMO0.1} in Europe in 1990 and 1993, TNO, Apcldoorn.
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85 % belief. Auch in episodischen Ereignissen kann die Bedeutung der Quellen von
der durchschnittlich fir das Jahr geltenden Situation abweichen. Im VK haben
Studien ergeben, daB der StraBenverkehr in Winterepisoden fiir rund 75 bis 85 % der -
PMo-Gesamtbelastung verantwortlich sein kann. Quellen, die im LandesmaBstab
unwichtig sind, z.B. die Verbrennung von Holz, kénnen an einigen Orten grofie
Bedeutung haben. -

Sekundarpartikel werden durch die Reaktion mit anderen Schadstoffen wie SO,
NO,, fliichtigen organischen Verbindungen und Ammoniak gebildet. Sie sind daher
iiberwiegend anthropogenen Ursprungs. Die oben erwithnten Kataster enthaiten
keine Schitzungen zu Quellen von Sekundarpartikeln. In den USA wurde
festgestellt, daB Sekundérpartikel ein bedeutender Bestandteil von Partikelkonzentra-
tionen sind. Dies diirfte auch in der Gemeinschafi der Fall sein, wenn auch die
anteiligen Verhiltnisse abweichen mogen. Die Bildung von Sekundérpartikeln wird
durch heiBes Sommerwetter, bei dem hohe Ozonkonzentrationen aufireten,
tendenziell begiinstigt und kann wie Ozon in regionalem Mafistab erfolgen.

Die Hauptquellen von ortlich auftretenden luftgetragenen Partikeln in der Gemein-
schaft sind die Meeresgischt und die Resuspension von Bodenpartikeln durch den
Wind. Im Mittelmeerbecken kénnen auch vulkanische Asche und die weitreichende
Verfrachtung von Saharastaub bedeutende natiirliche Quellen sein. Biogene Partikel
wie Pollen und Pilzsporen kommen, insbesondere in lindlichen Gebieten, hinzu.

6.4. Trends bei Emissionen und Schadstoffkonzentrationen in der Luft

. Die PMj-Konzentration in der Luft wurde in der Gemeinschaft in einigen
MeBnetzen in Stadtgebieten seit 1990 iberwacht. Es gibt jedoch keine kohérente
Datenreihe fiir PM,q, da es keine standardisierte Methode zur Uberwachung dieser
Partikel in der gesamten Gemeinschaft gibt und die Uberwachung nur in wenigen
Stidten iiber einen lingeren Zeitraum mit kontinuierlichen Messungen erfolgt ist. Fur
die PM, s-Konzentration liegen keine brauchbaren Datenreihen vor.

Die Arbeitsgruppe zu Partikeln hat die vorhandenen Informationen zu PM;, in der
Gemeinschaft zusammengefaBt. Die Konzentration variiert innerhalb der
Gemeinschaft und innerhalb einzelner Lénder stark: von 10 pg/m’® in abgelegenen
Gebieten bis wber 100 pug/m® im Jahresmittel in einigen industriell geprégten
Ballungsriumen. Die Konzentrationen an Orten verschiedenen Typs weisen jedoch
ein weniger konsistentes Muster auf als erwartet.

In Tabelle 7 sind die Konzentrationen an verschiedenen Typen von Meflpunkten in
Stadten nach der Klassifikation der Mitgliedstaaten aufgefiihrt. Es liegt keine
eindeutige Bandbreite fiir die Standorttypen vor. In einer neueren Studie (PEACE?),
bei der die PMjs-Konzentrationen wiahrend sechs Winterwochen an einander
zugeordneten Mef3punkten in einer Reihe europiischer Linder gemessen wurden,
wurde festgestellt, daB eine Hintergrundkonzentration in Stédten wund
Konzentrationsunterschiede in lindlichen Gebieten eher klein waren oder
vollkommen fehlten. Dies kann zum Teil auf Unterschiede bei der Klassifikation der
Standorttypen und der geringen Menge an Daten beruhen. Es ist auch moglich, daf3
bei Partikeln bei der Verfrachtung sowoh! iiber kurze als auch dtber lange Strecken

26 PEACE.
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geringere riumliche Schwankungen als bei anderen Schadstoffen auftreten. Die
 Kleinsten Partikel konnen lange suspendiert' bleiben und dabei Hunderte oder gar
‘Tausende von Kilometern zuriicklegen.

Tabelle 7: Durchschnittliche PM;o-Konzentration an Mefipunkten in Stiidten,
fiir den Verkehr und fiir Industriestandorte in der Gemeinschaft, 1992 - 1994

Land T Anzahlder Jahresmittel 98%-Wert der
MeBpunkte . (pg/m®) Summenhaufigkeit
: der
Tagesmittelwerte

o (ug/m’)
MeBstellen fiir st¥dtische
Hintergrundiconzentrationen
(UB)
Frankreich 3 41 -67 68 -136
Luxemburg
Niederlande 4 37-41 92-126
Portugal 1 72-15 144 - 146

(95-%-Wert)

Schweden 5 12-16
Vereinigtes Kdnigreich 13 20-34 41-95
MeBstellen fiir stidtischen
Verkehr (UT)
Finnland 5 13 - 145 Cod43-204
Frankreich 2 51-54 94-136
Deutschiand 2 36 -65 77 -98
Luxemburg 1 30 61
Niederlande 4 39-43 90 -129
Schweden 1 -+ 35
MeBstellen filr stddtische
Industriestandorte (UT) , "
Frankyeich 9 43-78 58- 143
Deuischland i 50 - 58 128
Luxembrirg . 1 32 71

UB= {Urban Background} Eine MeDatelle in einem zentralen stédtischen Gebiet, das nicht durcly eine einzige bedentendere
Quelle {einschl. einer StraBe) beeinfluBt wird und nicht notwendigerweise hauptsichlich ein Wobngebiet ist.
UT= {Urban Traffic) Eine MeBstelle in einem zentralen stidtischen Gebiet in der Nibe einer verkelmseeichen Stralie. von der
es beeinflubit wird,
U= (Urban Industrial): Einc MeBstelie in cinem zentralen stidtischen Gebiet, das durch industrielle Quellen beeinfluft
- wird. ’

Sowoh! aus Tabelle 7 als auch aus PEACE geht jedoch ein eéinigermalen
konsistentes Muster von géringeren Konzentrationen im hohen Norden Europas und
hoheéren Konzentrationen in den sitdlichen Lindemn hervor. Die PEACE-Ergebnisse
deuten auch eine Zunahme von Westen nach Osten an. Zu beachten ist, daB dhnliche
Konzentrationen vom PMj; je nach ortlich dominierender Quelle stark
unterschiedliche Zusammensetzung haben kdnnen. Zur Zeit liegen nur wenige
Informationen iiber die Zusammensetzung des Partikelgemischs an verschiedenen
Arten von MeBstellen oder in verschiedenen Regionen der Gemeinschaft vor.

Aus den Emissionskatastern fitr das VK, Deutschland und die Niederlande 148t sich
schlieBen, daB die Partikelemissionen im Laufe der Zeit zuriickgegangen sind, wobei
die Situation jedoch von Land zu Land unterschiedlich ist und der erfafite Zeitraum
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turz ist. Black-Smoke- und TSP-Messungen zeigen, daB3 die von herkémmlichen
Quellen verursachten PM,,-Konzentrationen in vielen ~Gebieten merklich
abgenommen haben, doch laBt sich der Gesamttrend damit nicht genau abschitzen,
inshesondere dort nicht, wo neue Quellen entstanden sind. Der Zusammenhang
zwischen diesen Black-Smoke- oder TSP-Messungen und PM;, ist von Standort zu
Standort unterschiedlich und éndert sich auch bei einer Anderung der dominierenden
Quelle, wenn zB. die ‘Kohleverbrennung durch den Verkehr oder durch
Sekundirpartikel abgelost wird.

Auszugehen ist von einer Verringerung der Konzentration sowobl von Primér- als
auch Sekundirpartikeln in den michsten Jahren aufgrund von Verbesserungen bei
_ Dieselmotoren und Industriefenerungen, des weiter abnehmenden Einsatzes von
Kohle fiir die Hausheizung und des erwarteten Rickgangs bei den Emissionen der
Vorliuferstoffe von Sekundirpartikeln. In Tabelle 8 sind die erwarteten Emissionen
von PMye-Primérpartikeln in denjenigen Mitgliedstaaten, fir die Luftqualitatsdaten
vorliegen, aufgefiihrt. Diese Zahlen sind allerdings mit groBer Unsicherheit behafiet.

Tabelle 8: Erwarteip_Emissionen von Primiirpartikeln (in 1000 Tonnen)

Land 1990 2010
Osterreich ' 37,5 -
Belgien 83,2 -
Di#inemark 510 -
Finnland 457 -
Frankreich 4024 1296.7
Deutschland 13264 9327
Griechenland 55,1 -
Trland 323 -
{talien 2921 -
Luxemburg 6,0 5.4
Niederlande 24,5 23.5
Portugal 31,3 279
Spanien 183,1 133.3
Schweden 40,8 344
VK 273,3 181.5
EG15 2884.7 13654

6.5. Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
6.5.1. Schadigung der menschlichen Gesundheit o

Wirkung einer kurzzeitigen Exposition

Eine groBe Zahl neuerer Studien hat belegt, daB kurzzeitige Schwankungen der
PM,o-Konzentration  selbst  bei geringen ~Werten — mit gesundheitlichen
Beeintrichtigungen zusammenhingen. Zu den Wirkungen gehoren die Zunahme der
Tagesmortalititsraten, der Krankenhauseinlieferungen, der Einsatz von Broncho-
dilatatoren bei Asthmatikern, Krankheitssymptome der unteren . Atemwege und
Verinderungen bei der maximalen Atemstromstarke. Die Daten erlauben es nicht,
eine Schwelle zu bestimmen, unterhalb der ein Eintritt dieser Wirkungen
unwahrscheinlich wire.
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Die vielen Studien, bei denen die kurzeitigen Schwankungen der PM;o-Konzentra-
tionen untersucht wurden, umfassen Risikoschiitzungen, die trotz wahrscheinlicher
Unterschiede in der Partikelzusammensetzung zwischen den einzelnen untersuchten
Gebieten ausreichend konsistent sind. Die Partikelzusammensetzung und

- GroBenverteilung kénnen dennoch von Bedeutung sein. Nach ‘einigen der neuesten
Studien stehen die gesundheitlichen Beeintrichtigungen eher mit kleiperen
Partikelfraktionen, einer hohen Aerosol-Aziditit und Sulfaten in Verbindung. Aus
einigen wenigen Studien, die sich mit Staubstiirthen und vulkanischer Asche befafit
haben, geht hervor, daB diese natiirlichen Partikel weniger toxisch sind als
Primérpartike! aus Verbrennungsquellen oder als Sekundérpartikel 27

Eine Quantifizierung der Wirkungen einer kurzzeitigen Partikelexposition ist ufSerst
schwierig. Aus den vorliegenden Daten lassen sich keine Schwellenwerte ableiten. Es
ist nicht moglich, die = Nullexposition zu- priifen, da es eine natiirliche
Hintergrundkonzentration von Partikeln gibt. Innerhalb des Bereichs der
normalerweise in der Gemeinschaft gemessenen Konzentrationen scheint eine lineare
Bezichung zwischen Konzentration und Wirkung vorzuliegen, die aber bei
niedrigeren Konzentrationen nicht unbedingt linear bleiben muB. Wegen dieser
beiden Faktoren 148t sich keine Basislinie ermitteln, von der aus zusitzliche
Wirkungen zu berechnen wiren. Bei der Mortalitit besteht die zusitzliche
Schwierigkeit darin, daB die Studie keine Schitzung des Umfangs erlaubt, in dem es
zu einer Verkiirzung des Lebens kommt. Wenn einige oder alle Sterbefille Menschen
betreffer, deren Gesundheitszustand bereits schlecht ist, wirkt sich dies
moglicherweise kaum auf das erreichte Alter aus.

Aus diesen und anderen Grilnden hat die Weltgesundheitsorganisation bei der
Uberarbeitung der Luftqualititsleitlinien fir Europa keine Leitwerte fir die
kurzzeitige Partikelexposition festgesetzt. Statt' dessen stellt die WHO mit
erheblichen Einschrinkungen versehene Zusammenfassungen ven Schitzungen des
relativen Risikos fiir verschiedene Wirkungen von PM;, und PM,s sowie eine
Tabelle bereit, in der die geschitzte Anzah! der Personen, bei denen eine dreitiigige
Exposition gegeniliber einer mittleren PM;o-Konzentration von 50 oder 100 pug/m’
Auswirkungen hat (siche Anhang II). Diese Tabellen geben Hinweise auf den
maglichen Umfang der Wirkungen auf die menschliche Gesundheit. Sie zeigen, daB
trotz der Tatsache, daB die individuellen relativen Risiken im Vergleich zu den
‘Wirkungen anderer Faktoren wie Rauchen (eine bedeutende Quelle von Partikeln in
der Innenraumiuft), Wetterumschwung oder Grippeepidemien gering sind, die
Gesamtwirkung auf die offentliche Gesundheit aufgrund der bemahe universellen
- potentiellen Exposition groBes AusmalB haben kann.

Es liegen Anzeichen aus amerikanischen Studien vor, daB die langzeitige Exposition
gegeniber niedrigen Partikelkonzentrationen in der Luft mit dem erhéhten Auftreten
von Bronchitis, einer verringerten Lungenfunktion und einer um ein oder zwei Jahre
geringeren Lebenserwartung zusammenhlingt. Tabellen mit Risikoschitzungen, die
auf diesen Studien beruhen, wurden von der WHO abgeleitet und sind in Anhang II
enthalten, .

7 Ref. WHO/EPA,



-33-  Drucksache 986/97

6.5.2. Schadigung von Bawwerken und Kulturgiitern

Primérpartikel aus Verbrennungsprozessen sind fiir die Verunreinigung von
Bauwerken und Materialien verantwortlich. Zwar ist die Verschmutzung im
Vergleich zu der Zeit, als Kohle der Hauptenergietriger war, stark zuriickgegangen,
doch kann sie in einigen stiddtischen Zentren ortlich noch immer einen erheblichen
Umfang erreichen.

6.5.3.  Schadenskosten der Partikelverunreinigung

Es liegt eine Durchsicht von Studien zu den Schadenskosten der PMie-
Verunreinigung vor.® Nach dieser Durchsicht sind die Schadenskosten hauptsichlich
der Schidigung der Gesundheit zuzurechnen. Die Schidigung der menschlichen
Gesundheit wird auf 2.900 ECU/Tonne PM;e bis 59.000 ECU/Tonne geschitzt,
Schitzungen fiir den Gesamtschaden an Bauwerken und Materialien beginnen bei
180 ECU/Tonne PM,q.

6.6. Der Vorschiag der Kommission

Da es anhand der zur Zeit vorliegenden Belege nicht moglich ist, eine Schwelle fiir
Partikel zu ermitteln, unterhalb der keine Wirkungen auftreten, hat die Kommission
einen Risikomanagementansatz fir die Festlegung von Grenzwerten gewihlt. Dabei
soflen Konzentrationen ermittelt werden, bei denen die Wirkungen auf die
Bevolkerung als Ganzes gering sind.

In Ubereinstimmung mit den neuesten wissenschafilichen Ratschligen schligt die
Kommission vor, dafl es keinen Grenzwert fiir Schwebestaub, wie er nach der

geltenden Richtlinie fir Schwefeldioxid und Schwebestaub gemessen wird, mehr
geben soll.

Nach Auffassung der Kommission ist es erforderlich, neue Grenzwerte fiir Partikel in
der Gemeinschaft festzulegen, um eine rasche Verringerung der Konzentrationen zu
erreichen, die auf die breite Palette anthropogener Quellen, die Partikel ausstoBen,
zuriickgehen. Die neuesten Daten zu den gesundheitlichen Wirkungen und
Konzentrationen von Partikeln in der Gemeinschaft und der umfangreichste Teil der
weltweit durchgefithrten Studien beziehen sich auf PMjo. Die Kommission ist zu dem
Schlufl gekommen, daB daher Grenzwerte fiilr PMy, festzulegen sind. Sie ist sich
jedoch der theoretischen Griinde bewuBt, die dafiir sprechen, dafl PM,s ein
genauerer Indikator fiir die Exposition der Bevolkerung als PMy, ist. PMss-
Messungen diirften auch eher und in stdrkerem MaB3 mit anthropogenén Quellen in

+ Verbindung stehen. Es ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt aber noch nicht geklart, ob
Zusammenhénge mit der groben Fraktion von PM;o unbeachtet bleiben konnen; es
liegen kaum Daten zu PM;s-Konzentrationen und iiberhaupt keine Daten zu damit
zusammenhéingenden gesundheitlichen Wirkungen in der Gemeinschaft vor. Es ist
ferner zu beachten, daBl PMy;s selbst ein Gemisch ist, dessen kausaler Bestandteil
nicht ermittelt wurde.

28 QOzdemiroglu, E and D. Pearce (1995), Economic Evaluation of benefits of abating nitrogen oxides
and related substances, Vercinte Nationen, Wirtschafiskommission fiir Europa, EB.AIR./WG.5/R.56.

20. Juni 1995, Genf,
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Der Vorschlag der Kommission trigt der Tatsache Rechnung, dafB die
Konzentrationen, Quellen und Wirkungen von Partikeln' in der Gemeinschaft
Gegenstand weiterer Untersuchungen sein sollten. Grenzwerte fiir PM;o werden in
zwei Stufen eingefiihirt, damit Mafnahmen schnell ergriffen werden kénnen und
Raum fiir die Anpassung an eine Erweltcrung der Wissenbasis gegeben ist.

M!ﬂelungs- Grenzwert Zeltpunkt, bis zu dem
1 zeltraum det Grenzwert zu
erreichen ist
Stufe 1
1. 24-Stunden-Grenzwert flir den 24 Stunden 50 pgfm® PMyo darfen nicht | 1. Januar 2005
Schutz der menschiichen dfter als 25 Mal im Jahr
Gesundheit tberschritten werden
2. Jahresgrenzwert fily den Schutz | Kalenderjahr | 30 pgfm PM“, 1. Januar 2005
der menschiichen Gesundheit
Siufe 2
1. 24-8tunden-Grenzwert filr den 24 Stunden 50 pg/m® PMyg ddrfen nicht | 1. Januar 2010
Schutz der menschiichen ofter als 7 Mal im Jahr
Gesundheit tberschritten werden
2. Jahresgrenzwert flir den Schutz | Kalenderjahr | 20 pg/m® PMu - 1. Januar 2010

der menschlichen Gesundheit

In Stufe 1 missen die Mitgliedstaaten sowohl die maximalen Tageskonzentrationen
als auch den Jahresmittelwert der PMjo-Konzentration gegenitber den jetzigen
Werten senken. In dieser Stufe werden auch PM;s-Messungen vorgenommen, und
Pline fiir die Verringerung der PMj,-Konzentration sollen ausdriicklich eine
Verringerung der PM,s-Konzentration als Teil der Gesamtbelastung vorsehen. Die
im Jahr 2010 zu erreichenden vorgeschiagenen PM;o-Grenzwerte stellen eine weitere
Verschirfung dar und beziehen sich auf Konzentrationen, mit denen nach dem Stand
der Wissenschaft ein geringes Risiko fiir die dffentliche Gesundheit verbunden ist.
Die Kommission fordert weitere Studien zu den gesundheitlichen Wirkungen von
Partikeln, wozu auch die Finanzierung einer zweiten APHEA-Studie gehort.? Die
Kommission wird dem Rat und dem Europiischen Parlament spitestens bis zum
31. Dezember 2003 einen Bericht iiber weitere Entwicklungen der wissenschaftlich-
technischen Erkenntnisse fiber Partikel vorlegen. Gegebenenfalls werden zusammen
mit dem Bericht Vorschlige vorgelegt, die die Kommission angesichts dieser
Entwicklungen fiir erforderlich erachtet. '

Die Kommission hat auch den méglichen Schwierigkeiten Rechnung getragen, die in
den trockenen Gebieten der Gemeinschaft durch natiirliche Quellen von PMj
verursacht werden kénnen. Es liegen keine systematischen Untersuchungen ber
PartikelgréBen und Quellen in diesen Teilen der Gemeinschaft vor. Es ist jedoch
bekannt, da3 Mineralstdube in hoher Konzentration in sclchen Gebieten aufireten
koénnen und diese Stiube innerhalb der PMm—Grobfraktlon d.h. im Bereich PM; bis
PM. s, liegen. Weist ein Mitgliedstaat nach, daf die Grenzwerte der Stufe 1 aufgrund
anhaltender hoher Konzentrationen von natiirlichen Stiuben nicht eingehalten

2 Katsouyanni et. al. (1997), Short term effects of ambicnt, sulphur dioxide and particulate matier on
moriality in 12 Europesan cities: results from time series data from the APHEA project. British
Medical Journal, Vol. 314, 7. Juni 1997
Siche auch: Journat of Epidemiology and Community Health, Apnl 1996, Vol. 50, Supplement 1.
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werden konnen, hat ‘er Aktionsschwellenwerte fir PM,s festzulegen, die als
Meldewerte und als Werte fiir die Uberpriifing, ob Aktionspline aufzustellen sind,
sowie als Zielvorgaben fiir derartige Aktionspline verwendet werden. Diese
Aktionsschwellenwerte sind keine verbindlichen Ziele, doch sollten die
Mitgliedstaaten ihr moglichstes tun, um sie so weit wie méglich zu erreichen.

Die im Richtlinienvorschlag enthaltenen Aktionsschwellenwerte beruhen auf Daten
iiber den Anteil von PMo-Partikeln, deren Durchmesser kleiner als 2,5 pm ist, in
Mitgliedstaaten mit niedrigen Konzentrationen von natiirlichen Stiuben. Die Werte
sollen tiberprisft werden, wenn die Kommission dem Rat und dem Europiischen
Parlament den obengenannten Bericht tiber Partike! vorlegt.

6.6.1.  Kosten und Umweltnutzen der Einkaltung der Partikelgrenzwerte

Kosten und Umweltnutzen des Vorschlags wurden fiir diejenigen Stidte geschitzt,
fur die Luftqualititsdaten vorliegen. Hinsichtlich PMy, deckt die Luftqualitits-
datenbasis nur 35 Stidte mit insgesamt 27 Mio. Einwohnem ab.

Die Emissionen in der Stadt miissen durchschnittlich um rund 50 % gesenkt werden,
wenn die vorgeschlagenen Grenzwerte eingehalten werden sollen. Dies entspricht
einer Verringerung um rund 15.000 Tonnen in den untersuchten Stiadten. Die
Gesamtemissionen in der Gemeinschaft wurden fir 1990 auf etwa 2,88 Mio. Tonnen
geschitzt und werden bis zum Jahr2010 aufgrund der jetzigen Politik
(Referenzszenario) erwartungsgemil auf rund 1,365 Mio. Tonnen sinken. Die
Zahlenangaben sind mit Vorbehalt zu betrachten, da die Unsicherheit bei den
Emissionsdaten grof§ ist (50 %), im Emissionskataster nicht alle Quellen erfaflt
werden und ausreichende Luftqualititsdaten, die Hochrechnungen zulassen, nur fiir
eine eingeschrinkte Zahl von Landem zur Verfiigung standen. Dieser Vorbehalt st
bei der Bewertung der Kostenschitzungen zu beriicksichtigen.

Die muttlere Schitzung der jéhrlichen Kosten fiir die Erreichung der Grenzwerte in
den 35 Stddten liegt in einem Bereich von 87 bis 225 Mio. ECU jahrlich. Dieser
Bereich beruht auf der Unsicherheit beziiglich sowohl der tatsichlichen
Emissionswerte als auch der Kosten der Emissionsminderung bei stationéren Quellen.
Bei Berticksichtigung der weiteren Unsicherheiten der Luftqualitdtsmodelle kénnten
die Kosten in einem Bereich von 50 bis 300 Mio. ECU liegen. Die niedrigere
Kostenschitzung betrifft den Fall, dal die Minderung auf eine Verringerung der
Durchschnittskonzentration in denjenigen Stidten abzielt, die unter dem
vorgeschlagenen (24-Stunden-)Grenzwert liegen. Der hdhere Schitzwert bezieht sich
auf die Minderung, die erforderlich ist, um den Grenzwert an der Stelle in der Stadt
zu erreichen, an der der vorgeschlagene Grenzwert am stirksten iiberschritten wird.
Wie bei NO; umfaBt das Referenzszenario umfangreiche Verringerungen der
StraBenverkehrsemissionen aufgrund der Vorschiige, die sich aus dem ersten Auto-
Ol-Programm ergeben. Der Hauptteil (90 %) der Kosten zur Erreichung weiterer
Minderungen entfillt auf MafBnahmen bei stationdren Quellen {mit niedrigem
Schornstein). AuBerdem fallen zusitzliche Kosten im StraBenverkehr fur die
Umsetzung von Regelungen fiir StraBenbenutzungsgebiihren und die Einfiihrung von
Autogas/Erdgas-Bussen an. Beide Mafinahmen werden auch zur Minderung anderer
Schadstoffemissionen fiihren. Alle Kosten wurden den Minderungsmafinahmen fiir
PMio zugerechnet, was eine nur geringfligige Zuhochschitzung der Kosten {um
weniger als 5 %) verursacht. Der Nutzen einer Minderung anderer Emissionen als

PM; wurde demgegeniiber nicht beriicksichtigt.
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Eine Schitzung der Verteilung der Kosten auf die Mitgliedstaaten wird dadurch
erschwert, daB Luftqualititsdaten fir eine Reihe von Landern fehien. Fur diejenigen
Linder, fiir die Daten zu mehreren Stidten verfligbar waren, lauten die mittleren
Kostenschitzungen wie folgt: Frankreich 24-57 Mio. ECU, Deutschland
35-105 Mio. ECU, Luxemburg 0,6-1,1 Mio. ECU, Niederlande 1,3-3,2 Mio. ECU,
Spanien 25-57 Mio. ECU und das VK keine Kosten. Fiir die Lander, in denen nur
eine Stadt erfaBt wurde, lauten die Schitzungen: Portugal 0,3-0,8 Mio. ECU und
Schweden 0,8 Mio. ECU. '

Wegen der fehlenden Luftqualitatsdaten fiir andere Stidte ist es beinahe unmdoglich,
die Kosten fiir die Einhaltung der Normen tiberall in der Gemeinschaft verlalich zu
schitzen. Wenn die Lufiqualititsdaten der 35 einbezogenen Stsidte flir Stidte mit
mehr als 25.000 Einwohnern repriisentativ sind, kdnnten die jihrlichen Kosten fiir die
Gemeinschaft insgesamt um den Faktor 5 bis 6 hoher sein. \

Far die Stidte in der Datenbasis wurde eine Analyse der materiellen und monetéren
Vorteile des Vorschlags verglichen mit der gegenwirtigen Politik (dem Referenzfall)
durchgefiihrt, Es wird davon ausgegangen, dafl in diesen Stddten 16 Mio. der
38 Mio. Einwohner im Jabr2010 dem Risiko einer Exposition gegeniiber
Konzentrationen itber den Grenzwerten ausgesetzt sind. Werden die vorgeschlagenen
Normen eingehalten, wiirde die Mortalitit aufgrund der kurzzeitigen Exposition
gegeniiber Partikel-Spitzenwerten verglichen mit dem Referenzfall, der die
gegenwirtige Politik reprisentiert, um 470 bis 650 Fille im Jahr zuriickgehen. Die
Krankenhaus-Noteinweisungen wiirden um 240 bis 560 Fille jahrlich abnehmen. Die
Anzahl der Fille mit Symptomen von Atemwegserkrankungen wiirde um 500 bis
540 Falle zuriickgehen. Die Anzahl der Tage mit eingeschrinkter Aktivitit wiirde um
7.500 jahrlich sinken. Der Vorschlag wiirde auch die chronische Mortalitit um 5.000
bis 48.500 Fille, die Atemwegsmorbiditit bet Kindern um rund 4.500 Fille und die
Anzahl der Fille mit privalenten Symptomen von Atmungsorganerkrankungen um
rund 6,500 jihrlich vermindern. Andere Wirkungen wie die Schidigung von
Baumaterialien wurden nicht beziffert. Die positiven gesundheitlichen Wirkungen, die
mittelbar fiir Menschen auBerhalb der Stidte auftreten, blieben ebenfalls
unberticksichtigt.

Die monetére Bewertung wurde auf den Gesundheitsnutzen beschrinkt. Die Art der
Bewertung ist in Abschnitt 3.2.1 beschrieben. Nach den verfiigbaren Ergebnissen
beliuft sich der monetire Nutzen der vorgeschlagenen Grenzwerte in den Stidten,
fir die Daten vorlagen, in einem Bereich von 5 bis 51,25 Mrd. ECU jahrilich. Die
groBBe Bandbreite erklirt sich im wesentlichen durch die Unsicherheit hinsichtlich der
Dosis-Wirkungsfunktionen fiir die Mortalitit aufgrund einer langzeitigen Exposition.
Der monetire Nutzen wird eindeutig durch diese Auswirkungen auf die chronische
Mortalitdt bestimmt (5 bis 48,5 Mrd. ECU). Die akute Mortalitdt ist mit O bis
1,5 Mrd. ECU jahilich von geringerer Bedeutung. Die Auswirkungen auf die Morbi-
ditdt werden mit 2 bis 5 Mio. ECU jihrlich veranschlagt. Die hochsten Schiatzungen
kommen zustande, wenn die Auswirkungen auf die chronische Mortalitdt hoch sind
und die Auswirkungen auf die akute Mortalitit mit dem vollen VOSL-Wert (siche
Abschnitt 3.2.1) bewertet werden. Die Schidigung von Baumaterialien wurde nicht
bewertet, diirfte aber gering sein. Positive Auswirkungen der Emissionsminderung in
den Stidten auf die Gesundheit der nichtstidtischen Bevolkerung sind wahrscheinlich
von groferer Bedeutung, wurden aber nicht beziffert.
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Die verfligbaren Kosten- und Nutzenschitzungen sind unter Vorbehalt zu
. vergleichen (siehe Abschnitt 3.2.1). Sie zeigen eindeutig, daB - insoweit der Nutzen
bezifferbar ist, und emgedenk der Vorbehalte, die fiir die Schitzung gelten - der
monetire Nutzen einer Embhaltung der vorgeschlagenen Grenzwerte (5 bis
51,25 Mrd. ECU jihrlich) die Kosten (50 bis 300 Mio. ECU) bei demr dem Risiko
ausgesetzten Stidte erheblich Ubersteigt. Angesichts der groBen Unterschiede
zwischen Kosten und Nutzen bliebe die SchluBifoigerung auch giiltig, wenn die
- Auswirkungen auf die lurzzeitige Mortalitat Gberhaupt nicht bewertet wilrden und
die Auswirkungen auf die chronische Mortalitit im unteren Schitzbereich ligen.

6.7. Meinung der betroffenen Parteien

Das Prinzip eines zweistufigen Prozesses, bei dem Grenzwerte zur Zeit nur fitr PM;,
festgelegt werden, wird von vielen Mitgliedstaaten als Mittel gutgeheiBien, mit dem
sichergestellt wird, dal frithzeitig Mafinahmen erfolgen, withrend gleichzeitig eine
aufgrund neuer Erkenntnisse gegebenenfalls nétige Uberpritfung und Anpassung
mdglich wird. Die Industrie ist ebenfalls der Meinung, dafl Ziele zur Zeit nur fiir
PM, festgelegt werden kénnen. Sie wiirde unverbindliche Zielvorgaben vorziehen.
Spanien wiirde Grenzwerte fiir PM; s vorziehen. Die Niederlande haben Bedenken,
daB die Aktionsschwellenwerte fiir PM; s fiir Gebiete, in denen hohe Konzentrationen
natirlicher Stiube auftreten, moglicherweise zu milde sind. Die Industrie ist der
. Auffassung, daf3 es voreilig ist, Aktionsschwellenwerte fiir PM, s festzulegen, und
schiégt vor, daB einfache Freistellungen erlaubt werden sollten, bis weitere Daten
verfiigbar sind.

BLEI
7.1. Hintergrund

Blei ist eines der meistverwendeten Nichteisenmetalle. Als Lufiqualititsnormen fiir Blei
erstmalig aufgestellt wurden, war es in der Stadtluft allgegenwiirtig. Mit dem Riickgang
der Verwendung von verbleitem Benzin hat auch die Konzentration in der Stadt merklich
abgenommen. Wird kein verbleites Benzin mehr benutzt, stellen Ortlich erhohte
Bleikonzentrationen in der Luft nur noch in der unmittelbaren Umgebung bestimmter
Anlagen der Nichteisenmetallindustrie ein potentielles Problem dar. Die Verfrachtung von
Blei in der Luft liber lange Strecken kann selbst in abgelegenen Gegenden zur Deposttion
im Wasser und zur Anreicherung im Boden fiihren. Die Depositionsraten werden mit
abnehmenden Benzinemissionen ebenfalls erheblich zuriickgehen, konnen aber noch zur
Anreicherung filhren.

Das in der Luft enthaltene Blei fiegt iiberwiegend in Form von Partikeln mit einem
Durchmesser von weniger als 1 ym vor, lediglich in der unmittelbaren Umgebung von
Hiittenwerken {iberwiegen groBere Partikel. Es wird durch trockene oder nasse
Deposition aus der Luft abgeschieden. Blei triigt zur Exposition des Menschen durch
unmittelbare Inhalation und tiber die Aufnahme von Nahrung, Wasser sowie Staub und
Boden bei. Bei der langzeitigen Exposition mit geringer Konzentration zihlen die
Auswirkungen auf den Blutstoffwechsel, das Nervensystem - u.a 'die intellektuelle
Entwicklung - die Entwicklung des Fotus und den Blutdruck zu: den bedenkdichsten
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit.
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7.2. Rechtsvorschriften

Die Richtlinie 82/884/EWG des Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend einen
Grenzwert flir den Bleigehalt in der Luft legte eine maximale Bleikonzentration dber
das Jahr von 2 ug/m’ fest. Die Mitgliedstaaten miissen MeBstationen an Orten
einrichten und betreiben, an denen Personen anhaltend und langzeitig Blei in der Luft
ausgesetzt sein kénnen und wo der Grenzwert mdglicherweise iberschritten wird.

7.3. Bleiquellen

Blei wird freigesetzt beim Abbau und Verhiitten von Bleierzen und anderen Erzen,
bei der Erzeugung Nutzung, Verwertung und Entsorgung von bleihaltigen
Erzeugnissen und bei der Verbrennung von fossilen Bremnstoffen und Holz. Die
Industrieemissionen werden mit dem zuriickgehenden Einsatz von verbleitem Benzin
vorherrschend. Die Eisenmetallindustrie ist insgesamt gesehen die gréfte Quelle von
Industrieemissionen in der Gemeinschaft. Der Nichteisenmetallsektor ist insgesamt
kleiner, doch sind auf drtlicher Ebene Werke zur Verhiittung von Nichteisenmetallen
(Blei, Zink, Kupfer) die wahrscheinlichsten Quellen erhéhter Bleikonzentrationen in
der Luft. ,

7.4. Emissions-, Schadstoffkonzentrations- und Dépositionstrends

Die Konzentration in Stadten in der Gemeinschaft liegt im allgemeinen weit unter
dem jetzigen Grenzwert von 2 pg/m’. In den meisten Orten liegt sie unter der WHO-
Leitlinie fiir 1996 von 0,5 pg/m’. In einigen Stadtzentren betriigt die Konzentration
bereits weniger als 0,1 pg/m’. Die allgemeire Konzentration in Stidten in der ganzen
Gemeinschaft wird unter diesen niedrigen Wert absinken, wenn kein verbleites

Benzin mehr genutzt wird.

Konzentrationen itber 1 pg/m’ treten noch in unmittelbarer Nihe einiger
Nichteisenmetall-Hiittenwerke auf. '

In einigen Mitgliedstaaten werden Depositionsmessungen in unmittelbarer Nachbar-
schaft von Industrieanlagen durchgefithrt. Sie werden auch in abgelegenen Gegenden

vorgenommen, um eine mogliche Schidigung von Okosystemen beurteilen zu
konnen. Dabei wird eine Reihe von Meimethoden verwendet, deren Vergleichbarkeit
ungeklirt ist.

7.5. Wirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
7.5.1.  Schidigung der menschlichen Gesundheit

Die meisten Menschen nehmen den Grofteil des Bleis mit der tiglichen Nahrung auf.
Als wichtigsier Pfad, auf dem Blei in die Nalrungskette gelangt, gilt der
Niederschlag auf das Blattwerk von Pflanzen. Die Exposition durch Trinkwasser ist
geringer, ausgenommen in alten Hiusern mit Bleirohren. Etwas Blei wird direkt
eingeatmet. Die WHO-Leitlinie fiir 1996 von 0,5 ug/m® als Jahresdurchschnitt
beriicksichtigt die Aufhahme des in die Luft frelgesetzten Bleis auf den

obengenannten Wegen.
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- Bei Kindern im Vorschulalter gilt die Aufnahme von bleihaltigem Staub und Boden
beim Aufenthalt im:Freien als bedeutender Expositionsweg. Die WHO hat die
Bedeiitung der Bodendeposition fiir diesen Weg erkannt, konnte aber anhand der

. vorliegenden'Daten keine zahlenmiBigen Leitlinien erarbeiten.

7.3.2. - Schadigung von Okosystemen

Die Deposition von Blei aus der Luft im Wasser und im Boden kann fiir Tiere,
Pflanzen und Mikroorganismen unmittelbar toxisch wirken. In ausreichender Dosis
kann Blei das Pflanzenwachstum und die mikrobielle Zersetzung organischer Materie
hemmen. In Tieren an héherer Stelle in der Nahrungskette kann sich Blei durch die
wiederholte Aufhahme geringer Dosen in Organismen, die weiter unten in der
Nahrungskette stehen, anreichern. Studien zur Verringerung der biologischen
Anreicherung von Blei und anderen Schwermetallen werden zur Zeit im Rahmen des
UN-ECE-Ubereinkommens iiber weitrdumige grenzitberschreitende Luftverunreini-
gung durchgefiihrt. In Kiirze sollten Verhandlungen itber ein Schwermetallprotokoil
abgeschlossen sein, mit dem nationale Emissionsgrenzen festgelegt werden
AnschiieBend wird die Erarbeitung kritischer Stoffeintragswerte fortgesetzt.

7.5.3.  Schadenskosten der BIeii*enmfeinigzmg

EFTEC? hat vor kurzem einen Uberblick itber Schitzungen zur Schadensbewertung
von Schwermetallen abgeschlossen. In diesem Uberblick wird ausgefithrt, daB die
folgenden Auswirkungen der Inhalation von Blei einer Bewertung bediirfen: der IQ-
Punkteverlust bei Kindern, erhohter Blutdruck (Hypertonie), Sduglingssterblichkeit
{neonatale Mortalitit). EFTEC teilt die folgenden Schadenskosten fiir Blei in
Milliarden ECU mit, die je ug Blei pro m® Luft fiir das VK als Ganzes ermittelt
wurden:

-~ [Q-Punkteverlust 2,2 (95-%-Konfidenzintervail: 0,7-3,6)

Hypertonie 21 (95-%-Konfidenzintervall: 10,8-31,7)

neonatale Mortalitit 97 (95-%-Kenfidenzintervall: 64,5-129,6)
- Summe 120 (95-%-Konfidenzintervall: 85-156)

Der wirtschaftliche Wert eines 1Q-Punkts wird anhand des. Erwartungswerts der
lebenslangen Einkiinfte eines Kindes statt anhand der Zahlungsbereitschaft zur
Vermeidung solcher 1Q-Verluste.ermittelt. Sowohl die Kosten der Hypertonie als
auch der neonatalen Mortalitdt basieren auf der Zahlungsbereitschaft. Auf der
Grundlage der gesamten britischen Bevélkerung ergiben sich anhand der obigen
Berechnung Schadenskosten je pg Blei pro m® Luft von 2.080 ECU pro Person,
wovon 1.681 ECU auf die neonatale Mortalitit entfallen.

30 EFTEC(1996). Research into damage valuation estimates for nitrogen based pollutants; heavy metals
rsistent organic polluianis. Main report i: nitrogen oxides. Abschlufiberichi - August 1996;
EFTEC, London.
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7.6. Der Vorschlag der Kommission
7.6.1.  Schutz der menschlichen Gesundheit

Die Bevélkerung in unmittefbarer Nihe industrieller Quellen sollte in einem hohen
Grad vor den Wirkungen von Bleiemissionen geschiitzt werden. Die im Aufirag der
Kommission durchgefithrte Studie zu den wirtschafilichen Aspekten einer Einhaltung
der Grenzwerte hat ermittelt, daB die Konzentrationen in der Umgebung einiger Blei
freisetzender industrieller Quellen bereits unter der WHO-Leitlinie von 0,5 pg/m’®
liegen. Es wird vorgeschlagen, daB ein Grenzwert von 0,5 ug/m® in den
verbleibenden Problemgebieten ab dem Jahr 2005 eingehalten werden solite.

Bei der Messung der Bleikonzentration in der Luft diirfte die potentielle Exposition
in der unmittelbaren Umgebung industrieiler Quellen, insbesondere die Exposition
von Kleinkindern, unterschitzt werden. Die Kommission wird die Entwicklung der
Meftechnik fiir Schwermetalle, einschiieBlich Blei, im Auge behalten. Sie wird dem
Rat spitestens bis zum 31. Dezember 2003 einen Bericht tber die Moglichkeit
vorlegen, Depositionsgrenzwerte fir Blei zusatzlich zu oder anstelle von
Grenzwerten fir Blet in der  Luft in der unmittelbaren Umgebung von

Industrieanlagen festzulegen.

3

7.6.2. Kosten und Nuizen der Einhaltung des Bleigrenzwerts

Schitzungsweise sind 10.000 bis 30.000 Anwohner bleierzeugender Anlagen zur Zeit
dem Risiko einer Exposition gegeniiber Konzentrationen ausgesetzt, die den
vorgeschlagenen Grenzwert Gbersteigen, obwohl die Konzentrationen in der Nihe

dieser Anlagen aufgrund der wirtschaftlich-techuischen Entwicklung zuriickgegangen

sind. Kosten und Umweltnutzen des Vorschlags wurden fiir diejenigen Blethiitten

geschiitzt, bei denen zur Einhaltung des vorgeschlagenen Grenzwerts zusitzliche

MaBnahmen notwendig sein dirften, Die Kostendaten wurden bei einer beschrankten

Zshl von Anlagen durch die Lead Development Association erhoben. Die

Kostendaten schwanken von Anlage zu Anlage, hauptsichlich in Abhingigkeit von

der jeweils eingesetzten Technik zur Bleierzeugung. Angesichts der Unsicherheit

wurde ein oberer und unterer Bereich der Kostenschitzungen angegeben. Auf der

Grundlage der vorhandenen Literaturdaten fiir die Kapazitdt von

Primirhiittenwerken werden die jihrlichen Kosten auf 12,3 bis 41,2 Mio. ECU

geschiitzt, wobei angenommen wird, daB nur bei der Hilfte der Hiittenwerke

zusitzliche Investitionen erforderlich sind, um den vorgeschlagenen Grenzwert von

0,5 ug/m® einzuhalten. Schitzungen auf der Grundiage von Daten dber die

erforderlichen Investitionen, die von der Lead Development Association sowohl fiir

Primirhittenwerke als auch fiir Sekundirhiittenwerke bereitgestellt wurden, lassen
auf Kosten im Bereich von 24 bis 31 Mio. ECU j#hrlich schlieBen. Diese Kosten

verteilen sich wie folgt auf die Mitgliedstaaten: Belgien 5,2 bis 12,4 Mio. ECU,

Deutschland 10,2 Mio. ECU, Frankreich 4,9 Mio. ECU und das VK 3,8 Mio. ECU.

Aus Daten iiber eine geringe Anzahl von Hiittenwerken, die von der Lead
Development Association bereitgestellt wurden, geht hervor, daB die zu erwartenden
Kosten zwischen 0,5 und 3 % des Umsatzes mit Blei ausmachen werden. Je nach
Werk konnen die jihrlichen Kosten zwischen 1,5 und 58 % der Nettogewinne
derjenigen Unternehmen betragen, die einen Gewinn ausweisen. Emige Unternch-
men, fiir die Daten vorgelegt wurden, arbeiten jedoch seit einigen Jahren mit Verlust.
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Anhand der wenigen vorhandenen Daten ist zu schlieflen, daf} der Vorschlag die
Bleikonzentration in der Nihe von Hiittenwerken durchschnittlich von 0,75 auf
0,5 ug/m’ verringern wiirde. Nach der-Beraterstudie ergibt sich ein Nutzen von 3,5
bis 5,8 Mio. ECU jihrlich. Der Nutzen besteht aus einer Verringerung der IQ-
Punkteverluste und einer niedrigeren Mortalitdt aufgrund von Bluthochdruck. Der
entgangene Nutzen durch IQ-Punktverluste wird zu niedrig geschitzt, da er auf den
entgangenen erwarteten Einkiinflen statt auf der Zahlungsbereitschaft beruht. Die
neonatale Mortalitdt ist in den Mortahtétszahlen nicht beriicksichtigt. Bei einer
Zunahme der Bleikonzentration um 1 ug/m’ steigen die Schadenskosten laut einer
EFTEC-Studie um 2.080 ECU je exponierter Person. Bei Zugrundelegung des
EFTEC-Werts ergibt sich ein Nutzen (eine Verringerung der Schadenskosten) von
5,2 bis 15,6 Mio. ECU jihrlich. Dabei ist die neonatale Mortalitit beriicksichtigt, Q-
Punktverluste werden aber weiterhin nur mit den entgangenen Einkiinften bewertet.
Insowert der Nutzen bezifferbar ist und unter Berticksichtigung der Vorbehalte, die
fur den Vergleich von Kosten und Nutzen gelten (siehe Abschnitt 3.2.1), scheint der
Nutzen (3 bis 16 Mio. ECU) geringer zu sein als die Kosten (12 bis 41 Mio. ECU).
Der Nutzen wird jedoch zu niedrig geschdtzt, da zur Bewertung des IQ-
Punktverlusts die entgangenen Einkinfle statt der Zahlungsbereitschaft heran-
gezogen wurden. Die vergleichsweise niedrigen Kosten scheinen den Grenzwert zu
rechtfertigen.

7.7. Meinung der betroffenen Parteien St

Die Mitgliedstaaten und die Industrie sind sich einig, daf die Konzentration an den
meisten Standorten in den nidchsten Jahren weit unter den Grenzwert fallen wird.
Einige Mitghedstaaten und Nichtregierungsorganisationen wiirden es vorziehen,
wenn dem mit einem niedrigeren Grenzwert Rechnung getragen wirde.
Mitgliedstaaten, in denen Blei ausstoBende Industrien angesiedelt sind, stimmen dem
vorgeschlagenen Grenzwert von 0,5 pg/m’ allgemein zu. Belgien wirde einen
Grenzwert von 1,0 ug/m’ vorziehen, der zu gegebener Zeit durch einen
Deposittonsgrenzwert in der unmittelbaren Néhe von Punktquellen erginzt oder
ersetzt wird. Die Industrie pladiert fiir die Festlegung eines Grenzwerts von
1,0 ug/m’ im Gebiet von Punktquellen, bis ein Depositionsgrenzwert festgelegt wird.

DIE NOTWENDIGKEIT EINER MASSNAHME AUF GEMEINSCHAFTSEBENE -
SUBSIDIARITAT

Der Vorschiag dndert bestehende EG-Rechtsvorschriften fiir Schwefeldioxid, Stick-
stoffdioxid, Partikel und Blei gem4B den sich aus der Richtlinie 96/62/EG ergeben-
den Verpflichtungen. In der Begriindung zu jener Richtlinie (KOM(94) 109 endg.)
sind die Griinde fir den neuen Rahmen von MaBnahmen beziiglich der Luftqualitit
und dessen Anwendungsbereich dargelegt. Der vorliegende Vorschlag entspricht den
Grundsitzen des Rahmens und legt umfassende Luftqualititsziele fiir die gesamte
Gemeinschaft fest, tiberldit den Mitgliedstaaten jedoch die Verantwortung fiir die
Ermittlung und Durchfithrung spezifischer Mafinahmen, die unter den 6rtlichen
Umstdnden am besten geeignet sind.
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RECHTSGRUNDLAGE

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel [30 s EG-Vertrag. Dies ist auch die
Rechtsgrundlage der Richtlinie 96/62/EG. Die Ziele der Rahmenrichtlinie und der
Folgerechtsvorschriften beziehen sich auf Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie
Verbesserung ihrer Qualitit sowie den Schutz der menschlichen Gesundheit.

STAND DER GESETZGEBUNG IN DEN MITGLIEDSTAATEN

Alle Mitgliedstaateﬁ haben der Kommission mitgeteilt, daB sie die bestehenden EG-
Rechtsvorschrifien iiber Luftqualititsnormen fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
Partikel und Blei in einzelstaatliches Recht umgesetzt haben. Zusitzliche
Rechtsvorschriften sind in einigen Mitgliedstaaten in Kraft. Einzelheiten enthalten die
Positionspapiere der Arbeitsgruppen zu einzelnen Schadstoffen3! und der vor kurzem
erstellte Bericht der Kommission3? iiber die Umsetzung bestehender Luftqualitits-
richtlinien.

Zu Informationszwecken findet sich in Anhang IV eine Tabelle iitber Normen fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikel und Blei in den Vereinigten Staaten und

Japan.

ERLAUTERUNG DER EINZELNEN BESTIMMUNGEN DES VORSCHLAGS
Artikel | _ .

Ziele der Richtlinie.

Artikel 2

Alle Begriffsbestinmungen der Lufiqualititsrahmenrichtlinie gelten auch in den
Folgerechtsvorschriften, die dieser Erlduterung beigefiigt sind. Artikel 2 enthaIt
weitere Begriffsbestimmungen zur Auslegung dieser chhthme

Artike] 3

In diesem Artikel werden neue Schwefeldioxidgrenzwerte fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt festgelegt. Die Grenzwerte fiir den Schutz
der menschlichen Gesundheit sind ab dem 1.Januar 2005 einzuhalten. Die
Grenzwerte fir den Schutz der Umwelt sind ab spitestens zwei Jahren nach
Inkrafttreten der Richtlinie einzuhaiten. Die Einzelheiten enthilt Anhang 1. Ebenfalls
festgelegt wird eine Alarmschwelle fiir Schwefeldioxid, bei deren Uberschreitung die
Offentlichkeit zu informieren ist.

Es sind ferner Daten zu den iber zehn Minuten gemittelten Konzentrationen zu
sammeln, um beurteilen zu konnen, inwieweit die WHO-Leitlinie von 500 ug/m’
gegebenenfalls iiberschritten wird.

31
32

Bei der Kommission erhiltlich,
In Vorbereitung. {Refercnce to be added. |
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Artikel 4

In diesem Artikel werden neue Stickstoffdioxidgrenzwerte fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit und neue Grenzwerte fiir die Summe von Stickstoffdioxid
und Stickstoffmonoxid fur den Schutz von Okosystemen festgelegt. Die Grenzwerte
fir den Schutz der menschlichen Gesundheit méissen bis zum 1. Januar 2010 erreicht
werden. Dies entspricht dem Zeitplan der Vorschldge zur Bekampfung der
Versauerung. Die Grenzwerte fiir den Schutz der Vegetation mussen ab spitestens
»wei Jahren nach Inkrafitreten der Richtlinie eingehalten werden. Die Einzetheiten
enthilt Anhang I, °

Artikel 5

In Artikel 5 werden neue Grenzwerte fiir PM;, die ab dem Jahr 2005 einzuhalten
sind, und eine Reihe weiterer Grenzwerte, die ab dem Jahr 2010 einzuhalten sind,
festpelegt. Die Mitgliedstaaten haben PMy;s ebenso zu messen wie PM. Pline zur
Verringerung der PMjo-Konzentration miissen ebenfalls auf die Verringerung der
PM, s-Fraktion von PMj-Emissionen abzielen. Dieser Artikel sieht ferner die
Nutzung von Aktionsschwellenwerten fiir PM,s als Zielwerte fiir Gebiete vor, in
denen hohe Konzentrationen natiirlicher Stiube eine Einhaltung der Grenzwerte
unmoéglich machen. Die PM,s-Partikelfraktion gilt. als weniger durch natiirliche
Quellen beeinfluBt. Aktionsschwellenwerte sind weniger verbindiich als Grenzwerte
und werden angesichts fehlender Daten zu PMjs-Konzentrationen in der
Gemeinschaft von der Kommission als erster Schritt hin zur Ausarbeitung von PMy s-
Grenzwerten fiir Gebiete mit natiirlicher Staubbelastung und gegebenenfalls flir die
allgemeine Anwendung angesehen.

GemaB Artikel 10 dieser Richtlinie wird die Kommission dem Rat und dem
Europiischen Parlament bis spitestens 31. Dezember 2003 einen Bericht dber den
Stand der Erkenntnisse hinsichtlich Partikeln und deren Wirkung vorlegen.
Gegebenenfalls wird die Kommission gleichzeitig Vorschlige zur Anderung von
Grenzwerten und/oder Aktionsschwellenwerten fiir Partikel machen.

Artikel 6

In diesem Artikel werden ein nieuer Grenzwert fiir Blei in der Luft und als Datum fur
das Erreichen dieses Grenzwerts der 1. Januar 2005 festgelegt.

Artikel 7

Gegenstand dieses Artikels ist die Beurteilung der Konzentrationen von
Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikeln und Blet. Er wird durch eine Reihe von
Anhiingen erginzt. ; '

In Anhang V sind die Beurteilungsschwellen festgelegt, anhand deren bestimmt wird,
welche Beurteilungsmethoden (kontinuierliche Messung, punktuelle Messung,
Modelle, objektive Beurteilung) in einem Ballungsraum oder anderen Gebiet zu
verwenden sind. ‘ '

Absatz 2 verweist auf Anhang VI zur lLage von Probenahmestellen und auf
Anhang VII iiber Kriterien zur Festlegung der Zahi der Probenahmestellen in einem
Gebiet oder Ballungsraum, falls Informationen dieser Mefstationen die einzige
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Quelle flir Daten sind, die der Kommission ibermittelt werden. Die
Luftqualitdtsrahmenrichtlinie l48t jedoch auch die Nutzung anderer Methoden wie
punktuelle Messungen und Modelle der Lufiqualitit in allen Gebieten und
Ballungsrdumen zu, selbst wenn kontinuierliche Messungen vorgeschrieben sind. Wo
eine vollstindige Analyse durchgefiihrt wurde, hingt die Zahl der erforderlichen
Stationen fir kontinuierliche Messungen von der Gesamtqualitit der verfiigbaren
Informationen ab. Diese Zah! kann tiber oder unter der in Anhang VII genannten
Zzhl liegen. Die Kommission arbeitet mit den Mitgliedstaaten, der Umweltagentur
und anderen Sachverstindigen zusammen, um Leitlinien fiir die Beurteilung der
Luftqualitit zu erarbeiten, damit eine einheitliche Umsetzung und die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse sichergestellt sind.

Absatz4 DbetrifR die Referenzmethoden fiir die Lufiqualititsmessung. Die
europdische Normenorganisation CEN fiihrt zur Zeit Arbeiten zur Harmonisierung
der Meflmethoden fiir alle Schadstoffe durch, die Gegenstand dieses Vorschlags sind.
Es ist davon auszugehen, dafl neue Normen fir die Umsetzung dieser Richtlinie
rechtzeitig verfiigbar sein werden. Dieser Artikel legt fest, daf die geltenden
Referenzmethoden flir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Blei i{ibernommen
werden und ein CEN-Normenentwurf fiir die Probenahme von PMy, in einem ersten
Sebritt zugrunde zu legen ist. Die Lufiqualititsrahmenrichtlinie legt (in Artikel 12)
Verfahren fiir die Anpassung der MeBmethoden an den technischen Fortschritt fest,
die angewendet werden kdnnen, wenn neue CEN-Normen zur Beratung vorliegen,
Nach denselben Verfahren konnen die Kriterien und Techniken fiir andere
Beurteilungsmethoden bei Bedarf ebenfalls an den technischen Fortschritt angepaft
werden. ' ' -

Artikel 8

Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten sicherzustellen, daB3 die Offentlichkeit
einfachen Zugang zu aktuellen Informationen {iber die Konzentration von
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikeln und Blei hat.

Artikel 9

Dieser Artikel legt den Zeitplan fiir den Ersatz der Vorschrifien der
Richtlinien 80/779/EWG (Schwefeldioxid und Schwebestaub), 82/884/EWG (Blei)
und 85/203/EWG  (Stickstoffdioxid) durch die neuen Vorschriffen der
Luftqualitdtsrahmenrichtlinie und des vorliegenden Vorschlags fest. Die in den
Richtlinien 80/779/EWG, 82/884/EWG und 85/203/EWG festgelegten Grenzwerte
gelten bis zu den Zeitpunkten, an denen die neuen Grenzwerte dieses Vorschlags
eingehalten werden miissen. Die meisten Bestimmungen der Richt-
linien 80/779/EWG, 82/884/EWG und 85/203/EWG iiber die Luftqualititsmessung
werden jedoch unverziiglich durch die umfassenderen Vorschriffen der
Luftqualitatsrahmenrichtlinie und des vorliegenden Vorschlags ersetzt. Diese neuen
Vorschriften gelten ab dem Zeitpunkt, an dem dieser Vorschlag von den
Mitgliedstaaten in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden muB. Eine Ausnahme
gilt fiir die Messung von Partikeln.

Die Verfahren der Richtlinie 80/779/EWG fiir die Messung von Partikeln
unterscheiden sich génzlich von den in dieser Richtlinie vorgeschlagenen Verfahren.
Die neuen Verfahren kénnen nicht verwendet werden, um die Einhaltung der



-45 - Drucksache 986/97

geltenden Grenzwerte genau zu beurteilen. Die Beurteilungsanforderungen der
Richtlinie 80/779/EWG:hinsichtlich Partikeln bleiben daher bis zum 1. Januar 2005,
dem vorgeschlagen Datum fitr die Erreichung der PM,-Grenzwerte der ersten Stufe,
in Kraft. Nach Artikel 6 der Richtlinie 80/779/EWG haben die Mitgliedstaaten die
Uberwachung untér Anwendung der alten Verfahren insbesondere dort
durchzufithren, wo sich die Konzentration den Grenzwerten annihem oder sie
tiberschreiten diirfte. ' e o

Anhang 111 dieser Begriindung enthalt weitere Einzelheiten.
Artikel 10

Nach diesem Artikel hat die Kommission dem Rat und dem Européischen Parlament
bis spitestens 3 1. Dezember 2003 einen Bericht iiber-die Umsetzung dieser Richtlinie
und neue Erkenntnisse hinsichtlich der Schadstoffe, die Gegenstand der Richtlinie
sind, vorzulegen. Besonderes Augenmerk wird den Forschungsergebnissen zu den
gesundheitlichen Wirkungen von Schwefeldioxid und Partikeln sowie der
Moglichkeit, Depositionsgrenzwerte fiir Blei festzulegen, gewidmet werden.

Artikel 11,12, 13, 14

Diese Artikel enthalten die Gblichen Bestimmungen.

Anhang I

In diesem Anhang werden Grenzwerte, die Daten, ab denen sie einzuhalten sind, und
Toleranzmargen fur Schwefeldioxid festgelegt. AuBerdem wird eine Alarmschwelle
festgelegt. o o ’

Anhang 11

In diesem Anhang werden Grenzwerte, die Daten, ab denen sie einzuhalten sind, und
Toleranzmargen fiir Stickstoffdioxid sowie, im Fall des Grenzwerts fitr den Schutz
der Vegetation, fir die Summe aus Stickstoffdioxid und Stickstoffmonoxid
(zusammen als NO, bezeichnet) festgelegt.

Anhang I11

In diesem Anhang werden Grenzwerte, die Daten, ab denen sie einzuhalten sind,
Aktionsschwellenwerte und Toleranzmargen fiir Partikel festgelegt. .

Anhang IV

In diesem Anhang werden ein Grenzwert, das Datum, ab dem er einzuhalten ist, und
eine Toleranzmarge fiir Blei in der Luft festgelegt.

Anbhang V

In diesem Anhang werden die obere und untere Beurteilungsschwelle fir die vier
Schadstoffe festgelegt, fiir die Grenzwerte vorgeschrieben -werden. Diese
Schwellenwerte bestimmen die Intensitit der Uberwachung in Ballungsraumen und
anderen Gebieten. Anhang VII steht damit in Verbindung. Parin sind die
Standardanforderungen fiir verschiedene Arten von Gebieten festgelegt. '
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Anhang VI

Dieser Anhang betrifft Probenahmestellen fiir die Messung von Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Partikeln und Blei. Er besteht aus zwei Abschnitten. Der erste
Abschnitt betrift die groBriumigen Standortkriterien, die sich auf die Art des
Standorts beziehen, an dem Messungen fiir die Zwecke der vorgeschlagenen
Richtlinie durchazufithren sind. Der zweite Abschnitt betrifft lokale Kriterien, d.h.
Einzelheiten der Errichtung von Probenahmestellen an geeigneten Orten.

Anhang VII

In diesem Anhang werden Kriterien zur Festlegung der standardmifigen Zahl von
Probenahmestellen in Ballungsriumen und anderen Gebieten festgelegt. Wo ein
Grenzwert den Schutz der menschlichen Gesundheit bezweckt, hingt die Zahl der

Probenahmestellen von der Bevélkerungszahl ab. Die MeBstrategie ist fiir
Messungen in der Nihe industrieller Quellen von dex: Emissionsdichte, der Art der
Verteilung der Emissionen an einem bestimmten Ort und der mdglichen Exposition

der Beviilkerung abhingig.

Die Zahl der Probenahmestellen fir die Beurteilung der Einhaltung von Grenzwerten
fiir den Schutz von Okosystemen oder anderer Vegetation hingt von der GréBe des

Gebiets ab.

Anhang VIII

Alle Methoden der Luftqualititsbeurteilung unterliegen Unsicherheiten aufgrund
technischer Grenzen, operationeller Grenzen oder wegen fehlender Daten. Einige
Unsicherheiten konnen verringert werden, z.B. im Fall von Messungen durch strikte
Qualitatssicherungsprogramme.

Abschnitt I des Anhangs legt die Leitlinien fiir die Qualitat der Ergebnisse fest, die
die Mitgliedstaaten als Ergebnis verschiedener Methoden zur Beurteilung der
Luftqualitdt erreichen sollten.

Abschnitt IT legt fest, welche Daten mindestens zu erfassen sind, wenn andere
Methoden als Messungen zur Beurteilung der Luftqualitst eingesetzt werden. Zu
diesen Daten gehort auch das AusmaB einer etwaigen Unsicherheit.

Anhang [X

Anhang  IX  betrifft die Referenzmethoden = fir die Uberwachung und

Modellanwendung. Diese Anforderungen werden dem technischen Fortschritt gemiB
Artikel 12 der Luftqualititsrahmenrichtlinie angepaft.

Anhang X

In diesem Anhang sind fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikel und Blei die
Schwellenwerte fiir die Information der Offentlichkeit aufgefiibrt. Die Offentlichkeit
ist zu informieren, wenn diese Schwellenwerte iiberschritten werden.
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Anhang ] Referenzszenarien fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Aspekte
einer Einhaltung der Grenzwerte

1. Referenzszenario fiir SO, und NO,

Die Analyse basiert hinsichtlich SOz und NO; auf den Energieverbrauchsprognosen der
GD XVII, die dem sog. “Conventional Wisdom Scenario” entnommen wurden. Dicses
Szenario geht flir den Zeitraum 1990 bis 2010 von einem Anstieg des Energieverbrauchs
um 20 % und einer Zunahme der CO,-Emissionen um 10 % aus.-

Unter Zugrundelegung der Prognosen des kiinftigen Energieverbrauchs wurden die
Emissionswerte geschitzt, die sich aufgrund der geltenden Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten und der EG sowie volkerrechtlichen Ubereinkiinften ergeben. Das
Szenario beriicksichtigt die GroBfeuerungsaniagen-Richtlinie (88/609/EWG), die
Richtlinie Giber den Schwefelgehalt fliissiger Brennstoffe (93/12/EWG), die IVU-Richtlinie
(96/61/EWGY) und Richtlinien {tber Emissionen von StraBenfahrzeugen sowie sonstigen
Fahrzeugen. Vorschlige fiir Fahrzeugemissionsnormen und die Krafistoffqualitit (das
Auto-Ol-Programm (KOM(96) 248 endg., 96/0163(COD), 96/0164(COD)) wurden
ebenfalls einbezogen. Verbindlichen technischen Anforderungen in Protokollen des UN-
ECE-Ubereinkommens iiber weitrdumige grenziiberschreitende Lufiverunreinigung und
festen Zusagen der Mitgliedstaaten gemaB diesen Protokollen wurde Rechnung getragen.
Aus dem Szenario ergibt sich, dafl bei vollstindiger Umsetzung der Rechtsvorschriften in
allen europiischen Lindern die SO,- und NO,;-Emissionen bis zum Jahr 2010 gegeniiber
dem Basisjahr 1990 um 66 bzw. 48 % gesenkt werden.

Dieselbe Emissionsbasis wurde fiir die parallel hierzu durchgefihrten Arbeiten zur
Versauerung verwendet, Die Kommission hat jetzt eine Strategie zur Bekdmpfung der
Versauerung verabschiedet und Rechtsvorschriften angenommen, die eine weitere
Absenkung des Schwefelgehalts flissiger Brennsfoffe vorsehen. Diese Vorschldge werden
bis zum Jahr 2010 zur weiteren Minderung der Emissionen sowoh! von SO; als auch NO-
fihren.

2. Referenzszenario fiir Partikel

PM,o-Partikel in der Luft stammen aus wesentlich vielfiltigeren Quellen, als dies bei SO
und NO, der Fall ist. Diese Quellen unterscheiden sich von Ort zu Ort erheblich, was die
Erstellung von Emissionsszenarien fur Luftqualitdtsmodelle sehr erschwert.

Das PM;-Referenzszenario beruht auf dem vomn TNO erstellten Kataster fiir
Primiremissionen. Stadtspezifische Emissionskataster wurden erstellt, indem die PMe-
Emissionsdaten jedes Landes den Stidten gemiB ihrem Anteil an den NO,-Emissionen
zugeordnet wurden. Die Berechnung der Emissionen aus der Verbrennung von Brenn-
und Kraftstoffen erfolgte anhand desselben Energieszenarios, das auch den SO,- und
NO,-Szenarien zugrunde liegt. Die prognostizierte Entwicklung der NO,-Emussionen
wurde stellvertretend flir die zu erwartenden Entwicklungen bei priméren PMjo-
Emissionen verwendet. Es wurde unterstellt, daB die Primarpartikelemissionen aus
anderen industriellen Quellen als Verbrennungsprozessen und aus anderen Tatigkeiten wie
Bergbau, Steinbruchbetrieb, Bauwirtschaft, Landwirtschaft und natiirlichen Quellen
unverindert bleiben. '
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Die Konzentration sekundﬁrér PM,o—I;al'tikef hingt von den SOz'- und NO;-Emissionen ab,
Der Beitrag sekundirer - PM¢-Partikel wurde anh_and der oben beschriebenen
Referenzszenarien fiir SO; und NO; geschitzt. ‘

3. Referenzszenario fiir Blei

Das Referenzszenario fiir Blei geht davon aus, daB3 verbleites Benzin in der Gemeinschaft
ab dem Jahr 2000 verboten sein wird. Informationen {iber die Konzentration von Blei in
der Luft in der Umgebung von Punktquellen sind nur in spérlichem Umfang verfiigbar.
Informationen dber die Luftqualitit an solchen Standorten und dber kinftige Minderungs-
pline wurden von den betreffenden Industrien Gber die Lead Development Association

eingeholt.
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~ Risikoschiitzungen fiir Partikel

Drucksache 986/97

WHO-Luftqualititsleitlinien fiir Europa 1996:

Tabelle 9: Zusammenfassung der Schiitzungen des relativen Risikos, das mit einem
Anstieg der Konzentration von PM;, und PM; 5 um 10 ug/m’ verbunden ist

Indikator

Relatives ' Risiko fiir PM;,
(95 %- Konfidenzintervali)

Relatives Risiko fiir PM,,
(93 %-Konfidenzintervall)

v

1,0337 (1,0205-1,0470)

Bronchodilatator-Einsatz

Husten

1,0455 (1,0227-1,0687)

Krankheitssymptome der unteren
Atemwege

e

11,0345 (1,0184-1,0508)

Krankenhauseinweisungen wg.
Atemwegserkrankungen

1,0084 (1,0050-1,0117).

Mortalitit

1,0151 (1,0112-1,01910)

1,0070 (1,0059-1,0082)

Tabele 10: Geschiitzte Zahl der Personen mit gesundheitlichen Beeintriichtigungen
iiber einen Zeitraum veon 3 Tagen mit einer mittleren PMc-Konzentration von

50 oder 100 pg/m’

i

"
Indikator fiir die gesundheitliche Zahi der betroffenen  Persomen  bel  elwer 3-Tage-Episode mit elner
Becintriichtipung PM,o-Konsentration von:
50 ugm* 100 pg/m’
Mortalitat 35 7
Kranhenhauseiimacisungen we, 3 &
Atemwegserkrankungen )
Bronchodilatatos-Einsatz 5,100 10.200
(Personen x Tage)
Symptomverschlechterungen 6.000 12.000
(Persanen X Tuge)

Tabelle 11: Zusammenfassung der Schiitzungen des relativen Risikos von
Auswirkungen einer langzeitigen Exposition gegeniiber Partikeln auf die Morbiditiit
und Mortalitit, das mit einem Anstieg der Konzentratio

10 pg/m’ verbunden ist

n von PMe und PM,s um

Indikator Relatives Risiko fiir PM,s | Relatives Risiko  fiir PM,,
(93 Y%-Konfidenzintervall) {93 %-Konfidenzintervaif)
Montalitat 1,14 (1,04 - 1.24) 1,10¢1,03 - 1,18)

Dropchitissyimptome

1,34 (0L94 - 1,99)

1,29 (1,96 - 1,83)
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Tabetle 12: Geschiitzte Zahl der Personen mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen
aufgrund einer !angzeltlgen Exposition gegeniiber einer PM; j-Konzentratlon von
10 oder 20 ug/m bei ¢iner Hmtergrundkonzentratmn von 10 ugm

Indikator flir dic gesundheitliche

Zahl der betroffenen Personen pro Jahr bef einer LPM;_,-Koantration (zusitzlich

Beelntriickt|gung zur Hintergrandkonzentration) von:
Opgm’ ' 20 pg/m’
Mortalitat 1.200_ _ 2.400
Zuhl  der  usdzlichen  Kinder mit | 3.356 6.700
Bronchitissymptomen e _ ———
Zahl der zushuztichen Kinder mit Lungen- | 4000 8.000

funktionswerten (FVC oder FEVT) unter
85 % der Erwartungswerte :

Unterstellt wird cine Population von 1,060,000 mit einer jihelichen Sterberate von [2.000, 2iner Basislinjenpraferenz fir Bronchitis-

symptome von 3 %o bei Kindem (deren Anteil an der Population mit 20 %% angesetzt wird) und ¢iner Basistinienpriferenz fir
Lungenfunktionswerte unter 85 %% der Erwzrtungswerte bei Rindern.
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Anhang I1l: Zeitplan fiir die Aufhebung von Rechtsvorschrifien
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1. Richtlinie 830/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 iiber Grenzwerte und Leitwerte der
Lufiqualitit fiir Schwefeldioxid und  Schwebestaub, geidndert durch  die
Richtlinie 8%/427/EWG

Zum 1. Januar 2005 anfzuhebende Bestimmungen

Artikel | Zweck

Artikel 2 Begrif‘fsbcsiimmung “Grenzwert”

Absatz 1 ‘

Artikel 3 Verpflichtung der Mitgliedstaaten. die Grenswerte einzuhalten

Absatz 1

Artikel 6 Erflordernis zur Errichtung von MeBstationen insbesonderc “d-orl. wo dic
Grenewerte walirscheintich crreicht oder isherschritien werden

Artikel 7 Verpilichtung der Mi’@iedstaaten. Uberschreitungen derm(}rcnzuicrte

Absitze 1 und 2

der Kommission mitzuteilen

Artikel 8 Verpflichtung der Komunission. ecinen  jihrichen Béricht 2u
verdffentiichen
i -
Artikel ¢ Verhiitung der grenziberschreitenden Verschmutzung
Artikel [0 MeBverfahren

Absitze ¥ und 3

Arttkel 15

Inkrafttreien der Bestimmungen

Artkel 16

Richtlinic ist an dic Mitglicdstaaten gerichtet

Anhang 1

Grenzwete

Anhang TiHb

Referensverfahren fiir dic Mcssung von S.c_h\\cbét'axib' mit der Black-
Smoke-Methode

Anhang IV

Nach dem gravimetrischen Verfabren gemessene Grenzwerle

Bestimmungen, die zu dem Zeitpunkt aufzuheben sind, an dem die vortiegende
Richtiinie von den Mitpliedstaaten amzusetzen ist

Artikel 2 Begriffsbestimmung “Leitwerte”

Absatz 2

Artikel 3 Bestimmung vu Ausnahmen fiir bestinunie Gebicte

Absats 2 '

Artikel 4 Verpflichiung zur Festlegung geringerer Grenzweric [ir bestinumte
Gebictc

Artikel 3 Verpflichtungen der Miiglicdstaaten besdiglich Leitwerte
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Ubermitiiung von Angaben 7zu Konvenirationen in den nach Artikel 4

Artikel 7
Absatz 3 notifizicrien Gebieten
Artikel 10 Verpflichtung der Kommission zur Vorlage cines Berichts an den Rat
Absatz 4 iiber Mefiverfahren
Artikel 10 Férderung der Harmonisicrung von MeBverfaliren
Absatz § .
Artikel 11 Bestimmung hinsichtlich der Grenzwerte in Gebieten nach Artikel 4 in
der Nithe von Staatsgrenzen
Artikel 12 Anpassung an den technischen Fortschritt
Artikel 13 | Einsetzung des Ausschusses fiir die Zwecke von Artikel 12
Artikel 14 Verfahren des nach Artikel 13 eingesetzien Ausschusses
Anhang 1i Leitwerte
Anhang Ifla “Referenzmethoden fiir dic Probenahme und Analyse von SO-
Anhang V Referenzmethode fitr die Analyse von SO-
Anhang B Standardisicrung der Natriumbisulfit-Losung
2. Richtlinie 85/203/EWG des Rates vom 7. Miirz 1985 iber Luftqualititsnormen fiir
Stickstoffdioxid

- s T

Zum 1. Januar 2010 aufzuhcbende Bestimmungen

Absitze  und 2

Artikel | Zweck und Anwendungsbereich

Artikel 2 Begriffsbestimmungen -

Artikel 3 Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Einhaltung der Grenzwerte
Absatz |

Artikel 5 Mitgliedstaaten diirfen niedrigere Grenzwerle festlegen

Artikel 7 Mitteilungspflichien der Mitgiicdstaaten

Artikel 8 T Verpflichtung der Kommission zur Verbifentlichung eines jihrichen
Berichts

Artikel 9 Vermeidung der grenzﬁbéféchreitcnden Verschmutzung

Artikel 15 Umsetzung

Artikel 16 | Richtlinie 35t an die Mitgliedstaaten gerichtet

Anhang I

Grenzwert
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Bestimmungen, die zu dem Zeitpaﬁkt aufzuheben sind, an dem die verliegende
Richtlinie von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist

Artikel 3 Bestimmuﬁg hinsichtlich Aushahmen in t;ésfinﬁntcn Gebieten

Absatz 2 .

Artikel 4 Bestimmung, nach der Miiglicdstaaten inr 505&@1?::1 Gebieten
niedrigere Grenzwerte festlegen kénnen

Arntikel 6 Verpflichtung der Mitgliedstaaten, MeBStationé:; einzﬁ}iéliten

Artikel 7 Mitteilungspflichten der Mitgliedstaaten hinéichtlicl; Gebieten nach

Absatz 3 Artikel 4

Artikel 10 Mebverfahren

Artikel 11 Bestimmungen, die auf Gebiete nach Aftikei ) anw;?;;dlt‘);f sind

Artikel [2 Anpassung an den technischen Fortschﬁlf L.

Artikel 13 ;Einsetzung des Ahsschusses fiir dié Zwecﬁ?: \!0?1 Arukel 1‘27 -

Artikel 14 Verfahren des nach Antikel 13 eingesetzten Aligécizlxéscé -

Anhang II Leitwerte

Anhang IIT Anforderungen an die Messung "

Anhang [V Referenzmethode fiir die Analyse ) T
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3 Richtlinie 82/884/EWG des Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend cinen Grenzwert fiir
den Bleigchalt in der Luft

Zam 1. Januar 2010 aufzuhebende Bestimmungen

Artikel 1 Zweck und Anwendungsbereich

Artikel 2 Festlegung von Grenzwerten

Artikel 3 Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Einhaliung der Grenzwerte

Absatz 1

Artikel 5 Miteilungspflichten der Mitgliedstaaten

Artikel 6 Verpflichtung der Kommission zur Verlage eincs Berichis

Artikel 7 Anwendung der Richtlinie darf nicht zu einer merkbaren Verschlech-
terung der Luftqualitit in Gebieten mit guter Lufiqualitét fiihren

Artikel 12 Unisetzung

Artikel 13 Richilinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet”

Bestimmungen, die zu dem Zeitpunkt aufzuheben sind, an dem die vorliegende
Richtlinie von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist

[
Antikel 3 Ausnahmen
Absiitze 2 und 3

Artikel 4 Plazierung von Mefistationen

Ariikel 8 MeBverfahren S

Artikel 9 Anpassung an den techuischen Fortschrigt ~

Artikel 10 Einsetzung des Ausschusses fiir die Zwecke von Artike] 9
Artikel 11 Verfahren des nach Arti'kéi. 10 eingesetzten Ausschusses

Anhang Referenzmethoden fiir die Probenahme und Analyse
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Vergleichswerte fiir Luftqualitiit in denp Vereinigten Staaten und Japan

Drucksache 986/97

Vereinigte Staaten Japan Vorschlag
Schadstoff | Zeitraum | Grenzwert | Zeitraum | Grenzwert | Zeitraum | Grer swert
S0,
- - 1 Stunde 260 wm' 1 Stunde 350 pg/m’
24 mal
N : _ iiberschritten
24 Stunden | 365 pug/m® | 24 Stunden | 104 pg/m® | 24 Stunden 125 yg/m?
I mal 3 mal
. {iberschritten iiberschritten
jahrlich 80 pg/m? - - - -
NO;
- - - - 1 Stunde 200 pg/m?
8 mal
iiberschritten
- - 21 Stunden | 80120 pgm® | - -
jahrlich 100 ug/m? - - jihrlich 40 pg/m*
Blei
| dhrlich | LSpgm® | - | - [ jahrlich | 0.5 pg/m?
Partikel ' _ L
- - 1 Stunde 200pg/m? - -
PMIO
- - 24 Stunden 100 pgim' | 24 Stunden | 30 pg/m® PMy,
PM,,; fiir 2003 25 mal
tiberschritien
- - - - jahrlich filr | 30 pg/m?® PM;,
20035
24 Stunden 65 pg/m? - - 24 Stund#n | 30 pg/m* PM,
Ph- s fiir 2010 7 mal
(ca. 7 mal tiberschritien
iiberschritten)
150 pg/m?
PMyy
(ca. 3 mal .
iiberschritten
jahrlich 15 pg/m? - - jahrlich fiir | 20-pg/m® PMy
PMa s 2010
50 pg/m?
PM]()

Normen fiir Partikel

Grundiegende Partikelnormen in den USA verwenden eine andere MeBmethode - PM;;s -
als in der EG vorgeschlagen. Die Beziehungen der Ergebnisse der verschiedenen
MeBmetheden untereinander variieren von Ort zu Ort, und die Normen sind schwer zu

vergleichen.
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Die vorgeschiagene grundlegende Jahresdurchschnittsnorm fiir PMys in den USA diirfte
jedoch ahnlich streng sein wie der vorgeschlagene Jahresdurchschnittsgrenzwert in der EG

_ fisr PMy, der im Jahr 2010 eingehalten werden muB3. Der Zeitrahmen zur Einhaltung der

" US-Normen ist ebenfalls vergleichbar. Die 24-Stunden-Norm in den USA ist weniger
st;‘eng. Es wird jedoch angenommen, da8 die Verminderung von SchadstoffausstoB im
allgemeinen durch die Jahresdurchschnittsnorm bestimmt werden wird. Es wird erwartet,
deB die Tagesnorm nur extra Spielraum fiir drtliche Verschmutzer mit schwankendem
Emissionsaufkommen verschaffen soll. Die US Normen fiir PMyo sind zweitrangige
Normen, um noch bestehende Probleme beziiglich Sichtbehinderung anzugehen. Eine
geringfiigige Anzahl gesetzlicher Auflagen bezieht sich auf diese Normen.

Die japanischen Normen beziehen sich auf PM;, wie fur die neuen EG-Normen
vorgeschlagen. Sie wurden jedoch 1973, lange vor dem kiirzlich -aufgetauchten Beweis
der Gesundheitsbeeintrichtigung durch Partikel in Kraft gesetzt. Das japanische
Programm fiir saubere Luft schlieBt eine in Kiirze zu beginnende, bedeutende Studie von
Umweltverschmutzung durch Kraftfahrzeuge ein. Sie wird die eingehende Untersuchung

von Partikeln unter Benicksichtigung der gegenwartigen Besorgnisse beinhalten.
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Vorschiag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

tiber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide,
Partikel und Blei in der Luft

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft,

gestitzt auf die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996 iiber die
Beurteilung und die Kontrolle der Lufiqualitat3, insbesondere Artikel 4 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission3+,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,

gemaB dem Verfahren des Artikels 189 ¢ EG-Vertrag in Zusammenarbeit mit dem
Europiischen Parlament36,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Auf der Grundlage der in Astikel 130 r EG-Vertrag niedergelegten Grundsitze sieht das
Programm der Europdischen Gemeinschaft fiir Umweltpolitk und MaBnahmen im
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung (das funfte Umwelt-
aktionsprogramm?’) insbesondere Anderungen der bestehenden Rechtsvorschriften fiir
Luftschadstoffe vor. Das genannte Programm empfiehlt die Aufstellung langfristiger
Luftqualititsziele.

Nach Artikel 129 EG-Vertrag sind die Erfordernisse im Bereich des Gesundheitsschutzes
Bestandteil der anderen Politiken der Gemeinschaft. Gemafs Artikel 3 Buchstabe o EG-
Vertrag umfaBt die Tatigkeit der Gemeinschaft einen Beitrag zur Erreichung eines hohen
Gesundheitsschutzniveaus,

Partikel, die inhaliert werden und tief in die Lunge eindringen kénnen, sind firr die
Volksgesundheit bedenklich. Es solliten Informationen iiber die Konzentration der Partikel,
die am tiefsten in die Lunge eindringen kénnen, gesammelt werden. Es liegen Beweise
dafiir vor, da3 die Risiken fir die menschiiche Gesundheit, die von Partikeln
anthropogenen Ursprungs ausgehen, groBer sind als die Risiken von auf natiirliche Weise
in der Luft vorkommenden Partikel. Auf anthropogene Partikel zuriickzufithrende
Erkrankungen lassen sich am besten durch eine Verringerung der Partikelkonzentration in
der Luft vermeiden.

33 ABL L 296 vom 21.11.1996. S. 55,
34 ‘\Bi

5 ABIL

% ABI.

3T ABL C 138 vom 17.5.1993. 8. 5.
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Die Vegetation sollte gegen die schidlichen Wirkungen von Stickstoffdioxid und
Stickstoffmonoxid geschiitzt werden.

Die Richtlinie 96/62/EG bestimmt, daB die quantifizierten Grenzwerte und Alarm-
schwellen auf den Arbeitsergebnissen von auf diesem Gebiet titigen internationalen
wissenschaftlichen Gremien basieren sollen. AuBerdem soll die Kommission bei der
Uberpriifung der Grundlagen fiir die Festlegung der Grenzwerte und Alarmschwellen den
jiingsten wissenschaftlichen Forschungsergebnissen in den betreffenden Bereichen der
Epidemiologie und Umweltforschung sowie den jiingsten Fortschritten auf dem Gebiet der

Metrologie Rechnung tragen.

Die Richtlinie 96/62/EG schreibt, um die Einhaltung der Grenzwerte ab den festgelegten
Zeitpunkten zu gewihrleisten, die Erstellung von Aktionsplédnen fiir Gebiete vor, in denen
die Schadstoffkonzentration in der Luft die Grenzwerte zuziglich voribergehend
anwendbarer Toleranzmargen tiberschreitet. Soweit sie sich auf Partikel beziehen, sollten
diese Aktionspline und andere Reduzierungsstrategien darauf abzelen, die Konzentration
von Feinstaub im Rahmen der Reduzierung der Konzentration von Partikeln insgesamt zu

verringern.

In der unmittelbaren Umgebung von Ballungsréumen und anderen bebauten Fléchen
sollten Grenzwerte flir den Schutz von Okosystemen und/oder der sonstigen Vegetation
nicht gelten.

Eine standardisierte, genaue MeBtechnik ist fiir die Beurteilung der Luftqualitit von
grundlegender Bedeutung,

Aktuelle Informationen iiber die Konzentration von Schwefeldioxid, Stickstoffoxide,
Partikeln und Blei in der Luft sollten der Offentlichkeit chne weiteres zugéinglich sein.

Die Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 tiber Grenzwerte und Leitwerte
der Luftqualitit fiir Schwefeldioxid und Schwebestaub?®, die Richtlinie 82/884/EWG des
Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend einen Grenzwert fiir den Bleigehalt in der Luft®
und die Richtlinie 85/203/EWG des Rates vom 7. Mirz 1985 iiber Luftqualititsnormen
fiir Stickstoffdioxid®, alle zuletzt gedndert durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs,
Finnlands und Schwedens, soliten aufgehoben werden -

3% ABI L 229 vom 30.8.1980, S. 109.
3% ABI L 378 vom 31.12.1982, S, 15,
40 ABI L 87vom 27.3.1985, S. 1.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikef |
Zielsetzung

Ziele dieser Richtlinie sind:

— die Festlegung von Grenzwerten und gegebenenfalls Alarmschwelien fiir die
Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikel und Blei in der im
Hinblick auf die Vermeidung, Verhiitung oder Verringerung schadlicher Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt;

— die Beurteilung der Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stiékstoffoxiden, Partikeln
und Blei in der Lufl anhand einheitlicher Methoden und Kriterien,;

— die Verfligbarkeit von sachdienlichen Informationen iiber die Konzentrationen von
Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikeln und Blej in der Luft und die Unterrichtung
der Offentlichkeit hieriiber;

— die Erhaltung der Lufiqualitit dort, wo sie gut ist, und die Verbesserung der
Luftqualitdt, wo dies hinsichtlich der Belastung mit Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden,
Partikeln und Blei nicht der Fall ist.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 der Richtlinie 96/62/EG finden Anwendung.

Im Sinne dieser Richtlinie

—

. sind “Stickstoffoxide” Stickstoffmonoxid und StickstofTdioxid:;

2. sind “PM,o” die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlal passieren, der fiir
einen aerodynamischen Durchmesser von 10 Hm eine Abscheidewirksamkeit von 50 %
aufweist:

3. sind “PM_;s" die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlal3 passieren, der fiir
einen aerodynamischen Durchmesser von 2.5 pm eine Abscheidewirksamkeit von S0 %
aufweist;

4. ist “obere Beurteilungsschwelle” der in Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 96/62/EG
genannte Schadstoffwert;

5. ist “untere Beurteilungsschwelle” der in Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 96/62/EG
genannte Schadstoffwert:

6. ist “Schwellenwert fiir die Information der Offentlichkeit” ein Schadstoffwert, tiber den
die Offentlichkeit gemaf Artikel 8 dieser Richtlinie unterrichtet wird, wenn er eine
bestimmte Zeit lang tiberschritten wird.
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Artikel 3
Schwefeldioxid

1. Die Mxtghcdstaatcn treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, daB3 die
Grenzwerte in Anhang I Abschnitt I ab den dort genannten Zeitpunkten fiir die gemil
Artikel 7 beurteilten Schwefeldioxidkonzentrationen in der Luft nicht Uberschritten

werden.

Die in Anhang I Abschnitt I festgelegten Toleranzmargen sind gemafl Artikel 8 der
Richtlinie 96/62/EG anzuwenden. ‘

2. Die Alarmschwelle fiir die Schwefeldioxidkonzentrationen in der Luft ist in Anhang I
Abschnitt 1T festgelegt. Die gemdB Artikel 10 der Richtlinie 96/62/EG  der
Offentlichkeit mitzuteilende Einzelheiten miissen mindestens die in Anhang !
Abschnitt 111 aufgefiithrten Punkte umfassen.

3. Die Mitgliedstaaten zeichnen Daten dber die Schwefeldioxidkonzentration  als
Zehnminutenmittelwerte in MeBstationen auf, in denen stiindliche Konzentrationen
gemessen werden. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die 98- und 99 %-Werte
der Summenhaufigkeitsverteilung aller Gber zehn Minuten gemittelten Konzentrations-
werte innerhalb eines Kalenderjahrs zu demselben Zeitpunkt wie die Daten uber die
stindlich gemittelten Konzentrationen mit.

Artikel 4
Stickstoffoxide

Die Mitgliedstaaten treffen die ertorderlichen MalBnahmen, um sicherzusteilen, dafl ab den
in Anhang II Abschnitt I genannten Zeitpunkten die dort festgelegten Grenzwerte fur die
gemi Artikel 7 beurteilten Konzentrationen von Stickstoffdioxid und gegebenenfalls
Stickstoffdioxid und Stickstoffmonoxid in der Luft eingehalten werden.

Die in Anhang lI Abschnitt I festgelegten Toleranzmargen sind gemdl Artikel 8 der
Richtlinie 96/62/EG anzuwenden.

Artikel 5
Partikel

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, daB ab
den in Anhang III Abschnitt I genannten Zeitpunkten die dort festgelegten Grenzwerte
fir die gemaB Artikel 7 beurteilte PMyy-Konzentration in der Luft nicht uberschritten
werden.

Die in Anhang III Abschnitt I festgelegten Toleranzmargen sind gemal Artikel 8 der
Richtlinie 96/62/EG anzuwenden.
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2. Die Mitgliedstaaten errichten und betreiben MeBstationen zur Bereitstellung von Daten
zur PM,s-Konzentration. Soweit moglich, sind die Probenahmestellen’ mit den
Probenahmestellen fiir PM;¢ zusammenzulegen. Anzahl und Lage der Mefistationen fiir
PM; s sind von jedem Mitgliedstaat so festzulegen, dal die PM;s-Konzentration auf
lokaler und regionaler Ebene innerhalb des Mitgliedstaats repriisentativ erfafit wird.

Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission jihrlich innerhalb von neun Monaten
. nach Jahresende Angaben zum arithmetischen Mittel, zum Median, zum 98 %-Wert der
Summenhaufigkeitsverteilung und 2ur Hbéchstkonzentration, die anhand der
24-Stunden-Mef3werte der PM;s-Konzentration in dem betreffenden Jahr berechnet
wurden. Der 98 %-Wert der Summenhiufigkeitsverteilung ist gemif der Methode zu
berechnen, die in Anhangl Abschnitt 4 der Entschexdung 97/101/EG des Rates*!
angegeben ist. .

3. Aktionspldne fiir PM,e, die gemaB Artikel 8 der Richtlinie 96/62/EG erstellt werden,
und allgemeine Strategien zur Verringerung der PM;y-Konzentration miissen auf die
Verringerung der PM,s-Konzentration als Teil der insgesamt zu erreichenden
Verringerung abzielen.

4. In Ausnahmefallen kénnen Mitgliedstaaten Gebiete oder Ballungsriume benennen, in
denen die PMy-Grenzwerte in der Luft aufgrund einer signifikanten Konzentration von
Partikeln aus npatiirlichen Quellen tberschritten werden. Die Mitgliedstaaten
Ubermittein der Kommission innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie eine erste Aufstellung solcher Gebiete und Ballungsriume mit Informationen
tber die dortigen Konzentrationen und Quellen von PM o und PM; 5.

Innerhalb solcher Gebiete oder Ballungsrdume wenden die Mitgliedstaaten statt der
PM,p-Grenzwerte und -Toleranzmargen die PM;s-Aktionsschwellenwerte und
-Toleranzmargen in Anhang III Abschnitt I an, um zu ermitteln, ob Aktionspline
gemil Artikel 8 der Richtlinie 96/62/EG erstelit werden sollten. Die PM,s-Aktions-
schwellenwerte sind Zielwertvorgaben, die soweit wie méglich bis zum festgesetzten
Zeitpunkt zu erreichen sind. ~

In solchen Gebieten und Ballungsrdumen richten sich die Anforderungen an die
Beurteilung nach den oberen und unteren PMjc-Beurteilungsschwellen gemif3
Anhang V  Abschnitt 1. In kontinuierlich arbeitenden Mefistationen sind die
Konzentrationen von PMo und PM; s zu messen.

In solchen Gebieten und Ballungsrdumen ist die Offentlichkeit iiber die PMjs-
Konzentrationen anstelle der PM,s-Konzentrationen zu unterrichten.
Artikel 6
Blei

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, daf3 fiir
die gemdB Artikel 7 beurteilten Bleikonzentrationen in der Luft die Grenzwerte in
Anhang IV Abschnitt T ab den dort festgelegten Zeitpunkten eingehalten werden.

Die in Anhang IV Abschnitt 1 festgelegten Toleranzmargen sind gemidl3 Artikel 8 der
Richtlinte 96/62/EG anzuwenden.

4 ABI L 35vom 5.2.1997, 8. 14.
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Artikel 7

Beurteilung der Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden,
Pattikeln und Blei in der Luft

1. Untere und obere Beurteilungsschwelien im Sinne von Artikel 6 der Richt-
linie 96/62/EG sind fur Schwefeldioxid, Partikel und Blei in Anhang V Abschnitt I

festgelegt.

Die Einstufung jedes Gebiets oder Ballungsraums fiir die Zwecke der Anwendung von
Artikel 6 der Richtlinie 96/62/EG ist spitestens alle funf Jahre gemid dem in Anhang V
Abschnitt II festgelegten Verfahren zu {iberpriifen. Die Einstufung ist bei signifikanten
Anderungen der Aktivititen, die fir die Konzentrationen von Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid oder gegebenenfalls Stickstoffdioxid zuziiglich Stickstoffmonoxid,
Partikeln oder Blei in der Luft relevant sind, frither zu Gberprifen.

2. In Anhang VI sind Kriterien fiir die Festlegung des Standorts von Probenahmestellen
zur Messung von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikeln und Blei festgelegt. In
Anhang VII ist die Mindestzahl kontinuierlich arbeitender Mefstationen fiir jeden
relevanten Schadstoff festgelegt, die in jedem Gebiet oder Ballungsraum zu errichten
sind, in dem Messungen vorgenommen werden miissen, sofern Daten iiber -die
Immissionskonzentration in dem Gebiet oder Ballungsraum ausschlieBlich durch
Messungen gewonnen werden. Die flir die einzelnen relevanten Schadstoffe zu
verwendende MeBmethode ist die nach Absatz 4 angegebene Referenzmethode oder
eine Methode, deren Gleichwertigkeit der betreffende Mitgliedstaat hinsichtlich der
Ergebnisse nachweist.

3. In Gebieten und Ballungsrdumen, in denen Informationen von kontinuierlich
arbeitenden MeDBstationen durch Informationen aus anderer Quelle, zum Beispiel
Emissionskataster, punktuelle Messungen und Luftqualititsmodelle, erginzt werden,
miissen die Zahl kontinuierlich arbeitender MeBstationen und die rdumliche Auflosung
anderer Techniken ausreichen, um die Konzentrationen von Luftschadstoffen innerhalb
der erreichbaren Genauigkeitsgrenzen, die in den Leitlinien in Anhang VIII Abschnitt [
aufgefiihrt sind, an den in Anhang VI Abschnitt I definierten Arten von Orten ermitteln
zu kénnen.

4. Referenzmethoden fiir die Analyse von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden und Blei
sowie fiir die Probenahme von Blei, PMyo und PM, s sind in Anhang IX Abschnitte 1
bis V festgelegt. In AnhangIX Abschnitt VI sind Referenztechniken fur die
Modellierung der Luftqualitat festgelegt. :

5. Der Zeitpunkt, bis zu dem die Mitgliedstaaten der Kommission nach Artikel 11 Ziffer 1
Buchstabe d der Richtlinie 96/62/EG mitteilen, welche Methoden zur vorldufigen
Beurteilung der Luftqualitit verwendet wurden, ist der 31. Dezember 1999,

6. Anpassungen dieses Artikels und der Anhénge V bis IX an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt erfolgen gemdB dem Verfahren des Artikels 12 der
Richtlinie 96/62/EG.
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Artikel 8
Unterrichtung der Offentlichkeit

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen angefnessene Schritte, um die Offentlichkeit iiber die
aktuellen Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Partikeln und Blei in
der Luft zu unterrichten; zum Beispiel durch Rundfunk, Presse, Anzeigetafeln,
Computernetzdienste und Benachrichtigung relevanter Organisationen wie Umwelt-
schutzorganisationen, Verbraucherverbinde, Interessenvertretungen gefihrdeter
Personengruppen und anderer mit dem Gesundheitsschutz befaBter relevanter Stellen.
Eine Aufstellung der benachrichtigten Organisationen wird der Kommission zusammen
mit den nach Artikel 11 der Richtlinie 96/62/EG mitgeteilten Informationen iibermittelt,

Die {}berschreitung der in Anhang X Abschnitte, II, III und IV aufgefithrten
Schwellenwerte fiir die Information der Offentlichkeit ist. im Rabmen dieser
Untem‘chtung mutzutetlen.

2. Fiir die Zwecke des Artikels 5 Absatz 4 sind die Schwellenwerte fiir die Unterrichtung
der Offentlichkeit in Anhang X Abschnitt V anzuwenden.

3. Werden Pline oder Programme der Offentlichkeit nach Artikel 8 Absatz3 der
Richtlinie 96/62/EG zuginglich gemacht, bringt sie der Mitgliedstaat auch relevanten
Organisationen wie Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbinden, Interessen-
veriretungen  gefihrdeter Bevoikerungsgruppen und anderen mit  dem
Gesundheitsschutz befaBten relevanten Stellen zur Kenntnis. Fine Aufstellung der
benachrichtigten Organisationen ist der Kommission zusammen mit dem betreffenden
Plan oder Programm zu {ibermitteln.

Artikel 9

Aufthebung von Bestimmungen und Ubergangsregelung
1. Die Richtlinie 80/779/EWG wird wie folgt aufgehoben:

- Artikel 2 Absatz 2, Artikel 3 Absatz 2, Artikel 4, Artikel 5, Artikel 7 Absatz 3,
Artikel 10 Absatz 4 und 5, Artikel 11 bis 14, Anhange II, Ila, und V mit
Wirkung vom 1. Januar 2000; ,

- Artikel 1, Artikel 2 Absatz 1, Artikel 3 Absatz 1, Artikel 6, Artikel 7 Abs‘atz 1,
Artikel 7 Absatz 2, Artikel 8, Artikel 9, Artikel 10 Absitze !, 2 und 3,
Artikel 15, Artikel 16, Anhinge I, IIIb und IV mit Wirkung vom 1. Januar 2005.

2. Die Richtlinie 82/884/EWG wird wie folgt aufgehoben:

- Artikel 3 Absitze 2 und 3, Artikel 4, Artikel 8 bis 11 und Anhang mit Wirkung
vom 1. Januar 2000,

- Artikel 1, Artikel 2, Artikel 3 Absatz 1, Artikel 5, Artikel 6, Artikel 7, Artikel 12
und Artikel 13 mit Wirkung vom 1. Januar 2005.
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3. Die Richtlinie 85/203/EWG wird wie folgt aufgehoben:

- Artikel 3 Absatz 2, ArtikeI'4, Artikel 6, Artikel 7 Absatz 3, Artikel 10 bis 14,
Anhinge II, IIT und IV mit Wirkung vom 1. Januar 2000;

- Artikel 1, Artikel 2, Artikel 3 Absatz 1, Artikel 5, Artikel 7 Absiitze 1 und 2,
" Artikel 8, Artikel 9, Artikel 15, Artikel 16 und Anhangl mit Wirkung vom
1. Januar 2010, .

4. Ab dem 1. Januar 2000 verwenden die Mitgliedstaaten MefBstationen und sonstige
Methoden zur Beurteilung der Lufiqualitit geméaf den Anforderungen dieser Richtlinie,
um die Konzentrationen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden und Blei zu beurteilen
und Daten zum Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte die in der
Richtlinie 80/779/EWG, der Richtlinie 82/884/EWG und der Richtlinie 85/203/EWG
festgelegt sind, zu erfassen, bis die in diesen Richtlinien festgelegten Grenzwerte
aufgehoben werden. ‘

Artikel 10
Bencht

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat bis spitestens
31. Dezember 2003 einen Bericht tiber die Erfahrungen bei der Anwendung der
vorliegenden Richtlinie vor, insbesondere iiber die neuesten wissenschaftlichen
Forschungsergebnisse zu den Folgen der Einwirkung von Schwefeldioxid, verschiedenen
Partikelfraktionen und Blei auf die menschliche Gesundheit sowie iiber Fortschritte bei
den Methoden zur Messung und sonstigen Beurteilung der Konzentrationen von Partikeln
in der Luft und der Ablagerung von Biei auf Oberflachen.

Artikel 11

Umsetzung -

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderfichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
um dieser Richtlinie bis spatestens 31. Dezember 1999 nachzukommen, Sie
unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

Bei dem Erlal} dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen_VorscHriﬁen

selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschritten mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet,
erlassen haben.
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Artikel 12

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem VerstoB gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhdngen sind, und
treffen alle geeigneten Mafinpahmen, um ihre Durchsetzung zu gewihrleisten. Die
Sanktionen mtussen wirksam und verhdltnismidBig und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen diese Vorschrifien der Kommission spitestens am
. 31. Dezember 1999 mit und teilen so bald méglich alle sie betreffenden Anderungen mit.

Artikel 13
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Enropdischen Gemeinschaftren in Kraft,

Artikel 14

Adressaten

Diese Richtlinte ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

(Geschehen zu Briissel am
Im Namen des Rates

Der Prisident
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Anhang 1

GRENZWERTE UND ALARMSCHWELLE FUR SCHWEFELDIOXID

4

I.' Grenzwerte fiir Schwefeldioxid

Grenzwerte werden in pgm® angegeben. Das Volumen bezieht sich auf den Normzustand
bei einer Temperatur von 293 K und einem Druck von 101,3 kPa.

Mittelungs- Grenzwert Toleranzmarge Zeitpunkt, bis
zeitraom rzu dem der
Grenzwert zu
erreichen ist
1. 1-Stunden- 1 Stunde 350 pgm?® diirfen 150 pgm?® (43 %) bei { 1. Januar 2005
Grenzwert fiir nicht &fter als Inkrafitreten dieser
den Schutz der 24 Malim Richtlinie, lineare
menschlichen Kalenderjahr iber- | Reduzierung am
Gesundheit schritten werden | 1. Januar 2001 und
‘| alle 12 Monate
danach bis auf 0 %
im Jahr 2005
2. 1-Tages- 24 Stunden 125 pgm? diirfen keine I, Januar 2005
Grenzwert fiir nichi sfter als
den Schutz der 3 Mal im
menschiichen Kalenderjahr iiber-
Gesundheit schritten werden
3. Grenzwert filr | Kalenderjahr 20 ppm® keine Zwei Jahre nach
den Schutz von und Winter Inkrafttreten der
Okosystemen (1. Oktober bis Richtlinie
auflerhalb der 31, Miirz)
unmittelbaren
Umgebung von
Quellen
1L Alarmschwelle fiir Schwefeldioxid

350 pgm?, drei aufeinanderfolgende Stunden lang an Orten gemessen, ‘die fur die
Luftqualitit in einem Bereich von mindestens 100 km®, hochstens jedoch im gesamten

Gebiet oder Ballungsraum, reprisentativ sind.

M. Mindestinformation der Offentlichkeit bei Uberschreiten der Alarmschwelle
fiir Schwefeldioxid

Die der Offentlichkeit mitgeteilten Informationen sollten mindestens folgende Punkte
umfassen:

e Datum, Uhrzeit und Ort der Uberschreitung;
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Vorhersagen:

~ Anderungen | des; Konzentration  (Verbesserung,  Stabilisierung  oder
Verschlechterung),

[

Grund fur die Uberschreitung und erwartete Anderungen;

- betroffener geografischer Bereich;

—~ Dauer;

durch die Uberschreitung moglicherweise besonders gefihrdete Personengruppen;

von den betroffenen Personengruppen vorbeugend zu ergreifende MaBnahmen.
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Anhang I

GRENZWERTE FUR STICKSTOFFDIOXID UND STICKSTOFFMONOXID

L Grenzwerte fﬁf Stickstoffdioxid und Stickstoffmonoxid

Grenzwerte werden in pgm?® angegeben. Das Volumen bezieht sich auf den Normzustand

bei einer Temperatur von 293 K und einem Druck von 101,3 kPa.

auBerhaib der

unmittelbaren

Umgebung von
Quellen

Mittelungs- Grenzwert Toleranzmarge Zeitpunkt, bis
zeftraum zu dem der
Grenzwert zu
erreichen ist -
1-Stunden- I Stunde 200 ugie® NO, 50 % bei Inkraft- 1. Januar 2010
Grenzwert fiir diirfen rucht Sfter treten dieser
den Schutz der als 8 Mal im Richilinie, lineare
menschlichen Kalenderjahr itber- Reduzierung am
Gesundheit schritten werden 1. Januar 2001 und
alle 12 Monate
danach bis auf 0 %
am 1. Janunar 2010
Jahresgrenzwert | Kalenderjahr | 40 ugm? NO; 50 % bei Inkraft- 1. Januar 2010
fiir den Schute treten dieser
der menschlichen Richtlinie, lineare
Gesundheit Reduzierung am
I. Januar 2001 und
alle 12 Monate
danach bis auf 0 %
am 1. Januar 2010
Jahresgrenzwert | Kalenderjahr 30 pgm® NO + NO. | keine Zwei Jahre nach
fiir den Schutz Inkrafitrelen der
der Vegetation Richtlinie
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Anﬁang P1
GRENZWERTE UND AKTIONSSCHWELLENWERTE FUR PARTIKEL

1 Grenzwerte fiir Partikel
Mittelungs- Grenzwert Toleranzmarge Zeitpunkt, bis
zeitraum zu dem der
Grenzwert zu
erreichen ist
Stufe ]

1. 24-Stunden-
Grenzwert fiir den
Schutz der
menschlichen
Gesundheit

24 Stunden

50 pgm® PMy diirfen
nichi sfler als 25*
Mal im Jahr
ttbarschritten werden

30 9% bei Inkrafttreten
dicser Richtlinie, lineare
Reduziening am

1. Januar 2001 und alle
12 Monate danach bis
auf (0 % an

1. Jamuar 20065

1. Januwar 2005

2. Jahresgrenzwert
fiir den Schuiz der

Kalenderjahr

30 ugm® PMie

50 % bei Inkrafitreten
dieser Richilinie, lineare

[. Januar 2005

meischlichen Reduzierung am

Gesundheit L. Januar 2001 vnd alle
12 Monate dunach bis
auf 0 % am
I. Januar 2003

Stufe 2

1. 24-Stunden-
Grenzwert fiir den

24 Stunden

56 pgm® Py diicfen
nicht fter als 7 Mal

[aus Daten abzuleiten,
gleichwertip mit dem

. Januar 2010

Schutz der im Jahr gherschritten | Grenzwert der Stufe 1]
menschlichen werden
Gesundheit

20 pam® PMg 50 % am 1. Januar 20063, | 1. Januar 2010

lincare Reduvierung allc

2. Jahresgrenzwert
fiir den Schutz der

Kalenderjahr

menschlichen 12 Monate danach
Gesundheit bis auf U % am

I. Januar 2014

* Denn Grenzwertitberschreitungen mit ungewdhnlichen akuten Auswirkungen cinhergehen, soll die

Anzall erlaubter Ubcrschreitungen auf jarhlick 14 verringert werden,

11 PM, --Aktionsschwellenwerte im Sinne von Artikel 5 Absatz 4
Mittelungs- | Aktionsschwelfen- Toleranzmarge Zeitpunkt, bis zu
zeitraum wert dem der Aktions-

schwellenwert
soweit'mdglich zu
crreichen ist

30 % bet Inkrafttreten

1. 24-Stenden- 24 Stunden 40 pam® PMa 5 ditrfen 1. Janvar 2005

Aktionsschwel-
lenwert filr den
Schutz der
menschlichen
Gesundheit

nicht éiter als 14 Mal
im Jahr itberschritten
werden

dieser Richtlinie, lineare
Reduziening am

1. Januar 2001 und alle
12 Monate danach bis auf
0 % am |. Januar 2005

2, Jahres-Aktions-
schwellenwert fiir
den Schutz der
menschlichen
Gesundheit

Kalenderjahr

20 pgm® PMa 5

50 % bei Inkraflitreten
dieser Richtlinie, lineare
Reduzierung am

1. Januar 2001 und alle
12 Monate danacl! bis auf
0% am 1. Janear 2005

E.' Januar 2005
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Anhang 1V
GRENZWERT FUR BLEI
L Grenzwert fiir Blei
Mittelungs- | Grenzwert “Toleranzmarge Zeitpunkt,
zeitraum : bis zu dem
der Grenz-
wert zu
erreichen ist
Jahresgrenzwert | Kalenderjahr | 0,5 pgm® 100 % bei Inkrafitreten | 1. Januar 2005
fiir den Schuiz dieser Richtlinie,
der lineare Reduzierung
menschlichen am I, Januar 2001 und
Gesundheit afle 12 Monate danach
bis auf 0 % am
1. Januar 2005
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ANFORDERUNGEN AN DIE BEURTEILUNG DER KONZEN TRATION
VON SCHWEFELDIOXID, STICKSTOFFOXIDEN, PARTIKELN UND
BLEI IN DER LUFT INNERHALB EINES GERBIETS ODER
BALLUNGSRAUMS

L.-Obere und untere Beurteilungsschwellen

Es gelten die folgenden oberen und unteren Beurteilungsschwellen:

a. Schwefeldioxid

Gesundheitsschutz Okosystemschutz
obere 60 % des 24-Smunden- 60 % des Wintergrenzwerts (12 pgm?®)
Beurteilungs- Grenzwerts (735 ugm? diirfen
schwelle nicht éfter als 3 Mal im
Kalenderjahr tiberschritten
werden)
untere 40 % des 24-Stunden- 40 % des Wintergrenzwerts (8 pgm®)
Beurteilungs- Grenzwerts (50 pem? diifen
schwelle nicht dfter als 3 Mal im
Kaienderjahr iiberschritten
werden)
b. Stickstoffdioxid
1-Stunden-Grenzwert fiir Jabresgrenzwert fiirden 1 J ahresgrenzwert fiir den
den Schutz der Schutz der menschlichen Schutz der Vegetation
menschlichen Gesundheit Gesundheit
obere 60 % des Grenzwerts 70 % des Grenzwerts 70 % des Grenzwerts
Beurteilungs- (120 pgm?® diirfen nicht éfter | (32 pgm?) (21 pgm?)
schwelle als 8 Mal im Kalenderjahr
tiberschritten werden) -
untere 30 % des Grenzwerts 65 % des Grenzwerts 65 % des Grenzwerts
Beurteilungs- (100 pgm?® diirfen nicht 8fter | (26 pgm?) (19,5 pgm?)
schwelle als 8 Mal im Kalenderjahr
tiberschritten werden)
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c. Partikel

Die oberen und unteren Beurteilungsschwellen fir PM; beruhen auf den
Grenzwerten, die bis zum 1. Januar 2010 erreicht werden miissen.

24-Stunden-Mittelwert Jahresmittelwert
abere 60 % des Grenzwerts (30 pgm® | 70 % des Gfenzwerls (14 pgm*)
Beurteilungs- diirfen nicht 6fter als 7 Mal im -
schwelle. Kalenderjahr @berschritten
werden)
untere 40 % des Grenzwerts (20 pgm® | 50 % des Grenzwerts (10 pgm?)
Beurteifungs- diirfen nicht Sfter als 7 Mal im
schwelle Kalenderjahr itberschritten
werden)
e 7 —
d. Blei
Jahresmittelwert
obere Beurteilungsschwelle 70 % des Grenzwerts (0.35 pgm?®)
untere Beurtcilungsschwelle 50 % des Grenzwerts (0,25 ugm?®)
18 Uberschreitung der oberen und unteren Beurteilungsschwellen

Die Uberschreitung der oberen und unteren Beurteilungsschwellen ist aufgrund der
Konzentrationen wiahrend der vorhergehenden finf Jahre zu ermitteln, sofern
entsprechende Daten vorliegen. Eine Beurteilungsschwelle gilt als iiberschritten, falls
sie wiithrend dieser fitnf Jahre ofter iiberschritten wurde, ais dem Dreifachen der
jéhrlich erlaubten Uberschreitungen entspricht.

Liegen Daten fiir die gesamten flinf vorhergehenden Jahre nicht vor, konnen die
Mitgliedstaaten die Ergebnisse von kurzzeitigen MeBkampagnen wéhrend derjenigen
Jahreszeit und an denjemigen Stellen, die fur die hochsten Schadstoffwerte typisch
sein dirften, mit Informationen aus Emissionskatastern und Modellen verbinden, um
die Uberschreitungen der oberen und unteren Beurteilungsschwellen zu ermitteln.
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Anhang VI

LAGE VON PROBENAHMESTELLEN ZUR BEURTEILUNG DER
KONZENTRATION VON SCHWEFELDIOXID, STICKSTOFFOXIDEN,
PARTIKELN UND BLEI IN DER LUFT

Die folgenden Kriterien gelten fiir kontinuierliche und quasikontinuierliche Messungen.
I.  Grofiriumige Standortkriterien
a. Schutz der menschlichen Gesundheit

Probenahmestellen, an denen Messungen fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit
vorgenommen werden, sind so zu legen, daf3

i. Daten zu geografischen Bereichen innerhalb von Gebieten und Ballungsriumen
gewonnen werden, in denen die hochsten Konzentrationen aufireten. denen die
Bevolkerung wahrscheinlich direkt oder indirekt iiber einen, im Verhaltnis zur
Mittelungszeit der betreffenden Grenzwerte signifikanten Zeitraum ausgesetzt sein
wird;

ii. Daten zu Konzentrationen in anderen geografischen Bereichen von Gebieten und
Ballungsraumen gewonnen werden, die fiir die Exposition der Bevolkerung
aligemein reprasentativ sind und Informationen fir Lufireintialtezwecke liefern.

Probenahmestellen sind im allgemeinen so zu plazieren, daf die Messung sehr begrenzter
und kleinrdumiger Umweltbedingungen in ihrer unmittelbaren Nihe vermieden wird.

Probenahmestellen konnen fir dhnliche Standorte reprisentativ sein, die nicht in ihrer
unmittelbaren Nihe gelegen sind.

b. Schutz von Okosystemen und anderer Vegetation

Probenahmestellen, an denen Messungen zum Schutz von Okosystemen oder anderer
Vegetation vorgenommen werden, sollten so plaziert werden, daf sie fiir die Luftqualitat
auflerhalb der unmittelbaren Umgebung von Quéllen wie Ballungsrdumen und bebauten
Gebieten, Industrieanlagen und Straflen reprisentativ sind. Als Anhaltspunkt gilt, daB eine
Probenahmestelle fir die Lufiqualitit in einem umgebenden Bereich von mindestens
1.000 km? reprisentativ sein sollte.
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Lokale Standortkriterien

Folgende Leitlinien sind bei der Bestimmung des Standorts mindestens zu beriicksichtigen,
soweit dies praktikabel ist: ‘

[

Der Lufistrom um den MeBeinlaB darf nicht beeintrichtigt werden, und es diirfen
keine den Lufistrom beeinflussenden Hindernisse in der Nihe des MeBeinlasses
vorhanden sein (die MeBsonde muB in der Regel einige Meter von Gebiuden,
Balkonen, Biumen und anderen Hindernissen sowie im Fall von
Probenahmestellen filr die Luftqualitit an der Baufluchtlinie mindestens 0,5 m
vom nichsten Gebiude entfernt sein). ‘

Im allgemeinen sollte der MeBeinlaB in einer Hohe zwischen 1,5 m (Atemzone)
und 4 m {iber dem Boden angeordnet sein. Eine héhere Lage des Einlasses (bis zu
8 m) kann unter Umstinden angezeigt sein. Ein hohergelegener EinlaB kann auch
angezeigt sein, wenn die MeBstation fiir ein groBeres Gebiet représentativ ist,

Der MeBeinlaf3 darf nicht in nichster Nihe von Quellen plaziert werden, um die
unmittelbare Einleitung von Emissionen, die nicht mit der Umgebungsluft
vermischt sind, zu-vermeiden.

Die Abluftleitung der Mefstation ist so zu legen, daf ein Wiedereintritt der Abluft
in den MeBeinlaB vermieden wird.

MeBstationen flir den Verkehr sollten mindestens 25 m von groflen Kreuzungen
und nicht weniger als 4 m von der Mitte der nichstgelegenen Fahrspur entfernt
sein.

MeBstationen fiir den Verkehr sollten fiir NO,-Messungen weniger als 5 m vom
Fahrbahnrand entfernt sein.

In bebauten Gebieten soilten Stationen zur Messung von Partikeln und Blei
reprisentativ fiir die Luftqualitit nahe der Baufluchtlinie sein.

Die folgenden Faktoren sind unter Umstiinden ebenfalls zu beriicksichtigen:

Stérquellen;

Sicherheit gegen dufleren Eingriff,

Zuginglichkeit;

vorhandene elektrische Versorgung und Telekommunikationsleitungen;
Sichtbarkeit der MeBstation in der Umgebu.ng; _

Sicherheit der Offentlichkeit und des Betriebspersonals;
Zusammenlegung der MefBstellen fiir verschiedene Schadstoffe;

bebauungsplanerische Anforderungen.
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1. Dokumentation und i}berpriifung der Standortwahl

Die Verfahren fiir die Standortwahi sind in der Einstufungsphase vollstindig zu dokumen-
tteren, z.B. mit Fotografien der Umgebung 'in den Haupthimmelsrichtungen und einer
detailiierten Karte. Die Standorte soliten regelmiBig iberpriift und wiederholt
dokumentiert werden, damit sichergestellt ist, daB die Kriterien fir die Standortwahl
weiterhin erfiillt sind.

Mitgliedstaaten, die die SchlieBung oder Verlegung von Mef3stationen beabsichtigen, die
gemdl den Richtlinien 80/779/EWG, 82/884/EWG und 85/203/EWG zur Beurteilung der
Konzentration von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Blei errichtet wurden, haben der
Kommission Informationen zur Begriindung einer solchen Entscheidung vorzulegen.
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Anhang VI

KRITERIEN ZUR FESTLEGUNG DER ZAHL DER PROBENAHMESTELLEN
FUR KONTINUIERLICHE MESSUNGEN VON SCHWEFELDIOXID,
STICKSTOFFOXIDEN, PARTIKELN UND BLEI IN DER LUFT

L Mindestzahl der Probenahmestellen fiir kontinuierliche Messungen zur
Beurteilung der Einhaltung von Grenzwerten fiir den Schutz der mensch-
lichen Gesundheit und von Alarmschwellen in Gebieten und Ballungsriumen,

in denen kontinuierliche Messungen die einzige Informationsquelle darstelien

4.  Diffuse Quellen

Bevilkerung des | falls die Konzentration | falls die maximale fiir SO, in Ballungs-
Ballungsraums die obere Konzentration zwischen | riumen, in denen dic
oder Gebiets Beurteifungsschwelle der oberen und der maximale Konzentra-
iiherschreitet unteren Beurteilungs- tion unter der unteren
schwelle legt Beurteilungsschwelle
licut
250 000 2 t ] 1
500 (00 2 R 1
750 000 3 ~ 1 1
{ 000 000 i ~ 2 1
1 500 000 5 2 ; ]
2 00K DUV 6 ~ 3 2
2 750 Q00 7 3 2
3 750 000 8 4 2
4 750 00U 9 ) 4 2
6 QOO0 000 10 5 3
Fiir NO; und Partikel:
einschlieBlich mind.
ciner MeRstation fir
stidtische Hintergrund-
quellen und einer Mef}-
station fiir den Verkehr

b. Punktquellen

Zur Beurteilung der Luftverschmutzung in der Nihe von Punktquellen sollte die
Zahi der Probenahmestellen fiir kontinuierliche Messungen unter Bericksichtigung
der Emissionsdichte, der wahrscheinlichen Verteilung der Luftschadstoffe und der
méglichen Exposition der Bevélkerung berechnet werden. :

[I. Mindestzahl der Probenahmestellen fiir die kontinuierliche Messung zur
Beurteilung der Einhaltung von Grenzwerten fir den Schutz ven Oko-
systemen oder anderer Vegetation in anderen Gebieten als Ballungsriumen

falls die maximale Konzentration die obere
Beunrteilungsschwelle iiberschreitet

falls die maximale Konzentration zwischen
der oberen und der untercen
Beurteilungsschwetle liegt

=

1 Station je 20 000 km*

1 Station je 40 000 km”
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Anhang VIII

DATENQUALITATSZIELE UND ZUSAMMENSTELLUNG DER ERGEBNISSE
DER LUFTQUALITATSBEURTEILUNG

L Datenqualitidtsziele

Die folgenden Ziele fiir die Datenqualitat hinsichtlich der erforderlichen Genauigkeit und
Zuverldssigkeit der Beurteilungsmethoden sowie der Mindestzeitdauer und der
Mefldatenerfassung werden als Anleitung fiir Qualttatssicherungsprogramme aufgefithrt.

oL

Stickstoffdioxid und Partikel und Blei

Schwefeldioxid
Kontinuierliche Messung
Genauigkeit und Zuverldssigkeit 3% 25%
von Einzelmessungen
Mindestdatenerfassung 98 Y% 90 %

Mindestzeitdauer 100 % 100 %

Orientierende Messung

Genauigkeit und Zuverldssigkeit 25%

30 %
von Einzelmessungen
4 9,
Mindestdatenerfassung 90 % 90 %
Mindestzeitdaver ' 20 % (jeder fiinfter Tag, oder 20 % (jeder fiinfler Tag, oder

10 Wochen gleich verteiit iiber 10 Wochen gleich verteilt
das Jahr, oder mufillig tiber das iiber das Jahr, oder zufiilig

Fahr verteilt) itber das Jahr 1-'eﬂ¢i§t)
ModcHicrung
Tagesmitielwerte : 50 % [pro memoria]
Monatsmittelwerte 40 % : -

Jahresmittelwerte 30 % 50 %

Objektive Schiitzung 75 % 106 %
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1.  Ergebnisse der Luftqualititsbeurteilung

Die folgenden Informationen sollten fur Gebiete oder Ballungsriume zusammengestelit
werden, in denen anstelle von Messungen andere Datenquelien als ergdnzende Information
zu Mefdaten oder als alléiniges Mittel zr Luftqualitétsbeurteilung genutzt werden:

e Beschreibung der durchgefiibrten Beurteilungstétigkeit;
* eingesetzte spezifische Methoden, mit Verweisen auf Beschreibungen der Methode;
« Quellen von Daten und Informationern,

o Beschreibung der Ergebnisse, eimschlieBlich der Unsicherheiten; insbesondere die
Ausdehnung von Flachen oder gegebenenfalls die Lange von StraBen innerhalb des
Gebiets oder Ballungsraums, wo die Schadstoffkonzentrationen die Grenzwerte
zuziiglich etwaiger Toleranzmargen iibersteigen, sowie alle geografischen Bereiche, in
denen die Konzentration die obere oder die untere Beurteilungsschwelle Gberschreitet,

o bei Grenzwerten zum Schutz der menschlichen Gesundheit der Bevélkerung, die
potentiell einer Konzentration oberhalb des Grenzwerts ausgesetzt ist.

Wo moglich, sollten die Mitgliedstaaten kartografische Darstellungen der Konzentrations-
verteilung innerhalb jedes Gebiets und Ballungsraums ersteilen.
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Anhang IX

REF ERENZMETHODEN FUR DIE BEURTEILUNG DER KONZENTRATION
VON SCHWEFELDIOXID, STICKSTOFFOXIDEN, PARTIKELN UND BLEI

L Schwefeldioxidanalyse

[Anhang V der Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 iiber Grenzwerte und
Leitwerte der Lufiqualitit fiir Schwefeldioxid und Schwebestaub]

. Referenzmethode fiir die Analyse von Stickstoffoxiden

[Anhang IV der Richtlinie 85/203/EWG des Rates vom 7. Mirz 1985 iiber

Luftqualititsnormen fiir Stickstoffdioxid] .

HI.  Probenahmemethode und Referenzmethode fiir die Analyse der
Bletkonzentration in der Luft

[Anhang der Richtlinie 82/884/EWG des Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend einen
Grenzwert fiir den Bleigehalt in der Luft]

IV, Referenzmethode fiir die PM;o-Probenahme

Als Referenzmethode fiir die PM,o-Probenahme ist die im Europdischen Norm-
Entwurf prEN 123414 dargelegte Methode zu verwenden.

V. Referenzmethode fiir die PM; s-Probenahme
{pro memoria]
VL. Referenz-Modellierungstechniken

[pro memoria]

42 “Felduntersuchung zum Nachweis der Gleichwertigkeil von Probenaltmeverfaliren fiie die thorakale
Frakiion des Schwebstaubes (SPM) mit cinem Referenzprobenahmeverfaliren fiir dic thorakale
Fraktion des Schwebstaubes™.
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Anhang X

SCHWELLENWERTE FUR DIE INFORMATION DER OFFENTLICHKEIT

L Schwellenwerte fiir die Information der Offentlichkeit fiir Schwefeldioxid
Konzentration Mittelungs- Art der MeBstation
zeitraum
- — T
1-Stunden- Schwellenwert fiir den 1 Stunde jede
Gesundheitsschutz: 350 pgm?®
1-Tages- Schwellenwert filr den 24 Stunden - jede
Gesundheitsschutz: 125 pgm?
Schwellenwert fiir den ein Jahr Station fiir Messungen zum Vegetations-

Vegetationsschutz: 20 pgm?

schutz

H. Schwellenwerte fiir die Information der Offentlichkeit fiir Stickstoffoxiden

Konzentration Mittelungs- Art der MeBstation
reitraum

kurzfristiger Schwellenwert fiir den 1 Stunde jede

Gesundheitsschutz: 200 pgm?® NOz

langfristiger Schwellenwert fiir den ein Jahr jede

Gesundheitsschutz; 40 pgin® NO-

Schwellenwert fiir den Vegetations ein Jahr Station fiir Messungen zum

schutz: 30 pgm? NO + NO» Vegetationsschutz

[I.  Schwellenwerte fiir die Information der Offentlichkeit fiir PMw

Konzentration Mittelurigs- Art der

zeitraum MeBstation
kurzfristiger Schwellenwert fiir den 24 Stunden jede
Gesundheitsschutz: 50 pgm® :
langfristiger Schwellenwert fur den cin Jahr jede
Gesundheitsschutz: 30 pgm?*

IV, Schwellenwert fiir die Information der Offentlichkeit fiir Blei

0.5 ugm® gemittelt tiber das Kalenderjahr.
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V. Schwellenwerte fiir die Information der Offentlichkeit fiir PM.s (fiir die

Zwecke des Artikels 5 Absatz 4)

Konzentration Mittelungs- Art der
zeitraum Meflstation

kurzfristiger Schwellenwert fiir den ‘ 24 Stunden jede

Gesundheitsschutz: 40 ugm?

langfristiger Schwellenwert fiir den ein Jahr Jjede

Gesundheitsschutz: 20 ugm?

VL Bezugsgrofien

Bei Schwefeldioxid und Stickstoffoxiden bezieht sich das Volumen auf eine Temperatur

von 293 K und einen Druck von 101,3 kPa.
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Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie auf die'Unternehmen

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittieren Unternehmen

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie |

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Luftqualitatsgrenzwerte fur Schwefeldioxid,
Stickstoffoxide, Partikel und Blei '

Dokumenten-Nr.:

| & Notwendigkeit eines. Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung
des Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Am 27. September 1996 erlief der Rat die Richtlinie 96/62/EG uber die
Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitét (die Luftqualitatsrahmenrichtlinie).
Wie in der Begriindung zu dieser Richtlinie*? ausgefiihrt wurde, stellt sie einen
Rahmen fiir kiinftige gemeinschaftliche Rechtsvorschriften zur Luftqualitdt dar. Sie
entspricht den Zielen des Artikels 130 r EG-Vertrag, zu denen die Erhaltung und
der Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer Qualitdt und der Schutz der
menschlichen Gesundheit gehoren. Insbesondere zielt sie auf die Erfullung der
Ziele des 5. Aktionsprogramms fiir Luftqualitat ab, d.h. den wirksamen Schutz der
Bevalkerung in der Gemeinschaft vor erkannten Risiken durch Luftverschmutzung
sowie die Festlegung zulassiger Luftschadstoffkonzentrationen, die den Belangen
des Umweltschutzes Rechnung tragen.

In Artikel 4 der Luftqualititsrahmenrichtlinie wird die Kommission aufgefordert,
nachfolgende Vorschiage fir cinzelne Schadstoffe vorzulegen. In diesen
Vorschldgen sollen unter anderem Luftqualitdtsgrenzwerte und detaillierte
Anforderungen an die Beurteilung der Luftverschmutzung festgelegt werden. Als
erstes sollen die Schadstoffe behandelt werden, flir die es bereits gemeinschattliche
Rechtsvorschriften gibt. Dies sind:

Schwefeldioxid (Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom 15, Juli 1980);
Stickstoffdioxid (Richtlinie 85/203/EWG des Rates vom 20. Dezember 1985);
Partikel (Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom 15. Juli 1980),

Blei (Richtlinie 82/884/EWG des Rates vom 3. Dezember 1982).

¢ » o @

Fiir diese Schadstoffe wurden wegen ihrer Allgegenwart in der Atmosphdre und
ihrer potentiellen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
bereits friih Grenzwerte festgelegt. Weitere MaBnahmen gemill der
Luftqualititsrahmenrichtlinie sind vorrangig fiir diese Schadstoffe zu treffen. Bei
der Umsetzung der bereits erlassenen Rechtsvorschriften hat sich gezeigt, dal
mehrere Berciche, u.a. die Harmonisierung von Beurteilungsverfahren und die
Berichterstattung, weiterer Aufmerksamkeit bedirfen. Dartiber hinaus 1st die
Erforschung der Auswirkungen der Lufiverschmutzung seit Inkrafitreten der
genannten Rechtsvorschrifien vorangeschritten. Im vorliegenden Vorschlag
werden die Grenzwerte diesen Forschungsergebnissen angepal3t.

43 KOM(94) 109 endg. vom 4. Juli 1994
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2. Betroffene
- Branchen

Die vorliegenden Vorschlige legen Ziele fir die Konzentration von
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid (bzw. in einigen Fillen der Summe von
Stickstoffdioxid und Stickstoffmonoxid), Partikeln und Blei fest. Bestehende und
geplante gemeinschaftliche Rechtsvorschriften fiir industrielle und Fahrzeug-
emissionen und andere international vereinbarte MaBnahmen werden wesentlich
zur Erreichung dieser Ziele beitragen. Es bleibt den Mitgliedstaaten (iberlassen zu
entscheiden, welche weiteren ortlichen MaBnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitit dort getroffen werden sollten, wo die Grenzwerte moglicherweise
noch dberschritten werden. Die Richtlinie enthilt somit keine direlkten Auflagen
fir die Industrie, und die Auswirkungen kénnen von Ort zu Ort in Abhingigkeit
von den Entscheidungen der Mitgliedstaaten iiber geeignete Malinahmen
unterschiedlich sein.

Einige Sektoren diirften jedoch stirker als andere von den vorgeschlagenen
Grenzwerten fiir die verschiedenen Schadstoffe betroffen sein. In einer Studie, die
im Aufirag der Kommission vom Institut fiir Umweltstudien (VM) der Vrije
Universiteit Amsterdam* durchgefiihrt wurde, wurden die wirtschaftlichen
Auswirkungen unter Einbeziehung der MaBnahmen bewertet, die als Teil drtlicher
Aktionspldne am ehesten kosteneffektiv sein diirften. Die Studie untersuchte die
Luftqualitdit auf regionaler Ebene und in Stidten, fir die Luftqualitdtsdaten
verfiigbar waren. Sie beriicksichtigte die aufgrund bestehender gemeinschafilicher
Rechtsvorschriften zu erwartenden Emissionsminderungen, die sich aus dem ersten
Auto-Ol-Programm ergebenden Vorschlage und die zur Verminderung der
Schwefelemissionen im Rahmen des Ubereinkommens iiber weitrdumige
grenzitberschreitende Luftverunreinigung der Wirtschaftskommission fiir Europa
der Vereinten Nationen gemachten festen Zusagen der Mitgliedstaaten, Nicht
berticksichtigt wurde die spiter von der Kommission entwickelte Strategie zur
Bekdmpfung der Versauerung.

Schwefeldioxid _ ‘
Die im Auftrag der Kommission durchgefithrte wirtschaftliche Bewertung ergab,
dafl in ungefihr 9% der untersuchten Stadte mit insgesamt 23 % der in die
Untersuchung einbezogenen Bevolkerung nach dem jetzigen Trend das Risiko

- bestehen bleibt, daB die vorgeschlagenen Grenzwerte bis zum Jahr 2010 . nicht
erreicht werden. Zur Einhaltung der Grenzwerte wire eine weitere Reduzierung
der Emissionen um rund 10 % gegenitber dem jetzigen Trend erforderlich.
Generell wiirde dies am wirksamsten durch die Minderung der Emissionen aus
industriellen Prozessen und den Einsatz von Heizolen mit niedrigem
Schwefelgehait erreicht.

Nach Abschluf} der Studie hat die Kommission eine Strategie zur Bekiampfung der
Versauerung vorgelegt und darin  unter anderem vorgeschlagen, den
Schwefelgehalt von schwerem Heizo! ab dem 1. Januar 2000 und von Gasél ab

4 Wirtschaltliche Bewertung von Lufiqualitsitszicien ir Schwelcldioxid. Stickstofidioxid, Fein- und
Schwebstaub sowie Blei, mweiter Zwischenboricht.
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dem 1. Januar 1999 zu verringern.** Dies wird wesentlich dazu beitragen, daf} die
vorgeschlagenen Grenzwerte zum fritheren Zeitpunkt (1. Januar 2005) eingehalten
“werden kénnen. In einigen Gebieten kénnen weitere ortliche Maf3nahmen aufgrund
des jeweils vorherrschenden Brennstoffeinsatzes und der Industrie- und

Hausbrandemissionen erforderlich sein.

Diese Vorschlige haben jedoch keine bedeutende Auswirkung auf die Einfuhr von
_ schwerem Heizo! aus Landern auBerbalb der EG.

Stickstoffoxide _ :
In rund 31 % der untersuchten Stiddte mit 33 % der in des Studie erfaflten

Bevolkerung besteht das Risiko, daB die vorgeschlagenen Grenzwerte bis zum
Jahr 2010 auch nach Beriicksichtigung neuer Emissionsgrenzwerte fiir
Kraftfahrzeuge sowie anderer Emissionstrends nicht eingehalten werden. Eine
weitere Reduzierung der Emissionen um ungefihr 8 % wire erforderlich, um die
Grenzwerte in diesen Stidten einzubalten. Moglichkeiten zur Erreichung dieser
Emissionsminderungen sind:

. Verkehrsmanagement {d.h. StraBenbenutzungsgebiihren) - die kostenwirk-
samste Malinahme;

. Einfiihrung von Bussen, die mit Autogas (LPG) oder Erdgas (CNG)
betrieben werden;

. weitere Mafinahmen zur Minderung der Emissionen stationdrer Quellen. (Ist
im allgemeinen die am wenigsten kosteneffektive Option, da viele dieser
Quellen nicht in den am stirksten beeintrachtigten Gebieten liegen.)

. Das Verkehrsmanagement hitte Auswirkungen auf alle Verkehrsteilnehmer
innerhalb einer Ortlichkeit. Die Einfithrung alternativer Krafstoffe fir Busse
wiirde Verkehrsbetreiber, Bushersteller und Kraftstoffanbieter betreffen.
Einer Schitzung unzuganglich sind die Sektoren, die von Mafinahmen zur
Minderung der Emissionen aus stationiren Quellen betroffen wiren; dies
hingt von der Industriestruktur in den jeweils gefihrdeten Gebieten ab.

+  Partikel

Partikel stellen eher ein komplexe Mischung als einen einzelnen Schadstoff dar. Es
gibt viele Methoden zur Partikelmessung, wovon jede einen anderen Wert fiir
diese Mischung liefert. Die vorliegende Richtlinie schligt Grenzwerte fiir Partikel
vor, die als PMo* erfaBt werden. Viele verschiedene Quellen tragen zu PMo-
Konzentrationen bei. Bei Verbrennungsprozessen werden als PM, charakterisierte
Partikel direkt freigesetzt. Auf den Strafenverkebr entfallt dabei in
Ballungsgebieten ein bedeutender Anteil. Auch die Gebidudeheizung und
industrielle Verbrennungsprozesse konnen ortlich von Bedeutung sein. Viele
industrielle Prozesse setzen PMo-Partikel frei, dariiber hingus gibt es verschiedene
natiirliche Quellen wie zum Beispiel Seesalz und vom Wind aufgewirbelten Staub.
PM¢-Partikel werden auch als sekundirer Schadstoff bei Reaktionen zwischen
anderen emittierten Schadstoffen, vor allem SO, NO,, Ammoniak und fliichtigen
organischen Verbindungen, gebildet. -

45
46

KOM(97) 88 endg. vom 12, Marz 1997
Die Masse der Partikel mit einem Durchmesser unter 10 Mikrometer, Diese Methode der

"Partikelmessung ist relativ neu. In bereits bestchenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften werden

iiltere Methoden zur Angabe der Partikelkonzentration verwendet.
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Daten zu kiinfligen Emissionstrends sind nur fur Quellen aus Verbrennungs-
prozessen verfligbar. Die von der Kommission in Auflrag gegebene Studie
berticksichtigte diese Trends sowoh! fur primére als auch sekundire PM,¢-Partikel.
Danach besteht fiir ungefihr 70 % der untersuchten Stidte mit 60 % der in die
Studie einbezogenen Bevolkerung das Risiko, da die vorgeschlagenen
Grenzwerte bis zum Jahr 2010 nicht eingehalten werden.

Wenn die Grenzwerte iiberall in der Gemeinschaft eingehalten werden soflen, sind
weitere Mafinahmen auf gemeinschaftlicher und lokaler Ebene erforderlich. Im
Rahmen des zweiten Auto-Ol-Programms wird zur Zeit die Kosteneffektivitit
weiterer MaB3nahmen untersucht, mit denen PM¢-Partikelemissionen beweglicher
und stationdrer Quellen vermindert werden sollen Die Kommission wird bis Ende
1998 Vorschlige fiir Fahrzeugemissionsnormen und Qualititsnormen fiir Brenn-
und Krafistoffe vorlegen, die aus dem Programm resultieren. MafBinahmen auf der
Grundlage der IVU-Richtlinie werden zu einer weiteren Minderung der
Emissionen von Industrieanlagen fiihren. Zusétzliche lokale Mafnahmen werden
_ von den Mitgliedstaaten festgelegt und von der Struktur des Schadstoffausstofies
in dem jeweiligen Gebiet abhingen.

Blei

Es ist davon auszugehen, daf die Bleikonzentration in der Luft aufgrund des
schrittweisen Wegfalls bleihaltiger Krafistoffzusatze Gberall weit unter den
vorgeschlagenen Grenzwert von 0,5 ugm? fallen wird (auBer in unmittelbarer Nihe
bestimmter industrieller Quellen). Der hauptsichlich betroffene Sektor ist die
Bleiverhiittung. Bei der Erschmelzung anderer Nichteisenmetalle kénnen ebenfalls
relativ hohe Bleiemissionen auftreten. Von seiten der Industrie hieB es, dafl auch
einige Hersteller von Bleibatterien von den Vorschiégen betroffen sein kénnten,
doch liegen dazu keine Daten vor. '

- UnternehmensgriBe

Die GroBe der Unternehmen, die potentiell von MaBnahmen zur Minderung von
502, NO;, und PMyo-Partikeln betroffen sein kénnten, kann nicht im einzelnen
bestimmt werden, da lokale Aktionspline von der Verteilung der Emissionsquellen
im jeweils gefihrdeten Gebiet abhiingen werden. Wahrscheinlich werden kleine
und mittlere Unternehmen jedoch Kosten fiir die Minderung dieser Schadstoffe
tragen. Insbesondere hinsichtlich SO, stellen Minderungen der Prozeflemissionen
einen Teil des kosteneffektivsten Mafnahmenpakets zur Erreichung. der
vorgeschlagenen Grenzwerte dar. GroBunternehmen untertiegen bereits strengen
aufsichtsrechtlichen Bestimmungen, so daB die Kosten in manchen Bereichen
hauptsichlich auf kleine und mittlere Untérehmen fallen kénnten. Fallstudien, die
anhand von Informationen der Lead Development Association iber Bleihitten
erstellt wurden, decken rund die Hilfte der europdischen Produktionskapazitit ab.
Es ist davon auszugehen, daB iber die bestehenden Planungen hinausgehende
Mafinahmen hauptsichlich bei einigen Primir- und Sekundér-Nichteisenmetall-
hiittenwerken erforderlich werden. Der Kommission vorgelegte Umsatz- und
Beschiftigtenzahlen lassen darauf schlieBen, daf es sich in keinem dieser Fille um
kleine oder mittlere Unternehmen gemiB der einschidgigen Definition handelt,

4
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- Auswirkungen insgesamt

Eine im Auftrag der Kommission durchgefiihrte Studie tiber die wirtschaftlichen
Auswirkungen ergab, daB die vorgeschlagenen Grenzwerte fir SOz, NO; und
Partikel wahrscheinlich nur in Stadten iiberschritten werden. Uberschreitungen des
vorgeschlagenen Grenzwertes fiir Blei wiirden auf die unmittelbare Umgebung
bestimmter Industrieanlagen beschrinkt sein. Far die Stadte, fur die
Luftqualitdtsdaten vorliegen, und fir Blei ausstoBende Industrieanlagen wurden
die Gesamtkosten auf 0,1 bis 0,7 Mrd. ECU jahrlich geschétzt. Der Nutzen fir
diese Standorte wurde geschiitzt und, soweit moglich, monetidr bewertet. Er
belauft sich auf insgesamt 5,5 bis 60 Mrd. ECU jahrlich.*”

Der niedrigere Schitzwert bei den Kosten bezieht sich auf die
Emissionsminderungen, die erforderlich sind, um die durchschnittliche
Konzentration in Stadten bis zur Erreichung der Grenzwerte abzusenken. Der
héhere Schitzwert beriicksichtigt weitergehende Minderungen, mit denen auch die .
Spitzenkonzentrationen abgedeckt werden. Die grofle Bandbreite bei Partikeln
beruht auf Unsicherheiten bezilglich der Daten sowohl fiir Emissionen als auch fir
die Kosten der Minderung. Die Bandbreite beim Nutzen beruht auf Unsicherheiten
beziiglich der Dosis-Wirkungsfunktionen und der Mortalititsbewertung.

Sofern die untersuchten Stidte fiir die Stidte in der EG insgesamt reprdsentativ
sind, ergibt sich fir die Gesamtkosten durch Extrapolation ein jahrlicher Betrag
zwischen 0,3 und 2,9Mrd. ECU. Die Nutzenschitzungen wurden nicht
extrapoliert. Zwischen Dosis und Reaktion scheint fir einige Gesundheitszustinde
eine lineare Beziehung zu bestehen. Weitere Emissionsminderungen in den Stédten
soliten die Auswirkungen auf die Bevolkerung in benAchbarten Regionen
verringern. Diese lassen sich durch eine Extrapolation der Schitzungen fiir die
Stadte allein nicht erfassen. (Siehe Tabelle 1).

47 Der goschitzte Nutzen bezieht sich im wesentlichen auf die menschliche Gesundheit und ist um Teil
vom VOSL- Konzept (Value of Statistical Life) abgeleitet. Dies ist ein Mafl fiir dic Bercitschaft, fur
dic Vermeidung bestimmicr Risiken zu zahlen. Es ist kein MaB fiir den Wert des Lebens. Beim
Nuizen unberiicksichtigt bleiben Aspekie wie die Schidigung wertvoller Okosysteme oder von
Kulturgittern, denen ein monctirer Wert nicht ohne weiteres zuzuordnen ist. Die geschitsten Kosten
umfassen nur die Kosten fiir dic Emissionsminderung. Weitere Angaben enthiilt Abschinitt 3 der
Beprindung des Richtlinienvorschiags.
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Tabelle 1 Kosten und Nutzen (in Mio. ECU jahriich)
Schadstoff t Geschiitzte Kosten 7 Geﬁchétzfer Ntxtie"ﬁ ﬁir | beschﬁtzte Kosten

fiir Stiidte mit Daten | Stiidte mit Daten gemeinschaftsweit
Schwefeldioxid 4 48 85 TN B TR T
Stickstoffoxide 5 .. 285 108 5900 T
Partikel 50 .. 300 5000 51250 | 250 .. 1500
Blei 2 .. a0 | 35 .. 58] 12 .. 40 @
Summe 71 ... 673 5497 .. 60940 | 299 .. 2875

- Besondere Gebiete der Gemeinschaft, in denen diese Unternehmen ihren
Standort haben

Schwefeldioxid

Problemgebiete diirften in den siidlichen Mitgliedstaaten anzutreffen sein. Einige
Stidte in Nordeuropa, in denen Kohle fiir die Gebiudeheizung noch von
Bedeutung ist, kénnen ebenfalls betroffen sein.

Stickstoffoxide

Von den untersuchten Stidten befinden sich diejenigen, bei denen das Risiko einer
Nichteinhaltung der Grenzwerte besteht, meist in den siidlichen Mitgliedstaaten.
Begrenztere lokale Mafinahmen kénnen auch andernorts erforderlich sein.

Partikel

Beziglich PMyg-Partikeln umfafit die Datenbasis fiir die aktuelle Luftqualitit nur
35 Stidte. Fiir Osterreich, Belgien, Dianemark, Irfand, Italien, Griechenland und
Finnland liegen keine Daten vor. Dies schrinkt die Moglichkeiten zur
Extrapolation von Ergebnissen und zur Analyse geographischer Unterschiede bei
den Auswirkungen ein. Verfiigbare Daten lassen auf innerhalb der Gemeinschaft
von Norden nach Siiden und von Westen nach Osten ansteigende Konzentrationen
schlieBen. Dies konnte teilweise auf den groBeren Beitrag natiirlicher Quellen in
den trockeneren siidlichen Mitgliedstaaten zuriickzufithren sein. Die Vorschlige
der Kommission enthalten besondere Bestimmungen fiir Gebiete, in denen hohe
Konzentrationen von PM,e-Partikeln natiirlichen Ursprungs auftreten.

Blei

Die Bleikonzentration in der Luft in unmittelbarer Umgebung einer Industrieanlage
hingt von mehreren Faktoren einschlieSlich der Kapazitit und Auslegung der
Anlage ab. Fallbezogene Informationen der Industrie lassen darauf schiieflen, daB
der vorgeschlagene Grenzwert bei bestimmten Industrieanlagen in Belgien,
Deutschland, Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich nicht allein durch die
Anwendung der besten verfiigbaren Technologie eingehalten werden kann.

[

4% Dic Kosten fur Blci bezichen sich auf einzelne Industricanlagen, nicht auf die Umwelt in St4dten
alfgerucin: sic werden daher nicht extrapolicrt.
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Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Bestehende  gemeinschaftliche Rechtsvorschriften  iiber industrielle und
Fahrzeugemissionen sowie andere international vereinbarte MaBnahmen werden
einen erheblichen Beitrag dazu leisten, da die Grenzwerte in vielen Teilen der
Gemeinschaft eingehalten werden konnen. Die Kosteneffektivitit weiterer
gemeinschaﬁliéher MafBnahmen in bezug auf mobile und gegebenenfalls auch
stationdre Quellen wird im Rahmen des zweiten Auto-Ol-Programms geprift
werden. Es bleibt den Mitgliedstaaten liberlassen, geeignete ZusatzmafBnahmen je
nach den lokalen Umstinden festzulegen, wo dies noch notwendig ist. Bei
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Partikeln wird es wahrscheinlich eine Reihe
von Optionen geben. Bei Blei wird es notwendig sein, die Emissionen einiger
Industrieanlagen, insbesondere diffuse Emissionen bestimmter Primdr- und

Sekundar-Nichteisenmetallhiitten, zu verringern.
Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie
- Beschiiftigungslage, Investitionen und Neugriindung von Unternehmen

Die zusitzlichen Kosten fiir die Einhaltung der vorgeschlagenen neuen Grenzwerte
fir SO, und NO, sind gering und diirften keine grofe Auswirkung auf die
Unternehmen haben. Die zusitzlichen Kosten fiir die Einhaltung der Grenzwerte
fir PMo-Partikel sind bezogen auf das BIP der Gemeinschaft insgesamt gering,
jedoch in groBerem Malle ungewiB. Die von der Kommission vorgeschlagene
zweistufige Strategie beriicksichtigt diese Ungewif3heit. Die Grenzwerte flir die
beim Fahrzeugbetrieb ausgestofienen Schadstoffe (NOz und Partikel) werden die
Nutzung von Fahrzeugen fordern, die mit saubereren Kraftstoffen, zB. CNG und
LPG, betrieben werden, und die Entwiclkdung neuer Technologien vorantreiben,
2B, von Partikelabscheidern zur Verringerung der Abgasemissionen von
Fahrzeugen mit konventionellen Kraftstoffen. Die Investitionskosten fur einzelne
Bleihiittenwerke werden auf 0,5 bis 3% der Erlose aus dem Bleigeschaft
geschitzt. Die zusétzlichen Kosten fur die Schadstoffquellen sollten gegen hohere
Umsitze, eine erhdhte Wertschopfung und gestiegene Beschiftigung in den
Wirtschaftszweigen aufgerechnet werden, die die Umweltschutztechnik liefern.
Die positiven Auswirkungen auf die Beschiftigung, die Investitionen und die
Griindung neuer Unternehmen werden durch die Qualitat der Wertschopfung
verstirkt, da sie auf neu entwickelten Technologien beruhen und so den
technischen Fortschritt fordern.

- Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Eg ist davon auszugehen, daB die Vorschlige die Wettbewerbsfihigkeit der
meisten Sektoren unberithrt lassen, Einzelne Bleihiittenwerke - insbesondere dltere
Anlagen, die bei der Minderung diffuser Emissionen die gr6Bten Schwierigkeiten
haben, und bereits mit Verlust arbeitende Werke - werden mit grofler
Wahrscheinlichkeit nachteilig betroffen.
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Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen {geringere oder
unterschiedliche Anforderungen etc.)

Angesichts der Tatsache, daf3 die Vorschlage Luftqualititswerte festlegen und den
Untemehmen keine unmittelbaren Auflagen machen, werden keine ausdriicklichen
Vorkehrungen fiir kleine und mittlere Unternehmen getroffen.

Die Luftqualitdtsrahmenrichtlinie soll jedoch die Auswirkungen von Mafnahmen
begrenzen, die sich aus nachfolgenden Rechtsvorschriften ergeben, wobei der
Schwerpunkt bei der Uberwachung und bei AbhiifemaBinahmen in den Gebieten
liegt, in denen die Schadstoffwerte am hochsten sind.

Bei den vier Schadstoffen, auf die sich der Vorschlag bezielt, geht die grofite
Gesundheitsgefihrdung von Partikeln aus. Die Emissionsdatenbasis und die
moglichen Minderungsoptionen sind fiir Partikel jedoch weniger weit entwickelt
als fur andere Schadstoffe. Der Vorschlag sieht daher fiir Partikel einen
zweistufigen ProzeB vor, bei dem eine erste Reihe von Grenzwerten, deren
Einhaltung bis zum 1. Januar 2005 erreicht werden soll, und eine zweite Reihe
strengerer Grenzwerte, deren Einhaltung bis zum 1. Januar 2010 erreicht werden
soll, festgelegt werden. Die Kommission wird dem Rat und dem Parlament bis
spatestens 31. Dezember 2003 ber neue wissenschaftliche und technische
Erkenntnisse hinsichtlich der Partikel und ihrer Auswirkungen Bericht erstatten
und kann gegebenenfalls Anderungen der fur die zweite Stufe festgelegten Ziele
vorschlagen. Der zweistufige ProzeB wird den Mitgliedstaaten die Flexibilitit
verschaflen, unterschiedliche Zeitpline fiir lokale Anforderungen an verschiedene
Sektoren oder verschieden grofe Unternehmen festzulegen.

Konsuitation

Bet der Vorbereitung ihrer Vorschlige hat die Kommission auf Positionspapiere
zuriickgegriffen, die von einer kieinen technischen Arbeitsgruppe mit Sachverstin-
digen aus finf oder sechs Mitgliedstaaten, der Industrie, von Nichtregierungs-
organisationen, der FEuropaischen Umweltagentur, der Weltgesundheits-
organisation sowie mit Vertretern anderer internutionaler wissenschaftlicher
Gremien und der Kommission vorbereitet wurden. 1996 und 1997 hielt die
Kommission vier Sitzungen des Leitungsgremiums fir Luftverschmutzung ab, um
den Fortschritt dieser Arbeiten und der getrennten wirtschaftlichen Bewertung zu
diskutieren (8.-9. Februar 1996, 2.-3. Mai 1996, 17.-18. Dezember 1996,
13.-14. Februar 1997). Die folgende Zusammenfassung gibt die Position der
Industrieorganisationen, wie sie auf der letzten Sitzung vom 13.-14. Februar und
in dem sich daran anschlieBenden Schrifiwechsel geduBert wurde, wieder. -

Schwefeldioxid
UNICE ist der Ansicht, daf die neuen Grenzwerte angesichts der Investitionen fir

die Emissionsminderung, die von der Industrie im Rahmen bereits vereinbarter
Mafinahmen begonnen wurden, erst ab 2010 verbindlich sein soliten. Diese bereits
vereinbarten Mafnalmen umfassen keine Vorschlige zur Verringerung  des
Schwefeigehalts bestimmter fliissiger Brennstoffe ab 1999 und 2000. Diese
weiteren Mafinahmen werden zu einer friihzeitigen zusitzlichen Minderung der
SQO;-Emissionen in den Gebieten fiilren, in denen das Risiko fiir die Bevolkerung
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am groften ist, Konzentrationen oberhalb der vorgeschlagenen Grenzwerte
ausgesetzt zu sein. Angesichts dessen und unter Beriicksichtigung neuerer Studien
in Europa und den Vereinigten Staaten, die auf Zusammenhinge zwischen der
Gesundheit und Anderungen der SO,-Konzentration unterhalb der WHO-
Leitwerte, auf denen die vorgeschlagenen Grenzwerte basieren, schlieflen lassen,
ist die Kommission der Auffassung, daBl das Jahr 2005 als Zeitpunkt fiir die
Erreichung dieser Grenzwerte wiinschenswert und praktikabel ist.

Stickstoffoxide

UNICE ist der Ansicht, daB der vorgeschlagene ‘Grenzwert von 200 pigm?® fir die
stindlich gemittelte Konzentration. als 99,9-%-Wert der Summenhiufigkeits-
verteilung der Mef3werte innerhalb eines Jahres schwer einzuhalten sein wird,
insbesondere in der Nihe von Punktquellen. 200 ugm?® ist der stiindlich gemuttelte
NO,-Leitwert der WHO fur den Schutz der menschlichen Gesundheit. Ein
Grenzwert von 200 pgm’® als 98-%-Wert der Summenhiufigkeitsverteilung
stiindlich gemittelter MeBwerte im Laufe eines Jahres ist seit dem 1. Juli 1987
gemi der Ratsrichtlinie 85/203/EWG in Kraft. Das bedeutet, daB die
Konzentration wihrend 178 Stunden eines Jahres iiberschritten werden kann. Von
den Mitgliedstaaten gelieferte . Informationen belegen, dafl dieser geltende
Grenzwert weitgehend eingehalten wird und es nur in emigen sidlichen
Mitgliedstaaten noch Probleme gibt, die auf die ortlichen Klimabedingungen
zuriickzufithren sind. Die NO,-Emissionen sollen infolge der Mafinahmen, die von
der Kommission vor 1997 vereinbart oder erlassen wurden, in der gesamten
Gemeinschaft von 13,37 Mio. Tonnen im Jahr 1990 auf 6,291 Mio. Tonnen im
Jahr 2010 zuriickgehen. Die von der Kommission spéter angenommene Strategie
zur Bekdmpfung der Versauerung wird dariiber hinaus zu weiteren Reduzierungen
fiithren. Die Kommission ist der Auffassung, dafl der vorgeschlagene neue
Grenzwert fitr NO, einen praktischen Fortschritt fir den Schutz der menschiichen
Gesundheit vor den Folgen der Luftverschmutzung darstellt.

Partikel

Die generellen Bedenken von UNICE dber Unsicherheiten in bezug auf die
Auswirkungen der Luftverschmutzung und die Kosten der Minderung sind im
Bereich der Partikel am groften. UNICE stimmt zu, daf ein zweistufiger Prozef3
beziiglich der Partikel verniinftig ist, schligt aber vor, daf} lediglich vorldufige
Grenzwerte festgelegt werden sollten, bis weitere Daten verfiigbar sind.

Die Luftqualititsrahmennchtlinie sieht die Festlegung solcher vorliufigen
Grenzwerte nicht vor. Maflnahmen sowohl zur Verringerung der Schadstoffwerte
als auch zur Sammlung von Daten, die aufgrund des weiteren Fortschritts eine
Verfeinerung der Ziele und Strategien ermoglichen werden, sind an verbindliche
Grenzwerte gekniipft. Die Kommission ist der Auffassung, dall der zweistufige
Prozefl, der mit der vorliegenden Richtlinie eingeleitet wird, die erforderliche
Grundlage fur Fortschritte darstellt. Sie ist angesichts neuerer Untersuchungen
iber die gesundheitlichen Wirkungen der Partikelverschmutzung der Auffassung
dafl erste praktische Schritte unternommen werden miissen, um diesen
Schadstoffivert so bald wie moglich zu verringern. Sie stimmt zu, daf} die Strategie
zur Minderung dieses Schadstoffs in der Gemeinschaft dennoch die weitere
Verfeinerung der Ziele und Mafnahmen vorsehen mufl, sobald weitere Daten
aufgrund dieser ersten Schritte vorliegen. Die zweistufige Strategie, die durch den
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vorliegenden Vorschlag eingeleitet wird, stellt eine stabile Grundlage sowobh] fir
unmittelbare Mafinahmen als auch fiir Anpassungen an neue Erkenntnisse dar,

Blei

UNICE argumentiert, daB3 fiir Blei in der Luft in unmittelbarer Nihe benannter
Industrieanlagen, bei denen die Einhaltung des vorgeschlagenen Grenzwerts von
0,5 ugm® bis zum Jahr 2005 durch die alleinige Anwendung der besten
verfiigbaren Technologien nachweislich nicht méglich ist, Sonderbedingungen .
festgelegt werden sollten. UNICE schligt einen Grenzwert von 1,0 ugm? vor, der
im Jahre 2003 berprift werden soll. Bei der Uberprifung wiirde in Betracht
gezogen, ob revidierte Grenzwerte flir 2010 festgelegt werden kénnten und
insbesondere die Festlegung eines Depositionsgrenzwerts dem Problem der
Bleikonzentration in der unmittelbaren Nahe solcher Anlagen besser gerecht wird.
Die Kommission merkt an, daB die Konzentration in der Nihe einiger Bleihiitten
bereits unter 0,5 pgm? Liegt; sie ist daher nicht von der Notwendigkeit tberzeugt,
einen hoheren Grenzwert fir andere Anlagen festzulegen Sie stimmt zu, daB}
gepruft werden sollte, ob es technisch moglich ist, einen Depositionsgrenzwert fiir
Blei festzulegen. 'Sie schlagt deshalb vor, dem Rat und dem Europiischen
Parlament vor dem 31. Dezember 2003 einen weiteren Bericht iber Blei
vorzulegen.
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Beschlufl

des Bundesrates

Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates iber Grenzwerte fur
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft

KOM(97) 500 endg.; Ratsdok. 12718/97

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Médrz 1998 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Die Luftqualititsrahmenrichtlinie stellt zusammen mit der vorgelegten ersten
Tochterrichtlinie grundsitzlich ein schliissiges System zur Messung und Bewer-
tung der Luftqualitdt dar. Deutlich strengere Grenzwerte als bisher stellen Ziel-
grofen dar, die in definiertem Zeitrahmen durch geeignete Manahmen erreicht
werden sollen. Bis zum Ablauf der fiir jeden Schadstoff festgelegten Zeitspanne
erlauben Toleranzmargen eine Uberschreitung des Grenzwertes um festgelegte
Hochstbetrige. Beurteilungsschwellen unterhalb der Grenzwerte stellen Anfor-
derungen an die Uberwachungsintensitit in Abhingigkeit von der Belastungs-
hohe. Insgesamt stellt dieses System eine gute Grundlage zur Messung und Be-
urteilung der Luftqualitit dar.

Ebenso begriifit es der Bundesrat, dal der Richtlinienvorschlag die gesundbeit-
liche Relevanz insbesondere feiner luftgetragener Partikel (PM; 5 und PM,g)
herausstellt und Bewertungen dieser feinen Partikelfraktionen nach strengen
Mafstiaben in allen Mitgliedstaaten vorsieht.

2. Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den weiteren Beratungen dafiir ein-
zusetzen, daBl der entstehende Kosten- und Verwaltungsaufwand insbesondere
durch

- Vermeidung unnétiger Uberwachungs- und MeBkosten,

- Verzicht auf Dokumentation und Meldung von 10-Minuten-MeB8werten fir
Schwefeldioxid an die Kommission,

- Aufhebung der geltenden Luftqualititsrichtlinien und
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- Verzicht auf Neuordnung der MeBstellen

gering gehalten wird.

3. Auf der Grundlage der Luftqualititsrahmenrichtlinie legt die Richtlinie Luft-
qualititsziele in Form von Immissionsgrenzwerten fiir Schwefeldioxid, Stick-
stoffoxide, Partikel und Blei fest. Im direkten Vergleich der Zahlenwerte sind
die Richtlinienwerte insgesamt deutlich schirfer gefait als die entsprechenden
deutschen Immissionsgrenzwerte. Mit Blick auf die deutlich unterschiedlichen
Konzeptionen beider Luftreinhaltevorschriften, die unterschiedlichen Mef- und
Beurteilungsgrundlagen ist jedoch die Frage nach der Vergleichbarkeit der
Werte zu stellen. Die Richtlinie gibt hierauf nur unzureichend Antwort. Belast-
bare Aussagen iiber die Anwendbarkeit sind jedoch erforderlich, da sie die Ge-
nehmigungsfahigkeit deutscher Anlagen bestimmen, die durch die Konzeption
Vorbelastung, Zusatzbelastung und Gesamtbelastung geprigt ist.

Die Richtlinie ist zwar als Luftqualititsvorschrift in sich geschlossen, klammert
aber in ihrer Systematik wesentliche EinfluBgriBen wie topographische Gege-
benheiten, meteorologische Datenlage, Expositionsszenarien oder differenzierte
Quellenbetrachtung aus. Eine solche eingeengte Betrachtungsweise fiihrt bei
unrealistisch angesetzten Grenzwerten zwangsldufig zu Schwierigkeiten in vie-
len Handlungsfeldern, sei es im Bereich der Landwirtschaft, im Verkehrsbe-
reich oder beim Betrieb von Produktionsanlagen.

Um diese Unsicherheiten auszurdumen, bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, die v. g. Aspekte bei den weiteren Beratungen des Richtlinienvorschlags

mit einzubeziehen.

4. Die in Anbang X festgelegten Schwellenwerte fiir die Information der Offent-
lichkeit sollten gestrichen werden.

Offensichtlich setzt die Kommission mit den sebr strengen Informations-
schwellen auf einen Druck von unten nach oben mit dem Ziel, daf3 innerhalb
der vorgegebenen Zeitriume die sehr ehrgeizigen Grenzwerte fiir die betreffen-
den Luftschadstoffe eingebalten werden kénnen.

Nach den hiesigen Erfahrungen mit der Ozon-Information ab 180 ug/m?® stumpft
aber die Offentlichkeit bei zu hdufigen Informationen sehr schrell ab.

Im iibrigen werden ohnehin die aktuellen Luftschadstoffwerte iiber die moder-
nen Medien (T-Online, Internet, Video-Text) laufend versffentlicht.

5. Nach Artikel 8 Nr. 1 und 3 sind im Rahmen der Unterrichtung der Offentlich-
keit auch relevante Organisationen zu benachrichtigen. Fine derartige Benach-
richtigungspflicht wiirde einen Aufwand verursachen, der von den zustindigen
Behérden kaum mehr bewiltigt werden kann. Weiterhin wiirde eine solche Be-
nachrichtigungspflicht indirekt zu einer Verlingerung der Behdrdenverfahren
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fiibren. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich bei den weiteren
Beratungen des Richtlinienvorschlags fiir eine Streichung der Benachrichtigung
relevanter Organisationen einzusetzen.

In Artikel 6 wird gefordert, dafl die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaB-
nahmen treffen, daB die Grenzwerte fiir Blei bis zu den genannten Fristen ein-
gehalten werden. Diese Forderung soll auch fiir solche besonderen Fille gelten,
wo es bereits aufgrund bestehender Altlasten zu Sekundiraufwirbelungen
kommen kann. Bestehen dann noch zusitzlich besonders erschwerende topo-
graphische Verhiltnisse (Tallagen), konnen diese Aufwirbelungen zu Grenz-
wertiiberschreitungen fiibren. Die Bundesregierung wird daher gebeten, in die
weiteren Beratungen des Richtlinienvorschlags eine Ausnahmeregelung in Arti-
kel 6 fiir diese Sonderfille zu beantragen. Die Ausnahme soll erméglichen, da
in unmittelbarer Umgebung bestimmter Industrieanlagen (Bleihiitten) von der
Einhaltung des Grenzwertes fiir die Bleikonzentration von 0,5 pg/m?® im Kalen-

derjahr abgewichen werden kann, wobei der Wert von 1 pg/m? absolut limitie-
rend sein soll. Uber ErsatzmaBnahmen wire in diesen Fillen sicherzustellen,
daf} keine erhdhten Gesundheitsbeeintrichtigungen fiir die Bevolkerung entste-
hen.

Die Grenzwertfestlegungen gehen auf die WHO-Leitlinien zuriick. Nach dem
derzeitigen wissenschaftlichen Kenntnisstand ist die Festlegung von Grenzwer-
ten fiir Partikel in Abhingigkeit von ihrer GroBe als duBerst problematisch zu
beurteilen, was gieichermaBen fiir die Expositionsannahmen zutrifft. Der Bun-
desrat bittet daher die Bundesregierung, im weiteren Verfahren den Ansatz der
Kommission, die direkte Ubernahme der WHO-Leitlinien, kritisch zu hinter-
fragen.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand kénnen die Grenzwerte fiir PMy-Staub in
groBem Umfang in Ballungsgebieten und in lindlichen Regionen als Jahresmit-
telwert und als Tagesmittel nicht eingehalten werden. Grund hierfiir sind nicht
allein die Industrieemissionen, sondem auch Auswirkungen des StraBenver-
kehrs und natiirliche Emissionen, wie z. B. Staubaufwirbelungen oder Pollen-
flug. Die erforderliche konkrete Einschitzung kann jedoch nicht vorgenommen
werden, da die deutsche MeBpraxis deutlich von der der Richtlinie abweicht. Da
allein die Umstellung der MeBparameter einen erheblichen Zeitraum beanspru-
chen wird, sollte der Zeitpunkt, bis zu dem der Grenzwert erreicht werden soll,
iiber den 01. Januar 2005 bzw. 2010 verlingert werden.

Vor dem Hintergrund fehlender richtlinienkonformer MeBwerte sollte zumin-
dest auch eine Revisionsklausel eingefiihrt werden, um zu einem spiteren
Zeitpunkt und auf der Grundlage einer realistischen Immissionsbeschreibung
die Grenzwerte sowie die Toleranzmargen nochmals anpassen zu kénnen. Die
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10.

11.

Bundesregierung wird gebeten, auf entsprechende Anderungen bzw. Ergin-
zungen hinzuwirken.

Der Bundesrat stellt fest, daBl zwar im allgemeinen die Dichte der MeBstationen
der Linder und des Bundes zu einer Luftqualititsiiberwachung gemif dem
Richtlinienvorschlag der Kommission ausreicht, daf} aber gleichwohl Kosten
fiir die Mefnetze der Linder durch den Vollzug des Richtlinienvorschlages ent-
stehen, die insbesondere durch die Umstellung der Schwebstaubmessung auf
feine Partikelfraktionen (PM, s und PM;g) und durch eine geinderte MefBpla-
nung begriindet sind. Im Hinblick auf diese unvermeidlichen Kosten bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen iiber den Richt-
linienvorschlag darauf hinzuwirken, den dariiber hinausgehenden Mehraufwand
fiir die Linder zu vermeiden, wie insbesondere

- die Aufzeichnung von 10-Minuten-Mittelwerten fiir Schwefeldioxid zusitz-
lich zu den Stundenwerten an allen MeBstationen (Artikel 3.3), da hierdurch
kein zusdtzliches Schutzniveau begriindet wird,

- die teilweise iiberzogenen Berichtspflichten an die Kommission, zum Bei-
spiel die vorzulegenden Begriindungen fiir die Verlegungen oder die Auf-
hebungen von MeBstationen (Anhang VI Teil III), da Meldungen iiber Ein-
zelheiten des Vollzugs nicht notwendig und aus Griinden der Subsidiaritit
auch nicht anzustreben sind,

- die Beibehaltung der Grenzwerte sowie die Uberwachung nach den beste-
henden EU-Richtlinien 80/779%/EWG, 82/884/EWG und 85/203/EWG bis
zum Jahr 2005, zum Teil sogar bis 2010, mit der Folge, daBl der MeBauf-
wand und das Berichtswesen wegen der stark abweichenden Beurteilungs-
kriterien in Teilbereichen dupliziert werden miissen. So sehen beispielswei-
se die bestehénden Richtlinien fitr Schwefeldioxid/Schwebstaub und Blei
Bestimmungen des Gesamtstaubes vor, die parallel zur Messung der feinen
Partikelfraktionen PM, ; und PM,, vorgenommen werden miiten.

Ferner bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich um Beibehaltung der in
der Bundesrepublik Deutschland sehr bewihrten und kostensparenden Stich-
probenmessungen zur Grenzwertiiberwachung, insbesondere fiir Partikel und
Blei, zu bemiihen. Die seit langem in der Bundesrepublik Deutschland durchge-
fiihrten Stichprobenmessungen belegen, daB derartige Messungen durchaus
sinnvoll sind und auch mit dem erforderlichen Genauigkeitsanspruch durchge-
fiihrt werden kénnen.

In Anhang V sollte die Lage der oberen Beurteilungsschwelle und der unteren
Beurteilungsschwelle insbesondere bei Stickstoffdioxid iiberpriift werden, da
der Abstand von 70 % zu 65 % des Grenzwertes zu gering ist. Nach den Anga-
ben im Begriindungstext sollen die oberen Beurteilungsschwellen um das Dop-
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pelte, die unteren Beurteilungsschwellen um das Dreifache der Standardabwei-
chung der Jahreswerte unter dem betreffenden Grenzwert liegen.

Der Bundesrat weist schon jetzt in aller Deutlichkeit darauf hin, daB die vorge-
schlagenen Grenzwerte fiir Partikel, Stufe 1, bis zum 1. Januar 2005, sowie Stu-
fe 2, bis zum 1. Januar 2010, in Mitteleuropa nach erster Einschitzung ein ehr-
geiziges Ziel darstellen.

Mit der Festlegung der PM,,-Staubkonzentration in der Luft wird ein sehr he-
terogenes Stoffgemisch zur Beurteilung der Luftqualitit bestimmt, das von ei-
ner Vielzahl von zum Teil diffusen und indirekten natiirlichen und anthropoge-
nen Quellen hervorgerufen wird. Wie in der Richtlinienbegriindung bereits dar-
gestellt, gibt es bisher nur wenige MeBergebnisse und es gibt nur rudimentire
Immissionskataster und keine abgestimmten Methoden zur Erhebung der
Emissionen. Dementsprechend ist es weder méglich, den derzeitigen Stand aus-
reichend sicher zu bestimmen, noch den Erfolg von Minderungsmafinahmen der
Luftqualitit zu quantifizieren.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB
spitestens nach Vorlage des angekiindigten Berichtes iiber die weitere Entwick-
lung der wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber Partikel zum 31. Dezember 2003
umgehend eine Uberpriifung der Beibehaltung bzw. Fortschreibung von Parti-
kelgrenzwerten entschieden wird.

Vor allem in Hinblick darauf, dafl MaBnahmen zur Emissionsreduzierung fiir
wichtige Quellengruppen durch die Anlagenrichtlinien der Europdischen Union
sowie durch die Emissionsbegrenzungen an Kraftfahrzeugen festgelegt werden,
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen auf eine
Abstimmung und Verzahnung der verschiedenen Werkzeuge der Europiischen
Union zur Verbesserung der Luftqualitdt hinzuwirken. Dies betrifft insbesonde-
re die Festlegung bestverfiigbarer Techniken im Rahmen der IVU-Richtlinie,
die den strengen Immissionsgrenzwerten dieses Richtlinienvorschlages Rech-
nung tragen miissen, sowie die Festlegung strenger Partikelgrenzwerte bei
Kraftfahrzeugen, insbesondere bei Nutzfahrzeugen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daBl die Umsetzung der Bestimmungen des
Richtlinienvorschlages des Rates in Verbindung mit der Richtlinie iiber die Be-
urteilung und Kontrolle der Luftqualitdt (96/62/EG) nationale Rechtsvorschrif-
ten in erbeblichem Umfang beriihren kann. Der Bundesrat bittet deshalb die
Bundesregierung, bei der Umsetzung des Richtlinienvorschlages und der Be-
stimmungen der Richtlinie 96/62/EG in die nationalen Bestimmungen darauf zu
achten, ein einheitliches und in sich abgestimmtes System zur Immissionsbe-
wertung von Luftschadstoffen zu schaffen. Ferner sind bei der Umsetzung in
nationale Rechtsvorschriften die Konsequenzen genau zu priifen, die daraus fiir
Genebmigungsverfahren folgen konnen.
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Die Einbaltung der Partikelgrenzwerte bzw. Aktionsschwellenwerte ist nach er-
ster Einschitzung nur unter Ausschdpfung umfangreicher technischer, ord-
nungspolitischer und planerischer MaBnahmen méglich. Dies setzt voraus, dafl
die Gestaltungsspielriume bei Mainahmen im Verkehrsbereich stirker auf die
Belange des Umweltschutzes ausgerichtet werden. Dies gilt insbesondere fiir
das StraBenverkehrsgesetz, das Baugesetzbuch und das Raumordnungsgesetz.
Gleichzeitig sind die Mdglichkeiten des Umweltrechts weiterzuentwickeln und
in vollem Umfang auszuschépfen (Anforderungen an Kraftstoffe in belasteten
Gebieten).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Linder frithzeitig an der Umset-
zung in nationale Rechtsvorschriften zu beteiligen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, linderiibergrei-
fende MafBnahmenpline in entsprechende Richilinien aufzunehmen. Hierbei
bietet sich an, in Anlehnung an Artikel 7 der UVP-Richtlinie bzw. Artikel 17
der IVU-Richtlinie einen neuen Artikel 2a in die Richtlinie aufzunehmen.

Der Bundesrat regt an, diesen Gedanken auch grundsitzlich in einen noch zu
erstellenden Leitfaden zur Durchfiihrung der Rahmenrichtlinie und ikrer Toch-
terrichtlinie einflieBen zu lassen. Eine entsprechende Arbeitsgruppe "Aktions-
pline" ist von der Kommission bereits avisiert.

Die Bundesregierung wird gebeten, dem Bundesrat baldméglichst nach Vorlie-
gen eines gemeinsamen Standpunktes der Mitgliedstaaten zu berichten:

- Inwieweit das Bundes-Immissionsschutzgesetz zur Umsetzung der Luft-
qualititsrabmenrichtlinie (Richtlinie 96/62/EG) zu iiberarbeiten bzw. zu dn-
dern ist, um die Forderungen hinsichtlich der regionalen, meBtechnischen
Vorschriften und der aufwendigen Meldeverfahren zu erfiillen.

- Wie sie die Auswirkungen des jetzt vorgelegten Richtlinienvorschlags des
Rates hinsichtlich SO,, NO,, Partikel und Blei in der Luft beurteilt und
welche MinderungsmaBnahmen mit welchen gesetzlichen Regelungen ge-
plant sind. Die unterschiedlichen Emissionsmengen im 6. Immissions-
schutzbericht der Bundesregierung (BT-Drucksache 13/4825 vom
11.06.1996) und in den Zahlen in der Begriindung zum Richtlinienvor-
schlag der Kommission sollten erklirt werden.

Die Grundlagenforschung zum Entstehen, der Zusammensetzung, der Ermitt-
lung und der Wirkung der geregelten Schadstoffe mit dem Ziel einer Anpassung
der Richtlinie solite verstirkt und beschleunigt betrieben werden. Dariiber hin-
aus sollte die Richtlinie wegen der Unsicherheiten einer Prognose der Immis-
sionsbelastung im Jahre 2003 einer Revision insbesondere zur Hohe und Zeit-
dauer der Toleranzmargen unterzogen werden.

R h T
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Die Begriindung des Richtlinienvorschlages zeigt an vielen Stellen Unsicher-

-heiten bzw. fehlende Kenntnis iber die geregeltenr Schadstoffe, deren Erfassung

und Wirkungen. Derartige Grenzwerte stellen Kompromisse dar, bei denen
auch die Anforderungen der modernen Industriegesellschaft etwa im Bereich
des Verkehrswesens angemessen beriicksichtigt werden miissen. Dies ist nur
auf einer gesicherten und umfassenden Erkenntnisgrundlage méglich. Dies gilt
auch fiir die Prognose der Immissionsbelastung.

Zur Vermeidung unangemessener Belastungen der Triger der 6ffentlichen Ver-
kehrsanlagen und der Verkehrswirtschaft ist eine Revision der Richtlinie etwa
im Jahr 2003 insbesondere hinsichtlich der Héhe und der Zeitdauer der Tole-
ranzmargen geboten. Die Aufnahme einer entsprechenden Revisionsklausel
bringt die erforderliche Flexibilitit im Falle von unvorhersehbaren Problemen
beim Erreichen der Grenzwerte.



