Bundesrat | Drucksache 992/97

08.12.97

Unterrichtung

durch das
Europalsche Parlament .

EntschlieBung zu dem Bericht der Kommission "Beschiftigung in
Europa - 1997"

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretérs des Europaischen Parlaments
- 034894 - vom 04. Dezember 1997. Das Europdische Parlament hat die
EntschiieBung in der Sitzung am 19. Novermnber 1897 angenommen.

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Posttach 1320, 53003 Born
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946



EntschlieBung zu dem Bericht der Kommission ""Beschiiftigung in Europa - 1997"

Das

Européische Parlament,

in Kenntnis des Berichts der Kommission "Beschiftigung in Europa - 1997" (KOM(97)0479 - C4-

0549/97),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission "Leitlinien fiir beschaﬁlgungspohtische Mafinahmen der
Mitgliedstaaten in 1998" (KOM(97)0497 - C4-0558/97),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zum Zwischenstand der Einflihrung territorialer
Beschiiftigungspakte (CSE(97)0003 - C4-0336/97),

in Kennnis des Beschlusses des Europsischen Rates von Amsterdam('), die Bestimmungen des neuen
Titels itber die Beschiftigung des in Amsterdam angenommenen Vertragsentwurfs sofort anzuwenden,

in Kenntnis des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaften und insbesondere seiner

Artikel 2. 3,3 & 103 und 118,

in Kenntnis des Weibuchs der Kommission iiber die europiische Sozialpolitik - Ein zikunftsweisender
Weg fiir die Union (KOM(54)0333 - C4-0087/94),

in Kenntnis des WeiBbuchs der Kommission tiber Wachstum, Wettbewerbsfiihigkeit und Beschéftigung
(KOM(93)0700 - C3-0509/93),

unter Hinweis auf seine EntschiieBungen vom 9. Mirz 1994 zum WeiBbuch der Kommission
"Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung"(®), vom 10. Mirz 1994 zu den Auswirkungen
des Prozesses der Errichtung der WWU auf die Sozialpolitik(*), vom 19. Januar 1995 zum WeiBbuch
iiber die europiische Sozialpolitik(*), vom 2. Mirz 1995 zu den Priorititen der Europiischen Union
auf der Weltgipfelkonferenz iiber die soziale Entwicklung (Kopenhagen, Mirz 1995)(%), vom 13. Juli
1995 zu einer kohérenten Beschiftigungsstrategie fiir die Europiische Union(%), vom 11. Oktober 1995
zu der Mitteilung der Kommission iiber "Wirtschaftswachstum und Umwelt: Einige Konsequenzen fur
die Wirtschaftspolitik"(?), vom 9. Mai 1996 zum Jahreswirtschaftsbericht der Kommission fir 1996(%),
vom 19. Juni 1996 zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik(®}, vom 5. September 1996 zur Mitteilung
der Kommission betreffend eine europiische Strategie zur Férderung lokaler Entwicklungs- und
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Beschiftigungsinitiativen(*), vom 18. September 1996 zur Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeits-
zeit(®) und vom 28. November 1996 zu dem Bericht der Kommission "Beschiftigung in Europa 1996"
und der Mitteilung der Kommission "Aktion fiir Beschiiftigung in Europa: ¢in Vertrauenspaket"(®)
sowie seine Stellungnahme vom 19. September 1996 zu dem Vorschlag fiir einen BeschiuB des Rates
tiber ein Drittes Mehrjahresprogramm fiir kleine und mittlere Unternehmen i der Europiischen Union
(1997-2000)(%),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik, des Ausschusses fiir
Fischerei und des Ausschusses fiir Regionalpolitik (A4-0353/97),

in der Erwiigung, daB der Europiische Rat von Amsterdam vom 16. und 17. Juni 1597 eine Ent-
schliefung zu Beschiftigung und Wachstum angenommen hat, in der es in Artikel 2 heift: "Der Vertrag
sieht insbesondere in den Artikeln 102 a und 103 eine enge Koordinierung der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten nach Artikel 3 a des Vertrags vor. Wenngleich die Hauptverantwortung fiir die
Bekiampfung der Arbeitslosigkeit bei den Mitgliedstaaten verbleibt, erkennen wir an, daB es notwendig
ist, diese Koordinierung unter besonderer Beriicksichtigung der Beschifligungspolittk wirksamer zu
gestalten und inhaltlich zu erweitern”,

in der Erwiigung, daB es notwendig ist, den sozialen Zusammenhalt in der europiischen Gesellschaft
zu stirken und die Grundsitze zu erhalten, die das europiische Sozialmodell definieren und
kennzeichnen und es von anderen Entwicklungsmodellen unterscheiden,

angesichts einer enormen Beschafligungsreserve, die nach den Schiitzungen der Kommission zwischen
25 und 30 Millionen Personen betrigt, die daran interessiert sind, eine Beschiiftigung zu finden, und
des Berichts iiber die demographische Lage 1997 (KOM(97)0361 - C4-0505/97), aus dem hervorgeht,
daB das kimnftige Wirtschaftswachstum von quantitativen und qualitativen Veranderungen in bezug auf
die Arbeitskrifte abhingen wird,

in der Erwigung, daf die internationale Wettbewerbsfihigkeit im wesentlichen bestimmt wird durch
die Innovationsfihigkeit der Industrie, ein hohes Bildungsniveau, eine leistungsfihige
Forschungsinfrastruktur sowie eine enge Zusammenarbeit der Unternehmen, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen,

in der Erwiigung, daB die Einfithrung einer gemeinsamen Strategie echte politische Mafinahmen °
erfordert, wie die Koordinierung der makrotkonomischen und Sozalpolitiken sowie eine enge
interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen Kommission, Europédischem Parlament, dem Rat "soziale
Angelegenheiten”, dem Wirtschafts- und Finanzrat und den Sozialpartnern,

in der Erwigung, daB die Teilnahme der Jugendlichen unter 25 Jahren am Arbeitsmarkt weiter
zuriickgeht (47% der Jugendlichen unter 25 Jahren) ungeachtet des geringfilgigen Riickgangs ihrer
Arbeitslosenquote aufgrund der langeren Ausbildungszeiten, die jedoch doppelt so hoch bleibt (21 %)
wie diejenige der Erwachsenen,

0

0
@)

ABI. C 277 vom 23.09.1996, S. 45.
ABI. C 320 vom 28.10.1996, S. 97.
ABI. C 380 vom 16.12.1996, S. 84.
ABI. C 320 vom 28.10.1996, S. 153,



. in der Erwiigung, da8 die Nettozunahme der Zah! der Arbeitsplitze im Jahre 1996 in ihrer Gesamtheit
durch Teilzeitarbeitsplitze zustande kam und daf3 der Anteil der Teilzeitarbeitnehmer in der gesamten

EU zugenommen hat,

. in der Erwiigung, daB das Wirtschaftswachstum im Jahre 1996 nicht hoch ausfiel und daf das
Wachstum auch weiterhin eine notwendige, wenn auch nicht ausreichende Voraussetzung ist, da die
strukturellen Probleme der Arbeitslosigkeit nicht mehr nur durch die Wachstums- und
Entwicklungsmechanismen fritherer Jahrzehnte geldst werden kénnen,

in der Erwiigung, daB die Beschéiftigungsprobleme in einigen Wirtschaftszweigen wie beispielsweise
der Fischerei aufgrund der Krise und der Auswirkungen der UmstellungsmaBnahmen besonders

dramatische Ausmafe annehmen,

#uBert seine Beunruhigung {iber den langsamen Rhythmus der Nettoschaffung von Arbeitsplatzen in
Europa, wie er im Bericht der Kommission "Beschiiftigung in Europa - 1997" betont wird, in dem die
Mingel und Schwierigkeiten in diesem Bereich aufgezeigt werden; stellt noch einmal die wenigen
Fortschritte bei der Bekimpfing der Massenarbeitslosigkeit - insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit
- und der sozialen Ausgrenzung fest;

nimmt mit Genugtuung den Beschluf3 des Europiischen Rates von Amsterdam zur Kenntnis, die
Bestimmungen des in Amsterdam angenommenen Vertragsentwurfs hinsichtlich des neuen Titels iber
die Beschiftigung sofort anzuwenden, insbesondere durch die Verstirkung der Beschiftigungsaspekte
in den Grundziigen der Wirtschafispolitiken sowie durch die Einsetzung eines
Beschiftigungsausschusses;

unterstreicht die Notwendigkeit der Interaktion zwischen Wirtschafts-, Finanz-, Geld- und Be-
schiftigungspolitik und hilt daher die Harmonisierung der wirtschafts- und beschaﬁlgungspohtlschen
Leitlinien und MaBnahmen fiir unbedingt erforderlich;

unterstreicht die Notwendigkeit, die europiische Wirtschafts-, Finanz-, Einkommens- und Geldpolitik
zu koordinieren, um einen angemessenen Policy-Mix in der EU zu erreichen, der zu Wachstum,
Investitionen und Beschifligung beitragen kann, und unterstreicht die Notwendigkeit, diese
Koordinierung durch einen Wirtschafts-, Investitions- und Steuerpakt herzustellen,

ersucht die Kommission, den Rat "soziale Angelegenheiten” und den Wirtschafts- und Finanzrat sowie
die Mitgliedstaaten, sich bei der praktischen Durchfithrung der Entschlieungen des Europiischen
Rates von Amsterdam stiirker zu engagieren und den Schwerpunkt vor allem auf den Wiederausgleich
und die Koordinierung der Steuerpolitik und der Strukturen der sozialen Sicherheit zu legen, um die
Schaffing von Arbeitsplétzen nicht zu behindern, sondern vielmehr zu fordern sowie den sozialen
Betrug zu bekimpfen, ferner Investitionen zugunsten der KMU zu fordern, die im Industrie- und
Dienstleistungssektor Neuerungen einfithren, sowie Infrastrukturvorhaben, die bei der Entwicklung des
endogenen Potentials der Regionen von entscheidender Bedeutung sind;

hilt es fur notwendig, die wirtschafispolitischen Instrumente der EU von der Industrie- und
Wettbewerbspolitik bis zur Forschungs- und Strukturpolitik gezielt beschiftigungswirksam einzusetzen
und in das "Benchmarking" folglich eine Beschiftigungskomponente einzubeziehen;

fordert die Ausweitung des Einsatzes der Strukturfonds auf Mafinahmen zur Erhaltung und Aufwertung
des kiinstlerischen und architektonischen Erbes, die direkten Nutzen in Form der Schaffung sicherer
und qualifizierter Arbeitsplitze bringen;
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hilt eine européische Politik im Bereich des Fremdenverkehrs und die Durchfiihrung zielgerichteter
Gemeinschaftsaktionen flir notwendig, um sowoh! das Potential des Fremdenverkehrsgewerbes und
der eng damit verkniipften Wirtschaftszweige fir die Schaffung neuer Arbeitsplitze auszuschopfen als
auch den européischen Anteil am Welttourismusmarkt weiter auszubauen;

betont die Bedeutung einer Einkommens- und Lohnpolitik, welche die Progression der Lshne mit den
Produktivititsgewinnen und den angemessenen Niveaus der Binnennachfrage sowie dem Vertrauen der
Verbraucher zu vereinbaren vermag; ' '

unterstreicht die Notwendigkeit von Mafnahmen, die der Existenz von Steuerparadiesen in der
Europiischen Union sowie Wettbewerbsverzerrungen durch diskriminierende steuerliche Regelungen
in einigen Staaten oder Regionen vorbeugen; schisgt die Einfithrung einer Besteuerung spezifischer
Formen des Kapitalverkehrs vor;

hilt eine aktive Bildungs-, Ausbildungs- und Umschulungspolitik auf gemeinschaftlicher, nationaler und
regionaler Ebene fiir erforderlich, die auf folgenden drei Ebenen basiert: Ersterwerb von Fihigkeiten,
sténdige Weiterbildung wéhrend des ganzen Berufslebens und Requalifizierung der Arbeitslosen, was
eine groBere Mobilitit der Arbeitnehmer in der EU erleichtern wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Besteuerung von der Arbeit auf den Verbrauch zu verlagern
(Umwelt- und Energiesteuern sowie indirekte Steuern) und die Mobilitit auf dem Arbeitsmarkt durch
eine verbesserte gegenseitige Anerkennung von Diplomen sowie die Ubertragbarkeit von Renten,
Versicherungen und Leistungen der Sozialversicherung zu frdem;

ersucht die Mitgliedstaaten, aktiv geeignete MaBnahmen zu fordern, um die autonome Arbeit und die
Schaffung von KMU (in den Bereichen Industrie, Handwerk oder Handel ) zu beginstigen,
insbesondere in den Bereichen mit innovativem Inhalt; fordert deshalb, daf konkrete MaBnahmen
durchgeflihrt werden, um Investitionen in diesen Bereichen zu fordemn, den Zugang zum Risikokapital

dadurch zu erleichtern, daB. offentliche und private Finanzinstitute teilnehmen, daBl Ad-hoc-

Konsultations- und Bildungsstrukturen zum Erwerb der erforderlichen Xenntnisse eingefiihrt werden,
dafl der Wandel zu einer neuen Organisation des Lemprozesses forciert wird, in dessen Mittelpunkt
die Kommunikation und Interaktion zwischen und innerhalb der Unternehmen sowie zwischen Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen und Unternehmen und Forschungsstitten stehen, und daB die
gesetzlichen und administrativen Verfahren erleichtert werden, ohne jedoch auf hohe Gesundheits- und
Sicherheitsnormen an den Arbeitsplitzén zu verzichten; verweist darauf, daB die Mitgliedstaaten
auBerdem Frauen in der Rolle als Unternehmerinnen fSrdern und dazu die notwendige Ausbildung
bereitstellen miissen;

hilt die innovationsorientierte Modernisierung der europiischen Volkswirtschaften filr einen Schliissel
fir mehr Beschiftigung; begriiBt deshalb den Binnenmarkt-Aktionsplan fir Effizienz und
Funktionsfihigkeit des europaischen Binnenmarktes, fordert allerdings die Konkretisierung und einen
Zeitplan fiir alle Aktionsbereiche;

fordert gezielte MaBnahmen fiir die Beschiftigung der Fraven, insbesondere in den Bereichen
Ausbildung und gleiche Entlohnung fiir gleichwertige Arbeit; weist auch auf die massive Prisenz der
Frauen (32 % der weiblichen Beschiftigten insgesamt) in atypischen und prekiren Arbeitsverhiiltnissen
hin und fordert konkrete MaBnahmen, um diese Spaltung des Arbeitsmarktes zu beenden; anzustreben
ist desweiteren die Schaffung von mehr sozialversicherten Teilzeitarbeitsplitzen, die Frauen neben der

sozialen Absicherung die Moglichkeit bieten, Beschiftigung mit Kindererziehung zu vereinbaren, was
zugleich eine MaBnahme fiir eine kinderfreundlichere Welt darstellen wiirde;
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fordert die Kommission auf] fiir simtliche atypischen Arbeitsverhiltnisse einen Vorschlag vorzulegen,
der die Gleichheit der Rechte dieser Arbeitnehmer mit den Rechten der Vollzeitbeschaftigten
gewihrleistet;

ersucht die Kommission, eine Studie iiber die Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit Vorkehrungen zur
Senkung und Anpassung der Arbeitszeit, insbesondere deren Auswirkung auf die KMU und die
Kleinstunternehmen, vorzulegen und ferner die Auswirkungen einer unterschiedlichen Staffelung der
Sozialbeitriige (zwischen den 32 ersten Arbeitsstunden und den folgenden) auf die Arbeitslosigkeit zu
bewerten und zu pritfen, ob eine etwaige Senkung der Beitrige nicht durch eine Verringerung der
Ausgaben ausgeglichen wiirde, welche die Verringerung der Arbeitslosigkeit ermoglichen wiirde;

ist sich der Tatsache bewuft, daf3 Tarifverhandlungen weiterhin das beste Instrument zur Regelung der
Arbeitsbedingungen darstellen, und hilt es fiir notwendig, die aktive Rolle der Sozialpartner auf
européischer Ebene bei der Suche nach Beschiftigungsvereinbarungen zu fordern;

hebt den priiventiven Charakter der Investitionen in menschliche Ressourcen hervor, die die beruflichen
Féhigkeiten der Arbeitnehmer auf den neuesten Stand bringen und somit zur Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen beitragen; ersucht dariiber hinaus die Mitgliedstaaten dringend, die Aufgaben der
Offentlichen Arbeitsverwaltungen aufzuwerten und zu erweitern, und zwar im Rahmen einer
Partnerschaft mit Vereinigungen ohne Gewinnzweck und/oder privaten Unternehmen, um den
Langzeitarbeitslosen, Jugendlichen, Frauen, &lteren Arbeitnehmern und Behinderten eine Ausbildung
nach MaB vorzuschlagen, wobei der Schwerpunkt auf die Chancengleichheit gelegt wird;

sieht in der Entwicklung einer europfischen Infrastruktur im Sinn der im Delors-Weillbuch
vorgeschlagenen transeuropiischen Netze Beschitftigungsimpulse, die ihre Wirkung innerhalb der EU
entfalten, weil sie auch eine wachstumsfordernde Funktion haben und private Investitionen anreizen,
und fordert ein "Benchmarking" fiir Investitionen und einen Investitionspakt,

ersucht die Kommission, bei der raschen Einfiihrung territorialer Besch#ftigungspakte behilflich zu sein,
die das Entstehen neuer Partnerschaftsformen zwischen den lokalen Behorden und dem privaten Sektor
fordemn, den Vorhaben Vorrang einzurumen, die zu dauerhaften Arbeitsplitzen fithren, und sich der
effektiven Beteiligung der Unternehmen und der Unternehmer bei der Realisierung von Projekten, vor
allem in den Regionen in Randlage und &uBerster Randlage, zu vergewissern, um auf diese Weise das
hohe Beschiftigungspotential neuer Informations- und Kommunikationstechnologien voll
auszuschdpfen,

fordert die Kommission auf, einen Bericht iiber die Auswirkungen der Krise und der
Umstellungsmafnahmen auf die Beschiftigung in bestimmten Wirtschaftszweigen - darunter der
Fischerei - vorzulegen; vertritt die Auffassung, daB aufgrund der Qualitit der Beschiftigung in einigen
Bereichen wie dem Fischfang und dem Verkehrsgewerbe dringend gepriift werden muB, ob sie von den
Vorschriften der Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23. November 1993 fiber bestimmte Aspekte der
Asbeitsgestaltung(') ausgenommen bleiben sollen;

betont die spezifische Fihigkeit der Gebietskorperschaften zur Einleitung konkreter und wirksamer
Programme zugunsten der Beschiftigung und somit die Zweckdienlichkeit des neuen Vorgehens der
Kommission hinsichtlich der lokalen Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen wie auch des
Programms territorialer Beschiftigungspakte;
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24. wiinscht daher, auf die drei Aktionslirien mit Nachdruck hinzuweisen, die von der Kommission in dem
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Dokument skizziert wurden, das der auBerdordentlichen Tagung des Europtischen Rats in Luxemburg
vorgelegt wurde, und wonach folgendes erforderlich wire:

— Mafinahmen zur Erleichterung der Wiedereingliederung von Frauen in das Erwerbsleben;

— MabBnahmen im Hinblick auf eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben;

* — Anstrengungen, die in diesem Fall in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallen, zur Verminderung

des Abstands zwischen der Arbeitslosenquote bei Ménnern und bei Frauen, indem eine qualitative
und quantitative Anhebung des Beschiftigungsniveaus der letzteren aktiv unterstitzt wird;

weist emeut auf die Bedeutung hin, die es der Entwicklung und Verwendung vergleichbarer
soziodkonomischer Indikatoren beimifit, so daB die quantitative und qualitative Entwicklung des
Arbeitsmarktes und der Politik der Mitgliedstaaten verfolgt werden kann; ist der Ansicht, da8 diese
Indikatoren insbesondere Bezug nehmen miissen auf den Nettosatz der Schaffung von Arbeitsplitzen,
den Grad der Beteiligung der verschiedenen Gruppen an den einzelnen Arbeitssektoren und
Arbeitstypen, die Durchschnitts- und Hochstarbeitszeit, die Finanzmittel (in % des BSP), die fiir den
sozialen Schutz und eine aktive Arbeitsmarktpolitik ausgegeben werden, sowie den Steuer- und
Abgabendruck auf die Lohne; die Methode zur Verbesserung der Beschéftigungssituation ist durch das
"Benchmarking"-Konzept zu erginzen;

bekriftigt, daB die Wirtschafispolitik in der Europiischenn Union und auf den immer stirker
globalisierten Mirkten nur dann wettbewerbsfihig sein und die Beschiftigung fordern kann, wenn sie
sich auf sanierte Staatsfinanzen stiitzt, ein fiir private Initiativen forderliches Umfeld schafft, die
Berufsausbildung und die Innovation fordert und strukturelle Reformen herbeifiihrt, die zu einer
Flexibilisienung sowoh! der Waren- und Dienstleistungsmarkte als auch des Arbeitsmarktes fithren, ohne
dalB dies auf einen Abbau des derzeitigen Niveaus des sozialen Schutzes hinausliuft;

unterstreicht die Bedeutung des piinktlichen Beginns der Wihrungsunion fiir die Beschiftigung, weil
der Wegfall der Wechselkursschwankungen sowie der Transaktions- und Wechselkurssicherungskosten -
nationale und' grenziiberschreitende Investitions- und damit Wachstumshindernisse beseitigen wird,
insbesondere fiir den groBten Arbeitgeber in der EU, die kleineren und mittleren Unternehmen,

beaufiragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Wirtschafts- und
SozialausschuB, dem Ausschufl der Regjonen, den europiischen Sozialpartnern sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



