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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission: " Aktionsplan fiir den Binnenmarkt"

Das Europiische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (CSE(97)0001 - C4-0286/97);
unter Hinweis auf das WeiBbuch der Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes,
unter Hinweis auf die SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Dublin,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. Mai 1997 zur Mitteilung der Kommission
iber die Wirkung und Wirksamkeit der BinnenmarktmafBnahmen('),

unter Hinweis auf die Ergebnisse des Berichts der hochrangigen Arbeitsgruppe unter Vorsitz
von Simone Veil {iber die Freiziigigkeit von Personen (C4-0181/97),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung und Industriepolitik
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Energie, des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte, des Ausschusses fiir Beschaftigung
und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
(A4-0356/97),

in der Erwagung, daB 1993 mit der Schaffung des Binnenmarktes die Grenzkontrollen
innerhalb der Europdischen Union fir Waren vollstindig und fiir Personen teilweise
abgeschafft worden sind,

in der Erwidgung, daB auch bei dem Abbau der technischen Handelshemmnisse groBe Fort-
schritte erzielt wurden,

in der Erwagung, daB ein Gleichgewicht zwischen dem Grundsatz des freien Warenverkehrs
und der gegenseitigen Anerkennung von Normen einerseits und Bestimmungen, die es den
Mitgliedstaaten erméglichen, hinsichtlich der in ihrem Hoheitsgebiet verkauften Erzeugnisse
hohe Gesundheits- und Sicherheitsstandards zu gewihrleisten, andererseits gewahrt werden
sollte,

in der Erwigung, daB} jedoch weiterhin im europiischen Binnenmarkt fiinfzehn einzelne
nationale Heimatmirkte nebeneinander bestehen,

in der Erwigung, daB der Personen- und Warenverkehr im europiischen Binnenmarkt noch
immer von vielen Hindernissen gepragt ist,

in der Erwigung. daf} die eigentliche Herausforderung des Binnemarktes darin besteht, den
grofBBen europaischen Markt auch fur die kleinen und mittleren Unternehmen zu offnen, da
diese in besonderem MaBe zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen beitragen,
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fordert die Weiterentwicklung des europiischen Binnenmarktes zu einem europiischen
Heimatmarkt bis zum Jahr 2002 und begriiBt den Aktionsplan der Kommission als wichtigen
Schritt zur Erreichung dieses Ziels;

fordert die Schaffung der Voraussetzungen dafur, daB der freie Personenverkehr
verwirklicht und die PaBkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten definitiv abgeschafft
werden; weist darauf hin, daB} es zur gemeinsamen Sicherung der AuBengrenzen erforderlich
ist, das Programm "Zoll 2000" schnell und umfassend durchzufithren und das Aufen-
grenzenabkommen endlich abzuschlieBen, unterstreicht die Bedeutung eines einheitlichen
EDV-Systems und die Einfithrung eines vereinfachten und vereinheitlichten Verfahrens bei
der Sicherung der AuBengrenzen, wobei ein gleich hohes Schutzniveau gewihrleistet sein
mulf;

fordert im Bereich des Steuerwesens folgende Maf3nahmen:

eine Verringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit mit dem Ziel, die Beschiftigung -
zu fordern; > '
einen Stufenplan zur Einfihrung des Ursprungslandprinzips bis zum Jahre 2002 im
Rahmen des kiinftigen Mehrwertsteuersystems sowie eine schrittweise Anniherung der
Mehrwertsteuersitze der Mitgliedstaaten bis zum Jahre 2002;

Vorschlige zur Beseitigung der Unzuldnglichkeiten des derzeitigen MwSt-Systems;

die Verwirklichung eines reduzierten MwSt-Tarifs fur arbeitsintensive KMU;
Anniherung der Verbrauchsteuertarife;

steuerliche Verhaltenskodices der Mitgliedstaaten zur Erginzung der geitenden
Rechtsvorschriften und Vertrige, die die in seiner EntschlieBung vom 29. Mai 1997 zum
Bericht der Kommission iiber die Steuern in der Europiischen Union: Bericht uber die
Entwicklung der Steuersysteme(') aufgefiihrten allgemeinen Elemente enthalten;
Mafnahmen zur grenziiberschreitenden Unternehmensbesteuerung, wie sie im Ruding-
Bericht vorgeschlagen wurden, insbesondere die gegenseitige Anerkennung von Unter-
nehmensgewinnen bzw. -verlusten bei international titigen Unternehmen;

konkrete Vorschlige zur Beseitigung von Doppelbesteuerungen von Grenzgéngern,

die Vereinheitlichung der steuerlichen Definitionen und Steuertatbestinde;

die Beseitigung der Steneroasen und Mafinahmen, damit steuerpolitische Entscheidungen
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren und die Strukturpolitik konterkarieren;

im Bereich der Energicbesteuerung die baldige Verabschiedung der Richtlinie zur Re-
strukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Ener-
gieerzeugnissen;

gemeinsame Grundlagen zur Besteuerung von Kapital aufgrund einer Vereinbarung der
OECD;

ist der {kuffassung, daB eine effiziente funktionierende Infrastruktur ein Grunderfordernis des
europiischen Heimatmarktes ist und fordert daher einen konsequenten und raschen, aber
auch okologisch vertriglichen Ausbau der Transeuropiischen Netze in den Bereichen

a) Verkehr, insbesondere den weiteren Ausbau der Hochgeschwindigkeitsnetze beim
Eisenbahnverkehr, das in der europiischen zivilen Luftfahrt bestehende Regelungs- und
Uberwachungsdefizit muB iiberwunden werden; die rasche Griindung einer Européischen
Agentur fur Luftverkehrssicherheit und der AbschluB eines neuen Eurocontrol-Ab-
kommens sind erforderlich;

b) Telekommunikation; in diesem Zusammenhang ist es erforderlich, die Liberalisierung der
Sprachtelefondienste wie vorgesehen durchzufiihren, bei der Entwicklung der
Satellitenkommunikation eine Haushaltsbeteiligung der Europiischen Union im Rahmen
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der Telekommunikationspolitik zu prifen sowie die Einrichtung einer europiischen
Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation in Betracht zu ziehen;

c¢) Energie, wobei die Fortsetzung der Liberalisierung der Energiemarkte sowie aber auch
die Foérderung der neuen regenerativen Energieformen und der Ausbau des Pipeline-
Systems im Vordergrund stehen;

d) die Ausdehnung des Binnenmarktkonzepts auf offentliche Dienstleistungen ist nur dann
akzeptabel, wenn dabei die Beibehaltung der Leistungen der Daseinsvorsorge in Form
eines umfassenden Universaldienstkonzepts, dessen Finanzierung klar geregelt sein mul,
gesichert bleibt;

unterstreicht die Bedeutung der Normung als Instrument der Industriepolitik und:

— fordert die Kommission auf, auf die Steigerung der Effizienz der europaischen
Normungsinstitutionen hinzuwirken und die Erarbeitung von Normungsaufirigen
drastisch zu beschleunigen,

— fordert eine konsequentere Anwendung des Verfahrens des Verweises auf technische
Normen in der Gesetzgebung sowie die Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen
und Verbraucherorganisationen sowie, gegebenenfalls NRO, die im Bereich des Umwelt-
schutzes tatig sind am NormungsprozeB zu erleichtern,

— fordert die Mitgliedstaaten auf, die gegenseitige Anerkennung von Prufverfahren und
Normen zu verbessern und den nationalen Normungsexperten in den EU-Gremien klare
Vorgaben und Zeitabliufe vorzugeben,

- fordert lingerfristig die Zusammenlegung der drei europédischen Normungsinstitute zu
einem einzigen europdischen Normungsinstitut,

— weist im Bereich der Produktkontrollen darauf hin, daB unterschledllche Schutzniveaus
zu einer Behinderung des grenziiberschreitenden Warenaustausches fiihren konnen, und
begriit deshalb die Einfilhrung einheitlich hoher Sicherheitsstandards einschlieBlich
konkreter Definitionen, deren Einhaltung durch verschirfte Produktkontrollen
gewihrleistet werden mubB;

stellt fest, daB es erforderlich ist, bei der Vereinfachung und Klirung des Rechtsrahmens
standige Fortschritte zu erzielen, und dafB insbesondere das Gesellschaftsrecht weiterent-
wickelt werden muB3, und weist darauf hin, dal vor allem in bezug auf die Verabschiedung
des Statuts der Europidischen Aktiengesellschaft dringend Handlungsbedarf besteht;
unterstiitzt die Kommission dabei, zur Gewihrleistung der einheitlichen Anwendung aller
bestehenden Rechtsvorschriften in allen Mitgliedstaaten wirksame Sanktionen in Form von
GeldbufBlen einzusetzen, die in den EU-Haushalt einzustellen sind; fordert im Rahmen einer
weiteren Rechtsangleichung eine umfassende Richtlinie iiber das Gewihrleistungsrecht und
eine Richtlinie zur Bekimpfung des Zahlungsverzugs;

stellt fest, dal der Schutz geistigen Eigentums in der Gemeinschaft, der fiir Forschung,
Innovation und damit fur die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen von
entscheidender Bedeutung ist, weiterer Erginzungen bedarf und fordert MaBnahmen in den
Bereichen

a) Patente, wobei die Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zum
rechtlichen Schutz biotechnologischer Produkte so schnell wie méglich verabschiedet
werden mul,

b) Marken, wobei auf die erfolgreiche Arbeit des Markenamtes in Alicante hinzuweisen ist,
die fortgesetzt und erweitert werden muf3;

¢) Gebrauchsmuster und Geschmacksmuster;

d) Copyright und Urheberrecht, wobei besonderer Handlungsbedarf im Zusammenhang mit
neuen Technologien der Informationsgesellschaft besteht,
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8. ist der Auffassung, daB zu einem europiischen Heimatmarkt auch eine europdische
Wirtschafispolitik gehort, die nach den Prinzipien der dkologischen und sozialen Markt-
wirtschaft gestaltet werden muf}; dazu gehort die ausgewogene Anwendung der Wett-
bewerbsregeln einerseits und die Beriicksichtigung der umfassenderen Ziele des EG-
Vertrags betreffend hohe soziale und oOkologische Schutznormen andererseits, die
Weiterentwicklung des europiischen Binnenmarkts, eine Haushaltspolitik auf der Grundlage
der EntschlieBungen des Europiischen Rates von Amsterdam zu Stabilitdt, Wachstum und
Beschiftigung, Grundregeln im Bereich der Steuerpolitik und die Verbesserung der Effizienz
der Verwaltungen mit Hilfe von Instrumenten wie "Benchmarking" und bewihrten
Verfahren (*best practices"); ist jedoch der Auffassung, daB der Umfang der Gesamthilfe in
der Gemeinschaft massiv ist, und verweist auf eine stabile Tendenz, die den lauteren
Wettbewerb verzerrt, mit dem Binnenmarkt nicht vereinbar ist, die die Verpflichtung der EU
zu einem freien Weltmarkt untergribt und zu einer Ursache eventueller Spannungen
zwischen denjenigen Mitgliedstaaten wird, die sich an der WWU beteiligen, und denjenigen,
die sich nicht daran beteiligen,

9. weist darauf hin, daB dem Binnenmarkt, der unter zusatzlicher Beriicksichtigung der sozialen
Sicherheit, von MaBnahmen fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz und eines hohen
MaBes an Verbraucherschutz funktioniert, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
muB und daB alle Birger, einschlieflich der 120 Millionen Kinder, vom Binnenmarkt
profitieren sollten, und zwar gemiB den Vorschligen der Kommission, die unter dem strate-
gischen Ziel 4 ("den Binnenmarkt in den Dienst aller Biirger stellen™) genannt sind; hilt eine
striktere Forderung der Verbraucherzentralen in der Europiischen Union zur Information
uber den Binnenmarkt fiir wichtig; ist der Auffassung, daf3 bestimmte Mindestniveaus des
sozialen Schutzes nicht durch Streben nach Wettbewerbsvorteilen verletzt werden diirfen;
fordert die Kommission auf zu priifen, wie die Wirksamkeit der auf Gemeinschafisebene
geschaffenen arbeitsrechtlichen Normen erhoht werden kann; fordert insbesondere zu
pritfen, welche Sanktionen bei Verst6Ben gegen geltende Bestimmungen verhiingt werden
konnten;

10. betont die Notwendigkeit des Dialogs mit den Biirgern und fordert die Kommission auf, den
"Signpost service" auf nationaler Ebene in Zusammenarbeit mit allen europiischen Organen
und Institutionen, insbesondere mit dem FEuropiischen Parlament und seinem
Petitionsausschufl, zu intensivieren und auszubauen; ist der Ansicht, daBl die bestehenden
Informationskampagnen insbesondere iiber das Internet und die EDV-Systeme der
verschiedenen europiischen Organe und Institutionen miteinander verkniipft werden sollten,
um die wirksame Wahrung der Interessen und Rechte der Biirger zu gewihrieisten;

11. ist der Auffassung, daBl besondere Aufimerksamkeit der Art und Weise gewidmet werden
mull, wie kleine und mittlere Unternehmen am Binnenmarkt teilhaben kénnen, damit die
Vorteile und Moglichkeiten des Binnenmarkts nicht an den KMU, die einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen leisten, vorbeigehen; ermuntert die Kommission zu
gewihrleisten, dafl das Mehrjahresprogramm (1997-2000) und andere MaBnahmen zu-
gunsten der KMU ausgearbeitet und vollstindig durchgefithrt werden; dartiber hinaus sind
Maingel und Hindernisse bei der Niederlassungsfreiheit in einzelnen Mitgliedstaaten zu
beseitigen und grenziiberschreitende Unternehmensgriindungen zum Beispiel im Handwerk
wirksam zu erleichtern; fordert die Kommission auf zu gewdihrleisten, daB die
Mitgliedstaaten den Aktionsplan tiber das "Scoreboard fir den Binnenmarkt" durchfiihren;

12. bekriftigt seine Auffassung, dal zum gemeinsamen Markt eine gemeinsame europiische
Wiihrung gehdrt und betrachtet die gemeinsame Wahrung als notwendigen Bestandteil des
europiischen Heimatmarktes;

13. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ibermitteln.



