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Ulbermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschalt am 17 Dezember 1998 gemdll § 2 des
Closetves fiber die Zusamunenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
when Unjon (BGBL L1993 8, 33 (1),

Eurapiis
Pic  Vorlage ist von  der Kommission  der  Puropiischen  Gemeinschaften  am
17, November 1998 dem Herrn Prisidenten des Rates der Buropiischen Union tibermittelt

waorden.
Die Vorlage wird voraussichtlich von der Cruppe "Sozialfragen” beraten,

Das Butopiische Parlument und der Wirtschults- und Sczialausschufl werden an den
Beratungon beteiligh
Hinweis: vol. Drucksache 433/94 = ABE-N1. 941512,

Drucksache R96/94 = ABE-Nr. 943105 und
Drucksache 572/07 = AE-Nr. 972506,
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BEGRIUNDUNG
i FINFUHRUNG

Die Information und Anhdrung der Arbeitnehumer ist ein Thema, das seit vielen Jahren in der
Gemeinschaft im Mittelpunkt des Interesses sicht,

= In mehreren Rechtsakten der Gemeinschaft sind die Grundsitze der Information
und Anhdrung dargelegt: in der Richtlinie 75/12%EWG des Rates vom 17 Februar
£975  zur  Angleichung  der  Rechtsvorschiriften  der  Mugliedstaaten  Gher
Massenentiassungen!, der Richtlinie 77 187/EWG des Rares vom 14, Februar 1977 zur
Angleichung  der Rechisvorschriften der Mitgliedstagten ober die Wahrung  von
Anspriichen der Arbeitnehiner beimy Ubergang von Unternchmen, Betiieben odor
Betriebsteilen” und der Richtlinie 9445/EG des Rates vom 22 September 1994 iher die
Einsetzung eines Europaischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahiens zur
Unterrichiung und Anhérung der Arbetinchmer in zemeinschaftsweit operierenden
Unternchmen und Unternehmensgruppen?

W Daff vorrangig cine pwischen den Soziolpartnern ausgehandelte Vercinbarung
angestrebt  wird, hat die Kommission itmmer wieder betont  Bereits  am
14, November 1995 wurden in dee "Mitteilung zur Information und Konsultation der
Arbeitnehimer” die Sozialpartner aufgefordert, einen allwemeinen Rahmen fur die
Informaticn und Anborung der Arbeitnehmer in der Furopaischen Geneinschaft

festzulegen.
Nachdem die Sozialpartner eine erste Stellungnabme zu dieser Muttetlung abgegeben

hatten, leitete die Kommission die im Sozialprotokoll vorgesehenen Malinahmen ein,

Am 5. November 1997 setzte die Komunission die zweite Phase der Anhirung der
Somalpartver in Gang, Dabei erklarte ste, dal ihrer Auffassung nach  eine
Gemeinschaftsinitistive zur Festlegung zwingender Vorschriften fiir die Information und
Anhorung der Arbeitnehmer erforderlich sei. Getreu den Verfahrensgrundsitzen der
Kommission wird vorrangig angestrebt, daf} dic Sozialpartner selbst diese Vorschrifien
festiegen.

Den Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene hitte in der zwetten Anhsrungsphase dicse
Moglichkeit offengestanden. Wilhrend sinige, inshesondere EGB und CEEP, sich bereit
erklarien, entsprechende Verhandiungen auf Gemeinschafisebene einzuleiten, hielt dic
UNICE dics nicht fiir angebracht Unter anderem fuhrie sie dabei folgende Griinde an'
Eme solche Initiative sei nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip zu vereinbaren; es bestunden
bereits ausreichende einschlagige Rechtsvorschriften auf einzelstaatlicher Ebene, es gebe
keinen Zusammenhang zwischen Information und Anhorung der Arbeitnehmer und der
Arbeitsplatzsicherheit; das Beschifiigungsmanagement miisse ausschiieflich der internen
Organisation  und Geschifistihrung  der Unternehmen vorbehalten  bleiben, cine

! ABL Nr. L 48 vom 222.1975, 5 29, Digse Richtlinie ist durch die Richtliniz 92/56/EWG des Bates
vort 24, Junt 1992 (ABL Nr. 245 vom 2681992, 8. 3) gedndert worden. Beide Gemeinschaftsikte
wurden durch Richtlinie 98/5%/EG des Rates vom 20 Juli 1998 (ABL L 225 vom 12,08 1994, § LESY

konsotidiert,
2 ABL Nr. L 6} vom 5.3.1977, 8, 26, Diese Rictlinie wurde geiindest dorch Richtlinic $8/5WEG vom

2906 1998 { ARL L 201 vom 17.07.1998, S, 88}
3 ABI Nr L 2534 vom 30.9.1994, S, 64,



Malnghme, mit der die Vorrechte der Unternehmenslestung in Frage gestelit wilrden, sei
riskant.

Die Komnission respektiert zwar die unterschiedlichen Standpunkte, die im Laufe der
grindlichen Anhorung der Sozialpartner, die drei Jahre in Anspruch genommen hat, zum
Ausdruck gebracht worden sind. Ste bedauert aber, daB es nicht zu einer Verhandiung
swischen den am starksten betroffenen Parteien gekommen ist. Daher legt nach Abschiuf
dieses langwierigen AnhOrungsprozesses die Kommission einen Vorschlag vor fur eme
Rickdlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur Information und Anhorung der
Arbeitnehmer in der Europiischen Gemeinschaft, Dieser V orschiag fugt sich ein in eine
Entwicklung des Gemelnschaftsrechts und des fechts der Mitgliedstaaten, die i den
{otrten Jahrzehnten immeor festere Formen angenommen hat,

i, DIF GRUNDLAGEN DES YORSCHLAGS

Information wnd Anfidirang: cin wesentlicher Faktor der Anpassungsfihigheit

n einem  Arbeitsumfeld, in dem  allein  der Wandel bestindig ist, komumt der
Anpassungsfihigheir der Arbeitnohmer bergeordnete Bedeutung zu. Die Anpassungsfahigkent
s verbessern. st deshalh wesentlicher Bestandietl der auf dem Furopiischen Rat von
Luserburg  festgetogten Leschafligungspolitischen  Strategie. Die Kommission st des
Auffassune, dall die Anpassungstabigkeit gekoppelt sein mufl mit einer Politik der Information
und Anhorung, die es den Arbeiinchmern erméaglicht, sich auf den Wande! frihzeitig
cinzustellen. Fin derartiger Ansatz. gereicht Arbeitgebern wie Arbeitnehmern zum Vorteil
Aus mehreren der Kommission vorgelegten Berichten? sowie aus "varbildlichen Praktiken" von
Unternehmen ist eindeutig abzuleiten, dall Information und Anhcrung der Arbeitnehiner zur
Oualifikation und Motivation der Arbeitnchmerschafi wesentlich beitrigt und deshalb als
Produktionsfaltor gelten kann,

iYes ist auch ein wichtiger Aspekt im Griinbuch "Eine nene A rheitsorganisation im Geiste der
Forierschafi?, das von der Kommission i April 1997 angenommen wurde und Gber das
seitdem eine umfassende Debatte auf europaischer Ebene getithrt wird.

Unzurcichende gemeinschafiliche und cingelstaatliche Bestimmuingen

in den beiden Phasen der Konsultation der Sozialpartner hatte die Kommission Gelegenheit,
die Notwendigkeit einer Gemeinschatisinitiative im einzelnen zu begriinden. Mehrere
Ereignisse, die aul groBes Iuteresse in der Politik und in den Medien gestoBen sind, haben die
Unzulanghichkeit des einzelstaatlichen wie des gemeinschafiichen Rechts vor Augen gefuhrt,
=5 hat sich uberdies gozeigt, dafll auch bestehende Regelwerke iiber die Information und
Anhorung bisher wenig effizient waren: entweder hatten sie eher rituellen Charakter oder sie
wurden erst o posferiors wirksam.

Wie aus dem Anhang zum vorliegenden Vorschlag ersichtlich, besteht in fast allen
Mitgliedstaaten der  Europiischen  Union ein rechtlicher Rahmen gesetzlichen oder

kottektivvortraghichen Ursprungs, der die Voraussetzungen schaffen soll fiir eine wirksame
N Davignon-Bertcht (" Europzan Systews of Worker Involvement, with regard to the Buropean Company

Statate and  other pending  proposals”), Gylienhammar-Bericht (Zavischenbericht  dor Gruppe
hochrangiger Sachverstandiger fur die wirtschafitichen und sozialen Auswikungen tmdusticller
Wandlungsprozesse)
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Ausitbung des Rechts auf Information und Anhdrnung. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird
beabsichtigt, die bestehenden gemainschaftichen und einzelstaatlichen Rahmenbedingungen zu
erginzen und somit dazu beizutragen, dall ein solches Recht seinen eigentlichen Zweck ecftilic
Es solt der Vorbereitung auf den Wandel dienen sowie gewihrleisten, dall die
Umstrukturierungen  in einemn sczialverirdglichen  Ralwpen  ablaufen  und  daBl  der
Beschiftigungspolitik der ihr in der gegenwirtigen Situation gebithrende Vorrang eingeraumt
ward,

ey wirtschaftliche und soziale Kontoxt

e Wetthewerbsfihighkeit der europdischen Wirtschaft st aufs engste wverkoupft mit der
aktuelien Problematik der Umstrukturierungen. Der Europdischen Rat von Luxemburg hat
dementsprechend erkiirt, "dall denjerigen Sektoren besondere Autmerksambkelt golten mab,
die  ausgeprigte industrielle  Wandlungsprozesse  durchmachen”. Er hat eine  Gruppe
hochrangiger Sachverstandiger beaufiragt, diese Wandlunesprozesse zu analysieren und in
einem Bericht darzidegen, auf welche Weise sie besser bewiltiot und damit eachteilige
wirtschafiliche  und  soziale  Auswirkungen  abgewender werden kénnen. 1o threm
Zwischenberichr hebt die Gruppe - Vorsitzender st Per Gyllenhammar — herver, wie wichitiy
ein angemessenes System der Iaformation und Aphorung der Arbetnelmer fir eine
erfolgreiche Bewiltigung des Wandlungsprozesses ist. Sie sicht ebenfalls die Notwendigheit,
emen germeinschafilichen Rahmen in dicsern Bereich zu schaffen. Die Einfibruny zwingender
Verfzhrensregeln auf Gemeinschaftsebene hat die Gruppe nicht emplohlen | denn sie (st wiz
die Kommission, der Auffassung, dall die Sozialpartner diese Regeln selbst festlegen bonnten

Zwer Faktoren haben in den letzten lahren die Wetthewerbsiihigkeit der curopaischen
Wirtschaft zunehmend gestarkt: die Vollendung des Binnenmarkis und der Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Die Vollendung des Binneamarkts fthrt zum Verschwinden zeesplitterter nationaler Markte
Dieser Prozeld wird verstarkt werden durch die Einleitunyg der dritten Phase der Wirtschafts-
und Wahrungsunion, fetzter Schritt der Umwandiung der nationalen Markte i einen
Binnenmarkt. Hand in Hand mit dieser Entwickiung ist die sozialen Dimension zu stirken, um
- das verhandene Potential noch besser zu nuizen Diese Uberlegung hat dic Kommission
veranfaBt, in threm Aktionsplan zur Vollendung des Binnenmarktess der Information und
Anhérung politische Prioritit eingerdumt,

Schitelilich werden im Rahmen der auf dem Europiiischen Rat in Luxemburg entworfenen
heschaftigungspolitischen Strategie und in den hierzu verabschiedeten Leitlinien die wichtige
tunktion der Anpassungsfihigkeit in den Unternehmen und die wichtige Rolle der
Sozialpartner in der Modernisierung der Arbeitsorganisation ausdriicklich hervorgehoben.

) Der juristische Kontext

.Einzelstaathche Ebene

Der tm Auftrag der Europaischen Kommission erstellte Bericht “Arbeitnchmervertreter in
“uropa und thre Befugnisse im Unternehmen”™® enthilt eine vergleichende Analvse, in der diese
Aspekte samtlich beriicksichtigt werden. Die Kommission hat aus diesem Bericht die folgenden
hauptsdchlichen SchluBfoigerungen gezogen.

Miteitung der Kommission an den Europatschen Rat, Dok, CSE (37) § endg.. 4. Junt 1997

o Beiheft 3/96 | Sowiales Buropa®,



Y

o [he meisten Mitghedstaaten der Huropdischen Union verfiigen tber einen rechtlichen
tahmen gesetzbichen ader tollektivvertraglichen Ursprungs, der Verfahren der Information
und  Anhdrune aud verschicdenen  Fbenon  vorsieht (Retrich, U nternehmen,
Uniernctimensgruppe). Dargelegt sind diese Verfaheen in dert Anhangen zum vorliegenden
Voraching

e Allerdings ist die Durchsetz des sozialen Grundrechts auf Jnformation une Anhoruey
nicht in jedem Fall auf wirksame Welse gewahrleistel.

e In bestimmten Mitghiedstaaten ist zwischen der Information und der Anhorunyg der
Arheltnchmer zu unternehmenssirategischen ader wirtschaftichen Entscheidungen und zu
deren soriaten Auswirkiungen nicht immer eine angemessene Verbindung gewihrietstet, was
nauliv darauf zurickzufiihren ist, dal die Arheitnehmervertreter erst hingugerogen werden,

ihung bereits getroffen st vielfach bleibt thnen nur, bereits geschattene

wenn die Entache
Tatsachon in ihren Auswirkungen zu horngieren

o Fritheeitizes Erhennen von Problemen ist wesentlich, in Verbindungen i wirhunasvollen

praventives  und  begleitonden cozaten MaBnahmen  hinsichilich  der strategischen
hlicBlich detjenigen, die Auswirkungen auf die Beschaftigung haben
and  Umschulungsmadnahmen,  Uimsetzungen uaw. o sowic der
higheit der Asbeitachmer, Eine

Fnischeidunzen, cins
banren {Ausbildungs-
Mabinahmen zur Verbesserung  der  Beschaltigungs
derartige  Politib darf nicht auf den Abbau von Asbeitsplitzen odor Entlassungon
ausgerichtet  sein,  sondern mull sich verstehen als ein wesentliches  Element der

wirkuassvollen Untornehmensorganisat it

Cieme

T den Gemeinschaftsrichtlinien Gher Magsenentlassungen und Unternehmensiberginge ging o
s die Information und Konsultation der Arbeitnehmer. In jiingerer Zeit wurden durch die
Richiiinie iiher die Europatschen Betriehsrate die gletchen Grandsdtze auf die transnationale
Vhens abertragon

(e in der Mittelung der Kenmission vom 14, November 1995 und in den beiden Papieren aur
Arhorung des Sozilpartner enthaltene Analyse st weiterhin giiltiz  lm Bereich der
Information und  Anhorung  der  Arbeitnchmer  ist das geltende  Guomeinschaftsrecht
wmentatisch Die Buropdische Union hat zu dizsem Thema aligenicine  rechthche
elungen auf transnationaler Bhene festzelept und spezifische Regelungen aut nationaler
Ehene, wnd zwar fur die besonderen Umstdnde im Fall etner drohenden Massenentlassung bew
enics geplanten Unternchmenstbergangs (sowie im Bereich Sicherheit und Gesundhensschutz
am Arhetisplaty

Zum anderen sehen dic gegemwartigen gemeinschaftlichen Bestimmungen koine angemessanaen
Sanbtionen vor, wenn Entscheidungen unter Miflachiung des Rechts der Arbeitnehmer aut
Ieformation und Anharung petroffen werden, Dieses Recht wird somit auf Gemeinschafisebene
nicht in dem Ausmall geschitzt, wie dies einem sozialen Recht zustinde.

o} Umfussende und flexible Raohmenbedingungen

Die voistehende Analyse verdeutlicht den Bedarf und die Berechtigung der Schaffuny eines
germomschatilichen Rahmens fir die Information und Anhorung der Arbeitnehmer Dieser
alleemeine Rahmen fur die Information und Anhirung in der Gemeinschaft wird o3 moglich
machen, die bereits im Geneinschafisrecht bestehenden Regelungen, d. b die Bestimmungen

dor swer existierenden Richilinien, zu crginzen und  gleichzeitig dic: Licken in den
cinzelstaatlichen Rechtavorschriften und Verfahren zu schlieben.
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So emndeutig es erforderlich ist, die Grundsitze der Information und Anhorung durch eine
Gemeinschafisrichtlinie zu konsolidieren, so eindeutig ist auch die Absicht der Kommission,
sich in der Umsetzung auf die einzelstaatlichen Svsteme zu stistzen, In bezug aul diese Sysieme
wird die wichtige Funkltion der Verhandlungen zwischen den sozialpartnern auf allen Ebenen
hervorgehoben, Dies steht in Einklang mit dem Ansatz der Konmission, dem stets die
Auttassung zugrunde lag, daft die Einbezichung der Sozialpartner Grundvoraussetzung ist fr
eine erfolgretche Brurchithrung,

Der vorliegende Vorschlag tragt auch der Wahrung des Grundsatzes der Verhaltnismalhiekeyt
Rechnung. Dies findet seinen Ausdruck tnsbesondere in folgenden Tatsachen

e Ddie vorgeschlagene Richitinie gilt ausschlieBlich fur Unternchimen, die mindestens S0
Arbeitnehmer beschaftigen. 97% der Unternehmen der Europaischen Uon, die
Arbeitnehmer beschifligen, fallen damit aus ihrem Anwendungsbereich heraus, o b
ein GroBited der KMU, die andernfalls am stirksten betroffen wiiren von dea sich auds
der Richtlinie ergebenden verwaltungstechnischen Zwanuen,

o Intormation und Anhorung beschranken sich inhaltlich aut das Wesentliche
HE  ZIELSETZUNGEN

Mit dem vorgeschiagenen Rahimen wird bezweckt, die Licken und Mingel der aul nationaler
und gemeinschafilicher Ebene geltenden Hestimmungen im Bercich Information und Anhoiung
der Arbeitnehmer, die in den vorangegangenen Abschnitten dargestellt wurden, auf folgende
Welse zu beseitigen:

* In sdmtlichen Mitgliedstaaten der Furopsischen Gemeinschaft soll ein Recht auf Information
und regelmiBige Anhorung der Arbeitnehmer gewihrleistet werden, was die wirtschaftliche
und strategische Entwickiung des Unternehmens und die die Arbeitnehmer berithrenden
Entscheidungen bewrifit,

¢ Dic Starkung des sozialen Dialogs und die Schaffung efnes Klimas des Vertrauens tin
Unternchmen sind wichtige Voraussetzungen, will man Risiken frithzeitiy erkennen, die
Arbeitsorganization bei gleichzeitiger Absicherung flexibler gestalten, die Arbeitnehmer fur
die Motwendigkeit vorn Anpassungen sensibilisieren, die Bereitschaft der Arbeitnehmer zur
Teilnahme an Malinshmen zur Verbesserung ihrer Beschaftigungsfihigkeit erhohen, die
Arbeitnehmer stirker in die Unternehmensabliufic und in die Gestaltung der Zukunft deg
Unternehmens einbeziehen und dessen Wettbewerbstahigkeit steigern.

e Als ein Element der Informations- und Anhorungsverfahren soll die Situation und
voraussichtliche Entwicklung der Beschaftigung im Unternehmen einbezogen werden.

* Die vorherige Information und Anhorung der Arbeitnehmer zu Fntscheidungen, die
erhebliche Veranderungen der Arbeitsorganisation und der Arbeitsvertrige zur Folze haben
kénnen, soll gewahrleistet werden. -

* Die Wirksamkeit dieser Verfzhren soll dadurch sichergestellt werden, dall fur
schwerwiegende  Verstole gegen  dic einschlagigen  Verpflichtungen  besondere
StrafmalBnahmen vorgesehen werden,



iv. DIE VORGESCHLAGENEN BESTIMMUNGEN UND IHRE
AUSWIRKUNGEN AUF DIE NATIONALEN SYSTEME

b folpenden erlautert und  begrindet die Kommission im einzelnen die in dem
Richtlimenvorschlag enthaltenet Bestimmungen. Dabei wird, wo dies angebracht erscheint, auf
die geltenden nationaten Regelungen Bezug genommet (siehe Ubersichten im Anhang). Dies
erleichtert eine Bewertung det Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie auf die nationalen
Rechtavorschriften. )

Artikel |

o Artiket |osind der Gegenstand, des Richtlinienvorschlags (Festlegung eines allgemelnen
@alunens fur die Iuformation und Anherung der Arbeitnehmer in den Unternehmen der
Frropatschen Gomelnschaft)y und  die dem Vorschiag zugrundeliegenden Grundsitze
{ Zusanmenarbett swischen den Parteien, Beachtung der jeweiligen Rechte und gegenseitigen
Verpflichtungen, plechzellige Berticksichtipung der Interessen des Linternehmens und der
intoressen der Arbeiinehiner) festpelegt. {ibersicht 1 (siehe Anhang) gibt einen Uberblick wber
die Grondiagen und den Status der Information und Anhorung der Arbeitnehmer in den
pinzelnen Mitgledstaaten,

Actikel 2

Aptikel 7 {Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich} enthalt einige Kernpunkte det
Richtlinie. Diesen hommt um s mest Bedeutung zu, als die Richtlinie den Mitgliedstaaten
ginen grofien Spielraum bei der Konhretisierung der definterten Begriffe einrdumt

an, der i Rahmen der Vlberarbeiiuny der Rochtlinie TR WEWG im Rat Sozialtragen”
angenommen  wurde (Richthinie 98/30/EG vom 296 1998), und folgr der standigen

Dererste Teil der Definition des Buyriffs Unternehmen” {Buchstabe a) lehnt sich an den Text

Rechisprechung  des Gertchtshofs der Buropiischen Gemeinschaften  Indirekt fiefert die
Definition  auch  Anbaltspunkie Air  die Festlegung eines Schwellenwerts  fiir die

F
Beschiftiytenzahl, ab der die Richtlinic Anwendung finden soli.

Pieser Schwellenwert von 50 Arbeitnehmern gewahrleistet zum einen, dal der Spezifizitdt der
Kleinstunternehmen gebibrend Rechnung getragen wird, und untermauert zum anderen die
Argumente, die dafiir sprechen, daf} der Richilinienvorschiag durchaus mit dem Prinzip der
verhalnismiafigkeit vercinbar ist

Was  einen  relativ nnovativen  Aspekt  des Richtlinienvorschlags  anbelangt
{Schwerpunkisetzung auf Information und Anhérung zur Beschaftigungsentwickiung, siche
Artikel 4 Absatz | Buchstabe b, se wird den Mitgliedstaaten gestattet, den Schwellenwert auf
100 Beschaftigre heraufzusetzen

Mie unter Buchstabe b vorgeschiagence Definition des Begriffs LArbeitgeber” entspricht der in
samtlichen nationalen Rechtsvarschrifien enthaltenen Definition.

Bei dem unter Buchstabe ¢ definierten  Begriff ,,mheim@hm@fgggm“ handelt es sich
gewissermalen um sine klassische Definition des Gemeinschafisrechts, insofern als hinsichtlich
der Form der Asbeitnchmervertretung auf die einzelstaatlichen Rechisvorschrifien und/oder
Gepflogenheiten verwiesen wird (siehe Ubersichten Ii weicd 710, Die Definition erlaubt es den
Mitgliedstaaten, in der Anwendung der Richtlinie nicht nur auf Formen der kollegialen
Arbeitachmervertretung,  sondern auch auf eine Vertretung durch Einzelpersonen
{ Belegschafisdeiegierte, Gewerkschaftsvertreter  usw.) uriickzugreifen.  Ubersicht Il im
Anhang gibt cinen Uberblick uber die derzeitige Situation in den Mitgliedstaaten.
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Der Begnft Inlormation™ (Buchstabe d) beinhaliet alle Flemente, die ertfordertich sind, um die
nitzliche Wirkung des Vorgehens imt Sinne der Auslegung durch den Gerichishof der
Europdischen  Gemeinschaften und  durch  die  cbenfulls umfangreiche  einzelstaatiiche
Rechisprechunyg 2o gewahwleisten, Obersichr IV im Arhang zeigh, dafd diese Elements explizit
oder implizit in der Mehrheit der nationalen Systeie vorgesehen sind.

ung” (Buchstabe ¢) enthalt ebentulls die Elemente, die man zumeist in den
nationalen Rechtsvorschrifien findet (siche Mbersichr 117, inshesondere die Notwendigkeitr, die
niitzliche Wirkung zu gewihrleisten, der Hinweis auf den instrumentalen Charakter der
Information, das Recht der Arbeitnehmervertreter, eine Stellungnatune abzugeben, mit dem
Arbeitgeber zusammenzukommen und eine begrimdete Antwort auf die Steflungnatune zu
verlangen, sowie die Verpflichtung, sich um cive Einigung zu bermihen, sine Verpflichtung, die
sich selbstverstindlich ausschiieBlich autf’ Entscheidungen bezieht, die uater das Weisungsroecht
des Arbeitgebers fallen.

Artihel 2 Alsatz 2 enthalt eine Bestinmung, die fast identisch ist mit Artikel 8 Absatz 3 der
lichtlime 94/45/EG (Furopidischer Betriebsrat) Die Aufhahme dieser Bestimnueng in doen
vorliegenden Vorschlag ist dadurch gerechifertigt. dali es in dicsem Bereich bestimmie
Hesonderheiten in den Rechtsvorschritten ciniger Mitgliedstaaten gibt, dic von der Richtlinie
uabertthrt bleiben sollen. Gedacht st hier an Unternshonen und Betriebe, die politischen,
koalitionspolitischen, konfessionellen, karitativen, erzicherischen, wissenschaftlichen  ader
kunstlerischen Beseimmungen oder Zwecken der Berichterstattung odoy Meinungsaullerung
dienon.

Artikel 3

MNachdem in den Artikeln T und 2 die der Richtlinie zugrundeliegenden Grundsitze und
Begrifisdefinitionen festgelegt wurden, wird den Mitgliedstaaten zunichst einmal das Recht
eingerdumt, den Sozialpartnern die Festlegung der Durchfihrungsmodalitaten zu tiberiassen

Die Umsetzung der Richitinic in nationales Recht wird in vielen Fillen wahrscheinlich unter
Mutzung  der bereits vorhandenen Mechanisimen und Instrumente erfolgen, wobei  die
erfordertichen Anpassungen vorgenommen werden, um die einzelstaathichen Regelungen mit
den neuen gemeinschaftsrechtiichen Vorschrifien in Einklang zu bringen. Die Kommission halt
es vor dicsem Hintergrund fir besser, hier lediglich eine Moglichkeit zu erdffnen und den
Mitgliedstaaten keinerlei Verpflichtung aufruerlegen. In jedem Fall ist der Kommission schr
davan gelegen, die Rolle der Sozialpartner zu stirken, wenn es um die Festlegung der
Vorschrifien fir die Einbeziehung der Arbeitnehmer in die Unternehmensorganisation geht.
Deswegen réumt die vorgeschlagene Richtlinie den Sorialpartnern auch die Magiichkeit ¢in,
von den Bestimmungen in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben d und e sowie in Artikel 4 unter von
den Mitgliedstaaten festzulegenden Bedingungen abzuweichen,

Artikel 4

In Artikel 4 Absatz | sind die Themen festgelegt, zu denen eine Information und Anhorung der
Arbeiinehmer stattzufinden hat, sofern die Sozialpartner keine Vereinbarung nach Artikel 3
geschlossen haben Es handelt sich um  drel Themenbereiche: wirtschaftliche und
unternchmenssteategische Fragen (Buchstabe a), Beschiftigungsentwicklung im Unternchmen
uad damit in Zusammenhang  stehende MaBnahmen {Buchstabe b) und spezifische
Entschetdungen, die die Arbeitsorganisation und die Arbeitsvertrage betreffen {Buchstabe c).
Da dic unter Buchstabea genannten Aspekte im allgemeinen auBerhalb des direkten
Einflullbereichs des Arbeitgebers liegen, besteht hier keine Informationspflicht.

Die Ubersichten Va, Vb und Ve geben einen Uberblick dber die in diesen drei Bercichen deorzeit
existierenden Bestimmungen und Gepflogenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten Duaraus



ergibt sich, dafl im naticnalen Rechi zumelst nur geringfigige Anpassungen erforderlich sein
werden, schwicriger wird die Anpassung wahrscheinfich im Falle der Bestimmungen von
Ruchstabe b (Beschaliyung) werden

Purch Alsatz 2 wird den Mitgliedstaaten die Festlegung der Modalitaten der Information und
Anherung der Arbeltnebmer Gbertragen. Pic einzige (jedoch wesentliche) Beschrankung
besteht darin, dalt die nitliche Wirkung der Verfahron sichergestellt sein mufd

Absaty 3 opestattet s den Mitghedstaaten, den Amwendungsbereich der Informations- und
Anhorungsverfabwen zur Beschiftigungsentwicklung  gemab Absatz 1 Buchstabe b anl
Uinternchmen mit mindestens 100 Beschaftigten zu beschrinker, Dies 138t genligend Raum G
Flewibditat, was der foommission  angesichts  des relativ  innowvativen Charakters  dieser
Verpilichtung angebracht erschaint

o Artikel § sind die Fragen der Vertraulichkei der weiterzegebenen lutormationen sowie das
Rechi aul Zuriickhatung bestimter  Informationen geregelt. Die Fermulieruny it fuast

Ldentisch mit dem entsprochenden Text der Richtling REIESHUES

Diese Bestimmunuen sind unertaliliche Die vorgeschlagene Richtiinie sicht fnfornations-
undicder Anhorungspllichten in wirtschatthichen und verwaliungstechnischen Fragen vor. die
sich als problematiseh eoweisen kdnnen. tn Gremzfallen — zum Beisplel einer vertrihiten
affenttichen Bekanntmachung - kann ex 2u einem Interessenkonflikl hommen zwischon diesen
Pichien und anderen Verptlichtungern, die stoh zum Beispiel aus dem Aktienrecht eruebon
Erfordediches Geoongewicht zum Recht der Arheitnehmervertreter aul Zugang zu da artigen
I formationen ist daker deron Piicht, die vom Arbeitgcber peltend gemachte Vertrau tchkeit
7 Tespektieren, pabeschadet der Tatsache, dalk den Arbeltnehmerveriretern die b Aglichiett 2o
pewihren st die Vertraulichkett anzufechten  Gleichermaben mull der Arbeitgober eine
Handhabe besitzen, die Finhaltung der Verpflichtung ® zuy vertraulichen Behandlung zu
gewihiluisten (siehe hicrzu auch Artikel 7 Absatz 1}.

Aus Dibersicht T ueht hervor, dall die Anwendung Jicser Bestimmungen in den meisten Fallen
keine wesentiichen Anderungzen im nationalen Recht erfordertich machi.

Artikel 6

it Artikel o der sich chenfalls an die enlsprechenden Bestimmungen der Richtlinie 94/457
snlehnt, wird der Grundsstz des Schatzes  der Arbeitnehmerverireter  {estgelegt. Die
Fommusaion hat hier eine aligemeine Formulierung vorgeschiagen, da es bersits in allen
Mitgliedstaaten cntsprechende Vorschriften gibt, wie auch aus den Uiborsichten VI und VI
ersichitlich st

Artikel 7

In Artikel 7 Abgitze | und 2 sind einige Verpflichtungen der Mitghiedstaaten festgetegt, durch
die die mit der Richtlinic begrindeten Rechte geschutet werden sollen Der Text der beiden
Bestimsnungen orlentient sich in starkem Mabic am geltenden Gemeinschaftsrecht sowie an der
cinschldgigen Rechtsprochung des Gerichtshofs der Buropaischen Gemeinschaften.

in Absatz 1 weht es um die Rechtsmittel {Zugang zum Recht), die zur Verfugung stehen, um
die sich aus der Richifinie crgebenden Rechte geliend zu machen, sowie um Verfahren aur
Beilegung von Rechisstreitigheiten im Fusammenhang mit der Anwendung von Artikel 3

3

Absatz 1 und 2. Absatz 2 betrillt die vorzusehenden Sanktionen.

Absatz 3 enthalt eine Bestimmung, die es bislang in den Gemeinschaftsrichthnien im Bereich

der Infurmation und Ankorung der Arbeitnehmer noch nicht gab: Entscheidungen, die ginen

schwerwicgenden Verstofh gegen die sich aus der Richtlinie ergebenden Verptlichtungen
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darstelien. soflen keinerlel Rechtswirkung hinsichiiich Arbeitsverttag urd Arbeitsverhaltnis der
betroficnen Arbeitnelmer haben. [hes betdft Entscheidungen nach Artikel 4 Absatz |
Buchstabe ¢, die uvnmittelbare und sofortige Auswithungen haben kdénnen in Form einer
wesentlichen Anderung oder Beendigung von Arbettavertrigen oder Arbelisverhalinissen d h
die Aussetzung hat keine Auswirkungen auf Dritte

Das bedeutet nicht, dafl cine entgprechende Pntscheidung an sich nichiig wird, Es wird
fedighich ausgeschlossen, dafl sie juristische Konsequenzen fur die Arbeit taverirdge  der
butroffenen  Arbeitnehmer  hat, solange der  Arbroitocber  seinen Verpihichungen  melht
nachgekommen ist oder, falls dies nicht mehr maglich ist, sulange keine angemessenc
Faotschadigung weleistet wurde

{hersichi 1Y gibt einen Uberblick  dber die im ein::eEsiz‘a.atli:;'lmn Recht  worgesehenmen
Sanktionen Es wird deuthich, dall lediglich Absatz 3 dieses Artikels grofere Anderungen
ettger nationalen Regelungen zur Dur -h:;n.m,mg der Rechie ertorderlich machen wird

Ariikel 8, 9 und {0
in Artikel 8 wirci der Zusammenbang zwischen den Richilinienvorsehls e und den Richtlinien
SEANOEG, THISTEWG und 9445/ rowie den cinse hlagigen einzelst aatiechen Vorsche fren
erlautert Um vortiegende Richtlinie eilt fur die Bereiche, die Gegenstand der ersten bmiua
genannten Richtlinien sind Die zwingenderen undroder »pwnmhurc n Bestimmungen diesp
Richthinien finden jedoch weiterhin Anwendung Das bedeutet, dal die nationalen fw’w@!umsn
inden  Bereichen  Massenentlassungen  und  Unternehmensithe raang  gleicheeitiy  der
vorliegenden  Rahmenrichtlinie und  den beiden Einzelichilinien zu cntﬂpmchm faben,
Selbstverstandlich bleiben andere Informations- und Anhdrungsrechte, v a. die sich aus dor
Richtlinie S4/45/BG (BEuropiischer Betriebsrat) crgebonden, von der wzlie_s;&:rzdun Richtlinie
unberithet,

Artikel 9 ist die ibliche Bestimmung dber dic Umsetzung von Richtlinien. Fir die Umsetzu ny
ist eine Frisl von zwet Jahren, gerechnet b dem Zeitpunkt der Annahme der Rickilinie,
vorgesehen,

Artikel 10 siebt vor, daf dic Kommission im Benehinen mit den Mitghicdstaaten und den
bluli‘:idlpdﬂ!n‘:‘,if“i'l die Modalitidten der Anwendung der Richtlinie iberprift,

Vi RECHTSGRUNDLAGE
Rechtsgrundlage fir den Richthinienvorsehlag ist Artikel 2 Absitze | und 2 des Abkommens

tiber die Sezalpolitik im Anhang zum Protokoll ber <hie Sozalpolitik, das dem Vertrag zur
Grindung der Furopidischen Gemeinschaft beigetugt ist.
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Vorschlag fiir eine “
_ RICHTLINIE DES RATES
sur Festlegung cines aflgemeinen Ruhmens fiir die Information und Anhdérung

der Arbettnehmer in der Europiischen yemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION ~

gestutst auf das Abkominen uber die Sozialpolitik im Anhang zum Protokotl (Nr 14} uber die
Sovialpolitik, das dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft beigefligt st
insbesandere auf Artiket 2 Absatz 2,

auf Vorschiag der Komimission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gomafl dem Verfuhren des Artikels 189 ¢ des Vertrags,

in Erwigung nachstehender Grinde.

Auf der Grundiage des Protokofls tber dic Sozialpolitik. das dem Vertrag 2ur Grindung der

Europaischen  Gemeinschatt beigefigt ist, haben die Mitgliedstaaten der Turopiischen
Cremeinschatt mit Ausnahme des Vereinigien Konigreichs GroBbritannien und MNordiriand, b

"

folgenden | dic Mitgliedsiaaten™  genanat, in dem Wunsch, die Somalcharta von |89
winzusetzen, smiteinander ein Abkommen tber die Sozialpolitik geschlossen

Gomal Artikel 2 Absatz 2 digses  Abkomimens tann  der Rai  durch  Richtlnien
f,

Mindestvorschriften erlasse
Gemaf Artikel | des Abkommens haben die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten das Ziel,
den sozialen Dialog zu fordern,

Nach Zilfer 17 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer mussen
v a Unterrichtung, Arhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer .. in geeigneter Weise,
unter  Boruesichtivung  der o den verschiedenen  Mitgliedstaaten herrschenden
Gepflogenhetten, weitergntwickelt werden,”

Die Kommission hat gemaf Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens {iber die Sozialpolitik die
Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zu der Frage gehort, wie eine Gememschaftsaktion
Gereich der Unterrichtung und  Anhonmg  der Arbeitnehmer in den Uniternehmen der
Europaischen Gemeinschaft vegebenenfalls ausgerichtet werden sofle.

Die Kommission hielt nach dieser Anhorung eine GemeinschaftsmaBnabme fur zweckmaliy
und hat gemil Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens die Sozialpartner erneut gehort, diesimal
sum Inhalt des in Aussicht genotunenen Vorschiags. Die Sozialpartner haben der Kommussion
ihre Steflungnahmen tibermittelt,

Nach Abschlufl der zweiten Anhérungsphase haben die Sozialpartner der Kommission nicht
mitgetetlt, dafl sie den Prozeld nach Artikel 4 des Abkommens in Gang setzen wollen, der zum
Abschiuh einer Vereinbarung fihren kann,

Der aul’ Gemeinschaftsebene wie auch auf nationaler Ebene bestehende rechtliche Rahmen,
durch den eine Einbezichung der Arbeiinehmer in die Unternchmensorganisation und ber
Entscheidungen, die die Beschaftigten betreffen, sichergestetlt werden soll, kannte nicht unmer
verhindern, dafl Arbeitnehmer betreffende schwerwiagende Entscheidungen getrotlen ind
publit. gemacht wurden, ohne dald 2o, or angemaessene Informaticns- und Anhorungsverfahren
durchgefubrt worden wiren, ‘



- 11 - Urucksache 1002/98

Die Starkung des sozialen Dialogs und die Schaffiing cines Klimas des Vertrauens im Unternelunen
sind wichtige Voraussetzungen, will man Risiken fiiihzeitig erkennen, bei gleschzeitiger Absicherung
dor Arbeitnehmer die Arbeitsorganisation flexibler gestalten und den Zugang der Arbeltnehraer 70
Lernsituationen  im Unternehimen  fordem,  die  Arbeiinehmer fir die Notwendigheit von
Anpassungen sensibilisieren, die Bereitschaft der Arbeitnetuncr zur Teilnahme an Malinahimen zue
Verbesserung  threr  Beschaftipungsfihigheit  erhdhen,  die  Arboitnehmer  starker  in die
Unternehrmensablaufe und in die Gestaltung der Zukamft des Unternehmens einbeziehen und dessen
Wetthewerbsfuhighett steigem.

Fing rechizeitige Information und Anhorung der Arbeitnehmer ist eine Vorbedingung fir die
erfolureiche Bewaltipung der Umstrakiutierungsprozesse und {ue ane erfolgreiche Anpassung
der Linternehmen an die im Zuge der Globalisierung der Wirtschaft - msbesondere auch durch
die Entstehung veuer Formen der Arbeitsorganisation ~ geschaffenen neuen Bedinguncen

Dic Furopaische Gemeinschaft bat cine Beschaltigungsstrategie entwickelt, die sio oun umseta
vnd e deren Mutelpunkt  die Begriffe | Antizpation”, | Pravention”  und
LBeschafticungsfahigkeit” stehen, wobei diese zentralen Konzepts in samthche staathchen
Malinabinen integriernt werden sotten, mit denen pesitive Beschattigungsetickic erzielt werden
konnen, dies solt durch einen Ausbav des sozialen Dialogs, auch auf der Ebene der
Unternehimen, geschehen, auf diese Weise soll sichergestellt werden, dafl bel der Dewaltivuny
des Wandels stets das dbergeordnete Ziel dey Beschaftigungssicherung im Auge behalten wird.

Die Purwickivng des Binenmarktes mufd sich harmonisch vollziehen, uitey Walrung, der
grundlegenden Werte, auf denen unsere Gesellschafien basiert. und msbesondere i ciner At
und Weise, die garantiert, dall die wintschaftliche Entwickiung allen Durgern gleichermalien
zugute hotnmt

Die bevorstehende dritte Phase der Wirtschafts- und Wihrungsunion wird curopaweit cine

YVerstdrkung und Beschleunigung des Wettbewerbsdrucks bewirken Dies mach: begleitende
spziate MalDnafunen auf einzelstaathicher Ebene erfordertich

Der ant Germietnschafisebene und aut nationaler Ebene bestehende rechthohe Ralinen fir
Information und Anhotung der Arbeituchmer st haufly allzu sehr darauf avsgerichiet,
Wandlungsprozesse it nachhinein zu verarbeiten, vernachlassigt daber die wittschaftlichen
[mplikationen von Entscheidungen und stellt nicht wirklich auf eine | Antizipation™ der
Beschaftipungsentwicklung im Unternehimen und auf eing | Pravention® von Risiken ab.

Dhe Gesamtheir der politischen, wirtschaftlichen, sowmialen und rechtlichen Entwicklungen
macht eine  Anpassung des bestehenden rechtlichen Rahmens und ein Titigwerden auf
Gemetnschafisebene erforderlich.

Dicse Richtlinie befindet sich in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 3 b des Vertrags
verankerten Subsidiaritatsprinzip und dems Grundsatz der VerhilinismiBighkeit, Die Ziele der in
Betracht gezogenen Malinahmen konnen auf der Fbene der Mirgliedstaaten nicht ausreichend
erreichl werden, da es darum geht, einen Rahmen fiir Information und Ashémung der
Arbeitnehmer zu schaffer, der dem oben beschriebenen neuen europiischen Kontext gercclit
wird, wegen des Umfangs und der Wirkungen der geplanten Mafinahmen konnen die Ziele
besser aufl Gomeinschaftsebene - durch Einfiihrung von fir die gesamte Buropaische
Gemeinschaft geltenden Mindestvorschriften ~ verwirklicht werden; die Richtlinie gelt nicht
iber das fur die Erveichung der Ziele erfordertiche Maf} hinaus.

Dieser aligemeine Rahmen mufl auf die Festlegung von Mindestvorscheifien abzielen, die
iberall in der Europdischen Gemeinschaft Anwendung finden, und er mufl aul administrative,
finanziele und rechtliche Auflagen verzichten, die die Griindung und Enstwicklung klctner und
mittlerer  Unternehmen  behindern  konnten Daher  erscheint es sinnvoll,  den

Anwendungshereich dieser Richtlinie auf Unternehmen mit mindestens 50 Beschaltigten zu
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beschranben,  uwnbeschadet  etwaiger fir die  Arbeitnehmer gunstigeree  nationaler  und
wemvinschaftlicher Vorsehriften. Um ein Gleichgewicht zwischen den beiden genannten
Anforderdnven s wahren, kann dizser Schwellenwent auf 100 Beschifiigte heraufgeseta
werden, soweit o3 um die vorgeschiagenen innovativeren Malinahmen eeht, namlich um die
Information und Anhorung der Arbeitnehmer zur Beschifiigungsentwicklung im Unternehinen.

Die gemeinschaftichen Rahmenbedingungen i diesenm Bereich missen dic Belastung duv
Unternehmen auf cin Mindestmal begrenzen, ohne dab daduich eine wirksame Austibung der
den Arbeitnehmern cingerdumten Rochte beeinteachtigt werden darf

Dic mit der Richtlinie verfolgten Ziele kénnen erreicht werden durch Festlegung eines
allgemeinen Rahmens, der die Begriffe sowie den Gegenstand der Information und Anbueruny
defimiert Fs ohliegt den Mitgliedstaaten, diesen Ralunen auszufidllen, an dic jewelligen
cinzedstaatlichen Gugebenheiten anzupassen und dabet gegebenenfalls de Sorialparinern eine
mafiuebliche Rolle zuzuweisen, die es diesen enmdglicht, ohne jeden Zwang auf dem Wege
viner Versinbarung Bestimmungen zur Information und Anhdrung festzulegen, dic ihren
Bedurfissen uid thren Winschen besser gerecht werden

Gy empfiehlt sich, gewisse  Besonderheiten. die in den Rechtsvorschrifien  einiger
Mitelicdstanten i Bereich der Infirmation und Anhorung der Arbeitnehimer  bestehen,
unberiihrt zu lassen: gedacht ist hier an spezielle Regelungen fitr Unternehmen und Betriehe,
die  politischen,  kealitionspolitischen,  konfessioneilen, kartativen,  crzigherischen,
wissenschaitlichen ader konstlerischen Bestimmungen oder Zwecken der Benchterstattung
ador Meinungsdubieruny dienen

Die Unternehunen wilt es vor der offentlichen Verbreitung bestiminter besonders sensibler
Litormationen zu schiftzen.

Die Modernisierung der Arbeitsbedingungen bringt Rechie und Pllichten beider Sozialpartner
auf Unternehmensebene nut sich,

Auf Ciemetnschafisebene sind abschreckend wirkende Sanktionen vorzusehen zur Ahndung
von schwerwiegenden VerstoBen pegen die Verpllichtungen aus dieser Richtlinic -
unbescliadet der atlgemeinen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich

Prese Richiinie gilt auch fir die Bereiche, die Gegenstand der Richtlinic 98/59/EG des Rates

vom 20 Juli 1998 zur Angleichung  der Rechtsvorschrilten  der Mitghedstaaten  dber
Massenentlassungen’ und der Richilinie 77/187/EWG des Rates vom 17 Februar 1977,
cofindert durch Richttinie 98/30/EG des Rates vom 29 Juni 1998, 2ur Angleichuny der
Rechtsvorschrifion der Mitgliedstaaten ther die Wahrung von Ansprichen der Arbettnehmer
Baim §ibergang von Unternchmen, Betrichen ader Betriebsteilen” sind,

Sonstige Informations- und Anhorungsrechte der Arbeitnehmer, einschlieBiich derjentgen, die
sich aus der Richtlinie 94:/45/EG des Rates vom 22, September 1994 tber die Hinsetzung eines
Europaischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und
Anhérung  der  Arbeitnehmer  in gemeinschaftsweit  operierenden  Unternehmmen  und
Unternehmensgruppen’ ergeben, miissen von der vorliegenden Richtlinie unbertihrt bletben -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABL Nr L 2235 vom 1208 1998, 5, [6.
ABE Nr Lot vom 05031977, S, 26 und ABL Nr. L 201 vom 17.07. 1998 & 8K,

ABE Mr L 2538 vom 3091994, 5 64,
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Artihel |
Gegenstand und Grundsitee

{1} Ziel dieser Richelinic ist die Festlezung eines allgemeinen Rahmens E‘ur' die Information und
Anhorung der Beschaftigten von in der Europaischen Gemeinschaft ansassigen Unternchien,

(2} Bre Informationss und  Anhorungsverfzhren  werden vom  Arbeitzeher und von  den
Arbeitnchmervertretern im Geiste der Zusammenarbeit und unter Beachtung ihrer jeweilizen Rechte
vnd gegenscitigen Verpfhehtungen festgelegt und durchgefihnt, wobel sowoh! den Tnreressen dos
Lntms.a.hmc,.n.> als auch den Interessen der Arbeitnehmer Rechnung zu tragen ist,

Artifief 2
Begriffshestimmungen und Anwendungsbereich

S

{1 I Sinne die

Rachtlinie berochnet der Ausdruck

ay LUnternehmen™  offentliche und private Unternelmen, die eine wirtschalliche Tatiohet
ausiiben, unabhangly davon, ob sic einen Frwerbsoweck verfolgen oder micht, die im
Tohei sten eines Mituliedstaates der Eum;‘;;"m:,f‘h?ll Gemcetnschafl ansassig sind und die
inndestens 50 Arbetnchmer beschiftigen, unbeschadet der Bestimmungen von Antikel 4
Absaty 3

¥

by LArboitgebo. die nutirliche a“\r‘ls-‘”:'j awistische Person, die Vertragspartel im Ralunen der mit den
Arbeitnehmern geschlossenen Arbeitsvertrige oder Arbeitsverhaltnisse ist,

c) L Arbeitnelumervertreter die nach deon Rechtsvorschriften und/oder den Gepllogenheiten der
Mitgliedstaaien vorgesehenen Vertreter der Arbaiinchimer,

diy | Information'™: die Ubumtrlumv von lnformationen, die dic relevanten Angaben zu den in
Artikel 4 Absatz 1 aufpefithrien Themen  enthalien.  durch  den Arbeitgeber  an  die
Arbeitnehmervertreter zu einem Zeitpunkt, in ciner Weise und in einer inhalifichen
Ausgestaltung, die dic Wirksamkeit des Vorgehens gowdhrieisten und os insbesondere den
Arbeitnelimervertretern ermoglichen, die Informationen zu prifen und gegebenenfalls die
Anhitung vorzubereiton,

¢f LArnhorung™ die Ovganisation eines Dislogs and  cines Mewnungsaustauschs  zwischen
Arbeitgeber und Arbeiinehmervertretern (iber die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b und ¢

auipefithrten Themen,

7 vinwm Zeitpunkt, in ciner Weise und in einer inhaltlichen Ausgestaltung, die dic
Wirksamheil des Vorgehens gewihrleisten;

- aufder je nach behandcltem Thema geeigneten Leltungs- und Vertretungsebene;
aul der Grundlage der vom Aubeitgeber gelieferten relevanten Informationen und der
Stefungnahme der Arbeitnehmervertreter, die diese abzugeben bevechtigt sind,
wobet  die  Arbeitnehmervertreter  das  Rechi  haben, mit  dem Arbeitgeber
zusatnmenzukommen und eine begriindete Antwort auf ihre eventuelle Steliungnahme
verfangen:
wobel im Falle von Entscheidungen, dic unter das Weisungsrecht des Arbeit tuebers fallen, im
Vorfeld eme Finjgumg Gber die Enischeidungen nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe o
angoestrebit wird

b Die M:tg dstaaten konnen — unter Cinhaltung der in dieser Richtlinie festgelogion Grundsitze

zd Ziele - spezifische Bestimmungen fir Unternchinen und Betrisbe vorsehen, die unmitictbar

-

3
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und iberwiegend politischen, koalitionspolitischen, kontessionellen, karitativen, errteherischan,
wissenschaftlichen oder konstlerischen Bestimmungen oder Zwecken der Berichterstattunyg
oder MeinungsiuBerung dienen, tills das nerstaatliche Recht solche besonderen Bestimmungen
aun Zeitpunki der Annahme dieser Richtlinie bereite enthalt.

Artikel 3
Inforinations- und Anhérungsvecfahren anf der Grundlage einer Yereinbarung

(1} Die Migliedstasten konnen den Sozialpartnern  auf geeigneter Ebene, etnschiiefich
Unternehmensebene, gestatten, nach frefem Ermessen und zu jedem beliebigen Zeitpunkt im Wege
ciner Vereinbarung die Modalitaten der Anwendung der in den Artikeln 1. 2 und 4 vorgesehenen

Mucliamismen zur Information und Anhorung der Arbeitnehmer festzulegen

(7} Die Vereinbarungen gemdll Absatz | konuen unter Wahrung der allgemeinen Zielsetzung der
Bichtlise und unter ven den Mitghiedstaaten festzulegenden Bedingungen und Beschrinkungen die
Moglichkeit enraumen, von den in Artikel 2 Absatz | Buchstaben d und e und in Artikel 4 dieser
Richtlinie vorgeschenen Bestimmungen abzuweichern.

Artikel 4
Inhatf uad Modalititen der Information und Anhirung

(1) Unbeschadet etwaiger fir die Arbeitnehmer giinstigerer einzelstaatlicher Bestitnmungen
undfoder Gepflogenheiten, und soferm swischen den Sozalpartnern keine Vereinbaning rach
Artikel 3 geschlussen wurde, umfalt die Information und Ashorung der Arbeitnehimer,

a) dic Information dber die jingste Entwicklung und die vorhersehbare Weiterentwicklung der
Tatigheit des Unternchmens und seiner wirtschaftiichen und finanzietlen Situation,

b die Information und  AnhGnng 2u Beschaftigungssituation, Beschifligungsstruktur  und
vorhersehbarer Beschiaflipungsentwicklung im Unternehimen und - flr den Fall, daB} die vom
Arbeitgeber vorgenommene Bewertung auf eine potentielle Bedrohung des Beschaftigung im
Unternehmen schliofen 148t — zu geplanter antizipativen Mafinahmen, insbesondere in den
Boseichen  Ausbildung und  Qualifizierung der Arbeitnehmer, zur Vermeidung negativer
Auswirkungen oder zur Abmilderung der Konsequenzen sowie wur Verbesserung der
Deschattigungsfihigkeit  und Anpassungsfahigheit  der moghcherweise  betroffenen
Arbeitnehmer, '

¢) die Information und Anhdrung 2 Entscheidungen, die wesentliche Veranderungen der
Arbeitsorganisation sowie der Arbeitsvertrage mit sich bringen konne, einschlieBlich solcher, die
Gegenstand der it Artikel 8 Absatz 1 genannten gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen sind.

(23 Die Mitgliedstaaten stellen eine wirksame Infoemation und Anhérung sicher, die eine niitzliche
Wirkuny im Sinne von Artikel 7 und Artikel 2 Absatz ] Buchstaben d und e hat. Zu diesem Zweck
fegen sie die Modalititen der Information und Anhdrung zu den in Absatz 1 aufgefiihrten Themen
fest.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen Untemehmen, die weniger als 100 Arbeitnehmer beschaftigen, von
der Pilicht zur Information und Anhérung nach Absatz 1 Buchstabe b entbinden.
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Arfikel 5
Vertrawliche Informationen

{1} Die Mitgliedstaaten sehen vor, dal den Arbeitnehmervertretern und den sie unterstiitzenden
Sachverstindigen nicht gestattet ist, thnen ausdriGeklich als vertraviich mitgetetite Informationen an
Dritte weiterzugeben. Diese Verpflichtung besteht unabhangig von ihrem Aufenthaltsort und auch
noch nach Ablauf ikres Mandats

{2} Die Mitglicdstaaten sehen vor, dafl der Arbeitgeber in besonderen Fillen und unter Beachtung
der in den einzelstaarlichen Rechisvarschriften festgelegten Bedingungen und Beschrankungen nicht
verpflichtet ist, lnformationen weiterzugeben oder eine Anhorung durchzufihren, wenn emne
Verbreitung  der  betreffenden  Infonmationen  nach  objektiven  Kriterten  die  Tatighett  des
Unternchimens erheblich beeintrachtigen oder dem Unternehumen schaden kénnte

Artikel 6
Schuty der Arbeitnelmerverteeter

Die Arbertnehmervertreter genieBen bet der Austbung shrer Funbtion einen ausreichenden Schutz
und ausreichende Sicherheiten, dic es thnen ermdglichen, die shuen uberlragenen Autiaboen in
angemessener Weise wahrzunehmen

Artikel 7
Durchsetzung der Rechie

{1} Fir den Fall der Nichteinhaltung dieser Richtlinie durch den Arbeitgsber ader durch die
Arbeitnchmervertroter sehien  die Mitgliedsstaaten  geeignete  Malnahmen vor; sie  sorgen
insbesondere dafiir, dafl es Verwaltungs- und Gerichisverfahren gibt, mit deren Hilfe die Fritiliung
der sich aus der Richtlinie ergebenden Verpflichtungen durchgesetzt werden kann, cinschliefitich
Verfahren, nach denen Arbeitgeber oder Arbeitnehimervertreter auf dem Verwaltungs- oder
Gerichtsweg Rechtsbehelfe einlegen kiinnen, wenn sie der Auffassung sind, dall die andere Partet
thren sich aus Artikel 5 ergebenden Verpflichtungen nicht nachkommt.

(2} Die Mitgliedstaaten schen angemessene Sanktionen vor, die i Falle eines Verstofies gegen die
Bestimmungen dieser Richtlinie durch den Arbeitgeber oder durch die Arbeitnehmervertreter
Amwendung finden, die Sankttonen mtissen wirksam, angemessen und abschreckend sein,

{3} Die Mitghedstaaten sehen vor, dald im Falle eines sclowverwiegenden VerstoBes des Arbeitgebers
gegen die Informations- und Anhorungspflicht bel Entscheidungen, die unter Anilet 4 Absatz |
Buchstabe ¢ fallen, die betreffenden Entscheidungen, wenn sie ururittelbare Konsequenzen im Sinne
einer wesentlichen Anderung oder einer Beendigung von Asbeltsvertrgen oder Arbeitsverhaltnissen
hitten. keinerle: Rechtswirkung hinsiclulich Arbeitsvertrag und Arbeitsverhitltnis der betroffenen
Arbeitnehmer  haben.  Dies gilt, solange der Arbeitgeber seinen  Verpflichtungen nicht
nachgekommen ist oder, falls dies nicht mehr moghich ist, solange keine angemessene
Entachiddigung gemih den von den Mitgliedstaaten zu bestimmenden Modalititen festgelept wurde,

Die Bestimmungen des vorstehenden Absatzes finden auch Anwendung auf die entsprechenden
Verpflichtungen der Vereinbarungen nach Artikel 3.

Als schwerwiegender Verstofd im Sinne der vorstehenden Absatze gelten:

a} viliges Fehlen ainer Information und/oder einer Anhorung der Arbeitnehmervertreter vor einer
Entscheidung oder vor der 6ffentlichen Bekanntgabe einer Entscheidung sowie

by Zurtickhaliung wichtiger Informationen oder Weitergabe falscher Informationen, wenn dadurch
das Recht auf Information und Anhtrung seiner Wirkung heraubt wird.
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Artikel 8 :
Zusasumenhang 2wischen dieser Richtlinie und anderen gemeinschaftsrechtlichen und
einzelstaatlichen Bestinnnungen

(1) bdese Richilinie gibl einen allgemeinen Rahmen  fur Information und  Anhoruny  der
Acheitnelimer in den Unternehmen der Buropiischen Gemeinschaft vor, Sie findet auch Anwenduny
i Rshimen der in Adtikel 2 der Richtlinie 98/5%EG und in Astike! 6 der Richtliuie 77/BTEWG
voreeschenen Informations- und Konsuliationsvertabren ‘
{21 Von der variegenden Richtlinie unbertit bieiben Mafnahmen, die gemald Richtlinie 9di45HG
dos Bates vom 24 Sepiember 1994 aber dis Binseizing sines Busopdischen Betrichsraws oder die
wehattimy  emes Verfohrens zur Unterrichtung  und  Anhorung  der Arbeltoelmer
sotpeinachalizweit operierenden Unternehmen nnd Unternehmensgruppen gotroffen werden

(31 Die vorliegende Richilinie berehrt nicht andere den Arkeitnehmern nach einzelstaatichem Recht
sustohenden Informations. . Anhorungs- wid blithestimmungsrechte

Artificl 9
timsctzang der Richtlinie
(1) e Dhteliedataaten erlassen dis srfurderichen Rechits- und Vervaltungsyorschriften, um diamer
Richthtie spalestons 20 (rwet Jahre nach Annahme) nachzubommen, oder
Lergowissern sich, dab die Sorialpariner mittels Verginbarungen die erfordedichen Bestimmungen
Lo dabiet haben die Mitgledstanten alle notwendigen Mabnahmen zu treffen, um jederzeit
wibrheiston 2o konnen, dafh die in der Ricltfine vorgeschrieberien Zicle erreicht werden Sie

aetven die Kommission wiverzuglich davon in Kenntois.

(71 Wenn div Mitgliedstarten Vorsehriften nach Absatz | erfassen. nehmen sie in den Vorschrifien
celbiat Gder durch einen Hinweds bel dee amtfichen VerdiTenthehung auf diese Richitinie Besuy Die
Mitaliedstasten regeln die Binzelheiton der Bezugnabme

Artikel 10
Uberpriifung durch die Kommission

Spatvstens zmn {fanf Jehre nach Annshme der Richtliniey therprafl die Kommission i
Bonchmen mit den Mitgliedstazton und den Sozialpartiem auf Gemeinschafisebene die Anwoenduny
diaser Richtlinte, um dem Rat erforderfichendills entsprechende Andesungen vorzuschiagen

Artikel 11

[iese Richtlinie st an die Mitgledstzaten gerichtet
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Bezeichnung des vorgeschlagenen Rechtsakts

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir
Information und Anhérung der Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft

Dokumentennummer; 98011
Der vorgeschlagene Rechtsakt

L. Warum ist ein Rechisakt der Gemeinschaft unter Berficksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich notwendig, und welche Ziele werden
in erster Linie verfolgt?

Die zunehmende Bedeutung, die die soziale Dimension Europas fur die Unionsbiirger
gewinnt, die Globalisierung der Wirtschaft, die Vollendung und der Ausbau des
Binnenmarktes, die neuen, durch die einheitliche Wahrung geschaffenen bzw.
herbeigefiihrten Bedingungen und die Europdische Beschiftigungsstrategie machen eine
Anpassung der nationalen Systeme zur Beteiligung der Arbeitnehmer notwendig, damit sie
auch in Zukunft ihre fundamentale Rolle im Rahmen der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in Europa spielen kénnen. Durch diese neuen Gegebenheiten wachst ihnen
eine zusitzliche, durch und durch europiische Dimension zu. Angesichts der europaischen
Komponente der genannten Entwicklungen kann diese Anpassung nur dort stattfinden, wo
der Wande! seinen Ausgang nimmt, namlich auf Gemeinschaftsebene.

Andererseits rechtfertigen auch die Unzuldnglichkeiten des Gemeinschaftsrechts und des
Rechts der Mitgliedstaaten ein Tiatigwerden auf Gemeinschafisebene, um einen
allgemeinen Rahmen fiir Information und Anhérung der Arbeitnehmer in der Européischen
Gemeinschaft festzulegen.

Mit Hilfe dieses Vorschlags soll ein ausreichend detaillierter und flexibler rechtlicher
Rahmen gesetzt werden, der es den Sozialpartnern und den Mitgliedstaaten ermoglicht,
die auf Gemeinschaftsebene festgelegten Grundprinzipien umzusetzen. Dabei sollen die
Lucken und Maingel der auf nationaler und gemeinschafilicher Ebene geltenden
Bestimmungen im Bereich Information und Anhérung der Arbeitnehmer auf die folgende
Weise beseitigt werden:

e In simtlichen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft soll ein Recht auf
Information und stindige Anhérung der Arbeitnehmer gewihrleistet werden, was die
wirtschaftliche und strategische Entwicklung des Unternehmens und die die
Arbeitnehmer berithrenden Entscheidungen betriff.

» Die Starkung des sozialen Dialogs und die Schaffung eines Klimas des Vertrauens im
Unternehmen sind wichtige Voraussetzungen, will man Ristken frithzeitig erkennen, die
Arbeitsorganisation bei gleichzeitiger Absicherung flexibler gestaiten, die Arbeitnehmer
fir die Notwendigkeit von Anpassungen sensibilisieren, die Bereitschaft der
Arbeitnehmer  zur  Teilnahme an Mafinahmen 2ur Verbesserung  ihrer
Beschiftigungsfahigkeit erhdhen, die Arbeitnehmer stérker in die Unternehmensablaufe
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und in die Gestaltung der Zukunft des Unternehmens einbeziehen und dessen
Wettbewerbsfihigkeit steigern.

e Es soll als wesentliches Thema der Informations- und Anhérungsverfahren die
Situation und voraussichtliche Entwicklung der Beschiftigung im Unternehmen
einbezogen werden sowie eine frithzeitige Risikoerkennung ermoglicht und eine
stindige Abstimmung f{iber die MalBnahmen  gefordert werden, die das
- Beschaftigungsniveau  aufrechterbalten und die Beschiftigungsfihigkeit der
Arbeitnehmer verbessern sollen.

* Die vorherige Information und Anhérung der Arbeitnehmer zu Entscheidungen, “die im
‘Weisungsrecht des Arbeitgebers begriindet sind und die Interessen der Arbeitnehmer
berithren kénnen, soll gewahrleistet werden.

e Die Wirksamkeit dieser Verfahren soll dadurch sichergestelit werden, daffi fiir
schwerwiegende Verstofe des Arbeitgebers gegen seine einschligigen Verpflichtungen
besondere StrafmaBnahmen vorgesehen werden.

Auswirkung auf die Unternehmen
2. Wer wird von dem vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?

Von dem Vorschlag werden Unternehmen mit mindestens 50 Arbeitnehmem betroffen sein,
d. h. ungefdhr 228 % der Untemnehmen mit 46,57 % der Arbeitnehmer der Européischen
Gemeinschaft.

3. Was werden die Unternchmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzikonimen?

Die betroffenen Unternehmen miissen Verfahren zur Information und Anhorung der
Arbeitnehmer zu den in dem Vorschlag genannten Themen schaffen. Der Vorschlag enthlt
jedoch lediglich einen allgemeinen Rahmen und ldaBt den Mitgliedstaaten und den
Sozialpartnern einen grofien Spielraum bei der Festlegung der Anwendungsmodalititen. Es sei
ferner darauf hingewiesen, dafl in den mejsten Mitgliedstaaten bereits einschlidgige Regelungen
und Gepflogenheiten verbreitet sind. Somit geht es in den meisten Fillen vor allem darum, eine
Anpassung der bereits bestehenden Gepflogenheiten im Sinne des vorliegenden Vorschlags
vorzunehmen, und nicht so sehr darum, neue Verfahren einzufithren.

4. Welche wirtschafilichen F olgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich
lmben ?

Der Vorschlag wird sichr insofern langfristig positiv auf die Wirtschaft auswirken, als er dazu
beitragen wird, den sozialen Dialog und das Klima des Vertrauens i n den Untemehmen und
damit deren Wettbewerbsfihigkeit zu stirken. '

Ferner wird er es ermoglichen, Risiken frithzeitig zu erkennen, die- Arbeitsorganisation bei
gleichzeitiger Absicherung flexibler zu gestalten, die Arbeitnehmer fiir die Notwendigkeit von
Anpassungen zu sensibilisieren und ihre Bereitschaft zu erhéhen, an MaBnahmen zur
Verbesserung ihrer Beschiftigungsfihigkeit teilzunehmen.

a) Wie werden die Auswirkungen im einzelnen aussehen?
- fiir die Beschiftigung?
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Die Richtlinie wird zur qualitativen Verbesserung der Beschaftigung in den
Unternehmen beitragen (siehe weiter oben).

- fiir die Investitionen und die Griindung neuer Untemehmen?

In der Mehrzahl der Fille wird die Richtlinie keinen Einflufl auf die Faktoren haben,
die sich auf die Griindung neuer Unternehmen, insbesondere von KMU, auswirken.
Im iibrigen werden nur 2,78 % der Unternehmen in der EU, die Arbeitnehmer
beschiftigen, betroffen sein.

- fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Durch eine stirkere Einbeziehung der Arbeitnehmer in die Belange des
Untermnehmens und durch die Verbesserung der Fihigkeit der Unternehmen, sich an
neue, sich standige verindemde Rahmenbedingungen anzupassen (insbesondere,
was Arbeitsorganisation und Umstrukturierungsprozesse angelangt), kann die
Richtlinie zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beitragen.

b) Wird die Einfithrung neuer Verwaltungsverfahren erforderlich sem?

Die Richtlinie raumt den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern einen grofien
Handlungsspielraum ein, was die praktischen Modalitaten der Information und
Anhérung der Arbeitnehmer betnifft.

Neu ist einzig und allein, daB die Richtlinie (bei Nichtzustandekommen einer
Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern) die Bereitstellung
beschaftigungsrelevanter Informationen durch das Unternehmen gemdl Artikel 4
Absatz 1| Buchstabeb vorschreibt. Es ist darauf hinzuweisen, dall die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben werden, diese Pflicht auf Unternehmen mit
mindestens 100 Beschiftigten zu beschranken.

Was die iibrigen sich aus der Richtlinie ergebenden Verpflichtungen betrifft, so
werden in der Mehrzahl der Fille lediglich Anpassungen der bereits bestehenden
Informations- und Anhérungsverfahren erforderlich. '
¢) Kosten-Nutzen-Verhdltnis in quantitativer und’oder qualitativer Hinsicht
Unabhingig davon, wie die Antwort auf die folgende Frage ausfillt, werden die sich
aus der Richtlinie fiir die Unternehmen ergebenden Kosten insbesondere auf die
Durchfihrung der Informations- und Anhorungsverfahren, einschlieflich
Bereitstellung  schriftlicher Informationen, die Abhaltung von Sitzungen,
Zeitaufiwand von Arbeitnehmervertretern und Unternehmensleitung usw, entfallen.
Vorteile werden sich fir die Unternehmen ergeben aus einem stdrkeren Engagement
der Arbeitnehmer fir die Unternehmensorganisation, der Bereitschaft der
Arbeitnehmer, sich auf den Wandel einzustellen und die Herausforderungen fir
Unternehmen und Beschiftigte anzunehmen, und aus einem effizienteren
Ressourceneinsatzes, all diese Faktoren tragen zur Starkung  der
Wetthewerbsfihigkeit des Unternehmens bei. -

d) Welche Kosten ergeben sich aus der Richtlinie?

Die vorgeschlagene Richtlinie gibt lediglich einen allgemeinen Rahmen flir
Information und Anhorung der Arbeitnehmer vor. Es ist Sache der Mitgliedstaaten
und der Sozialpartner, die Modalititen und Verfahren festzulegen, mit denen die
angestrebten Ziele erreicht werden konnen. Im ibrigen fligt sich die Richtlinie in die
bereits auf allen Ebenen (auf nationaler Ebene wie auf Unternehmensebene}
bestehenden Informations- und Anhorungsmechanismen ein, die in den meisten
Fallen lediglich einer Anpassung bediirfen. Daher konnen die aus der Richtlinie fur
die Unternehmen resultierenden Kosten kaum genau beziffert werden. Siehe auch
Antwort auf die vorstehende Frage.
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¢) Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen in bezug auf Begleitung und
Bewertung der Mafnahmen auferlegt?

Die Unternehmen miissen in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Zielsetzungen
der Richtlinie (siehe auch Antwort auf Frage c)) die Verfahren fiir die Information
und Anhorung der Arbeitnehmer in der betrieblichen Praxis anwenden. Es ist
hervorzuheben, daf3 in den meisten Mitgliedstaaten bereits sich hierfir anbietende
Informations- und Anhérungsmechanismen bestehen, dafl die Mitgliedstaaten einen
groB3en Handlungsspielraum behalten in der Festlegung der zu schaffenden oder
anzupassenden konkreten Modalitdten und Verfahren, und daB schlieBlich den
Sozialpartnern in der Richtlinie das Recht zugebilligt wird, ohne Zwang die ihren
Bediirfnissen am ehesten gerecht werdenden Mechanismen  festzulegen,
vorausgesetzt, sie sind in den Mitgliedstaaten hierzu ermachtigt.

5. Enthiilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternchmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder
andersartige Anforderungen usw.)?

Bet einem Schwellenwert von 50 Arbeitnehmern sind die kieinen und mittleren Unternehmen
der Europédischen Gemeinschaft vom vorliegenden Vorschlag kaum betroffen. Die
tberwiegende Mehrheit dieser Unterehmen ist im tibrigen bereits von nationalen Regelungen
und/oder Gepflogenheiten im Bereich der Information und Anhérung der Arbeitnehmer
abgedeckt. AuBerdem ist in dem Vorschlag die Maglichkeit vorgesehen, daB die
Mitgliedstaaten die innovativsten Vorschriften (Information und Anhérung zur Situation und
voraussichtlichen Entwicklung der Beschaftigung innerhalb des Unternehmens) nur auf
Unternehmen mit mindestens 100 Arbeitnehmern anwenden, d. h. 0,35 % der Gesamtzah! der
KMU.

Anhorung

6. Fiilren Sie die Organisationen auf, dic  dem vorgeschlugenen Rechitsakt
konsultiert wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar.

Alle repréasentativen Organisationen!® konnten wihrend der ersten und zweiten Phase der
Anhorung der Sozialpartner ihren Standpunkt mitteilen,

Samtliche Organisationen, die sich an der Anhérung beteiligt haben, erkennen die
Bedeutung der Verfahren zur Information und Anhérung der Arbeitnehmer bei der
Leitung eines Unternehmens an. Es wurden jedoch unterschiedliche Standpunkte sichtbar,
was die Frage der ZweckmaBigkeit einer Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich betrifft.

Die Gewerkschaften beflirworten eine Gemeinschafisinitiative und die Festlegung
einschldgiger verbindlicher Vorschriften. Dieser Standpunkt wird auch von den
Fuhrungskrifien geteiit.

Die Arbeitgeberorganisationen haben sich allgemein gegen eine solche Initiative
ausgesprochen, insbesondere unter Berufung auf das Subsidiarititsprinzip, aber auch

GemdB der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung des Protokolis iiber die
Sozialpolitik (KOM(93) 600. vom 14. Dezember 1993).
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aufgrund einer Analyse, die zu anderen Ergebnissen gelangte als die von der Kommission
vorgenommene Analyse der Unzulinglichkeiten der einschligigen einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, Die Arbeitgeberorganisationen haben geltend
gemacht, daf3 es auf nationaler Ebene bereits ausreichend einschlagige Rechtsvorschriften
gebe, daB die vorgesehenen Sanktionen angemessen seien, daB die Vorrechte der
Unternehmensleitung nicht in Frage gestellt werden diirften und daB es unzuléssig sei, eine
einheithiche europiische Regelung, z. B. Zum vorausschauenden
Beschiftigungsmanagement, einzufiihren.

Nichtsdestoweniger messen die Arbeitgeber bewihrten Verfahren der Information und
Anhérung der Arbeitnehmer in den Unternehmen allgemein grofie Bedeutung bei.



