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I. Einleitung

In ihrem jahrlichen Bericht an den Europiischen Rat "Eine bessere
Rechtsetzung"' erldutert die Kommission, welche Vorkehrungen sie im
Sinne einer besseren gemeinschaftlichen Gesetzgebung ergriffen hat.
Dabei geht sie zum einen auf die korrekte Anwendung der Grundsitze
der Subsidiaritit und der VerhilinismaABigkeit, zum anderen auf die
Verbesserung der redaktionellen Qualitit der Rechtsvorschriften, auf
die Vereinfachungs-, Kodifizierungs- und KonsolidierungsmaBnahmen
sowie auf den Zugang zur Information ein.

Der Bericht fiir das Jahr 1998 macht deutlich, daB fruchtbare Arbeit
geleistet worden ist, die auf politischer Ebene mit wachsender
Aufmerksamkeit verfolgt wird.

» Die MaBinahmen zeigen Wirkung ...

- Die Kommission iibt ihr Initiativrecht gezielt aus und
konzentriert sich dabei auf die politischen Priorititen. Thre Vorschlige
haben in der Union einige beachtliche Entwicklungen in Gang gesetzt,
beispielsweise auf dem Gebiet des Euro.

- Im Vorgriff auf die Ratifizierung des Protokolls zum
Amsterdamer Vertrag achtet die Kommission darauf, da die
Grundséitze der Subsidiaritit und der Verhiilmism#Bigkeit strikt
angewandt werden. So trigt sie intern dafir Sorge, daB die
Begrindung der Legislativvorschlige genauer unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritit und der VerhdltnismiBigkeit gepritft
wird. Noch vor Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam wird sie
eine fSrmliche Anpassung ihrer Leitlinien fiir die Rechtsetzungspolitik
veranlasser’.

- Die Zahl der Vorschliige geht insgesamt zuriick, auch wenn die
Umsetzung der Agenda 2000 einen Anstieg der Vorschlige fir neue
Rechtsakte bewirkt hat.

- Die Kommission konsultiert verstirkt die Fachkreise und
achtet bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften auf groflere

"iine bessere
Rechesetzung”

e war auch
1998 ein
Anliegen  der
Kommission...

! Dieser Bericht wird auf Wunsch des Europlischen Rates (Tagung von Dezember 1992 und
folgende Tagungen) und entsprechend der interinstitutionellen Vereinbarung vom 29.10.1993
ither die Verfahren zur Anwendung des Subsidiaritatsprinzips (Bull. EG 10-1993, 5. 128).
vorgelegt. Nach den ersten zwei Berichten (KOM (93) 545 und KOM (94) 533) hat die
Kommission beschlossen, ihren Bericht auf alle MaBnahmen auszuweiten, die auf die
Verbesserung der Gesetzgebung abzielen. Der Europiische Rat hat diesem Vorgehen
zugestimmt. So wurden thm 1996, 1997 und 1998 die Berichte "Eine bessere Rechtsetzung”
(CSE(95)580), (CSE(96)7) und (KOM(97)626) vorgelegt. Aulerdem hat sie 1998 einen
Bericht flir den Europ#ischen Rat von Cardiff erstellt: "Weniger Gesetzgebung flir besseres

) Handeln: die Fakten" (KOM{(1998)345).
2 Bull. 1/2 1996, Ziff. 1.10.11.
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Klarheit, Einfacliheit und bessere Zuginglichkeit.
- Generell trift  die Kommission alle erforderlichen

Vorkehrungen, um ihre Rolle in einem sich wandeinden Europa
auszufiillen. :

e ... und werden aufmerksam verfolgt.

Das Protokoll iiber die Subsidiaritit und die VerhiiltnismiBigkeit und .. und wurde
die FErklirung Nr. 39 iiber die redaktionelle Qualitit des Vvor den Siaais-

Gemeinschaftsrechts, die dem Amsterdamer Vertrag beigefiigt sind, ;:;mngsch ofs
haben zur Folge, daB die oberste politische Ebene sich dieser Themen ,,;
wieder annimmit: zunehmendem
' ’ Interesse
verfolgt.

- Der Europiische Rat von Cardiff hat im Juni dieses Jahres den
Bericht de Kommission "Weniger Gesetzgebung fiir besseres Handeln:
die Fakten" begriit und darauf hingewiesen, daf} er "die Bedeutung .
des Subsidiaritatsgrundsatzes und verbesserter Rechisvorschriften"
erkennen 148t. AuBerdem stellte er fest, daB die "Organe und die
Mitgliedstaaten die Verantwortung hierfiir teilen und dabei
zusammenarbeiten miissen”.

- In Cardiff ist auch ein informelles Treffen der Staats- und
Regierungschefs zum Thema "Die Zukunft der Union" einberufen
worden, das unter dsterreichischem Vorsitz im Oktober in Pértschach
stattgefunden hat. Auf diesem Treffen wurde das Thema "Anwendung
des Subsidiaritétsprinzips" als Teil der umfassenderen Problematik
eines btirgerniheren Europa behandelt.

I1. Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritiit und
VerhiiltnismaBigkeit

1) Eindeutige und rechtlich verankerte Prinzipien

Klare "Anweisungen" fiir die Umsetzung dieser Prinzipien finden sich
im Vertrag von Amsterdam, beziehungsweise in einem Protokoll zu
diesem Vertrag, in dem versucht worden ist, so genau wie mdglich
festzulegen, wie die im Artikel 3 b des EU-Vertrags verankerien
Grundsitze anzuwenden sind.

Das gilt sowohl fiir die Subsidiaritit...

Wie aus dem Protokoll deutlich hervorgeht, bedeutet Subsidiaritit Subsidiaritit
nicht, dal bedeutet nicht...



- die Vertrige neuformuliert und die Befugnisse, die der
Gemeinschaft daraus erwachsen, gesindert werden milssen’ (das kann
nur im Rahmen einer Regierungskonferenz geschehen) ;

- das institutionelle Gleichgewicht verindert und insbesondere
die Rolle der Kommission bei der Wahmehmung der ihr im Verirag
zugewiesenen Aufgaben begrenzt werden mufl;

- es in diesem Zusammenhang ein «demokratisches Defizity zu
beheben gilt: Subsidiaritit darf nicht mit der demokratischen Kentrolle
des Handelns der Gemeinschaft verwechselt werden.

Dieses Protokoll, wie im itbrigen auch Artikel 3 b EGV, besagt, dafl
- die Subsidiaritit die ausschlieflichen Zustindigkeiten der
Gemeinschaft nicht beriihrt;

- das Subsidiarititsprinzip hingegen filr die konkurrierenden
Zustandigkeiten gilt: zur Rechtfertigung eines Vorgehens auf
Gemeinschaftsebene reicht ein Verweis auf die Ziele der Vertrige und
auf das abgeleitete Recht nicht aus; auch die Notwendigkeit der
Mafinahme muB begriindet werden '

Jeder einzelne Vorschlag ist also unter diesem Gesichtspunkt zu
pritfen, wobei allerdings auf die Gesamtkohirenz des Vorgehens der
Gemeinschaft zu achten ist. Das Amsterdamer Protokoll sieht
ausdriicklich vor, daB die geplante MaBnahme auf ihre politische,
wirtschaftliche und finanzielle Tragweite und Wirkung hin zu priifen
ist.

... als auch fiir die VerhiiltnismiiBigkeit.

Der VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz  gilt nicht nur fiir die
konkurrierenden, sondern auch fiir die  ausschlieBlichen
Zustindigkeiten. Er soll gewdhrleisteten, daB die Wirkung des
Gemeinschaftsrechts auf das innerstaatliche Recht nicht iiber das zur
Erreichung der Vertragsziele erforderliche MaB hinausgeht und die
Organe weniger allzu detaillierte Vorschriften erlassen. Seime
Umsetzung erfordert in erster Linie eine streng objektive Beurteilung
aller Parameter. )

2) Und dennoch dynamische Prinzipien

Subsidiaritit und VerhiltnismifBigkeit miissen dynamische Prinzipien

Subsidiaritat
findet
Anwendung auf
die
konkurrierenden
Zustdndigheiten.

Die
VerhdgltnismdBig
-keit gilt fiir alle
Aktionsbereiche
der
Gemeinschafl,

Die klaren und
rechtlich

! Artikel 3 des Protokolls sieht vor, daB "das Subsidiaritfitsprinzip nicht die Befugnisse in Frage
stetlt, iber die die Europiische Gemeinschaft aufgrund des Vertrags entsprechend der

Auslegung des Gerichtshofs verfiigt”.



-5 - Drucksache1003/‘_98

bleiben, die weiterentwickelt und ebenso flexibel wie pragmatisch 'Ver_an_kej"ten
angewandt werden kdnnen. Das heift unter anderem, daB die Prinzipien

N . . . miissen stdndig
dkonomische Effizienz al_s,MaBstab herangezogen wird. weiterentwickelf -

werden und sind
Slexibel
anzuwenden. -

Das gilt insbesondere fiir die Subsidiaritiit, wie im tibrigen auch dem
Protokoll zum Amsterdamer Vertrag zu entnehmen ist. Die Tétigkeit
der Gemeinschaft kann - natlirfich imm Rahmen ihrer Befugnisse und
der Vertragsziele - ausgedehnt werden, wenn die 'Umstinde es
erfordern, oder abér eingestelit werden, wenn sie nicht mehr -
gerechtfertigt ist. Dieser Ansatz ist gerechifertigt, denn der Wandel der
Technik, des wirtschafilichen Umfelds und der gesellschafilichen
Herausforderungen sowie der Biirgererwartungen erfordert rasche
Antworten. ’

Mit anderen Worten: geteilte Verantwortung bedeutet letztendlich Eine aktive

"aktive" Subsidiaritit, d.h. ein abgestimmtes Handeln aller Beteiligten Sebsidiaritat

nach klaren Zielvorgaben. Die Festlegung starrer Kompetenzblocke

wird hier indessen keineswegs dazu beitragen, dall Verantwortungen -
“gemeinsam wahrgenommen werden; sie birgt im Gegenteil die Gefahr,

daB es zu einer regelrechten Teilung der Kompetenzen kommt, die der

Handlungseffizienz abtriglich ist.

Es kann also nicht darum gehen, eine erschipfende und starre Liste der =
Befugnisse der Europdischen Union aufzustellen. Vielmehr miissen
diese Befugnisse dynamisch gestaltet werden, indem die Entscheidung
zu handeln oder nicht zu handeln bzw. Inhalt und Umfang der
Titigkeit noch eingehender begriindet werden.

3)Prinzipien, die sich nicht ohne weiteres umsetzen lassen

Die Titigkeit der Kommission ist eingebunden in die internationalen Der Ursprung
politischen und O&konomischen Entwickiungen und trdgt den der
Bediirfnissen der Birger und den Interessen der Wirtschafisbeteiligten f;’:;"kf,‘;sg'zm"
Rechnung. Sie iibt ihr Initiativrecht auch dann in voller politischer
Verantwortung aus, wenn sie einem gewissen "Gesetzgebungsdruck"

' unterliegt, der sich aus den institutionellen Rahmenbedingungen der

Gemeinschaft, den prézisen Wiinschen der Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsbeteiligten sowie aus den internationalen Entwicklungen

ergibt. Diese von auflen herangetragenen Bitten entsprechen nicht den

Grundsitzen der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit.

Eine kurze Analyse des "Ursprungs” der Kommissionsvorschlége ist in
diesem Zusammenhang aufschluBreich:

- Rund 35 % der Rechtsvorschlige der Kommission ergeben sich 35 % der
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unmittelbar aus internationalen Ubereinkommen (dabei handelt es sich
um Vorschldge fiir Beschliisse, mit denen die Gemeinschaft gegeniiber
_ Drittléindern. Verpflichtungen eingeht oder um Vorschlige fiir interne
Rechtsakte, mit denen sie ihre internationalen Verpflichtungen

- Eine zweite groBe Kategorie bilden die Vorschlige, die die
Kommission vorlegt, weil bestehende Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft an die neuesten wissenschafilichen oder 8konomischen
Gegebcnhelten und an den technischen Fortschritt angepaBt werden
mitssen. Weltweit vollzichen sich rasche technologische und
wirtschaftliche Entwicklungen (man denke an die Fortschritte in der
Biotechnologie und das Entstehen der Informationsgesellschaft). Auf
diese Kategorie entfallen jedes Jahr zmschen 25% und 30 % der
Kornmlssmnsvorschlhgc

- Die dritte Kategorie besieht aus Vorschligen, die die
Kommission auf ausdriicklichen Wunsch der anderen EU-Organe
(namentlich Rat und Europfiisches Parlament), der Mitgliedstaaten und
der Wirtschaftsbeteiligten (in diesem Fali mitunter auch zwecks
Beriicksichtigung neuer Erkenntnisse in Wissenschaft und Technik)
unterbreitet:

.« Die Kommission muB ihren interinstitutionellen ’
Bezichungen zu den zwei Organen der Legislativbehtrde Rechnung

tragen. Rat und Parlament bitten sic jedes Jahr, neue Vorschlige
einzubringen, sei es in EntschlieBungen, sei es im Zuge des
Gesetzgebungsverfahrens. Zwar ist die Kommission nicht gehalten,
diesen Winschen nachzukommen, doch kann sie sich schwerlich
Aufforderungen entziehen, die von den Mitgliedstaaten einstimmig
oder vom Europiischen Parlament mit groBer Mehrheit angenommen
worden sind. Das gilt zumal fir Bereiche, denen der Bﬁrger grofie
Bedeutung beimiBt.

.« Der Europiische Rat selbst fordert die Kommission
oft auf, Untersuchungen durchzufihren und/oder Vorschlige zu
unterbreiten (zwischen 1995-1998 hat er dies in etwa 80 Féllen getan).

Diese Kategorie macht rund 20% der Kommissionsvorschlige
insgesamt aus.

- In die vierte Kategorie {etwa 10 %) einzugliedern sind die
Vorschldge, die die Kommission aufgrund der Vertrfige und des
abgeleiteten Rechts unterbreiten mufl (z.B. jahrliche Festsetzung der
Agrarpreise und Annabme der Mchrjahresprogramme im
Forschungsbereich). Hier verfligt die Kommission fiber keinen
Ermessensspielraum bei der Ausiibung ihres Initiativrechts.

Vorschidge
ergeben -

sich

. internationalen’

Ubereinkommen

Zwischen 25 %
und 30% der
Vorschldge
zielen auf die
Anpassung
bereits
bestehender
Rechis-
vorschrifien ab.

20% der .
Vorschidge .
werden auf
Wunsch Dritler
unterbreitet.

10%  Phlicht-
vorschidge
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' - Alle anderen Vorschlige sind die, bei denen die Kommission Die somsiigen

es flir erforderlich hilt, im Interesse der Union innovative Initiativen Vorschldge, dic

zu ergrelfen. Unter anderem handelt es sich um Fiille, in denen die g:‘"g:emse der -
Kommission nach.Konsultation aller Beteiligten (insbesondere fiber wnterbreitet
Griinbiicher und sonstige Dokumente) zu : dem Schiuf gelangt ist, werden miissen,

daB ein Rechisakt unabdingbar ist (vg). beispielsweise die jingsten -

Initiativen im Bereich des geistigen Eigenfums und des elektronischen

Handels)*. - o S '

Diese kurze Apalyse darf nicht den Blick dafiir verstellen, da8 die
Kommission in jedem Fall in bezug auf die ZweckmiBigkeit und den
Inhalt eines Vorschlags ihr Initiativrecht wahrnimmt. Bei der -
Wahmehmung dieses Rechts muB sie die Grundsiitze der Subsidiaritst
und der VerhiltnismiBigkeit beachten. Das gilt auch dann, wenn sie
auf Wunsch Dritter, u.a. anderer Organe titig wird. Auch letzteren
“obliegt es, sich im Zusammenhang mit diesen Witnschen an das
Subsidiarititsprinzip und das VerhiiltnisméBigkeitsprinzip zu halten.

4) Die Bilanz fiir 1998 ist positly

Unter den gegebenen Umstinden zeitigt die strikte Anwendung des Greifbafe
Subsidiaritits- und des VerhdltnismiBigkeitsprinzips durchaus Ergebnisse
greifbare Ergebnisse. o ‘

Die Kommission handelt bereits nach dem Protokoll zum
Amsterdamer Vertrag... ‘

- Jeder Vorschiag, insbesondere fir einen neuen Rechtsakt®, wird - Begriindung der
immer in bezug auf die Verhsltnism#Bigkeit begrimdet, und - wenn er Yorschidge
einen Bereich konkurrierender Zustindigkeiten betrifft, auch in bezu

auf die Subsidiaritit®. - : o

- Die Folgen der Vorschlige fir dier Adressaten der Folgenab-
Gemeinschaftsnormen werden stiirker beriicksichtigt. Im Rahmen der. Schdtzung
Pilotphase des "Europiischen Unternehmenspanels™, einer im

+ " Vorschlag fiir eine Richtline des Européischen Parlaments und des Rates itber den rechtlichen
Schutz der Dienste, die einer Zugangskontrolle unterliegen (KOM (97) 356); Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter
Aspekte des  Urheberrechts und  der verwandten  Schutmechte in  der
Informationsgesellschaft.(KOM (97) 628); Vorschlag filr eine Richtlinie des Europ#ischen
Parlaments und des Rates fiber gemeinsame Rahmenbedingungen fiir elektronische
Signaturen (KOM (98) 297). .

3 Nahezu die Halfte der 34 in diesem Jahr bis zum 2. Dezember unterbreiteten Vorschlige

betrifft Bereiche konkurrierender Zustandigkeit.

Aus VerhiltismaBigkeitserwiigungen zieht die Kommission nichtzwingende MalBnahmen

vor, die den Mitgliedstaaten einen grijBeren Ermessensspielraum belassen. So hat sie dieses

Jahr im Hinblick auf die Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten keine Richtlinie,

sondern eine Empfehlung vorgeschlagen (Empfehlung 98/257/EG, ABL 115 vom 17.4.1998).

! KOM (98) 197.
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Aktionsplan fiir den Binnenmarkt vorgesehenen Initiative, soll gepriifi

werden, wie die Verfahren zur Bewertung der Auswirkungen neuer
- Rechtsvorschlige auf die Unternehmen, d.h. die Anpassungskosten
und der Verwaltungsaufwand verbessert werden konnen. Dabei wird
allen mitwirkenden Unternehmen {ber einen nationalen Koordinator
eine kurze Beschreibung des geplanten Legislativvorschiags mit einem
Fragebogen iibermittelt wird, der binnen drei Wochen zurfickzusenden
ist. '

- Die Kommission fordert einen umfassenden, .offenén und
konstruktiven Dialog mit den unmittelbar vom Gemeinschaftsrecht

Dialog mit den
Partnern

Betroffenen (Sozialpartner, Behtrden, Wirtschaft); dies geschieht auf .

formalem Wege (Weil- und Griinblcher) oder informel} in Treffen,
Seminaren oder Foren. Die Kommission erhilt so die ndtigen
Informationen, um beurteilen zu kénnen, ob fiir den Fall, daB es sich
um einen Bereich konkurrierender Zustindigkeiten handelt, die
Gemeinschaft titig werden muB, und wenn ja, mit welcher Intensitlit.

... hat aber auch von der Unterbfeitung neuer Rechtsvorschliige
abgesehen oder bestimmte Vorschlige zuriickgezogen.

- Sie fdrdert den Rickgriff auf Alternativen zur Rechtsetzung,
die einen zufriedenstellenden Ersatz fir gemeinschafiliche Normen
darstellen®,

- Die Zahl der Vorschlige gebt insgesamt zurlick; die
Vorschilige fir neue Rechtsakte entsprechen den Priorititen der
n#chsten Jahre. Die Kommission hat in diesem Jahr 34 Vorschlige fiir
neue Rechtsvorschriften unterbreitet. Diese Zah! beweist, daf} sie sich,
wie bereits bei der Agenda 2000, darauf konzentriert hat, die in ihrem
Arbeitsprogramm festgelegten politischen Priorititen umzusetzen.

- Sie Uberpriift regelmiBig alle Vorschlige, die - uw.a. aus
Subsidiarititsgriinden - {iberholt sind {Im Dezember wird sie rund 90
Vorschlige zuriickziehen).

Alternativen zur
Rechtsetzung

‘Gezielte

Vorschldge

Oberhoite
Vorschidge
werden zuriick-
genommen,

b Beispielsweise freiwillige Vereinbarungen zwischen der Kommission und den europiischen
Automobilherstellern zwecks Verringeruntg des CO*-Ausstofies von Personenkraftwagen. Die
Kommission hat in einer Mitteilung vom 29.7.1988 (KOM(98) 495) den Inhalt dieser
Vereinbarung positiv bewertet. Siche auch die Vereinbarungen im Rahmen des Protokolls
ber die Sozialpolitik, die durch die Richtlinien 96/34/EG und 97/81/EG bestitigt wurden,
sowie die Verwendung von Normungsaufirfigen beispielsweise im Rahmen der Richtlinie

92/59/EG.
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II1. Die anderen MaBnahmen

1) Redaktionelﬂe Qualitiit: AuSarbeitunggeuei- Leitlinien

Um eine bessere Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch. die
einzelstaatlichen Behorden zu erreichen, mufl dieses Recht klar, in sich
schlissig und unmifiverstindlich sein. Nur dann kann es von den
Unternehmen und den Biirgern verstanden werden. Diese Auflagen sind um
so wichtiger, als die Mehrsprachigkeit (in der Kommission werden jéhrlich
tiber 30.000 Seiten in die 11 Gemeinschaftssprachen {tbersetzt) Unterschiede
in der Auslegung mit sich bringen kann, -

Wie konnen die Vorkehrungen, die Parlament, Rat und Kommission in._

diesem Sinne getroffen haben, besser koordiniert werden? Die Erklarung
Nr=39 zum Amsterdamer Protokol! sieht vor, daf} die Organe gemeinsame
Leitlinien fiir di= redaktionelle Qualitéit der Rechtsvorschriften festlegen und
im BeschluBfassungsproze8 heranzichen sollen. Die Juristischen Dienste
dieser drei Organe haben rund 20 Leitlinien fir die Ausarbeitung von
Rechtsakten und entsprechende DurchfiihrungsmaBnahmen ausgearbeitet, die
Jedes Organ beschlieBen muB. Ihr Entwurf wird derzeit in den einzelnen
Organen nach den jeweiligen Verfahren gepriift.

2) Vereinfachung

Das gemeinschaftliche Rechtssystem ist wegen der unterschiedlichen
Rechtskulturen und der Technizitit der Materien sehr komplex, doch sollte
das die Gemeinschaft nicht davon abhalten, eine Vereinfachung ihrer
Vorschriften  anzustreben. Der  Binnenmarkt ist  bereits. ein

Vereinfachungsinstrument, denn die Binnemnarktordnung ersetzt zahlreiche,

mitunter widerspritchliche Einzelbestimmungen der Mitgliedstaaten. Doch
weitere VereinfachungsmaBnahmen sind uhabdingbar. Was ist der Stand der

Mehr Effizienz durch
ein gemeinsantes
Vorgehen der Organe
zur Verbesserung der
redaktionelien
Qualitss '

1998 sind 15 neue
Vereinfachungs-
vorschldge unterbreitet
worden,



Dinge?

In den Bereichen, in denen .die Kommission —liber eigene
Entscheidungsbefugnisse verfigt, beispielsweise in der Wettbewerbspolitik,
hat sie sich auch in diesem Jahr um eine Vereinfachung der Vorschrifien.
bemitht’. Von ihren 15 neuen Vereinfachungsvorschiigen haben Rat und
Parlament in diesem Jahr 6 angenommen. Weitere Vorschldige sind fiir 1999

geplant.

Vorschisige der Kommission Von Europaischem Partament und
Rat angenommene Rechisakie

-

Die Arbeiten im Rahmen des Programms SLIM (Vereinfachung der /m Rahmen von SLIM
Binnenmarktvorschriften) schreiten voran. In diesem Jahr wurde zwei ¥ . mehr
Vorschlige fur die Phase II'* vorgelegt. Der Rat hat eine Richilinie im Fortschritie erwartet.
Rahmen dieses Programms angenomimen''. ' '

SLIM

Ziele ‘ Ergebnisse

3
Phase | Intrastat, Bauprodukie, Anerkennung der [Die Kommission hat 3 Vorschldge unterbreitet
Diplome, Zierpfianzen kund zwei Verordnungen angenommen, der Rat hat
eine Richilinie angenommen.

Phase MwSt., kombinierte Nomenklatur im 2 Vorschidge wurden unterbreitet.
1 Aufienhandel, Bankdienstieistungen, 7
Dangemittel .
? Vier Verfahrensverordnungen in den Bereichen Kartelle und marktbeherrschende Steliungen

sowie drei Verordnungen Gber die Form, den Inhalt und andere Einzelheiten von Antriigen
und Anmeldungen bei der Kommission werden noch vor Jahresende durch eine einzige
Verordnung ersetzt. ' '

10 KOM (98) 377 und KOM (98) 364.

u Richtlinie 98/56/EG fiber das Inverkehrbringen von Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen,
ABl. 226 vom 13.08.1998. ‘ - :
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Phase elektromagnetische Veriréglichkeit, \Bericht der Kommission iiber die Phase 1T in
i Koordinierung der 4usarbeitung, ' -
: Sozialversicherungssysteme,
Versicherungen :
Phase Gesellschaftsrecht, VempadkungenDie fiir diese® Phase eingerichtelen Gruppen -
v gefahriiche Substanzen . werden ihre Schiufifolgerungen im Juni 1999
’ vorlegen.

Die auf Betreiben des Europaischen Rates von Amsterdam geschaffene Task
Force zur Vereinfachung des Unternehmensumfelds (BEST) hat dem
“Europiischen Rat auf seiner Tagung in Cardiff éinen Bericht iiber ihre
- bisherige Tatigkeit vorgelegt. Drei ihrer Empfehlungen verdienen es hier
herausgestellt werden: die Folgen des Gemeinschaftsrechts fiir die
Unternehmen beriicksichtigen, sich stirker an den KMU orientieren sowie
vermeiden, daB die Mitgliedstaaten im Zuge der Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts  allzu  viele Detailregelungen hinzufiigen. Die
Kommission hat eine Mitteilung mit einem Aktionsplan’? angenommen, in
der sie darauf hinweist, daBl zwecks Umsetzung dieser Empfehlungen sowohl
die Gemeinschaft als auch die Mitgliedstaaten konkrete Mafinahmen ergreifen

miissen.

3) Kodifizierung, Neufassung, Konsolidierung

Die Kommission setzt ihre Kodifizierungsarbeiten fort, die durch die

Mehrsprachigkeit und die stetige Weiterentwicklung der Normen erschwert'

wird. Doch die Annahme der Vorschlige in Rat und Parlament hilt nicht
Schritt. Obwohl sie nach dem in der interinstitutionellen Vereinbarung vom
20.12.1994 festgelegten beschleunigten Verfahren filr Kodifizierungsarbeiten
vorgeht, verzbgert sich die Unterbreitung der Vorschlige und die Annahme
der entsprechenden Rechtsakte oft, weil der betreffende Basisrechtsakt erneut
gedndert wird, mithin die Kodifizierungsarbeiten wieder neu aufgenommen
werden miissen.

Bei der Neufassung wird einer neuner Rechtsakt angenommen, der alle an
einem Basisrechtsakt erforderlichen Anderungen und die {brigen
Bestimmungen kodifiziert und den Basisrechtsakt aufhebt. Damit kann eine
unkontrollierte Zunahme von Anderungsrechtsakten vermieden werden, die
das Verstindnis bestimmter Regelungen und die Kodifizierung erschwert. Die
Kommission wiinscht daher eine rasche Einigung iiber eine interinstitutionelle
Vereinbarung auf diesem Gebiet.

12 COM (98) 550.

BEST: Die

Gemeinschaft und die
Miigliedstaaten

miissen  Folgemaf-
nahmen ergreifen.

Kodifizieren:  keine

leichte Ayfgabe
Neufassung: ein
Ansatz der

weiterverfolgt werden
sollte
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KODIFIZIERUNGSARBEITEN SEIT DEZEMBER 1992
(Stand: 17/11/1998)

Kodifizlerungsvorschidge Dem Européiischen Vom Gesetzgeber
in Ausarbeltung (1998 bls  Parlamentund demRat angenommene
20400) unterbreitets Vorschidge Kodifirierungen

KONSOLIDIERUNGSARBEITEN

140Q

1985 - 1996 1997 - nov-98
m Zahl der Konsoldierungen

m Zahl der bearbeiteten Rechtsakle: Basisrechtsakte und
Anderungen

Wichtige  Konsolidierungsarbeiten, die allen Anwendern des
Gemeinschaftsrechts zugute kommen werden, sind im Gange. Seit 1995 und
bis November 1998 wurden etwa 435 Konsolidierungen vorgenommen, bei
denen rund 3000 Rechtsakte jeweils in 9 oder 11 Sprachfassungen
zusammengefalit wurden.

4) Zugang zur Information

Um zu einer besseren Rechtsetzung zu gelangen, mufd tiber die eigentliche
Legislativtitigkeit hinaus auf zwei weitere Dinge geachtet werden: einen
breiten Zugang zu Informationen {iber diese Titigkeit und eine kontinuierliche
Aufklirungsarbeit. Um diese Ziele zu verwirklichen wird die Kommission so
weit wie mdglich alle ibr zur Verfligung stehenden Informations- und
Kommunikationsmittel nutzen.

Konsolidierungen:
Seit 1995 sind rund
3600 Rechtsakte

zusammengefaft
worden.
Eine bessere

Rechitsetzung bedeutet
auch einen leichteren
Zugang zu rechilichen
Informationen.
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So versucht sie das groBe Potential der neuen Informationstechnologien zu
nutzen: Der interinstitutionelle’ Server EUROPA bietet bereits einen
umfassenden Zugang zu Rechtsakten und . rechtlichen Informationen der
Gemeinschaft. Uber die Web-Seite "EUR-Lex" auf diesem Server wird es
nach und nach moglich sein, das gesamte Gemeinschaftsrecht, einschliefllich
der jlingsten Urteile des Gerichtshofs abzurufen. Auf der Tagung des
Europiischen Rates in Cardiff wurde ein stindiger "Dialog mit den Biirgern
und der Geschiftswelt” ins Leben gerufen: per Telefon und iiber das Internet
kénnen Informationen und Ratschliige zur Europiischen Union sowie zu den
Rechten der Biirger und Untemehmen und den sich ihnen bietenden
Méglichkeiten abgernfen werden. Im Rahmen dieses Dialogs wird noch vor
‘Ende des Jahres - ebenfalls zur Information der Wirtschaft -, ein "one stop
.internet shop" fiir Unternehmen er&ffnet. Im Rahmen dieses stindigen Dialogs

mit den Biirgern und den Untemehmen kann die Kommission sich iiber die

Schwierigkeiten informieren, mit denen diese bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte konfrontiert sind.

AuBerdem achtet die Kommission im Rahmen ihres neuen Konzepts fiir den
Gesundheitsschutz und . die Lebensmittelsicherheit auf eine- groBere
Transparenz der Beratungen der wissenschaftlichen Ausschiisse, deren
Stellungnahmen nunmehr im Internet verdffentlicht werden.

Diese Initiativen sind, wie die von Jahr zu Jahr steigende Zahl der Zugriffe auf
EUROPA. zeigt, von Erfolg gekrdnt. So wurden beispielsweise die
Empfehlung der Kommission zu den Lindern, die die Voraussetzungen fiir
den Ubergang zur WWU erfiillen und ibr Konvergenzbericht in-der ersten
- Woche nach ihrer Verﬁﬁ'enﬂxchung im Internet (25.Mirz 1998) hber 40.000
mal abgerufen.

40000000
35000000 |
30000000
25000000 |
20000000
15000000 |
10600000 |.
5000000 | _

o SN

Juli 98

8
&

Jan. 97
Murz 97
Mai. 87
Juli 87
Sep. 97 §
Nov. 87
Jan. 88
Marz 98
Mai. 88

Schiiefilich werden regelm#Big Verdifentlichungen, Leitfiiden, Broschiiren
usw. itber die Rechtsvorschriften oder die MaBnahmen der Gemeinschaft
aufgelegt und tiiber Verbindungsstellen sowie Informationsnetzwerke
umfassend verbreitet. Durch Umfragen wird . die Akzeptanz dieser

Urucksache

1003/98

... Europa

.. EUR-LEX

Standiger Dialog mit
den Biirgern und den
Unternehmen

"one internet
shop”

stop

Die Beratungen der
wissenschaftlichen
Ausschilsse
transpavent.

sind

Verdffentlichungen

Umfragen,
Infomations-
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. MaBnahmen ermittelt. Auch sind gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
umfassende Informationskampagnen zur Aufklirung der Offentlichkeit tiber

kampagnen

‘wichtige Themen der Gemeinschatt, bczsplelswe;sc den Euro, durchgeﬁl}u’c -

worden.

IV. Eine Feststellung: alle miissen Verantwortuhg iiberneﬁtﬁen'

1) Mebr Disziplin bei allen Beteiligten
Alle Organe stehen in der Pflicht...

Eine bessere Rechtsetzung ist nicht nur Sache der Kommission. Rat und
Parlament verabschieden die Rechtsvorschriften und konnen sich daher nicht
der Verantwortung entziehen. Die anderen Organe missen umsichtiger
vorgehen, wenn sie die Kommission auffordern, Vorschlige zu unterbreiten.

Auch sollten sie davon absehen, Vorschlige nicht durch zusftzliche .

Detailregelungen zu itberfrachten. Dies geschieht insbesondere in den FBllen,
in denen Einstimmigkeit gefordert ist.

‘Die Zunahme der Fachtagungen des Rates (er tagt derzeit in 21
unterschiedlichen Zusammensetzungen) hat dazu gefiihrt, daB die
Kommission immer hiufiger aufgefordert wird, Legislativvorschlige
einzubringen. Die jeweiligen Fachminister neigen dazu, die “Aktion der
Gememschaft in ihrem Jewexhgen Bcrcmh auszubauen. :

Die anderen Organe  sollten die Vereinfachungs- und
Kodifizierungsvorschliige der Kommission auch ~effektiv aufgreifen. Im

Rahmen des Programms SLIM hat - sich unliingst herausgestellt, dafl die

Haltung der Minister gegeniiber derartigen konkreten Vorschliigen in einem
gewissen Widerspruch zu ihrem erkldrten Vereinfachungswillen steht. So hat
sich der Rat "Binnenmarkt" beispielsweise beim "Intrastat"-Vorschlag” fitr
eine Lésung entschieden, die deutlich hinter dem Kommissionsvorschlag
zurtickbleibt. ’

...doch auch die Mitgliedstaaten tragen Verantwortung fiir xhre eigene
Gesetzgebungstatlgkelt...

Auch die Mitgliedstaaten mitssen ihren Teil der Verantwortung ibernehmen
und die Anstrengungen der Organe mittragen. Sie erlassen nach wie vor die
meisten Rechtsvorschriften und sind somit die unmitteibare Ursache fitr die
' Regulierungsdichte. Im Zuge der Anwendung der Richtlinie 98/34, mit der die
Richtlinie 83/189 {iber das Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften kodifiziert wurde", wird deutlich, daf8 die Zahl
der einzelstaatlichen Vorschriften fiir Produkte auf dem Binnenmarkt steigt,
und daff diese Vorschriften die der Gemeinschaft nicht nur zahlenmaSig

1 KOM (97) 252
14 ABL L 204 vom 21.7.1998.

‘- Eine Aufgabe flir die

Organe: keine allzu
detaillierte Regelungen

... von der Kommission

weniger  Vorschldge
verlangen

Eine Aufgabe fir die
Mitgliedstaaten:  thr

- nationales ~  Recht

vereinfachen...
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iibertreffen, sondern auch weitaus komplizierter sind. Ein GroBteil dieser
Rechtsvorschriften durﬁe zudem gegen den EG-Vertrag verstoBen
Wie die Komrmssmn auf den Konferenzcn die der britische und der
 dsterreichische Vorsitz zu diesem Thema in Manchester und Wien veranstaltet
haben, feststellen konnte, haben die Mxtglzedstaaten indessen erstc Schritte zur
Veremfachung ihrer eigenen Rechtsvorschriften unternommen.

Entwiirfe tochnischer Vorschrifhen die von den S -
Mitgliedstaaten notitiziert worden sind

. B70”
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m Stetungnahmen der Kommission zu Entw Girfen, die mdglicherw eise gegen das
Genainschaftsrecht verstofien

* Nicht erfallt sind 230 Notifizlerungen seltens der Nederlande im Nachgang zum lkteil
des Gerichtshofs in der Rechtssache "CIA Securite!” (1998).
- Pro}ekbon

Aufachlisselung dér geplanten technischen Vorechriften, die
1998 mitgeteilt worden sind, nach Mltglleddaabn (Stand:
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... und fiir die Umsetzung der Richtlinien.

Alle Anstrengungen zur Verbesserung der Gesetzgebung bleiben wirkungslos, - die  Richilinien
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wenn die Umsetzung der Rechtsvorschriften in mnerstaathches Recht mcht mﬁ‘ﬂmmemﬁ
Schritt halt. Das dem Amsterdamer Vertrag- beigefilgte Protokoll iiber die wnseizen '
Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Europiischen Union, das
vorsieht, daB diese verstirkt zu informieren sind, diirfte dazu beitragen, daB

die Richtlinien zigiger umgesetzt werden. Die Kommission bemiiht sich
derzeit verstirkt um eine effektive Durchfiihrung der Rechtsvorschrifien in |

den Mitgliedstaaten. So iuberpriift sic alle zwei Monate den Stand der
Umsetzung der Richtlinien und leitet gegen Mitgliedstaaten, die ihr keine
nationalen Umsetzungsvorschriften mitteilen, Vertragsverletzungsverfahren

ein. AuBerdem hilt sie stindig Kontakt zu den innerstaatlichen Verwaltungen,

um sie bei der Umsetzung zu unterstittzen. Diesen Anstrengungen ist es zu
verdanken, daf} sich die durchschnittliche Umsetzungsrate erhtht hat (am
31.12.1997 lag sie bei 94 %), auch wenn die einzelnen Mltglicdstaatcn o
unterschiedlich gut abschneiden. '

DURCHSGHNITTLICHE UMSETZUNGSRATE 1M
ZEITVERGLEICH (RICHTLINIEN)

1891 1982 1993 1994 1895 1098 | 1987

AUFGLIEDERUNG DER DURCHSCHNITTLICHEN
UMSETZUNGSRATE (RICHTLINIEN) NACH |

100 MITGLIEDSTAATEN
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Im Binnenmarktbereich hat der einschligige Akﬁonsplan entschexdend Zur
Verbesseru.ng der R1chthmenumsetzung beigetragen. ) T

" Binnenmarkt; Entwicklung der durchschn!ﬂ!lchen
Umsetzungsrate (Richtlinien) selt der Annahme des
Aktionsplans filr den Binnenmarkt im Juni 1997

96,50% _-
86,00%
95,50%
95,00% | .
94,50% | ..
94,00%
93,50% |

Juni 97

2) Eine korrekte Information auf allen Ebenen

Damit die Grunds&tze einer besseren Rechtsetzung verstanden werden, bedarf Es besteht
es einer angemessenen Aufklirungsarbeit auf allen Ebenen. Jedem Akieur der Erkidrungsbedarf
Gemeinschaft (Kommission und Rat, Mitgliedstaaten und. Européisches

Parlament) obliegt es, Informationen dariiber bereitzustellen, wer in der Union

was tut bzw. tun muB. Eine gute Information erlaubt es dem Biirger zu

verstehen, warum eine Mafinahme auf Unionsebene zweckmiBig ist.

Desinformation schadet dem Ansehen éiner Union, die viel fitr ihre Bﬁrger' "Eurolegenden”
bewirkt. Die Kommission hat seit der Tagung des Europiischen Rates von
Cardiff die eklatantesten Fille von "Eurolegenden'™" analysiert.

Ganz allgemein 14t sich sagen, daB einige MaBnahmen der Gemeinschaft
verzemt wahrgenommen und oft als bewulite Aushohlung nationaler oder
lokaler Besonderheiten verstanden werden. Nur in seltenen Fillen
widersprechen die Mitgliedstaaten derartigen Behauptungen. So ist es stets die
Kommission, die die Aufklirungsmiihe auf sich nimmt.

Hingegen werden die flir die Biirger greifbaren Ergebniése nahezu nie
hervorgehoben. Die Bilanz ist eindeutig: es wird hiufiger desinformiert als
korrekt informiert.

Dennoch ist die Zusammenarbeit. zwischen der Kommission und den Der Barger  mu
Mitgliedstaaten (sowie mit den regionalen und lokalen Behorden) in einigen #orreld  dber  die
. . . e 4 . . . . Aufgabern wnd die
Fillen auch sehr konstruktiv: ein wichtiges Beispiel dafir sind die Tatigheit der Union
Kampagnen iber die Einfilhrung des Euro, "Biirger Europas/Dahelm in informiert werden.

Europa” und "Europa gemeinsam gestalten".

15

Beispielsweise die angebliche Absicht der Kommission, die fir Kinderreiche Familien
geltenden besonderen Bahntarife abzuschaffen (Juni 1998) oder Autofabrer zur Zahlung einer Gebtihr
an den Stadteinfahrten zu verpflichten (September 1998).
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Gleichwohl sollten die Mitgliedstaaien mehr Engagement bci'delj Information
der Biirger liber Aufgaben und Tatigkeiten der Union an den Tag legen.

Es ist an der Zeit, die Legende eines zentralistischen Europa, die die
institutionelle Realitit und das Subsidiaritétsprinzip verkennt, gemeinsam zu

demontieren.

A Schluffolgerungen

Die Kommission bemiiht sich, ihr Initiativrecht gezielt und entsprechend dem
EG-Vertrag auszuiiben, d.h. unter Beachtung der Grundsétze der Subsidiaritiit
und der VerhilinismaBigkeit. Auch konzentriert sie sich darauf, die
politischen Priorititen umzusetzen, die sie sich selbst auferlegt hat. Sie
ergreift weiterhin Vorkehrungen, um die Rechtsetzung zu verbessern. ‘Seit
dem Europiischen Rat von Cardiff hat sie thre Bemithungen noch verstirkt.
AuBerdem handelt sie bereits nach dem Amsterdamer Protokoll. -

Subsidiaritit und V;mﬁitnismﬁﬁigkeit sind klar und deutlich geregelte
Vernunfiprinzipien. Sie sind in Artikel 3 b des EG-Vertrags festgeschrieben.
Ihre Anwendung folgt dem einschlégigen Amsterdamer Protokoll. '

Doch der Weg ist nicht ohne Hindernisse. Die Kommission sieht sich rhitunter
einem Regelungsdruck ausgesetzt, der sich fiber Subsidiaritits- und
Verh#iltnismaBigkeitserwigungen hinwegsetzt. Alle Akteure solften hier
wachsam sein.

"Eine bessere Rechtsetzung” erfordert eine gemeinsame "Disziplin im

gesamten Verlauf des Rechtsetzungsverfahrens. Die Kommission muf

selbstverstandlich die Qualitdt ihrer Vorschidige, insbesondere im Zuge der

Umsetzung des neuen Verirags noch verbessern, ‘doch sie muB sich auch anf

die anderen Organe und auf die Mitgliedstaaten - sie sollten sich verpflichten, |
die Zahl ihrer Rechtsvorschriften zu verringern - verlassen knnen. -

Schlieflich wird in einigen Mitgliedstaaten sehr oft eine Desinformation
betrieben, die AnlaB zu MiBverstindnissen gibt. Die Biirger kdnnen nicht
immer nachvollziehen, wer in der Union was tut, bzw. tun mub, und warum
cine MaBnahme zweckmiBigerweise auf EU-Ebene durchgefithrt werden
soilte. ’

Die Gemeinschaft muB bei ihrer Rechtsetzungstitigkeit dem Wandel der
Rahmenbedingungen - Voilendung des Binnenmarktes, Einfithrung des Euro,
Erweiterung, Globalisierung,  grofiere Biirgererwartungen an ~ die
Beschiftigungs-, Gesundheits- und Umweltpolitik - Rechnung tragen.

"Eine bessere Rechtsetzung" ist kein Selbstzweck, sondern nur ein Instrument,
das uns helfen soll, die sich uns aufdringenden Aufgaben zu bewiltigen. Um
effiziente Anworten zu finden, miissen wird gemeinsam handeln und
gemeinsam Verantwortung bernehmen.



