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BEGRUNDUNG
Einleitung

1. AnlaBlich der Annahme der EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum Bosch-
Bericht iiber die UCLAF' am 7. Oktober 1998 hat sich die K.ommission verpflichtet,
Anfang Dezember 1998 einen Entwurf eines Rechtsaktes vorzulegen, der die
Einrichtung eines unabhéingigen und an keine Weisung der Kommission gebundenen
Europdischen Amtes fiir externe und interne Untersuchungen zur Bekdmpfung von
Betrug vorsieht. Aufgrund der groBen Bedeutung, die die Gemeinschaftsorgane und
die Mitgliedstaaten der Bekidmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen
Tétigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft beimessen, ist
es unabdingbar, daB alle zur Verfiigung stehenden Mittel zur Verwirklichung dleses
Ziels genutzt werden.

2. Dieser Vorschlag sieht die Einrichtung eines Europédischen Amtes fiir Untersuchungen
zur Betrugsbekidmpfung vor. Es handelt sich dabei um eine unabhingige Einrichtung
mit eigener Rechtspersdnlichkeit, der die Aufgabe ibertragen werden soll, im
Rahmen der Bekimpfung von Betrug zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts sowohl
externe Untersuchungen in den Mitgliedstaaten als auch interne Untersuchungen in
den Organen und unabhidngigen Einrichtungen der Gemeinschaft durchzufiihren. Das
Amt wird eine von der Kommission unabhéngige Einrichtung sein. Es soll die Unter-
suchungen vornehmen, mit denen gegenwartlg die kommissionsinterne Task Force
"Koordinierung der Malnahmen zur Betrugsbekampfung" (UCLAF) befaBt ist.

3. Durch die Ubertragung der Untersuchungsbefugnis an ein Amt soll sowochl-auf
institutioneller Ebene als auch in organisatorischer Hinsicht sichergestellt werden, dal3
samtliche Umntersuchungen in v6iliger Unabhingigkeit durchgefithrt werden kéimen.
Zudem gewihrleistet die Einrichtung einer derart spezialisierten Stelle, dafl bei den
Untersuchungen mit gréftem Sachverstand und der gebotemen Professmnahtat
vorgegangen wird.

4. Das Amt wird ausschlieBlich dazu ermichtigt, Untersuchungen durchzufiihren. Die
Aufgaben, die die Kommission kraft der Vertrige auf dem Gebiet der Betrugsbe-
kimpfung wahrzunehmen hat, werden in ihrem Zustdndigkeitsbereich verbleiben. Zu
nennen sind hier zun#chst ihr Initiativrecht fiir Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und die Aufgabe, die Mitgliedstaaten bei der Koordinierung ihrer Mafinahmen zur
Betrugsbekimpfung zu unterstiitzen (Artikel 209 EG-Vertrag und Artikel 183 EAG-
Vertrag). Letztere wurde durch den Vertrag von Amsterdam (Artikel 280) noch
erweitert. AuBerdem ist die Kommission fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans
zustiandig (Artikel 205 EG-Vertrag und Artikel 179 EAG-Vertrag) und besitzt gewisse
Verpflichtungen im Rahmen des Entlastungsverfahrens (Artikel 206 EG-Vertrag und
Artikel 180 b EAG-Vertrag). Auch diese Verantwortlichkeiten diirfen durch die
Ubertragung der Untersuchungsbefugnisse an eine externe Stelle nicht beschnitten
werden. Selbstverstindlich bleibt der Kommission auch die Rolle der Hilterin der
Vertrige vorbehalten.

Entschliefung A4-0297/98 zur Upabhingigkeit, zur Rolle und zum Status der Dienststelic fur die
Koordinierung der Betrugsbekidmpfung (UCLAF). '



5. Um der in den Vertriigen vorgesehenen Abgrenzung der Verantwortlichkeiten und
' Aufgaben der Kommission Rechnung zu tragen, sieht der Vorschlag vor, daf die
Kommission auch weiterhin die ihr zugedachte koordinierende Funktion erfiillt. Dies
gilt insbesondere fiir die externen Untersuchungen in den Mitgliedstaaten. Das Amt
wird ausschlieBlich fiir die Durchfithrung der Untersuchungen verantwortlich sein.
Thre Vorbereitung und Einleitung wird in enger Zusammenarbeit zwischen den
betreffenden Mitgliedstaaten, der Kommission und dem Amt organisiert werden. Den
konkreten Antrag wird jeweils die Kommission auf Ersuchen der betreffenden
Mitgliedstaaten, des Amtes oder aus eigener Initiative stellen. Nach Einleitung einer
Untersuchung wird die Kommission keinen EinfluB auf jhre Durchfithrung und ihren
Verlauf - fiir die ausschiieBlich das Amt verantwortlich sein wird - nehmen kénnen.
Das gleiche Verfahren wird auch fir die FolgemaBnahmen gelten: Der AbschluB-
bericht iiber die Untersuchung wird der Kommission vorgelegt, und diese organisiert
dann die FolgemaBnahmen in Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten.
Auf diese Weise ist gewihrleistet, daB die Kommission ihren Pflichten als Hiiterin der
Vertrdge und Koordinator der Betrugsbekmpfungsmafinahmen nachkommen kann,

6. Auch bei den internen Untersuchungen in den Organen und Einrichtungen der
Gemeinschaft wird das Amt ausschlieBlich fiir die Durchfithrung zustindig sein. Die
Entscheidung, die .dem Amt die Aufgabe ibertrigt, inteme Untersuchungen
durchzufiithren, legt auch die erforderlichen Durchfithrungsbestimmungen fest (siehe
unten Nr. 12). Das Amt sollte bei der Einleitung solcher Untersuchungen beteiligt
werden, indem insbesondere dem Amt zugestanden wird, eine solche Untersuchung
auf eigene Intitiative einzuleiten. Das Organ bzw. die Einrichtung, bei dem bzw. der
die Untersuchung stattfinden soll, stellt einen entsprechenden Antrag, erhdlt die
Ergebnisse in Form eines Berichtes und muss dann geeignete Folgemassnahmen
ergreifen.

Die Kommission kommt somit in vollem Umfang thren Pflichten in bezug auf die
Einleitung und Organisation von Foloemaﬁnahmen zu externen und internen
Untersuchungen nach. , )

~1

Neben seiner Hauptaufgabe., der Durchfiihrung von -Untersuchungen . (Artikel 2
Absatz 1 des Vorschlags), kann das Amt eine Reihe erginzender, in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Betrugsbekdmpfung stehende Tétigkeiten wie die Mitwirkung
bei der Erarbeitung von Betrugsbekimpfungskonzepten, der Entwicklung der
erforderlichen Infrastrukturen oder der Informationssammlung und -auswertung
wahrmehmen (Artikel 2 Absatz 2 des Vorschlags).

* % %
8. Bei den Kompetenzen des Amtes ist nach externen und internen Untersuchungen zu
unterscheiden:
Exierne Untersuchungen
9. Von den Befugnissen, die der gemeinschatiliche Gesetzgeber der Kommission in

bezug auf externe Untersuchungen ibertragen hat. miissen die sich auf die eigentliche
Durchfiihrung von Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen beziehenden Kompetenzen
(Artikel 3 Absatz 1 des Vorschiags) auf das Amt Gbertragen werden. Diese erstrecken
sich auf die Kontrollen und Uberprifungen vor Ort gemaB der Verordnung
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(Euratom, EG) Nr. 2185/96° und die Kontrolien und Uberpriifungen vor Ort gemah
sektorbezogenen Regelungen wie der Verordnung (EWG) Nr. 729/70°. Als niitzlich
kann sich auch die Mitwirkung von Beamten des Amtes an Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort erweisen, die in der Zustindigkeit der Kommission als
Hiiterin der Vertrige verbleiben (Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95%.

10.  Diese Regelungen miissen durch Bestimmungen iiber die genauen Befugnisse des
Amtes sowie die Bedingungen und Modalititen ihrer Ausiibung ergénzt werden. Die
Kommission wird dazu separate Vorschldge vorlegen. Auferdem wird die
Maoglichkeit bestehen, dem Amt durch nachfolgende Rechtsakte die Befugnis zur
Durchfiihrung von Untersuchungen in anderen Bereichen zu {ibertragen (Artikel 3
Absatz 3 des Vorschlags).

Interne Untersuchungen

11. Interne Untersuchungen fallen gegenwirtig in die Organisationsbefugnisse der

: einzelnen Organe und Einrichtungen. Die Kommission hat einen einschlégigen
BeschluB am 14. Juli 1998 erlassen. Die internen Untersuchungen beziehen sich in
erster Linie auf das Verhiltnis zwischen der betreffenden Einrichtung und ihren
Beamten und sonstigen Bediensteten. Als Regelwerk, in das eine besondere Regelung
iiber interne Untersuchungen aufgenommen werden konnte, bietet sich vor allem das
Statut mit seinen Verordnungen und Regelungen fiir die Beamten und sonstigen
Bediensteten bei den Europiischen Gemeinschaften an. Die Festschreibung einer
Regelung iiber interne Untersuchungen im Statut ermdglicht die Abdeckung

simtlicher Fille von internem, unter den ersten, zweiten oder dritten Pfeiler
fallenden Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
und gleichzeitig

x

[}

Verordnung {Eutatom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11, November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelm#Bigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).
Siehe insbesondere; Verardnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21, April 1970 iiber die Finanzierung
der gemeinsamen Agrarpolitik, ABl. L 94 vom 21.4.1970, S. 13; Verordnung (EWG) Nr. 535/91 des Rates
vom 4. Mirz 1991 betreffend Unregeimifigkeiten und die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahiter Betriige
im Rahmen der Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einrichtung eines einschligigen
Informationssystems und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 283/72; Verordanung (EWG)
Nr. 4253/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen
diesen und den Interventionen der Europiischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen
- Finanzinstrumente andererseits, ABlL. L 374 vom 31.12.1988; Verordnung (EG) Nr. 1164/94 des Rates vom
16. Mai 1994 zur Ermichtung des Kohisionsfonds, ABl. L 130 vom 25.5.1994; Verordnung (EWG,
‘Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 25, Mai 1989 tber die endgiiltige einheitliche Regelung fiir die
Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel, ABL. L 155 vom 7.6.1989, S. 9; Verordnung (EG) Nr. 515/97 des
Rates vom 13.Mirz 1997 fiber die gegenseitige Amitshilfe zwischen Verwaltungsbehdrden der
Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behtrden mit der Kommission im- Hinblick auf die
ordnungsgemife Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung, ABL L 82 vom 22.3.1997.
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 29838/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europ#ischen Gemeinschaften, ABL. L 312 vom 23.12. 1993, 5. 1.
Beschiu® der Kommission vom 14, Juli 1998 Uber die Ermittlungstitigkeit der Task Force "Koordinierung
der Mafnahmen zur Betrugsbekdmpfung”.



12.

13.

14,

- simtlicher Einrichtungen, Agenturen, Amter und sonstiger unabhingiger
Stellen, die in den Anwendungsbereich des Statuts fallen.

In einer solchen Regelung miissen dem Amt die erforderlichen Befugnisse zur Durch-
fithrung interner Untersuchungen ibertragen, die Einleitung dieser Untersuchungen
und die FolgemaBnahmen geregelt sowie Bestimmungen vorgesehen werden, die
gewihrleisten, daf} die Grundrechte der betreffenden Personen gewahrt bleiben.

Fiir die Zeit bis zur Annahme der entsprechenden Statutsiinderungen, deren
Einzelheiten noch weitergehend geprilft werden miissen, sieht der Vorschlag einen
Mittelweg vor, der es erméglicht, bereits ab dem Inkrafttreten der Verordnung von
den Einrichtungen gewiinschte interne Untersuchungen durchfihren zu lassen. Im
Falle derartiger, in die Organisationsbefugnisse der betreffenden Einrichtungen
fallenden Untersuchungen kénnen diese dem Amt die erforderlichen Befugnisse

iibertragen. Gleiches gilt fiir die bestehenden unabhéngigen Agenturen bzw. Organe.

Die Bedingungen und Modalitdten derartiger Untersuchungen wie auch die Regelung
zum Schutz der betreffenden Personen sind durch interne Beschliisse der einzeinen
Einrichtungen festzulegen. Die Organe sollten sich {iber die in einem solchen
BeschluB festzulegenden Regeln abstimmen. Dieser Beschluf} sollte auch eine enge
Beteiligung des Amtes bei der Einleitung einer internen Untersuchung vorsehen, .
indem insbesondere dem Amt zugestanden wird, eine solche Untersuchung auf eigene
Int:tlative einzuleitén. Fiir die Kommission stellen der obengenannte Beschluf vom
14. Juli 1998 und seine in Vorbereitung befindlichen Durchfiihrungsbestimmungen
eine hinreichende Grundlage fiir eine solche Vorgehensweise dar.

* ok .

Dieser Vorschlag regelt eine Reihe grundsitzlicher Fragen in bezug auf die
Durchfithrung von Untersuchungen, die Wahrung der Vertraulichkeit und die
Erstellung von Berichten (siehe Artikel 4 bis 7 und ihre Begriindung). Da das Amt auf
der Grundlage der in Punkt 9 ff. genannten Vorschriften titig werden soll,_ wird es
auch die eventuell préziseren und detaillierteren Bestimmungen dieser Regelungen
beachten miissen. ' .

Was den institutionellen Charakter des Amtes betrifft, so ist eine einfache Struktur
vorgesehen: Die Leitung des Amtes erfolgt durch einen Direktor, der dieses rechtlich
vertritt und auf Vorschlag der Kommission vom Verwaltungsrat (Artikel 10 des
Vorschlags) ernannt wird. Bei der Regelung der Zusammensetzung des
Verwaltungsrats wurde dafiir Sorge getragen, daB die besonders qualifizierten
Sachverstdndigen in der Mehrheit sind und somit die Unabhingigkeit des
Verwaltungsrats gewdhrleistet ist. So werden dem Verwaltungsrat insgesamt neun
Mitglieder angehéren, davon sechs unabhingige Sachverstindige (drei werden vom
Europdischen Parlament ernannt, drei weitere vom Rat), zwei Vertreter der
Kommission und ein Vertreter des Rechnungshofs (Artikel 9 des Vorschlags). Die
Verordnungen und Regelungen fiir die Beamten und sonstigen Bediensteten der
Europdischen Gemeinschaften wie auch das Protokoll iber die Vorrechte und
Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften finden Anwendung auf das Amt
(Artikel 11 und 12 des Vorschlags). Ferner wirden die erforderlichen Bestimmungen
iber die Erstellung eines Haushaltsplans fiir das Amt und die Finanzkontrolle
vorgesehen (Artikel 13 des Vorschlags).
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15.  Der Vorschlag sieht auBerdem Bestimmungen vor, die einen geeigneten rechtlichen

' Schutz vor beschwerenden MaBnahmen des Amtes gewihrleisten (Artikel 14). Dieser

Schutz gilt sowohl fiir Dritte als auch fiir die Beamten und sonstigen Bediensteten der

Organe und der anderen Einrichtungen im Falle interner Untersuchungen. Ferner wird

die vertragliche und auBervertragliche Haftung des Amtes geregelt (Artikel 15 des
Vorschlags).

16. Nach geltehdem Gemeinschaftsrecht bieten die Vertrige keine spezifische
Rechtsgrundlage fiir eine Verordnung zur Einrichtung eines Europdischen Amtes flir
Untersuchungen zur Bekampfung von Betrug, so daB die Artikel 235 EG-Vertrag und
Artikel 203 EAG-Vertrag heranzuziehen sind. Im Vertrag von Amsterdam ist
allerdings eine solche spezifische Rechtsgrundlage enthalten: Nach dem (neuen)
Artikel 280 EG-Vertrag kann der gemeinschaftliche Gesetzgeber im Mitentschei-
dungsverfahren "die erforderlichen Mafinahmen zur Verhiitung und Bekimpfung von
Betriigereien, die sich gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft richten”
annehmen. Die Kommission wird diesen Vorschlag daher nach dem Inkrafttreten des
Vertrags von Amsterdam auf diese neue Bestimmung griinden.

Erliuterungen zu den Artikeln

Artikel2 Ziele und Aufgaben

Wie bereits dargelegt, wird das Amt in erster Linie externe und interne administrative
Untersuchungen durchfiihren. Wichtig ist indessen auch, daB seine Erfahrungen und
Sachkenntnisse herangezogen werden konnen, um die Organe und Mitgliedstaaten bei ihren
jeweiligen Betrugsbekdmpfungstatigkeiten zu unterstiitzen.

Artikel 3 Untersuchungen

Siehe Punkt 8 der Einleitung.

Artikel 4 Durchfithrung der Untersuchungen

In diesem Artikel sind die Kerngrundsdtze festgeschrieben, nach der jede Untersuchung
durchzufithren ist: Verantwortung des Direktors, allgemeine Erméchtigung der Bediensteten
und praziser schriftlicher Auftrag fir jede einzelne Untersuchung, allgemeine Pflichten der
Bediensteten des Amtes sowie der Mitgliedstaaten. Dariber hinaus ist jede Untersuchung
selbstverstandlich nach MaRgabe des Rechtsaktes durchzufithren, der dem Amt die
Untersuchungsbefugnis iibertrégt (siehe Artikel 3).

Artikel 5 ~ Gegenseitige Information

Mit dieser Bestimmung soll sichergestelit werden, da das Amt tiber alle fiir die
Untersuchungen niitzliche Informationen verfiigen kann, unabhéngig davon, ob diese im
Besitz der Kommission, eines anderen Organs bzw. einer anderen Einrichtung oder eines
Mitgliedstaates sind. Heute kann die Kommission jede Information verwenden, die in threm
Besitz ist. Die Auslagerung der administrativen Untersuchungen darf nicht zur Folge haben,

dah den Untersuchungsbeauftragten weniger [nformationen zur Verfligung stehen.



Noch bevor eine Untersuchung abgeschlossen ist, kann das Amt untersuchungsbezogene
Informationen an die betreffenden Mitgliedstaaten, Organe oder Einrichtungen und, gegebe-
nenfalls, an die nationalen Justizbehérden {ibermitteln, denn es konnen sich Situationen
ergeben, in denen es angebracht ist. eine Behorde unverziiglich liber bestimmte Fest-
stellungen zu unterrichten. Es obliegt dem Amt, die ZweckmiBigkeit einer solchen Mitteilung
zu beurteilen (Absatz 4).

Artikel 6 Vertraulichkeit und Datenschutz

Die Untersuchungen des Amtes unterliegen selbstverstindlich dem Dienstgeheimnis. Die
eingeholten Informationen sind  im selben Umfang zu schiitzen wie vergleichbare
Informationen in den Mitgliedstaaten. Der Wortlaut von Artikel 6 Absatz 1 entspricht
weitgehend dem Wortlaut von Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96. '

Das Amt selbst mufl zudem die Rechtsvorschriften iiber den Schutz personenbezogener
Daten beachten (Absatz 2).

Artikel 7 Untersuchungsbericht

Wenn eine Untersuchung abgeschlossen ist, erstellt das Amt einen Bericht, auf dessen
Grundlage die Kommission oder ein anderes Orgar bzw. die betreffende Institution
FolgzmaBnahmen beschiieft. Die Kommission muf} diesen Bericht gegebenenfalls an' die
zustdndigen Behérden weiterleiten, damit dicse die erforderiichen Maflnahmen ergreifen
kdnnen (vgl. z.B. Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96).

Diese Bestimmung regelt zudem den Stelienwert der AbschluB3berichte in der Rechtsordnung
der Mitgliedstaaten (wie Artike! 8 Absatz 3 der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96).

Artikel 8 Rechtspersénlichkeit

Die Zuerkennung der Rechtsperstnlichkeit verleiht dem Amt véilige Unabhéngigkeit von den
Organen und Einrichtungen der Gemeinschaft sowie von den Mitgliedstaaten.

Artikel 9 Verwaltungsrat

Die Kommission schligt eine gemischte Zusammensetzung vor. Einerseits empfiehlt es sich,
dafl die beiden Organe, die unmittelbar flir den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft zustdndig sind, d.h. die Kommission (Artikel 205 und 209 a EG-Vertrag) und
der Rechnungshof (Artikel 188 ¢) EG-Vertrag) im Verwaltungsrat vertreten sind, damit sie
ihr Vorgehen mit dem Amt abstimmen konnen. Andererseits muf die volle Unabhangigkeit
des Amtes dadurch gewihrleistet werden, dafl dem Verwaltungsrat unabhingige, von Rat und
Parlament benannte Persdnlichkeiten angehoren. Diese miissen Sachverstindige auf dem
Gebiet der Betrugsbekdmpfung sein, damit der Verwaltungsrat in der Lage ist, wie in
Absatz 6 vorgesehen, Empfehlungen an den Direktor zu richten. Der Verwaltungsrat darf
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jedoch nicht in den Ablauf der Untersuchungen eingreifen, die ausschlieflich unter der
Verantwortung des Direktors durchgefiihrt werden (Artikel 4 Absatz 1).

Artikel 10 Direktor

Dieser Artikel sieht vor, daB der Direktor auf Vorschlag der Kommission vom
Verwaltungsrat ernannt wird. Das Vorschlagsrecht der Kommission rechtfertigt sich aus der
Erwigung, dabB sie weiterhin fiir die Betrugsbekdmpfung zusténdig ist und auf diesem Gebiet
groBe Exfahrungen besitzt. Da die Ernennung des Direktors durch den Verwaltungsrat erfolgt
(der also den Vorschlag der Kommission ablehnen und sie bitten kann, eine andere Person
vorzuschlagen) ist die Unabhangigkeit des Direktors gegeniiber der Kommission
gewihrleistet. '

Artikel 11 bis 13 Personal, Vorrechte und Befretungen, Haushalt

Hier handelt es sich um Bestimmungen, die sich auch in den Verordnungen zur Einrichtung
der Agenturen finden (vgl. z.B. die Artikel 11, 14 und 12 der Verordnung (EG) Nr. 1035/97
des Rates zur Einrichtung einer Europdischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit)®.

Um allerdings in bezug auf die Durchfiihrung dey Untersuchungen die Unabhéngigkeit des
Direktors gegeniiber dem Verwaltungsrat zu gewéhrleisten, ist vorgesehen, dafl die Rolle der
"Anstellungsbehdrde” dem Direktor zugewiesen wird. Da er selbst also die
Anstellungsbehorde ist, muB auch vorgesehen werden, wer ihm gegeniiber ‘ die
Disziplinarbefugnis ausiibt. In diesem Artikel wird sie dem Verwaltungsrat zugewiesen.

Artikel 14 und 15 Kontrolle der Rechtmaligkeit, Haftung

Die Auslagerung der administrativen Untersuchungen zur Bekimpfung von Betrug darf nicht
dazu fiihren, daB die betroffenen Personen einen schlechteren Rechtsschutz genieBen als es
derzeit der Fall ist. Daher ist vorgesehen, daf sie den Gerichtshof mit den gleichen Klagen
gegen das Amt befassen kénnen, die derzeit auch gegen die Kommission zuléssig sind, d.h.

- Klagen auf Schadensersatz (Artikel 178 und 215 EG-Vertrag): Artikel 15;

- Nichtigkeitsklage (Artikel 173 EG-Vertrag) und Untétigkeitsklage (Artikel 175 EG-
Vertrag): Artikel 14 Absatz 1. -
Artikel 14 Absatz | Unterabsatz 2 schreibt den Grundsatz von Artikel 176 EG-
Vertrag fest, d.h. bei Nichtigerkidrung einer Handlung (oder bei Feststellung einer
rechtswidrigen Untétigkeit) hat das betreffende Organ die Mafinahmen zu ergreifen,
die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergeben. Fiir das Amt bedeutet das
gegebenenfalls, daf3 infolge der Nichtigerkldrung einer seiner Handlungen, nicht nur
diese Handlung, sondemn auch alle Schriftstiicke und Informationen, die im Rahmen
von auf diese Handlung bezogenen Kontrotlen und Uberpriifungen eingeholt wurden,
aus dem Vorgang zu entfernen sein werden.

©  ABL L 151 vom 10.6.1997,5. 1.




Artikel 90 und 91 des Beamtenstatuts sieht vor, dafl die Beamten im Fall einer von einem
Organ durchgefithrten internen Untersuchung bei der Anstellungsbehérde eine Beschwerde
einbringen und - wenn diese ausdriicklich oder stillschweigend abgelehnt wird - Klage beim
Gerichtshof erheben kénnen, der hierfiir uneingeschrinkt zustindig ist. Da die internen
Untersuchungen des Amtes nicht in den Zustidndigkeitsbereich der Anstellungsbehtrde fallen,
mulB ein dem Schutz gem#fB Artikel 90 und 91 des Beamtenstatuts vergleichbarer Schutz
vorgesehen werden (Artikel 14 Absatz 2).

Artikel 16 Bewertungsbericht

Da es sich nach einigen Jahren als zweckmiBig erweisen konnte, die Regelungen im Lichte
der Erfahrungen anzupassen, ist eine férmliche Priifung anhand eines von der Kommission zu
erstellenden Berichts zur Bewertung der Tétigkeit des Amtes vorgesehen.

Artikel 17 Inkrafitreten

Wie fiir jede Agentur mit Rechtspersonlichkeit ist auch fiir das Amt ein Sitz zu bestimmen.
Nach gemeinschafilicher Praxis und gestiitzt auf Artikel 216 EG-Vertrag wird der Sitz der
Agenturen im Einvernehmen zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten bestimmt (vgl.
Beschlul vom 29. Oktober 1993, ABI. C 323, Seite 1). Sobald der Sitz bestimmt worden ist,
kann die Verordnung in Kraft treten. Untersuchungen kann das Amt allerdings erst dann
durchfithren, wenn ihm gem3l Artikel 3 Absatz 1 die Aufgabe {ibertragen wird, extemne
Untersuchungen vorzunehmen, und gemil Artikel 3 Absatz 2 durch Beschliisse der Organe
und Einrichtungen die Aufgabe zugewiesen wird, interne Untersuchungen durchzufithren.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG, Euratom) DES RATES

zur Emrmhtung eines Europiischen Amtes
fiir Untersuchungen zur Betrugsbekimpfung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 235, '

gestiitzt anf den Vertrag zur Griindung der Europaxschen Atomgemeinschaft, insbesondere
Artikel 203,

auf Vorschlag der Kommission,’

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,

nach Stelluhgnahme des Rechnungshofes,’
in Erwigung folgender Griinde:

1. Die Organe und die Mitgliedstaaten messen dem Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaften und der Bekimpfung von Betrug sowie jeglicher rechtswidrigen
Tatigkeit zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften grofe
Bedeutung bei, was durch Artikel 209 a EG Vertrag und Artikel 183 a EAG-Vertrag
bestétigt wird.

2. Die Realisierung dieser Ziele erfordert den Einsatz aller verfiigharen Instrumente,
insbesondere im Hinblick auf die Untersuchungsaufgaben der Gemeinschaft, wobei
das derzeitige Gleichgewicht, das die Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen
einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene prégt, nicht angetastet werden sollte.

(¥5 )

Im Hinblick auf eine effektive Verwirklichung dieser Ziele mul die fiir die Wahr-
nehmung der Untersuchungsaufgaben erforderliche Unabhiingigkeit gewahrleistet
sein; zur Verstirkung des Bekdmpfungsinstrumentariums bedarf es einer Einrichtung,
die rechtlich, verwaltungsmiBig und finanziell hinreichend unabhéngig ist, um auf der
Grundlage des Gemeinschaftsrechts in voller Unabhéngigkeit und in Ubereinstim-
mung mit den Vertrdgen Koentrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren zu
konnen, ohne die Verantwortlichkeiten und Befugnisse der Organe zu beriihren.

ABL
*  ABL
ABL.
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Es gilt daher, eine als "Amt fiir Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug" (im
folgenden: das Amt) bezeichnete Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit zu schaffen,
die beaufiragt ist, in den Mitgliedstaaten sowie in den durch die Vertrége oder
aufgrund der Vertrdge geschaffenen Organen und Einrichtungen administrative
Untersuchungen zur Betrugsbekimpfung durchzufithren.

Eine effizientere Bekimpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Tatigkeiten
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften setzt voraus, dafB die
Kommission und gegebenenfalls die anderen durch die Vertrige oder aufgrund von
abgeleitetem Recht geschaffenen Organe und Einrichtungen vom Amt unterstiitzt
werden; im Rahmen dieser Unterstiitzung muf} das Amt Untersuchungen durchfithren
konnen, ohne zum einen die Verantwortung und die Rolle der Kommission in bezug
auf die Ausfihrung des Haushaltsplans, die Kontrolle der ordnungsgemifBen
Anwendung des Gemeinschaftsrechts und die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung
in den Mitgliedstaaten und zum anderen die Verantwortung des Rechnungshofes fiir
die Kontrolle der Recht- und Ordnungsmaﬁlgkelt der Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaften anzutasten.

Die Kommission muB die Moglichkeit haben, das Amt im Hinblick auf die
Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten zu beauftragen, Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort in den Mitgliedstaaten durchzufiihren oder an derartigen Kontrollen und

Ubg:i'prﬁf!.lﬂgen teilzunehmen, und zwar entsprechend der Verordnung (EG, Euratom)

Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1993 {iber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften'®, und der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 iiber Kontrollen und Uberpritfungen
vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessender
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelmﬁﬁigkeiten“ oder
unter den in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehenen Voraus-
setzungen; zu diesem Zweck sind die Untersuchungsbedingungen und -modalitéten in
einem gesonderten Rechtsakt zu regeln, um die Aufgabenabstimmung und die
ordnungsgemifBe Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem Amt,
insbesondere bei der Vorbereitung der Untersuchungen mit den Mitgliedstaaten und
nach Abschluf3 der Untersuchungen, festzuschreiben.

Es bedarf einer Intensivierung der internen Untersuchungen in den durch die Vertrdge
oder aufgrund des abgeleiteten Rechts geschaffenen Organen und Einrichtungen; das
Amt muB daher itber die erforderliche Autoritit verfligen, um diese Untersuchungen
in voller Unabhingigkeit durchfithren zu kdnnen.

Es gilt, dic Bedingungen festzulegen, unter denen die Bediensteten des Amtes ihre
Aufgaben wahrnehmen und der Direktor des Amtes die Verantwortung fiir die
Durchfiithrung der Untersuchungen durch diese Bediensteten {ibernimmt.

Eine fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem Amt einerseits
und zwischen dem Amt und den Mitgliedstaaten sowie der betreffenden Organen und
Einrichtungen andererseits setzt voraus, daf der Austausch von Informationen
erleichtert wird; dabei ist die Vertraulichkeit der dem Berufsgeheimnis unterliegenden

10
1t

ABL L 312 vom 23.12.1995, 8. L.
ABIL L 292 vom 15.11.1996, 5. 2.
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Informationen zu beachten, die entsprechend den einschldgigen Datenschutzbestim-
mungen zu behandeln sind.

10.  Damit den Ergebnissen der von den Bediensteten des Amtes durchgefiihrten
Untersuchungen Rechnung getragen wird und die Kommission die erforderlichen
Folgemafnahmen ergreifen kann, ist vorzusehen, da} die Untersuchungsberichte

~ zuldissige Beweismittel in den Verwaltungs- und Gerichtsverfahren der Mitglied-
staaten darstellen, und daher unter Beriicksichtigung der fiir einzelstaatliche
Verwaltungsberichte geltenden Vorschriften zu erstellen sind.

11.  Das Amt mufl fiir die Wahmehmung seiner Aufgaben iber die groBtmégliche
Unabhingigkeit verfiigen, dem Verwaltungsrat des Amtes miissen daher neben den
Vertretern der unmittelbar fiir den Schutz der finanziellen Interessen zustindigen
Organe unabhingige Personlichkeiten angehdren, die auf diesem Gebiet als
Sachverstindige gelten.

12.  Die administrativen Untersuchungen sollten unter der alleinigen Verantwortung des
Direktors des Amtes und in vélliger Unabhéngigkeit von den Gemeinschaftsorganen
und -einrichtungen sowie vom Verwaltungsrat durchgefiihrt werden.

13. Die Auslagerung der administrativen Untersuchungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften darf nicht zu einer Beeintrichtigung des rechtlichen
Schutzes der betroffenen Personen fithren; dies gilt insbesondere fiir den Schutz
personenbezogener Daten und die Vertraulichkeit der im Laufe der Untersuchungen
eingeholten Informationen; daher ist vorzusehen, dafl der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften fiir die Kontrolle der RechtmiBigkeit der Handlurigen
des Amtes und flir Entscheidungen im Falle auBervertraglicher Haftung des Amtes
zustindig ist; des weiteren ist dafir Sorge zu tragen, dafl die Beamten und
Bediensteten der Gemeinschaften einen dem rechtlichen Schutz gem#3 den
Artikeln 90 und 91 des Statuts der Beamten der Europidischen Gemeinschaften und
gemal} der flr die sonstigen Bediensteten der Européischen Gemeinschaften geltenden
Regelungen vergleichbaren Schutz genieflen.

14.  Die Tatigkeiten des Amtes sollten nach drei Jahren bewerte; werden.

15.  Diese Verordrnung schrinkt keinesfalls die Befugnisse und die Verantwortlichkeiten
der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften ein; die Einrichtung eines unabhéngigen
Amtes, das die bislang von der Kommission vorgenommenen externen
administrativen Untersuchungen in diesem Bereich durchfilhren soll, steht somit im
Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip gemil Artikel 3 b EG-Vertrag; auch wird die
Einrichtung eines derartigen Amtes ein wirksameres Vorgehen gegen Betrug und
sonstige rechtswidrige Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften ermdglichen. so dafl sie mit dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
vereinbar ist.

16.  Die Vertrige sehen fiir die Annahme dieser Verordnung keine anderen Befugnisse als
die des Artikels 235 EG-Vertrag und des Artikels 203 EAG-Vertrags vor.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Einrichtung des Amtes

Es wird ein Amt fir Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug (im folgenden "Amt™)
eingerichtet.

Artikel 2
Ziele und Aufgaben

Mit Blick auf eine intensivere Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen
Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaft und der
Europiischen Atomgemeinschaft unterstiitzt das Amt die Kommission und die anderen durch
den EG-Vertrag und den EAG-Vertrag oder aufgrund der Vertriige geschaffenen Organe und
Einrichtungen (im folgenden "Organe und Einrichtungen"), indem es in den Mitgliedstaaten
sowie in den Organen und Einrichtungen administrative Untersuchungen durchfithrt.

Auflerdem kann das Amt insbesondere

a) die Kommission bei der Erarbeitung von Konzepten fiir die Bek&impfung von Betrug
und anderen rechtswidrigen Titigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften unterstiitzen;

b) an der Entwicklung der erforderlichen Infrastrukturen mitwirken;

c) an der Informationssammlung und -auswertung mitwirken;
d) an der Zusammenarbeit zwischen Kommission und Mitgliedstaaten mitwirken;
€) der Kommission, den anderen Organen und Einrichtungen sowie den zusiandigen

nationalen Behorden technische Unterstittzung zukommen lassen.

Artikel 3
Untersuchungen

1. Die Kommission kann das Amt aus eigener Initiative oder auf Ersuchen eines
Mitgliedstaats oder des Amtes selbst beauftragen,

a) Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort in den Mitgliedstaaten gemiB der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/96 durchzufithren;

b) Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort nach MaBgabe der sektorbezogenen
Regelungen gemdB Artikel 9 Absatz2 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 durchzufiihren;

¢) an Kontrollen und Uberpriiffungen vor Ort in den Mitgliedstaaten
teilzunehmen, welche die Kommission gemifl Artikel9 Absatz 1 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 durchfiihrt.
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Diese Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort sowie die Beteiligung an diesen
Kontrollen und Uberpriifungen (im folgenden “externe Kontrollen") erfolgen unter
den Bedingungen und nach den Modalitéiten, die in den Rechtsakten vorgesehen sind,
mit denen dem Amt die Befugnis tibertragen wird, externe Kontrollen durchzufithren,

Jedes Organ und jede Einrichtung kann durch einen Beschluf}, in dem die Modalititen
und Bedingungen fur die Durchfiihrung der Untersuchung fastgelegt werden, dem
Amt die Aufgabe zuweisen, bei thm/ihr administrative Untersuchungen (im folgenden
"interne administrative Untersuchungen") durchzufiihren.

Die Organe stimmen sich tiber den Inhalt eines solchen Beschlusses ab.

Das Amt kann mit Untersuchungen in anderen Bereichen beauftragt werden.

Artikel 4
Durchfithrung der Untersuchungen

Die Untersuchungen werden unter der Verantwortung des Direktors des Amtes
durchgefiihrt.

Die -Bediensteten des Amtes nehmen ihre Aufgaben auf der Grundlage einer

‘schriftlichen Ermichtigung wahr, die {iber ihre Person und ihre Dienststellung

Auskunft gibt,

Die Bediensteten des Amtes, die eine Untersuchung durchzufithren haben, miissen im
Besitz eines vom Direktor ausgestellten Aufirags sein, aus dem Ziel und Gegenstand
der Untersuchung hervorgehen.

Die beauftragten Bediensteten verhalten sich wihrend der Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort entsprechend den filr die Beamten des betreffenden
Mitgliedstaats geltenden Vorschriften und Gepflogenheiten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB ihre zustindigen Behtrden den
beauftragten Bediensteten des Amtes bei der Wahmehmung ihrer Aufgabén die
erforderliche Unterstiltzung zukommen lassen.

Artikel 5
Gegenseitige Unterrichtung

Die Kommission und gegebenenfalls die anderen Organe und Einrichtungen
Gbermitteln dem Amt auf sein Ersuchen oder aus eigener Initiative alle in ihrem
Besitz befindlichen Schriftstiicke und Informationen, die fiir laufende Untersuchungen
bendtigt werden.

Die Kommission kann dem Amt alle in ihrem Besitz befindlichen Schriftstiicke und
Informationen {ibermitteln, die generell fiir die Bekidmpfung von Betrug und sonstige
rechtswidrige Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaf-
ten zweckdienlich sind.
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Die Mitgliedstaaten {ibermitteln dem Amt alle Schriftstiicke und Informationen, die
ihrer Ansicht nach fiir eine bestimmte Untersuchung zweckdienlich sind. Sie kdnnen
dariiber hinaus dem Amt alle Schriftstiicke und Informationen iibermitteln, die ihrer
Ansicht nach generell fiir die Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtsw{arigen
Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften sind.

Unbeschadet der Artikel 6 und 7 kann das Amt, wenn es dies fiir angebracht hilt, der
Kommission und den zustindigen Behdrden der betreffenden Mitgliedstaaten

Informationen iibermitteln, die es im Rahmen externer Untersuchungen erlangt hat.

Ebenso kann das Amt bei internen Untersuchungen erlangte Informationen dem
Organ oder der Einrichtung ibermitteln, welches/welches die Untersuchung
gewiinscht hat. Im letztgenannten Fall kann das Amt die Justizbehdrden des
betreffenden Mitgliedstaates auch unmittelbar unterrichten, wenn es dies mit
Ritcksicht auf die Bedeutung der erlangten Informationen fiir erforderlich hélt.

Artikel 6
Vertraulichkeit und Datenschutz

Informationen, die im Laufe externer und interner Untersuchungen erlangt werden,
fallen, unabhingig davon, in welcher Form sie vorliegen, unter das Berufsgeheimnis

und genieflen den Schutz, der fir vergleichbare Informationen durch das Recht des

Mitgliedstaates, in dem sie “eingeholt werden, und durch die entsprechenden
Bestimmungen fiir die Gemeinschaftsorgane gewihrleistet ist.

Diese Informationen diirfen insbesondere nur Personen mitgeteilt werden, die in-den
Gemeinschaftsorganen oder den Mitgliedstaaten aufgrund ihres Amtes davon
Kenntnis erhalten diirfen. Sie diirfen nur dann zu einem anderen Zweck als der
Bekimpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen T#tigkeiten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften verwendet werden, wenn der
Mitgliedstaat, in dem sie eingeholt wurden, oder das betroffene Organ/die betreffende
Einrichtung vorher seine/ihre Zustimmung erteilt hat.

Der Direktor trigt dafilr Sorge, dafl die beauftragten Bediensteten und die anderen
unter seiner Verantwortung handelnden Personen die innerstaatlichen und
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften {iber den Schutz personenbezogener Daten
einhalten; dies gilt insbesondere fiir die Richtlinie 95/46/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates'’.

Artikel 7
Untersuchungsberichte

Das Amt erstellt nach jeder von ihm durchgefiihrten Untersuchung unter der
Verantwortung des Direktors einen Abschlufibericht, aus dem insbesondere die
festgestellten Sachverhalte, gegebenentalls die ermittelte Schadenshdhe und die
Ergebnisse der Untersuchung hervorgehen.

12
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Bei der Erstellung der AbschluBberichte werden die im Recht des betreffenden
Mitgliedstaates vorgesehenen Verfahrenserfordernisse beriicksichtigt. Diese Berichte
stellen in der gleichen Weise und unter denselben Bedingungen wie die Verwaltungs-
berichte der Kontrolleure der einzelstaatlichen Verwaltungen Beweismittel dar, die in
den Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren des Mitgliedstaates, in dem sich ihre
Verwendung als erforderlich erweist, zuléssig sind. Sie werden nach denselben
Malstidben beurteilt, wie die Verwaltungsberichte der einzelstaatlichen Kontrolleure
und sind als diesen gleichwertig zu betrachten.

Der nach Abschlufl einer externen Untersuchung erstellte Bericht wird mit allen
zweckdienlichen Schriftstiicken der Kommission {ibermittelt.

%

Der nach Abschlufl einer internen Untersuchung erstellte Bericht wird mit allen
zweckdienlichen Schriftstiicken dem Organ oder der Einrichtung ibermittelt, auf
dessen/deren Ersuchen die Untersuchung stattgefunden hat.

Die Kommission oder gegebenenfalls das betreffende Organ/die betreffende
Einrichtung beschlieit auf der Grundlage des vom Amt ersteliten Berichts die .
erforderlichen Folgemalinahmen.

Artikel 8
Rechtspersoniichkeit
Das Amt besitzt Rechtspersénlichkeit.

Das Amt besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und Geschifts-
fahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften zuerkannt ist.

Artikel 9
Verwaltungsrat
Der Verwaltungsrat des Amtes setzt sich aus 9 Mitgliedern zusammen:

a) drei unabhiingige Personlichkeiten, die f{iber Sachkompetenz im
Zustdndigkeitsbereich des Amtes verfiigen und vom Europiischen Parlament
benannt werden;

b) drei unabhingige Persdnlichkeiten, die i{iber Sachkompetenz im
Zustindigkeitsbereich des Amtes verfilgen und vom Rat benannt werden;

) zweti Vertreter der Kommission;:

d) ein Vertreter des Rechnungshofes.

Die Amtszeit der Mitglieder nach Absatz 1 Buchstaben a) und b) betragt drei Jahre.
Wiederernennung ist méglich.

Nach Ablauf ihrer Amtszeit bleiben die Mitglieder so lange im Amt, bis sie
wiederernannt oder ersetzt worden sind.

Die Beschliisse des Verwaltungsrates werden mit der Mehrheit von zwei Dritteln
seiner Mitglieder gefalit.
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Der Verwaltungsrat benennt unter den Mitgliederh nach Absatz 1 Buchstaben a)
und b) einen Vorsitzenden. -

Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschiftsordnung.

Der Verwaltungsrat gibt aus eigener Initiative oder auf Ersuchen des Direktors an
diesen gerichtete Stellungnahmen zu den Titigkeiten des Amtes ab, grexft jedoch
nicht in den Ablauf der Untersuchungen ein.

Der Verwaltungsrat nimmt jedes Jahr einen Tﬁtigkeitsbéricht an und iibermittelt ihn
den Organen.

Artikel 10

Direktor
Das Amt wird von einem Direktor geleitet, den der Verwaltungsrat auf Vorschlag der
Kommission fiir fiinf Jahre ernennt. Wiederernennung ist moglich.

Der Direktor ist der gesetzliche Vertreter des Amtes.

Artikel 11

Personal

Das Personal des Amtes unterliegt den Verordnungen und Regelungen ﬁu die
Beamten und sonstigen Bediensteten der Gemeinschaften.

Der Direktor iibt gegenfiber dem Personal die der Anstellungsbehérde tibertragenen
Befugnisse aus.

-

Der Verwaltungsrat {ibt gegeniiber dem Direktor die D1521p11narbefugms aus.
Der Verwaltungsrat erldt im Einvernehmen mit der Kommission die zur

Durchfithrung der Absitze 1 und 2 erforderlichen Bestimmungen.

Artikel 12

Vorrechte und Befreiungen

Das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der Européuschen Gememschaﬁen findet

Anwendung auf das Amt.
Artikel 13
Haushalt
1. Samtliche Einnahmen und Ausgaben des Amtes werden fiir jedes Haushaltsjahr, d.h.

Kalenderjahr veranschlagt und in den Haushaltsplan des Amtes eingesetzt .
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Der Direktor erstellt den Vorentwurf des Haushaltsplans fiir das folgende Haushalts-
jahr spitestens bis zum 15. Februar jeden Jahres. Der Vorentwurf des Haushaltsplans
deckt die fiir das folgende Haushaltsjahr veranschlagten Verwaltungsausgaben ab. Der
Direktor legt diesen Vorentwurf zusammen mit dem Stellenplan dem Verwaltungsrat
vor, '

Der I—Iaushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen.
Das Amt wird unbeschadet sonstiger Einkiinfte aus dem Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Gemeinschaften finanziert. ’

Die Ausgaben des Amtes umfassen insbesondere die Beziige des Personals, die
Verwaltungs- und Infrastrukturausgaben sowie die Betriebskosten.

Der Verwaltungsrat verabschiedet den Entwurf des Haushaltsplans und tibermittelt
ihn der Kommission. Die Kommission veranschlagt auf dieser Grundlage die
entsprechenden Mitte]l im Vorentwurf des Gesamthaushaltsplans der Europ#ischen
Gemeinschafien, den sie dem Rat gemil Artikel 203 EG-Vertrag und
Artikel 177 EAG-Vertrag vorlegt.

Der Verwaltungsrat .stellt den endgliltigen Haushaltsplan des Amtes vor Beginn des
Haushaltsjahres fest und paBt ihn erforderlichenfalis an die Finanzierung aus dem
Gemeinschaftshaushalt und die sonstigen Einkiinfte des Amies an.

Der Direktor fithrt den Haushaltsplan des Amtes aus.

Der Finanzkontrolleur der Kommission iibt die Kontrolle iiber sdmtliche
Mittelbindungen und Zahlungen des Amtes sowie iiber die Feststellung und die
Einziehung simtlicher Einnahmen des Amtes aus.

Der Direktor legt dem Verwaltungsrat und dem Rechnungshof jedes Jahr spitestens
am 31. Mérz die Rechnung (iber die Einnahmen und Ausgaben des Amtes fiir das
abgelaufene Haushaltsjahr vor. . ‘

Der Rechnungshof priift die Rechnung gemdB Artikel 188 ¢ EG-Vertrag und
Artikel 160 ¢ EAG-Vertrag.

Der Verwaltungsrat erteilt dem Direktor Entlastung zur Ausfithrung des
Haushaltsplans.

Der Verwaltungsrat legt nach Stellungnahme der Kommission und des
Rechnungshofes die internen Finanzbestimmungen fest, die insbesondere die
Modalitdten fur die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans des Amtes
enthalten.

Artikel 14
Kontrolle der RechtmiiBigkeit

Der Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften ist nach MafBgabe der Artikel 173
und 175 EG-Vertrag und unbeschadet des Verfahrens gemd Absatz 2 fiir

Entscheidungen itber Klagen zustindig, die gegen das Amt erhoben werden.
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Das Amt hat die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergebenden Mafinahmen zu
ergreifen. )

Jeder Beamte und sonstige Bedienstete der Gemeinschaften kann ~ beim
Verwaltungsrat Beschwerde gegen eine ihn beschwerende MaBnahme Handlungen
einlegen, die das Amt im Rahmen einer intemen Untersuchung ergriffen hat. Die
Beschwerde ist binnen drei Monaten zu erheben. Die Frist beginnt an dem Tag, an
dem der Betreffende von dem Verwaltungsakt Kenntnis erhalten hat.

Der Verwaltungsrat entscheidet inherhalb eines Monats iiber die Begriindetheit der
Beschwerde. Ergeht bis zum Ablauf dieser Frist kein Bescheid, gilt die Beschwerde
als abgelehnt.

Gegen jede ausdriickliche und stillschweigende Entscheidung des Verwaltungsrates
kann Klage gemiB Artikel 91 des Statuts der Beamten der Europdischen
Gemeinschaften erhoben werden.

Artikel 15
Haftung
Die vertragliche Haftung des Amtes bestimmt sich nach dem Recht, das auf den

‘betteffenden Vertrag anzuwenden ist.

Der Gerichtshof ist fiir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel zustindig, die
in einem vom Amt geschlossenen Vertrag enthalten ist. '

Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt das Amt den Schaden, den es oder
seine Bediensteten in Ausiibung threr Amtstitigkeit verursacht haben, nach den
allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

Der Gerichtshof ist fiir Entscheidungen tiber Rechtsstreitigkeiten zusténdig, .die den
Ersatz derartiger Schiden zum Gegenstand haben. ’

Die persénliche Haftung der Bediensteten gegentiber dem Amt bestimmt sich nach

den fiir das Personal des Amtes geltenden Vorschriften.

Artikel 16

Bewertungsbericht

Im Laufe des dritten Jahres nach Inkraftireten dieser Verordnung legt die Kommission dem
Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht zur Bewertung der Tatigkeiten des .
Amtes vor, dem sie gegebenenfalls Vorschitige zur Anpassung oder Ausweitung seiner
Aufgaben beifiigt.
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Artikel 17
‘ Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Entscheidung der zustindigen Behorden iiber den
Sitz des Amtes in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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Finanzbogen

1. Bezeichnung der Mafinahme

Einrichtung einer dezentralen Gemeinschaftseinrichtung mit der Bezeichnung " Europdisches
Ammt fiir Untersuchungen zur Bekampfung von Betrug".

2. Haushaltslinie(n)

- Finzurichtende Haushaltslinie in Abschnitt III (Kommission) des Gesamthaushaltsplans
der Europiischen Gemeinschaften zux Finanzierung der Titigkeiten des Amtes.
- Teil A in bezug auf die Ausgaben der betroffenen Kommissionsdienststellen.

3. Rechtsgrundlage

Verordnung des Rates zur Einrichtung eines Europfischen Amtes fiir Untersuchungen zur
Bekimpfung von Betrug. :

4. Beschreibung der Mafinahme
4.1 Aligemeines Ziel der Mafnahme

. Das Amt wird als eine von der Kommission unabhingige Stelle mit eigener
Rechtspersonlichkeit die Aufgabe haben, die bislang von der kommissionsinternen Task
Force "Koordinierung der MabBnahmen zur Betrugsbekdmpfung" vorgenommenen
Untersuchungen durchzufithren.

Dem Amt wird ausschlieBlich die Aufgabe fibertragen, Untersuchungen durchzufiihren.
Auf der Grundlage seiner Sachkenntnis kann das Amt jedoch auch bestimmte erginzende
Tatigkeiten (z.B. Mitwirkung bei der Ausarbeitung von Betrugsbekimpfungskonzepten,
beim Ausbau von Infrastrukturen oder bei der Sammlung und Auswerfung von
Informationen) wahrehmen. '

Die Kommission hat gem#B den Vertragen pestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit
der Ausfithrung des Haushalts, dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
und der Betrugsbekdmpfung zu erfiillen, die auch weiterhin in threm Zustindigkeitsbereich
verbleiben.

- Um die Abgrenzung der Zustindigkeiten und Aufgaben, die der Kommission kraft der

Vertrage zufallen, aufrechtzuerhalten, wird der Einrichtung die Aufgabe tibertragen, die
Untersuchungen zu koordinieren.

Durch die Rolle, die sie bei der Einleitung und Organisation von FolgemaBnahmen zu
internen. und externen Untersuchungen spielt, wird die Kommission auch weiterhin in
vollem Umfang ihren diesbeziiglichen Pilichten nachkommen.

Aufgrund ihrer Verpflichtungen gegentiber Drittléndern (Handelspolitik, Allgemeines
Priiferenzsystem usw.) bleibt die Kommission verantwortlich fir die Durchfiihrung und
Koordinierung von Kontrollmissionen in diesen Lindern.

Aufgrund der ibr nach dem Ubereinkommen iiber den strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft und den Protokollen im Rahmen des dritten
Pfeilers iibertragenen Aufgabe und Rolle bleibt die Kommission zudem verantwortlich fir
die operative technische Unterstlitzung von Strafverfolgungsbehorden.
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4.2 Dauer der Mafinahme und ggf Bestimmungen tiber ihre Erneverung oder Verldngerung

Das Amt wird auf unbefristete Dauer eingerichtet. Nach Ablauf von drei Jahren nach der
Einrichtung des Amtes wird eine Auswertung der Tatigkeit des Amtes vorgenommen.

5. Einstufung der Ausgaben/Einnahmen

NOA

6. Art der Ausgaben/Einnahmen
6.1 Art der Ausgaben

Verwaltungsausgaben (insbesondere Beziige des Personals, Betriebskosten und sonstige
Verwaltungs- bzw. Infrastrukturausgaben).

6.2 Art der Einnahmen

Das Amt wird zu 100 % aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert.

7. Finanzielle Auswirkungen

Vgl. Punkt 10.

8. Vorgeschene Betrugsbekﬁmpfungsmaﬁnah-men

Bindung und Zahlung simtlicher Ausgaben werden von der Finanzkontrolle der Kommission
kontrolliert. Der Verwaltungsrat des Amtes entlastet den Direktor des Amts fir die
Ausfilhrung des Haushaltsplans. Der Verwaltungsrat des Amites beschlieft nach
Konsultierung der Kommission die internen Finanzbestimmungen iiber die Modalititen der
Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans des Amtes.

9. Angaben zur Kostenwirksamkeit

Beide Teile der Haushaltsbehorde (das Europaisches Parlament im Bésch-Bericht vom 22.
September 1998 und der Rat in den Schiuffolgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen"
vom 23. November 1998) haben scharfere Betrugsbekimpfungsmafinahmen bei externen
Untersuchungen in den Mitgliedstaaten und internen Untersuchungen in den Organen und
Institutionen der Gemeinschaft gefordert. Konkreter Ausdruck dieses politischen Willens sind
die Einrichtung des unabhingigen Européischen Amtes fiir Untersuchungen zur Bekampfung
von Betrug und die Verstirkung der Koordinierungstitigkeit der Kommission (Koordination
mit dem Amt und den Mitgliedstaaten bei externen Untersuchungen sowie mit dem Amt und
den zustiandigen Organen und Institutionen bei internen Untersuchungen).

Bei der Ermittlung der benotigten Ressourcen mul} beriicksichtigt werden, dall die
Kontrollmissionen aufeinander abgestimmt werden und sich sinnvoll ergdnzen sollen, daf}
hierfir gewisse Koordinierungsmafinahmen erforderlich sind und daB, wie von der
Haushaltsbehérde gefordert, die Betrugsbekimpfungsmafinahmen verscharft werden sollen.

Bei der Analyse der durch die Einrichtung des Amtes entstehenden Kosten fiir den
Gemeinschaftshaushalt muB ferner der Erforderis Rechnung getragen werden, dal} die in der
Zustandigkeit der Kommission verbleibenden Missionen und die vom Amt auszufithrenden
Missionen auf einander abgestimmt werden missen.
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Durch die Unabhingigkeit des Amtes ist eine Effizienzsteigerung zu erwarten. Die

unmittelbar durch die Verwirklichung dieser MaBnahme entstehenden Kosten
Gemeinschaftshaushalt sind somit gerechtfertigt.

Nacheinander miissen folgende MaBnahmen durchgefiihrt werden:

fiir den

1. Ubertragung der Untersuchungsbefugnis der Kommission an das Amt, einschlieflich
Ubertragung  des fiir diese Aufgabe zustindigen Personals sowie von leitendem
Verwaltungspersonal und Unterstiitzungspersonal  (Abteilungsleiter, Gruppenleiter,

Assistenten, Sekretariatspersonal).

2. Verstarkung des mit Untersuchungsaufgaben befaliten Personals gemiB den Vorgaben der
Haushaltsbehdrde und auf der Grundlage einer Auswertung der Tiatigkeit des Amtes.

3. Kommissionsinterne Weiterentwicklung der Aufgaben als Koordinierungs- und
Schnittstelle. Fir jeden Tatigkeitsbereich miissen innerhalb der Kommission (UCLAF)
Verbindungsbeamte bestimmt werden, die fiir die Koordinierung mit dem Amt zustindig
sind. Dies muB je nach Haushaltsbereich erfolgen, in den die betreffenden Untersuchungen
fallen (Landwirtschaft: gemeinsame Marktordnungen, Agrarhandel; Strukturfonds; direkte
Ausgaben: externe MaBinahmen, interne Politikbereiche; Bekdmpfung von Bestechung und

Bestechlichkeit; Eigenmittel: traditionelle Eigenmittel, MwSt.).

10. Verwaltungsausgaben (Teil A des Haushaltsplans)

10.1 Auswirkungen auf den Personalbestand

Fiir die Durchfithrung Davon:
der Mafinahme bereit-
zustellendes Personal
Kategorie von Europ.Amt
Planstellen fir Unter- | UCLAF | Europdiisches Amt fur UCLAF
suchungen Task- | Untersuchungen zur Task-Force
zur Force Bekampfung von Betrug
Bekimpfg.
von Betrug
Bei der Zum Europii-
UCLAF Task- | Zusatzliche | schen Amt fiir Zushtzliche
Force abge- Ressourcen | Untersuchungen | Ressourcen
zogene z. Bekimpfung
Ressourcen von Betrug
Ubertragene
Ressourcen
Beamte A 7 3 5 2 -5 3
B 11 1 10 1 -10 1
C 8 2 5 3 -5 2
Insgesamt 26 6 20 6 -20 6
Bedienstete A 9 9 -9
auf Zeit ‘
B 7 : 7 -7
C -
Insgesamt 16 16 -16
ANS 4 4 -4
GESAMT 46 6 40 6 -40 6
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10.2 Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt

Berechnet auf der Grundlage der jdhrlichen Durchschnittskosten fiir einen Beamten der
Kommission in Briissel (110.000 ECU/Jahr) wiirde die geplante MaBnahme auf Ebene des
jéhrlichen Haushaltsplans folgende Wirkung zeitigen:

- Vorhandene Ressourcen (Transfer zum Amt) : 4.400.000 ECU
- Zusitzliche Ressourcen : 1.320.000 ECU
davon: Amt 660.000 ECU
UCLAF : 660.000 ECU
Insgesamt: 5720 000 ECU

10.3 Globale Auswirkungen auf nachfolgende Haushaltspidine
Wie die Bereitstellung der fiir die weitere Arbeit des Amtes erforderlichen Personalressourcen

im einzelnen gehandhabt werden soll, wird anhand erster Evaluierungen der Titigkeit des
Amtes und nach Mafigabe der Antriige der Haushaltsbehérde festgelegt.

* ok %k
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BeschluB

des Bundesrates

PRSP ST T R T T VTR R WAL R T (LR

Vorschlag einer Verdrdnung (EG, Euratom) des Rates zur Einrichtung
eines Européischen Amtes fir die Untersuchungen zur Betrugsbe-
kampfung

KOM(98) 717 endg.; Ratsdok. 14031/98

Der Bundesrat hat in seiner 736.Sitzung am 19. Mirz 1999 gemif §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich das Ziel, die Bekimpfung von
UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und anderen rechtswidrigen Titigkeiten
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europiischen Union zu verbessern.
Der Verordnungsvorschlag der Kommission zur Einrichtung eines Europiischen
Amtes fiir Untersuchungen zur Betrugsbekampfung wird diesem Ziel indessen noch
nicht hinreichend gerecht.

1. Die Realisierung des Kommissionsvorschlags wiirde zu einem Nebeneinander
zweier Einrichtungen der Betrugsbekidmpfung fiihren, nidmilich der bereits
bestehenden kommissionsinternen Task Force ,,Koordinierung der MaBnahmen
zur Betrugsbekdmpfung” (UCLAF) und dem vorgeschlagenen Amt als einer
von der Kommission unabhingigen Einrichtung. Anstelle eines unverbundenen
Nebeneinanders organisatorisch getrennter Untersuchungseinrichtungen ist nach
Auffassung des Bundesrates im Interesse einer effizienten und wirksamen
‘Betrugsbekimpfung eine Konzentration der Untersuchungskapazitit in einer
einzigen von der Kommission unabhingigen und mit den erforderlichen
Handlungsvollmachten ausgestatteten Organisationseinheit geboten. Durch eine
solche Konzentration (Durchfiibrung des Organisationsakies) sollten die
laufenden Ermittlungen nicht beeintrichtigt werden.

2. Das neue Amt soll die Priifungsbefugnis sowohl fiir den externen als auch fiir
den internen Bereich erbalten. Es ist fraglich, ob fiir die Einrichtung eines

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagegessiischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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solchen von den EU-Ozganen umbhﬁhgigen Amtes die vorgesehene Rechts-
grundlage ausreicht.

3. Priifbedarf besteht ferner hinsichtlich der in Artikel 3 Nr. 3 des Verordnungs-
vorschlags geregelten Kompetenzen des Amtes. Artikel 3 Nr.3 lautet: "Das
Amt kann mit Untersuchungen in anderen Bereichen beauftragt werden."

Der Begriff "in anderen Bereichen” ist unbestimmt. Es ist nicht erkennbar, ob
damit - '

andere ortliche Bereiche,

andere behdérdliche Bereiche,
andere Deliktsbereiche, ’
alle oder eine Kombination der vorgenannten Bereiche

gemeint sind.

4. Eine Verlagerung von Priifungskompetenzen zu Lasten der Linder lehnt der
Bundesrat allerdings ab. Eine weitere Finschrinkung ihrer Verwaltungshoheit

wiire nicht hinnehmbar.

5. Der Bundesrat hilt es fiir sachgerecht, daB die Artikel 3 erginzenden
Bestimmungen (vgl. Nt 10 der Vorschlagsbegriindung) rechtzeitig vor Inkraft-
treten der Verordnung vorliegen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verfahren dafiir Sorge zu
tragen, daB der Verordnungsvorschlag in diesem Sinne gestaltet wird.



