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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 30. Dezember 1998 gemdB § 2 des
Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der

Européischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der FEuropiischen Gemeinschaften am
10. Dezember 1998 dem Hermn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt

worden.
Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Umweltfragen" beraten.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der AusschuB der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Das Finanzierungsinstrument LIFE wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des
Rates geschaffen, die am 23. Juli 1992 in Kraft getreten ist und durch die Verordnung
(EG) Nr. 1404/96 des Rates gedndert wurde. Die zweite Phase des
Finanzierungsinstruments endet am 31. Dezember 1999,

Die Kommission hat sich in der genannten Verordnung dazu verpflichtet, dem
Evropéischen Parlament und dem Rat folgende Unterlagen zu iiberrnitteln;

— einen Bericht gem# Artikel 7 Absatz 3, auf dessen Grundlage der Rat den als
Bezugsrahmen dienenden Betrag im Hinblick auf eine eventuclle Anderung priifen
kann; ' '

~ einen Bericht gem#B Artikel 14 iiber den Stand der Umsetzung der Verordnung (EG)
Nr. 1404/96;

— einen Vorschlag fiir etwaige Anderungen im Hinblick auf eine Fortfiihrung der
MaBnahme tber die zweite Phase hinaus,

In dem Bericht gemiB Artikel 7 Absatz 3, der dem Rat im Dezember 1997 iibermittelt
wurde, hat die Kommission den Stand der Umsetzung der Verordnung untersucht und die
folgenden Phasen der Bewertung von LIFE beschrieben. In dem Bericht wurde die
SchluBfolgerung gezogen, daB {iber den derzeitigen Bezugsrahmen von 450 Mio. ECU
fir den Zeitraum 1996-1999 hinaus noch weitere Mittel sinnvoll im Rahmen von LIFE
eingesetzt werden konnten. Allerdings hielt es die Kommission angesichts der
Haushaltslage nicht fiir méglich, den Bezugsrahmen fiir LIFE ganz zu erschipfen.

Der Bericht gem#8 Artikel 14 fiber den Stand der Durchfithrung der LIFE-Verordnung
wurde dem Rat und dem Parlament zusammen mit dieser Verordnung tibermittelt. In
diesem Dokument werden die bisherigen Erfahrungen umfassend ‘bewertet und
verschiedene Anderungen zur Verbesserung des Instruments vorgeschlagen. Bei der
Erstellung des Berichts wurde auch eine externe Bewertung beriicksichtigt, die gemn#f
dem Konzept von SEM 2000 durchgefithrt wurde. .

In dem vorliegenden Vorschlag werden die Schlufifolgerungen dieses Berichts
beriicksichtigt und die geforderten Anderungen der urspriinglichen Verordnung im
Hinblick auf eine Fortsetzung der Mafinahmen itber den 31. Dezember 1999 hinaus
formuliert.

Die Kommission hielt eine Uberarbeitung der urspriinglichen Verordnung fiir
erforderlich, um gem#f den Wiinschen der Antragsteller mehr Klarheit zu schaffen. Die
wichtigsten Anderungen betreffen den Anwendungsbereich des Instruments und
intensivere BegleitmaBinahmen mit dem Ziel, die Ergebnisse der finanzierten Vorhaben
besser zu verbreiten.



DIE UMWELTMASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT

1. Finanzielie MaBnahmen der Gemeinschaft zugunsten der Umwelt orientieren sich an
der gemeinschaftlichen Umweltpolitik.

1991 wurden verschiedene MaBnahmen verabschiedet, die mit bescheidenen Mitteln
ausgestattet wurden und auf bestimmte Sektoren oder geographisch begrenzie
Gebiete abgestimmt waren. Initiativen wie GUA, MEDSPA, NORSPA und
GANAT haben in der Phase der Forderung und Sensibilisierung  fir
gemeinschaftliche Umweltaktionen trotz der begrenzten Mittel eine wichtige Rolle

gespielt.

2 1993 wurde das filnfte Umweltprogramm der Gemeinschaft verabschiedet, das nicht
als Sammelbecken fiir verschiedene sektorale MaBnahmen gedacht war, sondern als
Gesamtstrategie, die vor allem auf die Integration der Umweltpolitik unter
Beriicksichtigung aller Bereiche (Natur, Wasser, Abfille, Luft) und auf die
Einbeziehung von Umweltaspekten in alle politischen und sonstigen Mafinahmen im
Bereich der Wirtschaft ausgerichtet war; dieses Programm fiihrte auch zu einem
neuen Konzept fiir Mafnahmen, bei denen eine finanzielle Unterstiltzung der
Gemeinschaft beantragt wird.

3. LIFE umfafit #hnlich wie das fiinfte Umweltprogramm umweltspezifische
Programme nicht struktureller Art, die zur Unterstiitzung konkreter und lokaler
MaBnahmen bestimmt sind. Durch diese Ausrichtung solite eine Rationalisierung
und eine bessere Abstimmung auf die gemeinschaftliche Umweltpolitik erméglicht
werden. :

4. Parallel zur Umsetzung von LIFE war bei finanziellen Mafinahmen zugunsten der
Umwelt sowohl auf Ebene der Gemeinschaft als auch auf nationaler Ebene eine
bemerkenswerte Entwicklung zu verzeichnen. Auf Gemeinschaftsebene ist die
Umwelt nunmehr einer der wichtigen Bereiche fiir Mafinahmen der verschiedenen
Fonds:

— gemiB der Verordnung zur Koordinierung der Strukturfonds miissen die Fonds
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung leisten. In der gleichen
Verordnung ist eine Ex ante-Bewertung der Umweltsituation vorgesehen und
sind Bestimmungen zur Einbeziehung von Umweltbelangen in Mafinahmen der
Fonds festgelegt. Die Strukturfonds stehen somit in der Gemeinschaft als
Geldgeber fiir Umweltvorhaben an erster Stelle.

_ Die Gemeinschaft hat ferner einen Kohésionsfonds fur Strukturaufgaben
geschaffen, der zum Teil fiir umweltspezifische MaBnahmen bestimmt ist;
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~ die gemeinsame Agrarpolitik finanziert insbesondere tiber umweltvertrigliche
MafBnahmen in der Landwirtschaft die Bewirtschaftung natunaher Standorte mit
hohem biologischem Wert durch die Landwirte;

~ bei der Mehrzah! der Initiativen der Gemeinschaft (Interreg II, Leader IL, Resider
II, Konver, Rechar II, Retex, Urban) wurde dem Schutz der Umwelt Prioritit
eingerdumt;

— im Bereich der Forschung wird in mehreren Artikel des Vertrags - insbesondere
Artikel 130F, 130G und I30R - eindeutig darauf hingewiesen, daf die
Verbindung zwischen Forschung und Umweltpolitik als Referenz fiir das Modell
einer nachhaltigen Entwicklung dienen muB, das die Gemeinschaft in den
kommenden Jahren férdermn méchte. Die Grundlagenforschung muf tief verankert
sein und sich Bereichen mit besonderem Interesse fiir das Modell einer
nachhaltigen Entwicklung zuwenden. Die Kommission und der Rat haben betont,
daB} die gemeinschaftliche FTE im Bereich Umwelt auch weiterhin dazu dienen
soll, wissenschaftliche Grundlagen zu formulieren, die es ermdglichen, die
Umweltpolitik der Gemeinschaft zu entwickeln und zu verwirklichen und so
einen hohen Schutzgrad zu erzielen.

— bei den Programmen der Zusammenarbeit mit Drittlindern und bei den Darlehen

(EIB) werden ebenfalls Umweltbelange beriicksichtigt.

5. Trotz dieser Vielzahl von Instrumenten und F inaniiemngspro grammen im
Umweltbereich verfilgt LIFE ilber spezifische Eigenschaften, die seine Existenz und
seinen Mehrwert rechtfertigen. .

DER BESONDERE CHARAKTER VON LIFE

6. LIFE nimmt unter den Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft tatsichlich
einen besonderen Platz ein, da es das einzige Instrument ist, das ausschlieBlich der
Fdrderung und Entwicklung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik gewidmet ist und
MaBnahmen sowohl in der gesamten Gemeinschaft als auch in den angrenzenden
Regionen erméglicht (Mittelmeer, Ostsee und MOEL). Dieser umfassende
Anwendungsbereich erwies sich als grofler Vorteil fiir UmweltmaBnahmen (Suche
nach gemeinsamen L&sungen fiir grenziiberschreitende Probleme).

7. Durch die Art der finanzierten Vorhaben unterscheidet sich LIFE von den
traditionellen Instrumenten fir die FuE und die F Srderung struktureller Investitionen.
Die Anzahl und die Vielfalt der Vorhaben, die im Laufe der letzten Jahre vorgelegt
wurden, zeigen, daf es fiir dieses Instrument eine deutliche Nachfrage von seiten der
Naturschiitzer, der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure sowie der lokalen
Behorden gibt.
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Die externe Bewertung der Umsetzung des Instruments lieB deutlich erkennen,
welche Vorteile die spezifischen Eigenschaften von LIFE bieten: das Instrument
ermdglicht Flexibilitdt und schafft im Hinblick auf die geographischen Gebiete, die
filr eine Forderung in Frage kommen, sowie auf die Person des Mittelempfingers
oder die multinationalen Partner weniger Zwinge als andere Instrumente der
Gemeinschatft.

LIFE wird von den Finanzierungskandidaten besonders geschitzt, weil eine direkte
Verbindung zu den gemeinschaftlichen Institutionen und ein gutes Feedback zu den
europiischen politischen Entscheidungstrigern mdglich ist.

LIFE wird auch von den Umweltschiitzern sehr geschitzt, die bisher im allgemeinen
noch nicht viel politischen EinfluB haben und nun neue Lésungen oder Konzepte
testen konnen und von daher auch EinfluB auf andere politische MaBnahmen und
Instrumente der Gemeinschaft ausiiben kénnen.

DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP

S.

Eine horizontale Malinahme, die in der gesamten Europdischen Union und den
angrenzenden Regionen durchgefithrt wird, kann im Vergleich zu einer bloBen
Aneinanderreihung nationaler Aktionen einen erheblichen Mehrwert gewdhrleisten,

da:

— viele Umweltprobleme nicht an nationalen Grenzen halt machen und mehrere,
wenn nicht sogar alle Mitgliedstaaten der Union betreffen;

_ eine konzertierte MaBnahme auf gemeinschaftlicher Ebene es ermdglicht, aus
unterschiedlichen Situationen Nutzen zu ziehen, Doppelarbeit zu vermeiden,
Priorititen besser zu definieren und somit die verfligharen Ressourcen effizienter
Zu nutzen,

_ kofinanzierte MaBnahmen, die mehrere Mitgliedstaaten einbeziehen,
ermdglichen es, Erfahrungen zu kumulieren und zu extrapolieren und dadurch
einen Mehrwert der getitigten Investitionen zu gew#hrleisten. Dieser Aspekt ist
im Bereich der Umwelt besonders wichtig, da hier praktische Erfahrungen bisher
hiufig nur in begrenztem Umfang vorhanden sind und innovative Verfahren,
insbesondere im Hinblick auf ihre Wirtschaftlichkeit, gepriift werden missen.

DIE ERFAHRUNGEN DER ZWEITEN PHASE

10.

11

Die Erfahrung mit LIFE wihrend der ersten und zweiten Phase sowie mit
MaBnahmen, die LIFE vorausgegangen sind, zeigen deutlich die Mbglichkeiten
dieses Instruments. -

Seit 1992 wurden rund 7500 Vorhaben fiir eine Unterstiitzung durch LIFE
vorgeschlagen, von denen ungeflihr ein Drittel forderfihig war. Etwa die Hilfte der
forderfihigen Vorschlige erhielt Mittel in einer Gesamthéhe von 647 Mio. ECU.

Rund 900 Vorhaben werden derzeit durchgefithrt. ) :



13.

14.

15.

16.
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Seit 1996 wurden drei Informationsbroschiiren fiir LIFE Natur, LIFE-Umwelt und
LIFE-Drittlinder erstellt. Aufgrund der gemachten Erfahrung konnte das
Tatigkeitsfeld des Instruments besser beschrieben werden. Auch die Broschiiren
und die Informationsveranstaltungen fiir kiinftige Antragsteller haben dazu
beigetragen, die Qualitit der Vorschlige im Hinblick auf die technischen und
finanziellen Aspekte zu verbessern.

Bei der Bewertung der Projektvorschlige werden die Eigenheiten der einzelnen
Tétigkeitsbereiche beriicksichtigt:

~ Bei LIFE-Natur trifft die Kommission mit wissenschastlicher Unterstlitzung
externer Berater und unter Berticksichtigung der Kriterien der Verordnung eine
erste Auswahl aus den formal zuldssigen und forderfihigen Antrigen.
Anschliefend schldgt sie eine Liste der besten Vorhaben vor, zu der die
Mitgliedstaaten im "Habitat-Ausschuf3” Stellung nehmen.

— Bei LIFE-Umwelt erfolgt ein paralleles Bewertungsverfahren auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Kommission. AnschlieBend einigt man sich in bilateralen
Verhandlungen auf eine engere Auswahl von Vorhaben, die durch unabhingige
Expertengruppen gepritft werden. Aufgrund dieser dreifachen Bewertung legt die
Kommission im LIFE-VerwaltungsausschuB eine Liste cler zu finanzierenden
Vorhaben zur Genehmigung vor;

— Bei LIFE-Drittlinder beginnt das Bewertungsverfahren mit einer ersten von der

Kommission vorgenommenen Auswahl. Die Kommission schldgt anschliefend
eine Liste von Vorhaben vor, die von unabhingigen Sachverstdndigen bewertet
werden. Auf der Grundlage dieser doppelten Bewertung legt die Kommission im
LIFE-Verwaltungsausschull eine Liste der zu finanzierenden Vorhaben zur
Genehmigung vor.

Die beim Entscheidungsverfahren vorgenommene Trennung zwischen dem LIFE-
Verwaltungsausschufl und dem Habitat-Ausschuf3 hat mehr Transparenz gebracht
und Unklarheiten und Spannungen bei den Entscheidungen iiber die Auswah] der
Vorhaben und die Verwendung der vorhandenen Mittel beseitigt. Es gibt keinen
Grund, dieses Verfahren zu dndern, das es regelmiBig ermdglicht, MaBnahmen mit
grofer Mehrheit oder sogar mit Einstimmigkeit der Mitgliedstaaten zu
verabschieden.

Allerdings reicht die Schaffung eines einzigen Instruments nicht immer aus, um die
Effizienz oder die Vereinfachung der Verfahren zu gew#hrleisten. Die vom Rat
gewiinschte Vielfalt der Mafnahmenbereiche hat die Wirksamkeit der Mafinahmen
verringert und macht einen Verwaltungsaufwand erforderlich, der in keinem
Verhiiltnis zum erzielten Nutzen steht. '

Zur Verbesserung der Wirksamkeit des Instrumentes und unter Beritcksichtigung
der bescheidenen Mittel, die verfiigbar sind, empfiehlt es sich, die Nachfrage auf
prioritiire Bereiche zu lenken und die strengen Auswahlkriterien beizubehalten.
Dies diirfte es erleichtern, den besonderen Charakter des Instruments zu
verdeutlichen und potentielle Antragsteller zu anderen Finanzierungsinstrumenten
der Gemeinschaft hinzufithren, die in finanzieller Hinsicht grofziigiger ausgestattet
sind.
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Die vorgeschlagenen Anderungen basieren auf den Erfahrungen von acht Jahren
praktischer Umsetzung des Instruments und auf den SchluBfolgerungen der
externen Bewertung. Ziel der Anderungen ist es,-unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips und der Eigenheiten von LIFE die Effizienz des Instruments
m  erhshen, die Beschreibung, Zielgerichtetheit und Transparenz der
MaBnahmenbereiche zu verbessern, den Verwaltungsaufwand zu verringern und
die erzielten Ergebnisse in Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden besser zu

nutzen.

DIE MASSNAHMENBEREICHE

18.

19.

20.

21.

Die Verordnung LIFE I enthielt im Anhang eine Liste von 20 prioritéiren
MaBnahmenbereichen (2 fiir LIFE-Natur, 16 fir LIFE-Umwelt und 4 fir LIFE-
Drittlinder). Fiir  LIFE-Umwelt und  LIFE-Drittlinder ~ wihlte  der
VerwaltungsausschuB jedes Jahr fiinf bis zehn prioritire MaBnahmenbereiche aus,
die im Amtsblatt verdffentlicht wurden; die Vorhaben muBten dann fiir einen der
prioritéren MaBnahmenbereiche des betreffenden Jahres vorgeschlagen werden.

In der Verordnung LIFE II wurden diese jdhslichen Priorititen aufgegeben und
gleichzeitig der Aktionsbereich erweitert. Der Schwerpunkt wurde nun auf die
Auswahlkriterien gelegt. Damit wurde es zwar mdglich, Vorhaben in ganz
unterschiedlichen Bereichen zu fordem, die sicherlich interessant und représentativ
fiir die in den Mitgliedstaaten auftretenden Probleme sind; gleichzeitig fithrte dies
jedoch dazu, daB die Mittel in viele unterschiedliche Richtungen flieBen und die
Wirksamkeit des Instruments leidet. '

Fiir die dritte Phase der LIFE-Verordnurg schidgt die Kommission vor, die LIFE-
MaBnahmen wihrend der néichsten fiinf Jahre auf drei Hauptbereiche aufzuteilen,
niimlich LIFE-Natur, LIFE-Umwelt und LIFE-Drittldnder. Die 1996 gedinderte

_Verordnung aus dem Jahr 1992 wird gemiB den Wiinschen der Antragsteller, die

die Verordnung von 1996 relativ unverstindlich fanden, so angepalt, daf die
Voraussetzungen fiir eine Beteiligung und die Kriterien fiir die drei Bereiche
eindeutiger zu erkennen sind.

LIFE-Natur:

Im Bereich des Naturschutzes wird LIFE zur vorrangigen Schaffung des Netzes
NATURA 2000 beitragen. Nach Ansicht der Kommission sollten zwei neue
Kategorien fiir begleitende Mafinahmen aufgenommen werden:

_  Vorbereitung von Vorhaben mit Beteiligung von Partnern aus verschiedenen
Lindern ("Starthilfe"), um komplexe internationale Vorhaben durchfihren zu

kénnen;

= Vorhaben zum Austausch von Erfahrungen ("Kooperationsmafnahmen"), um
die Vemetzung zwischen Vorhaben zu &hnlichen Themen zu vereinfachen (z.B.
gleiche Arten oder Lebensraumtypen).

Die Begleitmafinahmen werden es ermoglichen, die Bewertung, die

Weiterverfolgung der Vorhaben sowie die Verbreitung der Ergebnisse zu
intensivieren. :
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Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form einer Kofinanzierung. Der Hochstsatz
betréigt bei Vorhaben des Naturschutzes 50% und kann in Ausnahmefillen bei
Vorhaben im Zusammenhang mit prioritiren natiirlichen Lebensriumen oder
prioritéren Arten (Richtlinie 92/43/EWG) oder im Zusammenhang mit Vogelarten,
die vom Aussterben bedroht sind (Richtlinie 79/409/EWG), bis auf 75% angehoben
werden. BegleitmaBBnahmen kdnnen bis zu maximal 100% der Kosten finanziert
werden.

LIFE-Umwelt

Im Bereich Umwelt wird LIFE zur Einbeziehung von Umweltaspekten in andere
politische MaBnahmen sowie zur Umsetzung und Anpassung der Umweltpolitik
beitragen.

Die Integration von Umweltaspekten soll dazu dienen, die Verfahren und
Kapazititen der Kommission und der Mitgliedstaaten zu verbessern. Im filnften
Aktionsprogramm wurden acht Bereiche beschrieben, in denen Umwelterwigungen
berlicksichtigt werden sollten. Die dritte Phase von LIFE solite sich nicht mit all
diesen Bereichen befassen, sondern sich vielmehr auf zwei Bereiche beschriinken, in
denen Malinahmen wirksamer gestaltet werden kdnnten als bei einer Férderung
durch andere Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft. Es handelt sich hier um
die Forderung einer nachhaltigen Industrieproduktion und die Berticksichtigung von
Umweltaspekten in der Raumordnung.

Im Hinblick auf die Umsetzung und Anpassung der Umweltpolitik wurden fiir die
Gemeinschaftsmainabme dreizehn Priorititen beschrieben. Im Interesse der
Effizienz des Instruments sollten die beiden MaBnahmenbereiche ausgewihlt
werden, bei denen die gemeinschaftliche Umweltpolitik derzeit iiberarbeitet oder
entwickelt wird. Dies betrifft die Abfallentsorgung und den nachhaltigen Umgang
mit Produkten.

Diese vier vorrangigen Bereiche sind ein wichtiges Anliegen der Biirger.

Eine Konzentration der LIFE-MaBnahmen auf die genannten Bereiche wird die
Wirksamkeit des Instruments verstirken. Ferner sollte eine engere Verbindung
zwischen den einzelnen Mafinahmenbereichen, den politischen Priorititen und den
technischen Anliegen der gemeinschaftlichen Umweltpolitik geschaffen werden.

Deshalb ist in diesem Vorschlag vorgesehen, einen Bezugsrahmen zu schaffen, der
durch den VerwaltungsausschuB bestitigt wird. Dadurch sollen Antragsteller, die an
einer Finanzhilfe durch LIFE interessiert sind, dariiber informiert werden, welche
Mafnahmentypen besonderes Interesse flir die Gemeinschaft haben. Der
Bezugsrahmen wird nach drei Jahren gegebenenfalls angepalBit.

Die Schaffung eines solchen Bezugsrahmens war bereits bei den Gesprichen itber
die zweite Phase von LIFE in Betracht gezogen worden, wurde letztendlich jedoch
nicht beschlossen. Die gemachten Erfahrungen zeigen, daB ein solcher Rahmen
unbedingt ndtig ist, um LIFE-Kandidaten einen Orientierurigsrahmen zu geben und
die qualitativ besten Vorhaben auswihlen zu kénnen.
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In der LIFE-Verordnung 1404/96 sind auch vorbereitende Mafinahmen vorgesehen,
die als staateniibergreifende MaBnahmen der Zusammenarbeit und des Transfers
von Know-how definiert wurden. Die Bestimmungen iiber die vorbereitenden
MaBnahmen haben sich als widerspriichlich und im allgemeinen als schwierig
umsetzbar erwiesen. Abgesehen von Mafnahmen fiir eine rationelle Nutzung der
Kiistengebiete, die sich auf eine Mitteilung der Kommission stiitzten, wurden nur
wenige Vorschlige unterbreitet, so daf} zwangsléufig auch nur wenige MaBinahmen
ausgewdhlt werden komnten. Die Kommission schldgt vor, den Rahmen fir
vorbereitende Mafinahmen zu verbessern, indem die abgedeckten Themenbereiche
nicht verbindlich vorgeschrieben werden und die Vorhaben getrennt von anderen
Vorschldgen in Aufforderungen zur Interessenbekundung behandelt werden.

Die BegleitmaBnahmen ‘werden es erméglichen, die Bewertung, die
Weiterverfolgung der Vorhaben sowie die Verbreitung der Ergebnisse zu
intensivieren.

Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form einer Kofinanzierung. Die finanzielle
Unterstiitzung durch die Gemeinschaft betrigt maximal 50 % der erstattungsféhigen
Kosten. Wenn von einem etheblichen Einnahmeeffekt ausgegangen wird, belduft
sich dieser Satz auf maximal 30% der erstattungsfihigen Kosten.
BegleitmaBnahmen konnen bis zu maximal 100% der Kosten finanziert werden.

LIFE-Drittldnder

Im Hinblick auf einige Drittlinder des Mittelmeer- und Ostseeraums auller den
Beitrittskandidaten schldgt die Kommission vor, das Instrument besser auszurichten

und die fSrderfihigen Bereiche von drei auf einen zu verringern und nur die

technische Hilfe zur Schaffung der im Umweltbereich erforderlichen Kapazititen
und Verwaltungseinrichtungen beizubehalten; dieser Vorschlag ist vor dem

-Hintergrund zu sehen, daB eine betriichtliche Arnzah]l von Vorschlige eingeht, die

gewihrte Finanzhilfe breit gestreut ist und nur bescheidene Haushaltsmittel zur
Verfiigung stehen. '

Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form einer Kofinanzierung. Diese belduft
sich auf maximal 70% der erstattungsfihigen Kosten.

DIE BEITRITTSKANDIDATEN

Das Instrument LIFE steht den beitrittswilligen mittel- und osteuropéischen Léindern
(MOEL) gem#B den in den Europaabkommen fiiber die Teilnahme an
gemeinschaftlichen Programmen enthaltenen Bedingungen auch weiterhin offen. Zu
LIFE-Natur und LIFE-Umwelt haben diese Linder zu den gleichen Bedingungen
Zugang wie die Mitgliedstaaten.

Eine Teilnahme der anderen Beitrittskandidaten an LIFE ist ebenso mdglich, sobald
entsprechende Abkommen mit diesen Lindern abgeschlossen wurden. Dies betrifft
insbesondere die Beitrittskandidaten Zypern und die Tiirkei sowie Malta, das die
Einbeziehung in die Beitrittsverfahren beantragt hat.

Lot
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VERBREITUNG VON INFORMATION

25. Die Forderung von DemonstrationsmaBnahmen und beispielhaften Vorhaben ist nur
dann sinnvoll, wenn gleichzeitig Aktionen zur Fdrderung und Verbreitung der am
stirksten itberzeugenden Ergebnisse erfolgen.

Der VerwaltungsausschuB fiihrt seit 1996 Gespréche tiber eine Informationsstrategie
zur Verbreitung der Ergebnisse von LIFE I und LIFE II; dies hat bisher zu
folgenden Ergebnissen geftihrt:

—  Schaffung einer "Web-Seite" auf dem Internet, die auf dem Europa-Server die
am héufigsten angewihlte Adresse filr Umweltfragen ist, alle von den
Antragstellern bendtigten Informationen bietet und auBerdem eine Datenbank
{iber die finanzierten Vorhaben umfalt;

—  Versffentlichung von Informationen im Amtsblaw, in Informationsbriefen,
Broschiiren usw.;

— Teilnahme an Informationsveranstaltungen und internationalen Messen, um die
besten Vorschlige zu prisentieren und die erzielten Ergebnisse zu verbreiten;

~ Férderung des Aufbaus von Netzen zwischen Mittelempféngern vergleichbarer
Vorhaben durch Veranstaltung themenbezogener Seminare;

~ Erstellung einer Videokatalogs, der an fiber 400 TV-Sender verteilt wurde.

26. Da diese MaBnahmen bei der externen Bewettiitig als unzureichend befunden
wurden, wire auch an andere Aktionen zu denken wie etwa di¢ Veranstaltung einer
LIFE-Woche in Brilssel, um die Vorhaben zu vemetzen. Themengebundene
Seminare {iber die vorrangigen Bereiche der gemeifischaftlichen Umweltpolitik mit
besonders aktiver Teilnahme der nationalen und regionalen Behdrden kénnten eine
bessere Nutzung der Ergebnisse, insbesondere iri Rahmen kiinftiger regionaler
Entwicklungspline bewitken. Die Offentlichkeitswitksamnkeit des Instruments
konnte ferner verstirkt werden, wenn Joutfialisten der interhationalen Presse die
Mbglichkeit geboten wiirde, die Vorhaben zu besuchen. Die Kommission tritt dafiir
ein, die Haushaltsmittel fir die Finanzierung solcher Mafnahrien von 3 % auf 5 %
des LIFE-Haushalts aufzustocken.

HAUSHALT FUR DIE DRITTE PHASE

27. Bei der Festlegung der Haushaltsmitte! filr die dritte Phase der Umsetzung von LIFE
ist zu berlicksichtigen, daB eine Erweiterung der Union ansteht und gleichzeitig die
tatsichliche Kapazit#it des Instruments aufrechterhalten werden sollte. Deshalb ist die
Kommission der Ansicht, daB die neus Verordnung fiir fiinf Jahre von 2000 bis 2004
gelten sollte.
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Fiir die durch diese Verordnung abgedeckien fiinf Jahre ist ein Betrag von 613 Mio.
ECU vorgesehen, der im Rahmen der finanziellen Vorausschau bleibt. Diese
Summe umfaBt nicht die filr die Erweiterung vorgesehenen Kredite. Die Mittel
sollten wie folgt auf die drei Bereiche aufgeteilt werden -

- 47% LIFE-Natur
- 47% LIFE-Umwelt
- 6 % LIFE-Drittlander

Fir BegleitmaBnahmen sind in jedem der drei Teilbereiche maximal 5% der
verfligbaren Mittel vorgesehen.

Ein Teil der verfiigbaren Mittel (5%) ist fiir die Finanzierung von
Begleitmafinahmen vorgesehen, um die Durchfithrung der durch LIFE finanzierten
Mafnahmen kontrollieren zu kénnen, Ex ante- und Ex post-Bewertungen
durchzufithren und MaBnahmen einzuleiten, die dazu dienen, das Know-how und
die Erfahrungen, die mit LIFE gemacht wurden, auf Wirtschaft, Gesellschaft und
die regionalen und lokalen Behdrden zu iibertragen, wo diese Ergebriisse eventuell
mit Hilfe anderer Instrumente zur Finanzierung von UmweltmaBnahmen wiederholt
werden kénnen. Die Aufstockung dieser Haushaltsmittel von 3 auf 5% des LIFE-
Haushalts wird zudem die Verbreitung der Ergebnisse vereinfachen.

ANHORUNG DER ORGANE

29.

In Artikel 130s EG-Vertrag, auf den sich der Vorschlag stiitzt, ist eine Anhdrung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses vorgesehen. Da sich die gefnderte
Verordnung insbesondere an die regionalen und lokalen Beh6rden richtet, ist auch
eine Stellungnahme des Ausschusses der Regionen wiinschenswert.

STRUKTUR DES NEUEN VORSCHLAGS

30.

In diesem Vorschlag sind die Bestimmungen sinnvoller angeordnet, um den
Antragsteliern in einheitlich gestalteten Artikeln alle Informationen zu bieten, die
sie fiir die Vorbereitung und Présentation der MaBnahmen benétigen.

In Artikel 1 des Vorschlags wird die allgemeine Zielsetzung des Instruments
beschrieben. In Artikel 2 werden die drei thematischen Bereiche des Instruments
und die zuvor in Artikel 9a Buchstabe a enthaltenen allgemeinen Kriterien fiir
MaBnahmen, die im Rahmen von LIFE finanziert werden, in deutlicher Form
beschrieben.
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Die Artikel 3, 4 und 5 enthalten fiir jeden der drei thematischen Bereiche
Bestimmungen, die in der geltenden Verordnung auf verschiedene Artikel aufgeteilt
waren und verschiedene Fragen betreffen: forderfihige MaBnahmen, Férdersatz,
Verfahren fiir die Entgegennahme der Vorschlige, deren Bewertung und fiir die
Entscheidung sowie Kriterien filr die Bewertung,

Fiir LIFE-Natur sieht der neue Vorschlag im Gegensatz zur geltenden Verordnung
zwei neue  Arten von Begleitmainahmen  vor:  “Starthilfe"  und
"KooperationsmafBnahmen". ' '

Bei LIFE-Umwelt wurde besser beschrieben, welche Mafinahmen geférdert werden
kénnen; ferner wurden die vorbereitenden Aktionen erweitert. In der neuen
Verordnung ist vorgesehen, daB die Kommission mit Hilfe des
Verwaltungsausschusses Leitlinien erstellt, um die Mafnahmen des Instruments
besser auf die Priorititen der gemeinschafilichen Umweltpolitik abzustimmen,

Durch LIFE-Drittléinder sollen nur noch MaBnahmen der technischen Hilfe geftrdert
werden kdnnen, die dem Ausbau der im Umweltbereich erforderlichen Kapazititen
und Verwaltungseinrichtungen dienen. Der Férdersatz wird von 100 % auf 70%
gesenkt.

In Artikel 6 sind die Voraussetzungen fiir die Teilnahme der Beitrittskandidaten
festgelegt. Gem#B der derzeitigen Verordnung gelten fiir die mittel- und
osteuropdischen L#nder die gleichen Zugangsbedingungen wie fir die
Mitgliedstaaten. Da firr LIFE-Natur die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in
den Beitrittskandidaten noch nicht gelten, wurden diesbeziiglich spezifische
Kriterien festgelegt.

Artikel 7 dbernimmt die Bestimmungen von Artikel 5 und 6 der geltenden
Verordnung in unverinderter Form.

In Artikel 8 sind die neuen Haushaltsvorschriften festgelegt. Die wichtigste
Anderung betrifft die Mittel fur BegleitmaBnahmen, die von 3 % auf 5% der
verfligbaren Mittel angehoben werden.

Artikel 9, 10 und 11 tibernehmen die Bestimmungen von Artikel 10, 11 und 12 der
geltenden Verordnung. In dem neuen Artikel 9 Absatz 1 wird jedoch festgelegt, dal
die technischen Berichte iiber den Stand der Arbeiten Indikatoren enthalten miissen.

Artikel 12 iibernimmt die Bestimmungen von Artikel 13 der geltenden Verordhung.

Artikel 13 bis 15 enthalten die tiblichen Bestimmungen fiir die Revision und das
Inkrafttreten der Verordnung.
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{iber das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europgiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130 s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regioner?’,

befindet in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament gem#l dem in Artikel 189¢
EG-Vertrag festgelegten Verfahren’,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Es muB ein Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt geschaffen werden, mit dem die
Weiterentwicklung und die Umsetzung der Umweltpolitik und des Umweltrechts der
Gemeinschaft gefordert werden kénnen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des Rates vom 21. Mai 1992 zur Schaffung eines -
Finanzierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE)* wurde durch die Verordnung (EG) Nr.
1404/96° wesentlich gesindert. Aus Gritnden der Klarheit, ist es angebracht, anliBlich der
neuen Anderungen eine Neufassung dieser Verordnung zu erstellen.

' ABLC..vom ... S..
2 ABLC...vom.....S..

3 ABLC...vom.....S..

5 ABL L 206 vom 22.7.1992, 8. 1

&  ABL L 181 vom 20.07.1996, S. L.
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Das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt LIFE wird in mehreren Phasen durchgefithrt,
wobei die zweite Phase am 31. Dezember 1999 endet;

Aufgrund des positiven Beitrags von LIFE zur Erreichung der umweltpolitischen Ziele der
Gemeinschaft und gem#B Artikel 14 der Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 sollte eine dritte
Phase von fiinf Jahren, die am 31. Dezember 2004 endet, durchgefiihrt werden.

Die Verfahren zur Durchfiihrung von LIFE sowie zur Information der Offentlichkeit und
der potentiellen Mittelempfinger miissen effizienter und transparenter werden. Zu diesem
Zweck sind die drei Teilbereiche des Instruments besser zu beschreiben.

Die Erfahrungen mit LIFE wihrend der zweiten Phase zeigten, daB verschiedene
MaBnahmen erforderlich sind: Biindelung - der Anstrengungen durch eine eindeutigere
Beschreibung  der  fdrderfihigen MaBnahmenbereiche, ~ Verringerung  des
Verwaltungsaufwands und Verbesserung der Verbreitung der Informationen iber die
gemachten Erfahrungen und die erzielten Ergebnisse.

Vorbereitende Vorhaben sollten sich mit neuen Umweltaktionen der Gemeinschaft
befassen,

In Drittlindern, die an das Mittelmeer oder die Ostsee angrenzen, aufler den
Beitrittskandidaten, besteht ein Bedarf an technischer Hilfe bei der Schaffung von
Kapazitiiten und Verwaltungseinrichtungen fiir die Umwelt.

Die Europa-Abkommen zwischen den Europédischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und den beitrittswilligen Lindern Mittel- und Osteuropas
ardererseits sehen eine Beteiligung dieser Linder an Gemeinschaftsprogrammen -
insbesondere im Umweltbereich - vor.

Die genannten Lander Mittel- und Osteuropas sollten prinzipiell selbst fiir die Kosten ihrer ,
Teilnahme aufkommen; allerdings kann die Gemeinschaft, soweit dies erforderlich ist und

sich mit den Vorschriften iiber den Gesamthaushaltsplan der Europischen Gemeinschaften

und den entsprechenden Assoziierungsabkommen vereinbaren laBt, im Einzelfall

beschlieBen, den nationalen Beitrag des betreffenden Landes durch Zahlung eines

zusiitzlichen Betrags aufzustocken.

Die anderen Beitrittskandidaten kénnen, sobald sie sich finanziell an LIFE beteiligen, zu
den gleichen Bedingungen an diesem Instrument teilnehmen, wie die beitrittswilligen
Lénder Mittel- und Osteuropas.
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Es miissen Mechanismen geschaffen werden, mit denen die Mafinahmen der Gemeinschaft
an dje jeweiligen zu fordernden Vorhaben angepaf3t werden kénnen.

Es miissen wirksame Verfahren fir die Weiterverfolgung, Kontrolle und Bewertung
festgelegt und eine angemessene Information der poténtiellen Mittelempféinger und der

Offentlichkeit sichergestelit werden.

Zur Unterstiitzang der .Kommission bei der Durchfithrung dieser Verordnung ist ein
‘AusschuB einzusetzen. '

Der Ausschuf3 wird auf der Grundiage eines von der Kommission vorgelegten Vorschlags
dariiber befinden, ob die LIFE-Aktion nach der dritten Phase fortgesetzt wird.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Allgemeines Ziel

Es wird ein Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt geschafferi, nachstehend LIFE
genannt.

LIFE soll einen Beitrag zur gemeinschaftlichen Umweltpolitik leisten, und zwar
insbesondere im Hinblick auf die Einbeziehung von Umweltaspekten in andere politische
MaBnahmen sowie auf die Umsetzung und Aktualisierung der Umweltvorschriften.

Artikel 2

Thematische Bereiche und aligemeine Kriterien

LIFE setzt sich aus drei thematischen Bereichen zusammen: LIFE-Natur, LIFE-Umwelt
und LIFE-Drittlinder.

Die im Rahmen von LIFE finanzierten Vorhaben miissen den folgenden allgemeinen
Kriterien geniigen:

a) sie milssen von gemeinschaftlichem Interesse sein, d.h. einen signifikanten
Beitrag zur Entwicklung der Umweltpolitik und gegebenenfalls des Umweltrechts
leisten; '

b) sie milssen von technisch und finanziell zuverldssigen Partnern durchgefithri
werden;

¢) ihre Durchfithrbarkeit hinsichtlich der vorgeschlagenen technischen Losungen,
des Managements (Zeitplanung, Haushalt) und der Wirtschaftlichkeit mufB
gesichert sein.

Vorhaben, denen ein multinationales Konzept zugrundeliegt, kann der Vorzug gegeben
werden. '
Artikel 3

LIFE-Natur

1. Das spezifische Ziel von LIFE-Natur ist die Umsetzung der Richtlinie 79/409/EWG
des Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten’; der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen

?  ABL L 103 vom 25.04.1979, S. 1, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 97/49/EG, ABL L 223 vom
13.08.1997, S. 9. '
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Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen®; und insbesondere der
Schaffung des europdischen Netzes Natura 2000 dienen.

2. Durch LIFE-Natur kdnnen folgéndc MabBnahmen geftrdert werden:

a) Naturschutzvorhaben, die dem in Absatz 1 festgelegten spezifischen Ziel gentigen |
und dazu beitragen, natilrliche Lebensrdume und Populationen von Arten in
einem giinstigen Erhaltungszustand im Sinne der Richtlinie 92/43/EWG zu
erhalten oder wiederherzustellen.

b) die fiir folgende Aktionen erforderlichen BegleitmaBnahmen:

i) Vorbereitung von Vorhaben mit Partnern aus verschiedenen Lindem
("Starthilfe"),

ii) Erfahrungsaustausch zwischen einzelnen Vorhaben ("Kooperatiénsmaﬂnahmen"),

iii) Weiterverfolgung und Bewertung der Vorhaben sowie Verbreitung ihrer
Ergebnisse, einschlieBlich Vorhaben, die in den vorausgegangenen Phasen von
LIFE ausgewihlt wurden ("Unterstiitzungsmafinahmen").

3. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form einer Kofinanzierung. Der Hochstsatz
betrégt:

a) 50% bei Vorhaben des Naturschutzes;
100% bei BegleitmalBnahmen.

b) In Ausnahmefillen kann der im ersten Unterabsatz Buchstabe a) genannte Satz
auf maximal 75 % der Kosten angehoben werden, wenn es sich um MaBnahmen
im Zusammenhang mit prioritiren natiirlichen Lebensrdumen oder prioritiren

Arten im Sinne der Richtlinie 92/43/EWG oder den in der Richtlinie
79/409/EWG genannten vom Aussterben bedrohten Vogelarten handelt.

4. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission Vorschlige fiir Vorhaben, die
gemiB Absatz 2 Buchstabe a finanziert werden sollen. Bei Vorhaben, die mehrere
Mitgliedstaaten betreffen, wird der Vorschlag von dem Mitgliedstaat tibermittelt, in
dem sich die koordinierende Stelle befindet.

Die Vorschlige werden der Kommission jedes Jahr bis zum 31. Oktober {ibermittelt.
Die Kommission befindet gem#f Absatz 7 Gber diese Antrige bis zum 30. April des
folgenden Jahres.

3 ABL L 206 vom 22.07.1992, S. 7, zuletzt gefindert durch die Richtlinie 97/62/EG, ABL L 305 vom
08.11.1997, S. 42.
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5. In Erwigung werden die Antriige gezogen, die den in Artikel 2 Absatz 2 festgelegten
allgemeinen Kriterien und den folgenden spezifischen Kriterien geniigen:

a) Vorhaben auf dem européischen Gebiet der Mitgliedstaaten:

1) die einen Standort betreffen, der von einem Mitgliedstaal gemaB Artikel 4 der
Richtlinie 92/43/EWG vorgeschlagen wurde, oder

ii) einen gemiB Artikel 4 der Richtlinie 79/409/EWG eingestuften Standort
betreffen oder

iii) eine in den Anhingen I und IV der Richtlinie 92/43/EWG oder in Anhang |
der Richtlinie 79/409/EWG genannte Art betreffen;

b) Vorhaben in den beitrittswilligen L#ndemn, fiir die Artikel 6 gilt, die einen
Standort von internationaler Bedeutung betreffen, in dem folgendes vorzufinden ist:

i) ein Lebensraumtyp des Anhangs I oder eine Art des Anhangs II der Richtlinie
92/43/EWG oder

ii) eine Vogelart des Anhangs I der Richtlinie 79/409/EWG oder eine in der
Union vorhandene wandernde Vogelart oder

iii) ein Lebensraumtyp oder eine Art, die in der Union derzeit nicht vorkommt
und in die Entschliefungen des Ubereinkommens von Bem als Art
aufgenommen W'urde, die besondere ErhaltungsmaBnahmen erfordert.

6. Die Kommission (bermittelt den Mitgliedstaaten eine Zusammenfassung der
eingegangenen Vorschliige. Auf Antrag stellt sie den Mitgliedstaaten die
Originaldokumente zwecks Einsichtnahme zur Verfiigung.

7. Vorhaben, die fiir die Gewshrung einer Finanzhilfe durch LIFE-Natur in Frage

kommen, werden dem Verfahren gemiB Artikel 21 der Richtlinie 92/43/EWG
unterzogen.
Die Kommission verabschiedet eine Rahmcnentscheldung, die an die
Mitgliedstaaten gerichtet ist und ausgewihlte Vorschlige betrifft, sowie
Einzelentscheidungen, die an die Mittelempfinger gerichtet sind und den Betrag der
Finanzhilfe, die Bedingungen fitr die Finanzierung und die Kontrolle sowie alle
spezifischen technischen Bedingungen der ausgewthlten Vorhaben festlegen.

8. BegleitmaBinahmen, die gem#B Absatz 2 Buchstabe b zu finanzieren sind, sind auf
Initiative ~ der  Kommission  Gegenstand von  Aufforderungen  zur
Interessenbekundung; diese werden im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
verbffentlicht und enthalten die spezifischen Kriterien, denen die Vorschlige
entsprechen miissen.
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Artikel 4

LIFE-Umwelt
Das spezifische Ziel von LIFE-Umwelt ist die Forderung folgender MaBnahmen:

a) Entwicklung von Techniken und innovativen Verfahren mit folgendem Ziel:

— Einbeziehung von Umweltaspekten in die Raumplanung und -nutzung,
insbesondere im stédtischen Lebensraum;

—  Pr4vention, um die Umweltauswirkungen industrieller Tatigkeiten auf ein
Minimum zu beschrinken; :

_  Wiederverwertung von Abfdllen jeder Art und eine rationelle Bewirtschaftung
der Abfallstrome;

— integrierte Konzepie fiir Produktion, Verteilung und Verbrauch, um die
Umweltauswirkungen von Produkten zu verringern; -

b) Entwicklung neuer UmweltmaBinahmen.
Durch LIFE-Umwelt knnen folgende MaBnahmen gefordert werden:

a) Demonstrationsvorhaben, die dem in Absatz 1 Buchstabe 2 genannten Ziel
genligen; .

b) Vorbereitende Vorhaben, die dem in Absatz | Buchstabe b genannten Ziel
geniigen, '

¢) Begleitmafinahmen, die erforderlich sind fiir die Bewertung, Weiterverfolgung
und Férderung von in dieser Phase und den beiden vorangegangenen Phasen
durchgefiihrten MaBnahmen, den Brfahrungsaustausch zwischen den einzelnen
Vorhaben sowie die Verbreitung von Informationen tiber die Erfahrungen und
Ergebnisse der Mafinahmen.

Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form einer Kofinanzierung. Die finanzielle
Unterstiitzung durch die Gemeinschaft betragt maximal 50 % der erstattungsfihigen
Kosten.

Wenn bei den Vorhaben erhebliche Einkiinfte erzielt werden kénnen, ‘beliuft sich
der Satz auf maximal 30% der erstattungsfihigen Kosten. In diesem Fall muf der
Finanzierungsbeitrag der Empfinger mindestens genauso hoch sein wie die
Unterstittzung durch die Gemeinschaft. '

Begleitmafinahmen kénnen von der Gemeinschaft bis zu maximal 100% der Kosten
finanziert werden. '
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4. Fiir Demonstrationsvorhaben werden von der Kommission nach Stellungnahme des
gemiB Artikel 11 eingerichteten Ausschusses Leitlinien erstellt und im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften versffentlilcht.

5. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission Vorschlige fir Vorhaben, die
gemdl Absatz 2 Buchstabe a finanziert werden sollen. Bei Vorhaben, die mehrere
Mitgliedstaaten betreffen, wird der Vorschlag von dem Mitgliedstaat tibermittelt, in

' dem sich die koordinierende Behérde oder Stelle befindet.

Die Vorschlige werden der Kommission jedes Jahr bis zum 31. Januar iibermittelt.
Die Kommission befindet gem# Absatz 10 iiber diese Antriige bis zum 31. Juli.

6. Die gemil Absatz 2 Buchstabe a eingereichten Vorschlige, die den allgemeinen
Kriterien nach Artikel 2 Absatz 2 und den folgenden spezifischen Kriterien geniigen,
werden berlicksichtigt:

a) sie bieten Losungen fiir ein Problem, das sich in der Gemeinschaft sehr oft stellt
oder flir einige Mitgliedstaaten von grofier Bedeutung ist,

b) sie wenden innovative Techniken oder Methoden an;

c¢) sie haben exemplarischen Charakter und stellen gegenilber der derzeitigen
Situation einen Fortschritt dar,

d) sie kénnen eine breite Anwendung umweltfreundlicher Praktiken und
Technologien bewirken,

e) sie dienen der Entwicklung und dem Transfer von Know-how, das in identischen
oder dhnlichen Situationen angewandt werden kann,

f) sie férdern die Zusammenarbeit im Umweltbereich,

g) die dienen einer nachhaltigen Gestaltung sozioSkonomischer Titigkeiten.

7. Nicht forderwiirdig sind Ausgaben fiir;
a) Geldndekéufe;

b) Studien, die nicht speziell fiir die finanzierten Vorhaben durchgefiibrt werden;
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¢) Investitionen in groBere Infrastrukturarbeiten oder strukturelle Investitionen ohne
innovativen Charakter, einschlieBlich in Tatigkeiten, die bereits auf industrieller
Ebene angewandt wurden;

d) Tatigkeiten der Forschung und technologischen Eniwickiung;

8. Vorbereitende Vorhaben und Begleitmafinahmen, die gem4B Absatz 2 Buchstabe b
und ¢ zu finanzieren sind, sind auf Initiative der Kommission Gegenstand von
Aufforderungen zur Interessenbekundung; diese werden im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften verdffentlicht und enthalten die spezifischen
Kriterien, denen die Vorschlage entsprechen missen.

9. Die Kommission ibermittelt den Mitgliedstaaten eine Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte und des Inhalts der gemiB Absatz 2 Buchstabe 2 und b
vorgelegten ~ Vorschlége. Auf Antrag stellt sie den Mitgliedstaaten ~die
Originaldokumente zwecks Einsichtnahme zur Verfligung.

10. Vorhaben, die fiir die Gewidhrung einer Finanzhilfe in Frage kommen, werden dem
Verfahren gemiB Artikel 11 unterzogen.

11. Die Kommission verabschiedet eine Rahmenentscheidung, die an die
Mitgliedstaaten gerichtet ist und ausgewihlte Vorschidge betrifft, sowie
Finzelentscheidungen, die an die Mittelempfiinger gerichtet sind und den Betrag der
Finanzhilfe, die Bedingungen fiir die Finanzierung und die Kontrolle sowie alle
spezifischen technischen Bedingungen der ausgew&hlten Vorhaben festlegen.

Artikel 5

LIFE-Drittlinder

1. Das spezifische Ziel von LIFE-Drittlander ist es, die Drittlander im Mittelmeer- und
Ostseeraum, mit Ausnahme der Beitrittskandidaten, fur die Artikel 6 gilt, beim
Aufbau der fiir den Umweltbereich nétigen Verwaltungskapazitéten und -strukturen
sowie bei der Ausarbeitung von Strategien und Aktionsprogrammen filr den
Umweltschutz zu unterstiitzen. '

2 Durch LIFE-Drittlinder kénnen folgende MaBnahmen gefSrdert werden:

a) Vorhaben der technischen Hilfe, die dem in Absatz 1 genannten Ziel geniigen;

b) BegleitmaBnahmen, die erforderlich sind fiir die Bewertung, Weiterverfolgung
und Férderung von in dieser Phase und den beiden vorangegangenen Phasen
durchgefithrten Mafnahmen, den Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen
Vorhaben sowie die Verbreitung von Informationen iiber die Erfahrungen und
Ergebnisse der MaBnahmen
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Die finanzielle Unterstlitzung erfolgt in Form einer Kofinanzierung. Diese belduft
sich auf maximal 70 % der Kosten von Vorhaben gem# Absatz 2 Buchstabe a und
maximal 100 % der Kosten von MaBnahmen gemil} Absatz 2 Buchstabe b,

Die Behérden der betroffenen Drittlinder {ibermitteln der Kommission Vorschlige
fiir Vorhaben, die gem#B Absatz 2 Buchstabe a finanziert werden sollen. Wenn es
sich um Vorhaben handelt, an denen mehrere Drittlander beteiligt sind, werden die
Vorschlidge durch das Land {ibermittelt, in dem sich die koordinierende Behérde oder
internationale Organisation befindet, die sich in dem betreffenden geographischen
Gebiet filr den Umweltschutz einsetzt.

Die Vorschlige werden der Kommission jedes Jahr bis zum 31. Januar iibermittelt.
Die Kommission befindet gem4f Absatz 7 tiber diese Antrége bis zum 31. Juli.

In Erwidgung werden die Antriige gezogen, die den in Artikel 2 Absatz 2 festgelegten
allgemeinen Kriterien und den folgenden spezifischen Kriterien geniigen:

a) sie sind von Interesse fiir die Gemeinschaft; dies gilt insbesondere fiir den Beitrag
zur Verwirklichung regionaler und internationaler Leitlinien und Vereinbarungen,

b) sie leisten einen Beitrag zu einem Konzept, das eine nachhaltige Entwicklung auf
internationaler, nationaler oder regionaler Ebene firdert,

c) sie bieten Lésungen fiir Umweltprobleme, die in der betreffenden Region oder
den betreffenden Bereichen eine wichtige Rolle spielen.

Vorhaben, die eine Zusammenarbeit auf grenzilberschreitender, ttberationaler oder
regionaler Ebene fordem, werden vorrangig behandelt.

Die Kommission iibermittelt den Mitgliedstaaten eine Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte und des Inhalts der von den Drittlindern vorgelegten Vorschlige.
Auf Antrag stellt sie den Mitgliedstaaten die Ongmaldokumente zwecks
Einsichtnahme zur Verfligung.

Vorhaben, die fiir die Gewiihrung einer Finanzhilfe in Frage kommen, werden dem
Verfahren gem#f Artikel 11 unterzogen. Die Kommission verabschiedet eine
Entscheidung {iber die Liste der ausgewiihlten Vorhaben.

Die ausgewihiten Vorhaben sind Gegenstand eines Vertrags zwischen der
Kommission und den Mittelempfiingern, in dem der Betrag der Finanzhilfe, die
Bedingungen filr die Finanzierung und die Kontrolle sowie alle spezifischen
technischen Bedingungen der ausgewihlten Vorhaben festgelegt werden. Die Liste
der ausgewdhlten Vorschlige wird den Mitgliedstaaten {ibermifttelt.
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BegleitmalBnahmen, die gemiB Absatz 2 Buchstabe b zu finanzieren sind, sind auf
Initiative der Kommission  Gegenstand  von Aufforderungen  zur
Interessenbekundung; diese werden im Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften
verbffentlicht und enthaiten die spezifischen Kriterien, denen die Vorschlige

entsprechen miissen.

Artikel 6

Teilnahme der Beitrittskandidaten

Das Instrument LIFE steht den beitrittswilligen mittel- und osteuropdischen Lindern
(MOEL) gemaf den mit diesen Landern geschlossenen Assoziierungsabkommen offen
und zwar auf der Grundlage der Bestimmungen, die in der Entscheidung des fir das
jeweilige Land zustidndigen Assoziationsrats festgelegt wurden.

Die nationalen Behorden der betroffenen Lénder fibermitteln der Kommission
innerhalb der in den Artikeln 3 Absatz 4 und 4 Absatz 5 vorgesehenen Fristen
Vorschlige fiir Vorhaben, die durch LIFE-Natur und LIFE-Umwelt gefsrdert werden
sollen. Bei Vorhaben, die mehrere Liinder betreffen, wird der Vorschlag von dem
Mitgliedstaat iibermittelt, in dem sich die koordinierende Behorde oder Stelle befindet.

Bei der Entscheidung ilber die Gew#hrung einer finanziellen Unterstiitzung durch die
Gemeinschaft werden die Vorschlige, die den allgemeinen Kriterien nach Artikel 2
Absatz 2 und den spezifischen Kriterien nach Artikel 3 Absatz 5 Buchstabe b und
Artikel 4 Absitze 6 und 7 geniigen, berlicksichtigt.

Die Kommission tbermittelt den Mitgliedstaaten eine Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte und des Inhalts der von den jeweiligen Lindern vorgelegten
Vorschlige. Auf Antrag stellt sie den Mitgliedstaaten die Originaldokumente zwecks
Einsichtnahme zur Verfligung.

Vorhaben, die fiir die Gewi#hrung einer Finanzhilfe durch LIFE in Frage kommen,
werden je nach Art des Vorhabens dem Verfahren gemiB Artikel 21 der Richtlinie
92/43/EWG oder dem Verfahren gemé Artikel 11 dieser Verordnung unterzogen.

Die ausgewihlten Vorhaben sind Gegenstand eines Vertrags oder einer
Vereinbarung mit den Mittelempfingern, in dem/der der Betrag der Finanzhilfe, die
Bedingungen flir die Finanzierung und die Kontrolle sowie alle spezifischen
technischen Bedingungen der ausgewidhlten Vorhaben festgelegt werden. Die Liste
der ausgewihlten Vorschlige wird den Mitgliedstaaten iibermittelt.
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Sobald die Absatz 1 entsprechenden Auflagen und Bestimmungen fiir die anderen
Beitrittskandidaten festgelegt wurden, kdnnen auch diese Linder gemiB den in den
Absiitzen 2 bis 6 festgelegten Bestimmungen an LIFE teilnehmen.

Artikel 7

Abstimmung der Finanzierungsinstrumente

-Unbeschadet der Bestimmungen fiir die in Artikel 6 aufgefithrten Beitrittskandidaten
kommen Vorhaben, die aus den Strukturfonds oder anderen Haushaltsinstrumenten
der Gemeinschaft gefordert werden, fiir eine finanzielle Unterstiitzung im Rahmen -
dieser Verordnung nicht in Betracht.

Die Kommission sorgt dafiir, daB Mafinahmen im Rahmen dieser Verordnung mit
MaBnahmen der Strukturfonds, der Programme fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration oder sonstiger Fmanmerungsmstrumente der
Gemeinschaft vereinbar sind.

Artikel 8

Dauer der dritten Phase und Haushaltsmittel

. LIFE wird stufenweise durchgefiihrt. Die dritte Phase beginnt am 1. Januar 2000 und

endet am 31. Dezember 2004.

Die Haushaltsmitte] fiir MaBnahmen gemiiB dieser Verordnung werden als jahrliche
Kredite in den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschafien eingesetz:.
Die Haushaltsbehdrde legt fest, welche Mittel im betreffenden Haushaltsjahr im
Rahmen der finanziellen Vorausschau verfiigbar sind.

Die Mittel werden wie folgt auf die einzelnen MaBnahmenbereiche aufgetellt
a) 47 % gemil Artikel 3;

b) 47 % gemiB Artikel 4;
c) 6 % gemiR Artikel 5.

Fiir Begleitmafinahmen kdnnen 5% der verfiigbaren Mittel zur Verfligung gestellt
werden.
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Artikel 9

Weiterverfolgung der Vorbaben

Bei jedem durch LIFE finanzierten Vorhaben ibermittelt der Mittelempfinger der
Kommission technische und finanzielle Berichte {iber den Stand der Arbeiten. Ferner
ist der Kommission innerhalb von drei Monaten nach Abschlufl des Vorhabens ein
SchluBbericht zu tibermitteln. Die Kommission entscheidet iiber Form und Inhalt der
Berichte. Die Berichte stiitzen sich auf physische und finanzielle Indikatoren, die in
der Entscheidung der Kommission iiber die Genehmigung des Vorhabens oder in dem
mit den Mittelempfingern abgeschlossenen Vertrag oder Ubereinkommen festgelegt
werden. Den Indikatoren muBl entnommen werden kdnnen, wie weit die Arbeiten
fortgeschritten sind und welche Ziele innerhatb einer bestimmten Frist ermreicht
werden sollen.

Unbeschadet der gem#B Artikel 188c EG-Vertrag vom Rechnungshof in
Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Kontrollorganen oder -dienststellen
durchgefithrten Kontrollen und etwaiger nach Artikel 209 Buchstabe ¢ EG-Vertrag
durchgefiibrter KontrolimaBinahmen knnen Beamte oder sonstige Bedienstete der
Kommission durch LIFE finanzierte Vorhaben vor Ort insbesondere durch
Stichproben kontrollieren.

Die Kommission unterrichtet den betrofferen Empfiinger vorab, dafl sie eine
Uberpriifung vor Ort vornehmen wird, es sei denn, es besteht ein begriindeter
Verdacht auf Betrug und/oder MiSbrauch.

Wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren ab der letzten Auszahlung von Mitteln fiir
cine Mafnahme bewahrt der Empfinger der finanziellen Unterstiltzung alle Belege
{ber die mit der MaBnahme zusammenhiingenden Ausgaben auf, danmit sie von der
Kommission eingesehen werden kdnnen.

Die Kommission paBt auf der Grundlage der Ergebnisse der in den Absétzen 1 und 2
genannten Verfahren und Stichprobenkontrollen ndtigenfalls den Umfang oder die
Bedingungen fir die Gewihrung der ursprilnglich  bewilligten finanziellen
Unterstiitzung sowie den Zeitplan fiir die Auszahlungen an.

Die Kommission ergreift alle sonstigen notwendigen Mafnahmen, um zu Uberpriifen,
ob die finanzierten Vorhaben auch korrekt und unter Einhaltung der Bestimmungen
dieser Verordnung durchgefiihrt werden.

Artikel 10

Schutz der ﬁt_lanziellen Intgrg_ssgn der Geg;giu;gygft ‘

Die Kommission kann die Zahlung der finanziellen Unterstiltzung fur ein Vorhaben
kilrzen, aussetzen oder zuriickfordern, wenn sie Unregelm#Bigkeiten - wozu auch die
Nichteinhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung, der einzelnen Entscheidung
oder des Vertrags {iber die fragliche finanzielle Unterstittzung gehort - feststellt oder
wenn ohne ihre Zustimmung eine wesentliche Anderung an dem Vorhaben
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vorgenommen wurde, die mit der Art des Vorhabens oder dessen
Durchfiihrungsbedingungen nicht vereinbar ist.

Wenn die Fristen nicht eingehalten wurden oder wenn nur ein Teil der gew#hrten
finanziellen Unterstiitzung durch den Stand der Durchfilhrung eines Vorhabens
gerechtfertigt ist, fordert die Kommission den Empfinger auf, ihr innerhalb einer
bestimmten Frist seine Stellungnahme zu iibermitteln. Falls dieser keine
angemessene Begriindung liefern kann, ist die Kommission befugt, den Restbetrag
der Finanzhilfe zu streichen und die Rilckzahlung der bereits gezahlten Gelder zu
fordern.

Jeder zu Unrecht ausgezahlte Betrag muBl der Kommission zuriickerstattet werden.
Auf nicht rechtzeitig zuritckgezahlte Betréige kénnen Verzugszinsen erhoben werden,
Die Kommission legt die Durchfithrungsbestimmungen fiir diesen Absatz fest.

Artikel 11

Ausschul}

In den Bereichen LIFE-Umwelt und LIFE-Dritttinder wird die Kommission durch
einen AusschuB unterstiitzt, der sich aus den Vertretem der Mitgliedstaaten
zZusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden Mafnahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit
- abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im AusschuBl werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
gemi dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der
Abstimmung nicht teil.

Die Komimission erlift die beabsichtigten‘ MaBnéhmen, wenn sie mit der
Stellungnahme des Ausschusses fibereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht iiberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission
dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu treffenden MaBnahmen. Der Rat
beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit. -

Hat der Rat einen Monat nach der Befassung des Rates keinen BeschluB gefafit, so
werden die vorgeschlagenen Mafnahmen von der Kommission erlassen.
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Artikel 12

Bewertung der dritten Phase und Fortsetzung von LIFE

1. Bis spitestens 31. Dezember 2003 unterbreitet die Kommission dem Europiischen
Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die Durchfilhrung dieser Verordnung und
die Verwendung der bewilligten Mittel sowie gegebenenfalls Vorschlige filr etwaige
Anderungen im Hinblick auf eine fortfilrende MaBnahme ilber die dritte Phase

hinaus.

2. Der Rat beschlieft in Ubereinstimmung mit dem Vertrag tber die Durchfithrung der
vierten Phase ab dem 1. Januar 2005.

Artikel 13

Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1973/92

1. Die Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 wird aufgehoben, die sich auf diese Verordnung
stittzenden Entscheidungen und Vertriige tiber die Gewshrung finanzieller Hilfen

bleiben hiervon unberiihrt.

2. Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf diese Verordnung
und sind gem#B der Tabelle der Entsprechungen im Anhang zu lesen.

Artikel 14

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
Geschehen zu Briissel am ........

Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG

TABELLE DER ENTSPRECHUNGEN

Verordnung (EWG) Nr, 1973/92

diese Verordnung

Artikel 1

Artikel 2.1) a)

Artikel 2.1) b) 1),ii)

Artikel 2.1) b) iii), erster Unterabsatz
Artikel 2.1) b)’iii), Absatz 1,2,3 4
Artikel 2.2) a)

Artikel 2.2) b),¢)

Artikel 2.3

Artikel 4.a)

Artikel 4.b)

Artikel §

Artikel 6

Artikel 7.1. erster Unterabsatz
Artikel 7.1. zweiter Unterabsatz
Artikel 7.1. dritter Unterabsatz
Artike] 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8.1

Artikel 8.2

Artikel 8.3

Artikel 9.1

Artike] 1

Artikel 3.1, 2.a)
Artikel 4.1.a)

Artikel 4.1.b) und 2.b)

Artikel 5.1, 2.a)

Artikel 3.2.b), 3.9, 4.2.¢), 4.8, 5.2.b),5.9
Artikel 3.3, 4.3, 5.3

Artikel 7.1

Artikel 7.2

Artikel 8.1

Artikel 8.2

Artike] 12.1

Artikel 8.3

Artikel 3.3,4.3, 5.3

Artikel 3.4, 4.5, 5.4.
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Artikel 9.2
Artikel 9.3
Artikel 9.4

Artikel 9.5. erster Unterabsatz

Artikel 9.5. zweiter Unterabsatz, erster
Gedankenstrich

Artikel 9.5. zweiter Unterabsatz , zweiter
Gedankenstrich

Artikel 9.6
Artikel 9a 1.a)

Artikel 9a 1.b) i)

Artikel 9a 1.b) ii) Gedankenstriche 1, 2, 3,
4,5

Artikel 9a 1.b) ii) Gedankenstrich 6
Artikel 9a 1.b) iii) Gedankenstriche 1, 2,3
Artikel 9a 1.b) iii) Gedankenstrich 4
Artikel 9a 1.b) iv)

Artikel 9a 1.¢) Gedankenstriche 1, 2, 3, 4
Artikel 9a 1.¢) Gedankenstriche 5,6
Artikel 9a 2.

1 Artikel 9 ter

Artikel 10.1

Artikel 10.2
Artikel 10.3
Artikel 11.1
Artikel 11.2
Artikel 11.3
Artikel 12.1

Artikel 5.4
Artikel 3.7, 4.9., 5.7

Artikel 3.5.2) erster Gedankenstrich, 3.5.b)
erster Gedankenstrich

Artikel 3.9, 4.11.

Artikel 5.9

Artikel 3.7, 4.10, 5.8
Artikel 2

Artikel 3.5.a) und b)

Artikel 4.6 erster und zweiter Absatz

Artikel 4.6., Gedankenstriche 1,2, 3

Artikel 5.5

Artikel 4.7., Gedankenstriche 2,3,4

Artikel 9.2
Artikel 9.3
Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.3
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Artikel 12,2 Artikel 9.1
Artike] 12.3 Artikel 9.4
Artikel 12.4 -
Artikel 13 Artikel 11
Artikel 13a Artikel 6
Artikel 14 -
Artikel 15 -
Artikel 16 -

Artike] 17




FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MABNAHME
Life (Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt)

HAUSHALTSLINIE
Posten B4-32, B7-810 und B7-503 (teilweise)

RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 130s EG-Vertrag

BESCHREIBUNG DER MABNAHME

4.1.

4.2.

Allgemeines Ziel der MaBinahme

Das Finanzierungsinstrument Life soll die Entwicklung der Umweltpolitik
der Gemeinschaft insbesondere im Hinblick auf eine stitkere Einbeziehung
von Umweltaspekten in andere Politikbereiche und die Umsetzung und
Anpassung des Umweltschutzrechts fordern. Es soll die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Lsung von Umweltproblemen weiter verbessern
und fiir ein besseres Gleichgewicht zwischen der Umweltpolitik und anderen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik sorgen.

Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen {iber ihre Erneuerung

Die dritte Phase der Durchfithrung von Life erstreckt sich Uber den Zeitraum
vom Jahr 2000 bis Ende 2004.

Der Rat wird iiber die eventuelle Durchfithrung einer vierten Phase ab dem
1. Januar 2005 entscheiden.
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EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1 NOA (nichtobligatorische Ausgaben)
52  (GM) Getrennte Mittel

5.3  Betroffene Einnahmen: Wiederverwendungsmittel

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

 Kofinanzierung mit anderen &ffentlichen oder privaten Geldgebern in Form eines
festgesetzten finanziellen Beitrags.

In der Life-Verordnung werden die fiir eine Férderung in Frage kommenden Bereiche
und die bei der Finanzierung der Mafinahmen zu beachtenden Kriterien festgelegt.
Bei den Mafnahmen, die eine Gemeinschafishilfe erhalten, kann es sich um
MaBnahmen zur Demonstration, zur technischen Hilfe oder um vorbereitende
MaBnahmen handeln. Die Kommission beschliefit diese Mafinahmen nach Anhérung
des Habitat-Ausschusses oder des gemifl Artikel 11 der Verordnung eingesetzten
Verwaltungsausschusses, In der Regel betriigt die Gemeinschaftsunterstiitzung
héchstens 50 % der zuschuBfihigen Kosten der MaBnahmen. Sie betrigt jedoch
héchstens 30 % der zuschuBfihigen Gesamtkosten, wenn es sich um Malnahmen
handelt, welche die Finanzierung von zu Einnahmen fithrenden Investitionen
umfassen, hdchstens 70 % der zuschuBfihigen Gesamtkosten bei MaBnahmen der
technischen Hilfe in Drittlindern, hochstens 75% bei  bestimmten
Naturschutzprojekten und 100 % bei BegleitmalBinahmen.

Die Hdhe des Gemeinschaftszuschusses liegt je nach Ast der vorgeschlagenen
MaBnahmen zwischen 200 000 und 1,5 Mio. ECU. Bei den Begleitmafinahmen — Ex
ante-Bewertung, Uberwachung der Durchfiihrung der Mafnahmen und Verbreitung
der Ergebnisse — bewegt sie sich zwischen 100 000 und 300 000 ECU.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme (Angabe der
Kosten je Einheit)

Zur Aufrechterhaltung der tatsichlichen Kapazitit des Instruments sind
613 Mio. ECU fiir die Durchfiihrung der dritten Phase vorgesehen.

Auflerdem ist in den Zusatzprotokollen zu den Europaabkommen, die
zwischen der Europdischen Union und den assoziierten MOEL abgeschlossen
werden bzw. wurden, vorgesehen, daf3 bestimmte Gemeinschaftsprogramme,

 darunter Life, fiir die MOEL gedffnet werden. Dazu ist eine Haushaltslinie
geschaffen worden. Da es sich hinsichtlich der Teilnahme der MOEL an den
Gemeinschaftsprogrammen um eine erste Anlaufphase handelt, lassen sich die
ndtigen Mittel nicht genau beziffern. Die’ Aufteilung der vorhandenen Mittel
auf die einzelnen Programme wird zu gegebener Zeit je nach dem von den
betreffenden Lindern zu benennenden Bedarf vorgenommen. Sie erfolgt
gemiB den in Artikel 3 der Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen
festgelegten Bedingungen.



72  Aufschiiisselung nach Kostenelementen (in Ecu) .

Aufschliisselung der Mittel zwischen den verschiedenen Interventionsbereichen von
Life fiir die Jahre der dritten Phase: ‘

Aufschliisselung | Natur . Umwelt Drittlinder | MOEL Gesamt
Haushaltsjahr 2000 | 52,65 52,65 |67 p.m.. 112
Haushaltsjahr 2001 | 54,50 54,50 7,0 p.m. 116

| Haushaltsjahr 2002 | 57,80 57,80 74 pm. 123
Haushaltsjahr 2003 | 59,70 59,70 7.6 pm. 127
Haushaltsjahr 2004 | 63,45 63,45 81 p.m. 135
GESAMT 288,10 288,10 36,80 pam. 613

In diesen Mitteln sind die filr die Erweiterung nitigen Mittel nicht enthalten.

73 Vorliufiger Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungserméichtigungen

(Betriige in ECU)
2000 2001 2002 2003 2004 GESAMT

VE 112 116 123 127 135 613
ZE _

Haushaltsjahr 2000 | 44,8 0 D 0 0 44,8
Haushaltsjahr 2001 | 22,4 46,4 0 0 0 68,8-
Haushaltsjahr 2002 | 22,4 232 492 0 0 94,8
Haushaltsjahr 2003 | 22,4 23,2 24,6 50,8 0 121,0
Haushaltsjahr 2004 | 0 232 24,6 25,4 54,0 1272
Haushaltsjahr >2004 | 0 0 24,6 50,8 81,0 156,4
GESAMT 112 116 123 127 135 613
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VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASNAHMEN

In den Artikeln 9 und 10 des Entwurfs einer Verordnung des Rates sind Bestimmungen
fir die Uberpriifung der ordnungsgemdifien Durchfithrung der finanzierten MaBnahmen
vorgesehen. In Anwendung dieser Bestimmungen nimmt die Kommission Kontrollen vor
Ort vor, damit die Realisierung der Projekte wirksam tiberwacht wird. Durch diese
Mafnahmen kann sich die Kommission ein Bild von den technischen Fortschritten der
MabBnahme sowie der bestimmungsgemiflen Verwendung der gew#hrten Mittel machen.

Bei Betrugsverdacht wird die Finanzkontrolle gebeten, sich wenn méglich vor Ort zu
begeben und anschlieBend die betreffenden Dienststellen zu informieren, damit diese in
Zusammenarbeit mit der GD XI die weiteren Schritte einleiten. Ferner ist in den
Einzelentscheidungen, die die Beglinstigten erhalten, vorgesehen, daf vor jeder
finanziellen Unterstiitzung Beglinstigte aus der Privatwirtschaft eine Bankgarantie f{iber
40 % des Gemeinschaftsbeitrags vorlegen und alle anderen Begiinstigien vor Abschiufl
des Vorgangs ein Finanzaudit von einem zugelassenen Priifer vornehmen lassen.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1 Einzelziele: Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Ziel

Im Bereich des Naturschutzes besteht das Einzelziel darin, zur Durchfﬁhrung des
Gemeinschafisrechts und insbesondere zur Schaffung des Netzes Natura 2000
beizutragen.

Im Bereich der Umwelt geht es darum,

- die Umweltauswirkungen industrieller Titigkeiten auf ein Minimum zu be-
schrinken,

- Umweltaspekte in die Raumplanung einzubeziehen,

- die Durchfiihrung der Wasserpolitik zu unterstiitzen,

- Techniken fur die Wiederverwertung zu entwickeln,

- ein integriertes Konzept fiir den Umgang mit Produkten zu férdem.

Bei den Drittlindern aufler den MOEL geht es darum, zur Schaffung von
Kapazititen und Verwaltungseinrichtungen fiir die Umwelt beizutragen.

Wihrend der ersten beiden Phasen sah die Verteilung der Beglinstigten auf die
verschiedenen Sektoren wie folgt aus:

- Privatwirtschaft: 42 %

- $ffentlicher Sektor: 46 %

- gemischte Partnerschaften: 4 %

- Vereinigungen: 6 %

- Hochschulen: 2 %.

‘Der Bericht der Kommission gem#B Artikel 7 Absatz 3 vom 12.12.1997 beschreibt
die Art der unterstiitzten Projekte, ihre geographische Verteilung und enthélt
Angaben zur Finanzplanung.

Der Bericht gemf Artikel 14 vervollstindigt diese Analyse.
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Begriindung der Mafinahme
Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemeinschaft

In der Begriindung zu ihrem Vorschlag fur eine Verordnung legt die Kommission
im einzelnen dar, warum insbesondere im Hinblick auf die Subsidiaritit, die
Erfahrungen aus der zweiten Phase und die Festlegung der Bereiche filr prioritire
MaBnahmen eine dritte Phase von Life erforderlich ist.

Eine kohirente und effiziente Strategie im Umweltbereich 186t sich nur dann
festlegen, wenn gleichzeitig drei verschiedene Instrumente zum Tragen kommen:
Rechtsvorschriften, wirtschaftliche und steuerliche Mittel und Finanzierungs-

- instrumente.

Die Kombination der Mittel erleichtert auBerdem den fir die Entwicklung der
Gemeinschaftspolitik ndtigen Konsens.

Das Instrument Life nimmt unter den anderen Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft eine Sonderstellung ein. Es ist das einzige Instrument allein zur
Unterstiitzung der Umweltpolitik der Gemeinschaft, das die gesamte Union umfalt.
Durch die Art der finanzierten MaBnahmen - innovative Demonstrations-
mafinahmen, neuartige Konzepte neuer Partnerschaften und vorbereitende
MaBnahmen fiir neue Umweltschutzaktionen - unterscheidet sich Life von den
traditionellen Instrumenten fiir die FuE und die Férderung struktureller Investitio-
nen. So schlieBen sich zum Beispiel Projekte zur Demonstration neuer sauberer
Technologien chronologisch an das Ende der Forschungsphase an und gehen
groBangelegten Investitionen zur praktischen Erprobung voraus. Zwischen diesen
beiden Stadien ist es sinnvoll, die Umsetzung einer neuen Technik oder eines neuen
Verfahrens oder die konkrete Durchfihrung eines besonders beispielhaften
MaBnahme zu itberpriifen. Diese Phase ist von grofiter Bedeutung: durch sie wird es
moglich, die in der Forschung unternommenen Anstrengungen in der Praxis zu
erproben und moglicherweise wirtschaftlichen Nutzen aus ihnen zu ziehen, das
Kosten-Nutzen-Verhiltnis des entwickelten Verfahrens zu bewerten, aber auch die
Investitionen in voller Sachkenntnis so zu kanalisieren, daB sie zur Entwicklung
neuer umweltvertriglicherer Technologien fihren.

Auswahlkriterien

Fiir die Auswahl der zu unterstiitzenden MaBnahmen enthalten die Life-
Informationsbroschiiren die Bestimmungen der Verordnung zur Zuldssigkeit und
Forderfihigkeit (in bezug auf formale, inhaltliche und finanzielle Aspekte) und die
Kriterien fir die Auswahl der Projekte. Das standardisierte Bewertungsverfahren
liduft folgendermafen ab: '

Die Kommissionsdienststellen pritfen, ob die eingegangenen Vorschlige den
Kriterien der Verordnung itber die Zuléssigkeit und die technische und finanzielle

'Forderfahigkeit entsprechen. Die formal forderfahigen Projekte werden anschlies-

send einer Ex ante-Bewertung unterzogen und nach Qualitét geordnet.
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SchlieBlich stellt die Kommission unter Beriicksichtigung der finanziellen Mog-
lichkeiten die endgiiltige Liste der Projekte auf und legt sie dem Verwaltungs-
ausschuf zur Stellungnahme vor.

Fiir die Festlegung der Hohe der Finanzbeteiligung der Gemeinschaft sind in der
Verordnung die Hochstsdtze je nach Art der MaBnahmen festgelegt. AuBerdem
werden die finanziellen Aspekte besonders kontrolliert, was meistens zu einer
Reduzierung der tatsichlichen Hohe der urspriinglich von den Antragstellern
beantragten Beteiligung der Gemeinschaft fiihrt, da bestimmte Ausgaben nicht als

[forderfihig eingestuft werden.

Follow-up und Bewertung der Mallnahme

Ex ante-Bewertung

Der vorliegende Vorschlag ist einer externen Ex ante-Bewertung gemifl dem
Konzept von SEM 2000 unterzogen worden. Die bei dieser Bewertung, die sich auf
die ersten beiden Phasen des Instruments bezog, gewonnenen Erkenntnisse haben
zur Vorlage von Vorschligen gefithrt, die sowohl in dem Bericht geméB Artikel 14
als auch in dem Vorschlag fiir eine gefinderte Verordnung beriicksichtigt worden
sind.

Da es sich um ein Finanzierungsinstrument flir sehr unterschiedliche Demonstra-
tionsmafnahmen handelt, unterliegt die Ex ante-Bewertung jeder einzelnen Mal-
nahme den Kriterien der Verordnung und wird gem#8 dem in Punkt 9.2 beschrie-
benen Verfahren vorgenommen.

Die Auswahl der Vorschlige erfolgt auBlerdem anhand der in der Verordnung
vorgesehenen Bezugsrahmen, deren Zielsetzung darin besteht, die fir das
Instrument ausgewshlten MaBnahmen besser mit den politischen und technischen
Priorititen der Gemeinschaft im Umweltbereich zu verbinden.

Uberwachung der laufenden Mafinahmen

Durchschnittlich ein- bis zweimal im Jahr nehmen die Kommission oder von ihr
beauftragte Sachverstindige Kontrollen vor Ort vor, um die technische Qualitit der
Projekte zu bewerten. Diese Kontrollen haben vorbeugenden Charakter und sollen
das VerantwortungsbewuBtsein der Begiinstigten wecken sowie technische oder
verwaltungstechnische Schwierigkeiten, die das Projekt in Gefahr bringen kdnnten,
rechtzeitig aufdecken. Auf einen Vorschlag im Bericht iiber die externe Bewertung
hin ist zur Steigerung des Synergieeffektes zwischen verschiedenen Projekten
vorgesehen, ein Netz zwischen Beglinstigten vergleichbarer Pro_]ekte aufzubauen, so
daf} der Weg fiir den Ergebnistransfer geebnet ist.

Ex post-Bewertung
Auf der Ebene des Instruments selbst wird nach Abschlufl der dritten Phase eine

Gesamtbewertung vorgenommen, die &hnlich aussehen wird, wie die Bewertung, die
anhand der Prinzipien von SEM 2000 vorgenommen wurde.
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VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)
Fir die Durchfiihrung der MaBnahme wird folgendes Personal bendtigt:

A 12 Dauerplanstellen und 1 abgeordneter nationaler Sachverstiindiger
B: 3 Dauerplanstellen und 1 Bediensteter auf Zeit

C: 5 Dauerplanstellen

Dieser Bedarf wird durch den derzeitigen Personalbestand der Generaldirektion
gedeckt. Eine Erhohung des Personalbestands ist nicht vorgesehen.

Die anderen Verwaltungsausgaben sind zum Teil durch die im Rahmen des
Instruments selbst finanzierten BegleitmaBnahmen und zum Teil durch die
Ausgaben flir Dienstreisen und die Durchfiihrung von Sitzungen gedeckt. Diese
Ausgaben belaufen sich derzeit auf 100 000 ECU pro Jahr fiir Dienstreisen und
40 000 ECU pro Jahr fiir Sitzungen der Verwaltungsausschiisse.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates tber das
Finanzierungsinstrument fir die Umwelt (LIFE)

KOM(98) 720 endg.; Ratsdok. 14222/98

Der Bundesrat hat in seiner 735. Sitzung am 26. Februar 1999 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit, daB die Regelungen zur Vergabe von Fordermitteln
nach der Verordnung (EG) des Rates iiber das Finanzierungsinstrument fiir die
Umwelt (LIFE) iibersichtlicher geworden und die Férderkriterien in die LIFE-

Verordnung aufgenommen worden sind.

Er begrifit auch, daB die Fordermittel auf 613 Mio. Euro erhéht worden sind
und die Geltungsdauer der Verordnung um ein Jahr auf fiinf Jahre verlingert
worden ist. Er ist jedoch der Auffassung, daB aufgrund der Planungssicherheit
- gerade im Bereich des Naturschutzes - die Geltungsdauer auf sieben Jahre
ausgedehnt werden sollte. Die Fordermittel miiten dann auch entsprechend
aufgestockt werden.

Der Bundesrat begriit ferner, daB sich die beschiftigungspolitischen Ziele aus
den Erwigungsgriinden zur LIFE-Verordnung ergeben sollen.

2. Der Bundesrat hilt es fiir geboten, daB das Prinzip der Nachhaitigkeit in den
Verordnungstext aufgenommen wird. Die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung sollte bereits in Artikel 1 unter den Zielen genannt werden. Damit
wiirde der Beriicksichtigung dieses Prinzips so entsprochen, wie das bereits im
Amsterdamer EU-Vertrag sowie im Entwurf der Strukturfonds-Verordnung
geschehen ist. Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, daB
Artikel 1 Satz 2 in dem Sinne formuliert wird, daB LIFE sowohl einen Beitrag
zur Férderung einer ausgewogenen, nachhaltigen Entwicklung als auch zu einer
gemeinschaftlichen Umweltpolitik leisten soll.
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Im Bereich LIFE-Natur begriit der Bundesrat die Einfithrung der zwei neuen
BegleitmaBnahmen ("Starthilfe” und "KooperationsmaBnahmen") und die um
ein Vierteljahr vorgezogenen Abgabe- und Entscheidungstermine, durch die die
LIFE-Natur-Projekte eine Vegetationsperiode frither umgesetzt werden kénnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen darauf hin-
zuwirken, daB Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a erginzt wird um eine Klarstellung,
daB darunter auch MaBnahmen zur gezielten Umgestaltung und Entwicklung
von Flichen und ihrer Bodennutzung, die aus Griinden des A-ten- und Biotop-
schutzes erforderlich sind, fallen.

Dariiber hinaus weist der Bundesrat darauf hin, daB fiir eine aus Arten- und
Biotopschutzgriinden angepafite Bewirtschaftung in Gebieten mit européischer
Bedeutung angemessene Ausgleichszahlungen notwendig sind, an deren Fi-
nanzierung sich die Europdische Gemeinschaft beteiligen sollte.

Die Schaffung des Europiischen Netzes "Natura 2000" erfordert in vielen Fil-
len eine gezielte Umgestaltung von Flichen und Bodennutzung als Vorausset-
zung fir eine Anpassung landwirtschaftlicher Produktionsverfahren, so zum
Beispiel in Talauen die Umwandlung von Acker- in Griinland, die Veridnderung
von Bodenrelief, Wasserfiihrung, Anreicherung mit Landschaftselementen usw.
Daneben beinhalten auf diese Gebiete ausgerichtete Bewirtschaftungsweisen
hiufig Auflagen, die iiber die Einhaltung der fachgesetzlich festgelegten guten
fachlichen Praxis hinausgehen, deren Einbufien dauerhaft ebenso auszugleichen
sind wie solche aus Nutzungsinderungen.

Im Bereich LIFE-Umwelt begriit der Bundesrat die Konzentration auf fiinf
Forderschwerpunkte. Dabei sollte jedoch eine Ausdehnung auf gewerbliche,
d.h. nicht nur auf industrielle Anwendungsfelder erfolgen. Gerade im Bereich
von Handwerksbetrieben und KMU liegen wesentliche Herausforderungen fiir
innovative Umweltlsungen. AuBerdem sollte der wichtige Themenkomplex
"Klima" bei den Foérderschwerpunkten beriicksichtigt werden. Ferner sollten als
weiterer Forderschwerpunkt "Konzepte und Demonstrationsprojekte fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung von Grundwissern und Oberflichengewisser”
aufgenommen werden. Klirungsbedarf besteht, was unter der "Entwicklung
neuer UmweltschutzmaBnahmen" zu verstechen und was darunter zu
subsumieren ist. Eine Definition sollte in dem Sinne erfolgen, daB es sich um
UmweltmaBnabmen handeln soll, die im Vergleich zum Stand der Technik neu
sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB die
Festlegung des finanziellen Bezugsrahmens in den Verordnungstext
aufgenommen, d. h. Artikel 8 entsprechend der bisherigen Regelung abgeéindert
wird.



-3- Drucksache 1023/98 (Beschluf3)

10.

Der Bundesrat vertritt die Ansicht, daB auf ein zusitzliches Verfahren zur
Entwicklung von Leitlinien verzichtet werden kann, da der Katalog der
forderfahigen (Demonstrations-)Vorhaben durch die aufgefiithrten Kriterien
ausreichend eingegrenzt ist. Auch zur Verbesserung der Planungssicherheit der
Antragsteller sollte der Katalog der forderfahigen Mafnahmen wihrend der
Laufzeit des Programms unverindert bleiben. Zumindest sollte der gemiB
Artikel 11 eingerichtete AusschuB die Leitlinien fiir Demonstrationsvorhaben
erlassen.

Der Bundesrat vermiit eine ausreichende Beteiligung der Mitgliedstaaten bei
der Vergabe der Férdermittel. Er vermiBt insbesondere, daf die Festlegung
prioritirer Bereiche und von vorbereitenden und BegleitmaBnahmen nicht in
enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten erfolgt. Den Mitgliedstaaten wird
wenig Spielraum bei einer mittelfristigen Projektplanung und -vorbereitung
eingeriumt. Die Rechte und Moglichkeiten des Verwaltungsausschusses
werden in diesem Rahmen als zu gering angesehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Kommissionsvorschlag nicht
unbedingt zur Verwaltungsvereinfachung beitrigt. Dies betrifft 2.B. die
Berichterstattung der Mittelempfinger.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen des Verord-
nungsvorschlags im Rat fiir seine Anliegen und Empfehlungen einzusetzen.



