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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Datenermittlung fir den Vertellungs-
schlissel des Gemeindeanteils am Umsatzsteueraufkommen

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform vom 29. Oktober 1997
(BGBI. [, S. 2590, 2597) entfalit die Gewerbekapitalsteuer ab dem 1. Januar 1998. Als Ersatz
fir die Steuerausfille erhalien die Gemeinden einen Anteil in Héhe von 2,2 v.H. am Auf-
kommen der Umsatzsteuer. Da die urspriinglich vorgesehene Erfassung der zur Fest-
setzung des Verteilungsschiiissels notwendigen Schiiisselmerkmale auf der Basis von
Auswertungen der Einkommen- und Kdrperschafisteuerstatistik 1985 voraussehbar keine
verwertbaren Ergebnisse bringt, wird eine neue, im Gesetz bislang nicht vorgesehene
Ldsung fir den endgiltigen, fortschreibungsféhigen Verteilungsschiiissel ab dem Jahr 2003
und eine nochmalige Regelung fiir die Ubergangsjahre 2000 bis 2002 erforderlich. Das
Gesetz soll die erforderlichen Schilisselmerkmale definieren und die zu ermittelnden Daten

~ bestimmen, auf deren Grundlage Berechnungen zu Verteilungswirkungen durch das
Statistische Bundesamt durchgefithrt werden kénnen. Aus diesem Grund wird eine An-
passung des Gemeindefinanzreformgesetzes und des Steuerstatistikgesetzes notwendig.

B. Losung

Die erforderiichen Daten zu den Schiisseimerkmalen ,Sachanlagen®, ,Vorrate” und Lohne
und Gehalter* werden im Rahmen der jahrdichen Gewerbesteuererkldrung erhoben. in das
Verfahren werden alle gewerbesteuerpfiichtigen Betriebe einbezogen, fur die von der Finanz-
verwaltung ein Gewerbesteuermefbetrag festgesetzt wird. Auf die Einbeziehung von Be-
trieben, die von der Gewerbesteuer befreit sind oder fiir die aufgrund eines Freibetrages aus

Fristablauf: 27.03.98

Vertrieh: Surciesarzeiger \eragsgeselischalt mbid, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0226/3820840, Telefax: 0226/3520844
ISSN 0720-2048



Drucksache 118/98 -2-

Vereinfachungsgriinden kein Meflbetrag festgesetzt wird, wird verzichtet. Dies gilt ebenso fur
die Freien Berufe. Die Zerlegung der Schillsselmerkmale bei Betrieben mit Betriebsstatten in
mehreren Gemeinden erfolgt entsprechend der Gewerbesteuerzerlegung. Mit dem vorge-
sehenen Verfahren ist zwar ein Informationsverlust verbunden, weit nicht alle gewerblichen
Betriebe erfafit werden und eine gemeindescharfe Zerlegung jedes einzeinen Schliissel-
merkmals unterbleibt. Dies ist im Interesse eines praktikablen Verfahrens mit vbllzahligen und

volistindigen Ergebnissen hinnehmbar.

Das Gesetz sieht ferner vor, dai die Ubergangsregelung fiir 1998 und 1998 im Jahr 1999
mit Wirkung fir die Jahre 2000 bis 2002 einer Priifung unterzogen wird.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vo{lzugséuﬁuand
Durch das Gesetz entstehen keine Kosten.
2. Volizugsaufwand

Zusatzliche Kosten in der Finanzverwaltung der Lander entstehen nicht. Mehrkosten fiir
die statistischen Amter des Bundes und der Lander sind durch dieses Gesetz
voraussichtlich ebenfalls nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten insbesondere bei der Wirtschaft entstehen durch das Gesetz nicht. im
Vergleich zum bisherigen Verfahren kann vieimehr von geringeren Kosten der Wirtschaft -

ausgegangen werden.
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erhoben. Angaben zu Absatz 1 Nr. 1 sind fir diese Betriebe dem Anlageverzeichnis, An-
gaben zu Absatz 1 Nr. 3 der Einnahme-Uberschu-Rechnung, jeweils nach § 4 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes, zu entnehmen.

:
(4) Sind im Erhebungszeitraum Betriebsstatten zur Auslibung des Gewerbes in mehreren
Gemeinden unterhalten worden oder hat sich eine Betriebsstétte tiber mehrere Gemein-
den erstreckt oder ist eine Betriebsstatte innerhalb eines Erhebungszeitraumes von einer
Gemeinde in eine andere Gemeinde verlegt worden, sind die nach den Absatzen 1 bis 3
ermittelten Daten auf die einzelnen Gemeinden aufzuteiien. Die Anteile der einzeinen
Gemeinden ergeben sich aus der Aufteilung des im jeweiligen Zerlegungsverfahren an-
gewandten gewerbesteuerlichen ZerlegungsmaRstabes nach den §§ 28 bis 33 des Ge-
werbesteuergesetzes.

(5) Das Statistische Bundesamt fiihrt Zur Vorbereitung der Umsteliung im Rahmen der
Gewerbesteuerstatistik 1998 Berechnungen unter Einbeziehung der nach den Absatzen 1

.

bis 4 erhobenen Daten durch.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken

Das Gesetz Uber Steuerstatistiken vom 11. Oktober 1995 (BGB!. | S. 1250, 1409), ﬁeandeﬂ
durch das Gesetz vom 18. Dezember 1995 (BGBI. | S. 1959, 1 967), wirt wie foigt gesindert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Dem § 1 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

.Das Statistische Bundesamt fiihrt zur Beurteitung der Verteilungswirkﬁng des Steuer-
aufkommens auf die Gemeinden anhand der von den obersten Finanzbehdrden des
Bundes und der Lénder festgelegten altemativen Sockelbetrage Berechnungen
durch.*



b)

2. § 3 wird wie foigt gefalit:

§ 1 Abs. 4 wird wie foigt gefafit:

«(4) Das Statistische Bundesamt fihrt zur Vorbereitung der Verteilung des in § 1 Abs. 1
des Finanzausgleichsgesetzes festgelegten Anteils am Aufkommen der Umsatzsteuer
auf die Gemeinden Berechnungen inshesondere nach § 5 b Abs. 4 und §5 d Abs. 5
des Gemeindefinanzreformgesetzes durch.”

-§ 3

Zusatziiche Angaben fir einen gemeindebezogenen forischreibungsfahigen Schitsse!

(1

(2)

(3)

Soweit fiir Gewerbebetriebe ein Gewerbesteuermefibetrag festgesetzt ist, werden die
Merkmale nach § 5 d Abs. 1 bis 3 des Gemeindefi inanzreformgesetzes sowie der Sitz
des Betriebes (Name und amtlicher Schilisse! der Gemeinde) Jéhmch erstmals fiir
den Erhebungszeitraum 1998, erhoben.

Zur Aufteilung der von den Gewerbebetrieben nach § 6d Abs. 1 bis 3 des Gemeinde-
finanzreformgesetzes erhobenen Daten auf die Gemeinden werden die Merkmale
Betriebsstattengemeinde (Name und amtlicher Schiiissel der Gemeinde) und die sich
nach § 5 d Abs. 4 des Gemeindefinanzreformgesetzes ergebenden Anteile gemein-
deweise erhoben.

Die Erhebungen nach den Absi#tzen 1 und 2 werden filr die Jahre, flir die eine Ge-
werbesteuerstatistik erstelit wird, im Rahmen der Gewerbesteuerstatistik durchge-
fuhrt; die dabei nach § 5 Nr. 1 und 2 erhobenen Hilfsmerkmale (Finanzamtsnummern
und Steuernummern) werden auch fiir die Aufgaben nach § 1 Abs. 4 verwandt. In
den Gbrigen Jahren werden bei den Erhebungen nach den Absatzen 1 und 2 die Fi-
nanzamtsnummern und Steuemummem zusatzlich ais Hilfsmerkmale erhoben.*

Artikel 3

Neufassung der betroffenen Gesetze

Das Bundesministerium der Finanzen kann den Worllaut der durch die Artikel 1 und 2 dieses

Gesetzes gednderten Gesetze in der vom Inkrafttreten der Rechtsvorschriften an geltenden

Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.
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Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrlindung
Al iner Tei

Mit dem Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform entfillt die Gewerbe-
kapitalsteuer ab dem 1. Januar 1998. Als Ersatz fiir die Steuerausfélle erhalten die Ge-
meinden einen Anteil in Hohe von 2,2 v.H. am Aufkommen der Umsatzsteuer. Die Verteilung
des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer auf die einzelnen Gemeinden er-
folgt in den Jahren 1998 und 1999 nach einem Ubergangsverteilungsschilssel. Der Gesetz-
geber sah urspriinglich vor, fir die Zeit ab dem Jahr 2000 auf der Basis von Auswértungen
der Einkommen- und Kérperschaftsteuerstatistik 1995 einen endgiittigen, fortschreibungsfa-
higen Verteilungsschliissel festzulegen. Dieser Verteilungsschliissel soiite gemeindescharf
die Merkmale ,Arbeitsibhne und Beitrage fiir die im Betrieb t&tigen Unternehmen (Mitunter-
nehmer) im Sinne des § 31 des Gewerbesteuergesetzes” und ,Abnutzbares A.nlagever-
mdgen chne immaterielle Wirtschaftsgiiter* enthalten; als weiteres Merkmat k&nnten die
Morrédte* herangezogen werden.

Die gesetzliche Grundiage fir die erforderichen Datenerhebungen wurde mit einef Neu;
fassung des Steuerstatistikgesetzes bereits im Jahressteuergesetz 1996 geschaffen. Die
Definition der als Schilisselkomponenten vorgesehenen Merkmale und der Erhebungsweg
{iber die Anlagen SYSt B zur Einkommen- und Kérperschaftsteuererklarung wurden mit den
Wirtschaftsverbanden, den kommunalen Spitzenverbanden sowie den Landern al_ogestimrrit
und insbesondere von der Wirtschaft als praktikabel bezeichnet.

Die Einkommen- und Kdrperschaftsteuerstatisiik 1995 liefert jedoch keine brauchbaren Er-
gebnisse zur Umsetzung des geseizlichen Auftrags. Die Angaben zu den abgefragten
Merkrhalen waren vieffach unvolistéindig cder fehlerhaft. Die zustandigen Finanzverwaltun-
gen der Lander sehen keine Méoglichkeit, die erforderlichen Daten mit vertretbarem zeitlichen
und personellen Aufwand bei den Betrieben zu b'eschaﬁen. Durch einen BeschluR der Abtei-
lungsleiter (Steuer) des Bundes und der Lander wurde daraufhin eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, die Gber das weitere Verfahren beraten und mit Blick auf die anstehendé Statistik
1998 alternative Losungen aufzeigen sollte. Der Arbeitsgruppe gehdrien Vertreter des Bun-
desministeriums der Finanzen, der Lander, der Statistik und der k‘ommunalén Spitzenver-
bande an. Zielsetzung war, eine praktikable Lésung zu finden, die von der Wirtschaft und der
Finanzverwaltung ohne nennenswerten Mehraufwand bewdttigt werden kann. Dabei bestand
in der Arbeitsgruppe die Bereitschaft, im interesse eines funktionsfahigen Verfahrens ggf.
lnfqrmationsverluste in Kauf zu nehmen. '
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Aus der gescheiterten Erhebung zur Einkommen- und Kérperschaftsteuerstatistik 1995 er-
gibt sich die Konsequenz, im Gemeindeﬁnanzi-eformgesetz far die Jahre 2000 bis 2002 eine
weitere Ubergangsregelung treffen zu mussen. Weiterhin sind Anderungen bei der Merk-
malsdefinition sowie beim Erhebungsverfahren fir die anstehende Statistik 1998 erforderlich,
um zumindest ab dem Jahr 2003 die den Kommunen zugesagte Verteilungsregelung an-
hand eines fortschreibungsfihigen Schiissels sicherzusteilen.

Dazu werden die erforderlichen Daten im Rahmen der Gewerbesteuererldéirung erhoben.
Die Erklafungsvordrucke sind entsprechend zu erweitern. In das Verfah}en werden alle Ge-
werbebetriebe einbezogen, fiir die von der anéhzverwaltung ein Gewerbesteuermefsbetrag
festgesetzt wird. Dazu gehoren alle gewerbesteuerpflichtigen Betriebe. Auf die Einbeziehung
einzelner Betriebe, die z.B. von der Gewerbesteuer befreit sind oder fiir die aufgrund des
Freibetrages von 48.000 DM aus Vereinfachungsgriinden kein MeRbetrag festgesetzt wird
wird verzichtet. Diejenigen Betriebe, die pflichtwidrig keine Gewerbesteuererklﬁrung abge-
ben, kénnen mit Schétzansatren der Finanzvémréttung in die Erfasssung eingehen.

Als Schitisselmerkmale sind in der gesetzlichen Necrégelung die Bilanzpositionen ,Sach-
anlagen*®, und ,Vorréte® sowie aus der Gewinn- und Veriustrechnung die .L5hne und Gehiil-
ter, jeweils im Sinne des Handelsgesetzbuchs, vorgesehen.

Auf die Berticksichtigung von Finanzaniagen bzw. Beteiligungen mu nach sorgféltiger Abwa-
gung aller Gesichtspunkte verzichtet werden. Hinderungsgrund ist eine nur mit erheblichem-
blrokratischen Aufwand bei fraglichem Erfolg zu beseitigende Doppelerfassung bei Mutter-
und Tochterunternehmen bzw. bei Beteiligungen.

Der wesentliche Vorteil des durch die gesetziiche Neuregeiung angestrebten Verfahrens liegt
darin, daB die abzufragenden Merkmale bereits bei den Betrieben vorhanden sind und ledig-
lich aus den Steuerbilanzen und GuV-Rechnungen in das Formular der Gewerbesteuererkji-
rung Ubernommen werden massen. Die Zerlegung der Schiiisselmerkmale bei Betrieben mit
Betriebsstétten in mehreren Gemeinden erfolgt entsprechend der Gewerbesteuerzerfegung.
Im Vergleich zum gescheiterten Verfahren zur Datenerhebung in dén Anlagen St/St B der
Einkommen- und Kdrperschaftsteuerstatistii werden Betriebe und Finanzverwaltung entia-
stet. Mit dem vorgesehenen Verfahren ist zwar ein Informationsveriust verbunden, weil ins-
besondere eine gemeindescharfe Zerlegung jedes einzelneh Schiiisseimerkmals unterbleibt.
Dies ist im Interesse eines praktikablen Verfahrens mit vol!za'hfigen und volistindigen Er-
gebnissen hinzunehmen.
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Da die Schiusselmerkmale im Rahmen der Gewerbesteuererklrung abgefragt werden sol-
ien, liegt es nahe, die Daten jedes Erhebungszeitraums, fiir den ein Mef3betrag festgesetzt
wird, zu erfassen. Ausreichend ist auch eine Meﬁbetraésfestsetzung in Héhe von 0 DM.
Damit wird flr die spétere Ermittlung des Verteilungsschilissels eine breiteré und somit von
kurzfristigen Einfliissen unabhéingigere Basis geschaffen. Die fir jeden Erhebung.%zeitraum
geforderte Abfrage soll auch bet den Steuerpflichtigen die Aizeptanz zur Angabe derent-
sprechenden Daten fordern. Die gesetzliche Regelung ist jetzt erforderiich, da die Datenba- .
sis fiir die erstmalige Anwendung des Verteitungsschitisseis im Jahr 2003 auf den Gewer-
besteuererklarungen 1998 beruht. ' -
Mit dem Gesetz wird keine Regelung Gber die konkrete Verteilling des Gemeindeanteiis am
Aufkommen der Umsatzsteuer ge!roffen.‘ Der endglliige Verteilungsschiiissel bleibt einem
weiteren Gesetzgebungsverfahren vorbehalten. Das Gesetz soll die rechtliche Vorausset-
zung zur Ermittiung von Basisdaten schaffen, die das Statistische Bundesamt in die Lage
versetzen, Berechnungen liber voraussichtliche Verteilungswirkungen altemativer Schilis-
selkonzeptionen durchzufiihren. Dabei werden ausreichende Méglichieiten bestehen, bei
der endglitigen Festsetzung des Schilissels besonderen Problemiég'en von Gemeindegrup-
pen gerecht werden zu kénnen.

Die kommunalen Spitzenverbénde haben zum Gesetzentwurf mit untersch_iédiichen Ergeb-
nissen Stellung genommen. Der Deutsche Stadtetag hat sich zu der vorgesehenen Rege-
lung durchweg zustimmend gedufert. Der Deutsche Stédte- und Gemeindebund sowie der
Deutsche Landkreistag stehen verschiedenen Regelungen des Gesetzentwurfs ablehnend
gegenliiber, ohne praktikable Ldsungen vorzuschiagen. Die vorgetragenen Argumente wur-
den im Vorfeld der Vorbereitung des Gesetzentwurfs eingehend zwischen Bund, Lindern
und kommunalen Spitzenverbénden erdrtert und kénnen bei den Beratungen zur endgalti-
gen Festsetrung des Verteilungsschilissels aufgegriffen werden. ‘

Zus#tzliche Kosten, inshesondere bei den Finanzverwaltungen der Lénder, entstehen durch
dieses Gesetz nicht. Vielmehr kann - trotz der vorgesehenen jdhrichen statistischen Erhe-
bung - im Vergleich zum bisherigen Verfahren von geringeren Kosten der Wirtschaft und der
Finanzverwaltung ausgegangen werden. Mehrkosten fiir die statistischen Amter des Bundes
und der Lénder sind voraussichtlich ebenfalls nicht zu erwarten. Mehraufwendungen durch
eine jghrliche Erhebung stehen Minderausgaben durch die drastische Reduzierung der
Fallzahlen gegeniiber. Gemessen an den Ergebnissen der Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik sowie der K&rperschaftsteuerstatistik 1992 ist von einer Reduzierung der Fallzahlen um
mehr als die Hilfte auszugehen. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, entstehen nicht.



Zu den einzelnen Vorschriften .

Zu Artikei 1
Zu Nummer 1 (§ 5 b Absatz 4)

Absatz 4 sieht vor, daf} die Ubergangsregéiung fiir 1998 und 1998 im Jahr 1999 mit
Wirkung fir die Jahre 2000 bis 2002 einer Priifung unterzogen wird. Grundlage fiir die-
se Prufung sind in den alten Lindem die 1999 vorfiegenden Ergebnisse der Gewerbe-
steuerstatistik fiir das Veranlagungsjahr 1995, die erstmals eine gemeindescharfe Ver-
teilung der Gewerbekapitalsteuer nachweisen. Da das Absteilen auf die Ergebnisse
nur eines Veranlagungsjahres von Zufallen beeinflufit sein kann, sollen erganzend
auch die bisherigen Schliissefkomponenten herangezdgen werden. Hierbei sollen die
Angaben zu den sozialversicherunéspﬂichtig Beschﬁftigten mit aktuellen Daten bis
1998 und zum Gewerbesteueraufkommen bis 1997 fortgeschrieben werden. Eine Ein-
beziehung der Daten zum Gewerbesteuér_auﬂ;ommeﬁ 1998 ist wegen des Wegfalls
der Gewerbekapitalsteuer ab diesem J‘aﬁ“r nicht sinnvoll.

Fiir die neuen Lander werden ergénzend die Daten zu den -sozialversicherungspflichtig
Beschftigten der Jahre 1996 bis 1998 herangezogen sowie die Angaben zum Gewer-
beertragsteueraufkommen bis 1997 aktualisiert.

Zu Nummer 2 (§ 5d)
Absatz 1

in Absatz 1 werden die dem fortschreibungsfahigen Schitssel ab dem Jahr 2003 Zu-
grundezulegenden Merkmale definiert.

Diese Merkmale sind z.T. nicht inhaltsgleich mit den Schiiisselkomponenten des ur-
springlichen Verfahrens. Die Bilanzposition ,Sachaniagen® enthait auch bebaute und
unbebaute Grundstiicke. thre Einbeziehung war bisher wegen der historischen Be-
wertungsansétze nicht vorgesehen. Eine Herausrechnung aus der Bilanz 140t jedoch
nach den Erfahrungen mit der Siatistik 1‘995 unvolistédndige und fehlerhafle
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Ergebnisse erwarten. Zudem kann das Merkmal in dieser Definition anders als bisher
auch von nicht bilanzierenden Betrieben erhoben werden. Insgesamt ist daher von
einer Verbesserung der Datenbasis auszugehen,

Das von einigen neuen Landern vorgebrachte Argument einer Benachteiligung durch
geringere bilanzielle Wertansétze beim Betriebsvermégen als Foige der gesetzlich er-
mdgllchten Sonderabschreibungen ist wenig stichhaltig. Im Vergieich zu den alten
Landem verfligen die Betriebe in den neuen L&ndem (iber ein modemeres und neu-
wertigeres Anlagevermdgen, das such bei Ber{icksichtigung der Sonderabschreibun-
gen zu nennenswerten Bilanzwerten fiihrt. Im Gegensatz zu den oftmals historischen
Buchwerten in den altten Léndern kénnen die Betriebe im Beitritisgebiet zudem durch
die jetzt vorgesehene Beriicksichtigung von unbebauten Grundstiicken und Bauten
Immobilien geman DM-Ertffnungsbilanzgesetz zu den in der Regel wesentlich hshe-
ren, zeitnahen Verkehrswerten bilanzieren. Schon bei der nun gescheiteren Erhebung
nach der Einkommen- und Kérperschaftsteuerstatistik 1995 wurde auf das steverliche |
Anlagevermégen unter Beriicksichtigung ailer Abschreibungen abgestelit, iuden; fihrt
der Verzicht auf die gemeindescharfe Zuordnung der Sonderabschreibungen tber die
nun vorgesehene Verteilung entsprechend den gewerbesteuerlichen Zedegungsmafs-
staben in den Zerlegungsf&llen zu einer Verteilung der Sondérabschreibungseﬂekte )

auf alie Betriebsstatten eines Unternehmens in West und Ost und damit tendenziell zu
einer Besserstellung der Stidte und Gemeinden in den neuen L&ndemn.

Die Komponente Lohne und Gehdlter* kniipf nicht mehr an § 31 Gewerbesteuerge-
setz an und ist somit fiir alle Betriebe unmittelbar der Gewinnermittlung zu entneh-
men. '

Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, daR die Daten der zi erhebenden Schiusse!metkmale fiir jeden
Erhebungszeitraum, fiir den ein Gewerbesteuermefbetrag festgesetzt wird, erhoben
werden, erstmals fir den Erhebungszeitraum 1998. Diese Regelung f' ndet auch An-
wendung auf Organgesellschaften.

Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, daB die Daten zu den Merkmalen .Sachaniagen* und ,Vorrate®
bei bilanzierenden Unternehmen der Steuerbilanz entnommen werden. Die Daten
zum Schlisseimerkmal ,Ldhne und Gehétter werden, soweit der Betrieb das Ge-
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samtkostenverfahren anwendet, der GuV-Rechnung enthommen. Wendet ein Be-
trieb das Umsatzkostenverfahren an, sind die 'Angaben Zu diesem Merkmat der Anla-
ge geman § 285 Nr. 8 b HGB zu entnehmen. Betriebe mit geschéftszweigspexzifi-
schen Gliederungen der Bilanz und der GuV-Rechnung sind in der Lage, die Anga-
ben zu den Schiiisselmerkmalen den entsprechenden Posten zu entnehmen. Da
nichtbilanzierende Unternehmen der Finanzverwaltung keine Angaben 2u den Vorra-
sten machen, wird fiir diese wie bisher auf die Abfrage dieses Merkmals verzichtet. Die
Angaben zu den Sachaniagen kdnnen fir diese Betriebe dem i.d.R. ersteliten Anla-
geverzeichnis entnommen werden. Angaben zu den L&hnen und Gehaltern sind der
Einnahme—Uberschuis-Rechﬁung zu entnehmen, d'ie von nicht bilanzierenden Betrie-
ben nach § 4 Abs. 3 Einkommensteuergesetz zu erstelien sind.

Absatz 4

Absatz 4 legt fest, dafl in den gewerbesteuerlichen Zerlegungsfallen der gewerbe-
steuerliche Zerlegungsmafstab fir die Aufteifung der Schiiisselmerkmale auf die
Gemeinden verbindiich ist. Die Zerlegungsdaten stehen den Betrieben zur Verflgung
und erfordern keinen weiteren Erhebungsaufwand.

Absatz 5

Nach Absatz 5 fihrt das Statistische Bundesamt im Rahmen der Gewerbesteuarsta-
tistik 1998 Berechnungen zur Vorbereitung der Umstellung durch.

Zu Attikel 2

Zu Nummermn 1 und 2(§ 1 Abs. 3und 4 und § 3)

Die statistische Grundlage fir den Verfeilungsschilissel des Gemeindeanteils am Um-
satzsteueraufkommen solt unter Beriicksichtigung von Erfahrungen mit dem bisher
vorgesehenen Verfahren auf eine verbesserte Basis gestellt werden. Die dazu in Arti-
kel 1 festgelegten Anderungen betreffen Aufgaben der statistischen Amter. in Artikel 2
Nr. 1 und 2 werden die hieraus resultierenden Anderungen des Gesetzes iber Steu-
erstatistiken vorgenommen. Dariiber hinaus wird durch die Ergénzung von § 1 Abs, 3
klargestelit, daf} das Statistische Bundesamt entsprechend der bisherigen Praxis auch
zur Einschatzung der Verteilungswirkungen beim Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer bei der Umstellung auf die jeweils aktuelle Einkommensteuerstatistik Berech-
nungen durchfithrt.
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Zu Artikel 3

Artikel 3 erméchtigt das Bundesministerium der Finanzen, eine Neufassung des Ge-
meindefinanzreformgesetzes und des Gesetzes ber Steuerstatistiken im Bundesge-
setzblatt bekanntzumachen.

u Artikel 4

Artikel 4 regeit das Inkrafttreten des Gesetzes.
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27.03.98

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Datenermittlung fiir den
Verteilungsschilissel des Gemeindeanteils am
Umsatzsteuerautkommen

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mirz 1998 gemi8 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. ZuArtikel I Nr. 2(85d Abs. 1 uﬁd 2 Gemeindefinanzreformgesetz)

In Artikel 1 Nr. 2 wird § 5 d wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedindert:
aa) Satz 2 1. Halbsatz wird wie folgt gefaBt:

“Der Verteilungsschliissel setzt sich aus dem in einer Dezimalzahl
ausgedriickten Anteil der einzelnen Gemeinde an der als Durchschnitt
fir den in Absatz 2 genannten Erhebungszeitraum und seine beiden
Vorjahre in der Beschiftigten- und Entgeltstatistik mit Stand 30. Juni
des jeweiligen Jahres ermittelten Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ohne Beschiftigte von
Gebietskorperschaften wund  Sozialversicherungen sowie deren
Einrichtungen im jeweiligen Land sowie aus folgenden Merkmalen
zusammen:"

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort "Merkmale” die Worte "in Satz 2 Nr.
1 bis 3" eingefiigt.
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b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach der Angabe "Absatz 1" die Angabe "Satz 2
Nr. 1 bis 3" eingefiigt.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf beschrinkt die Erhebung ausschlieBlich auf die
Gewerbebetriebe, fiir die ein Gewerbesteuermef3betrag festgesetzt wird. Damit
bleiben bei der Erhebung Kleingewerbebetriebe mit einem regelmiBigen
Jahresergebnis zwischen 0 und 48.000 DM und andere wesentliche Bereiche
der Wirtschaft unberiicksichtigt. Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
bedeutet dies, daB ein Teil der Wirtschaftskraft nicht erfaBt wird und unter
Umstiinden kleine Gemeinden bei der Verteilung leer ausgehen.

Um den Verwaltungsaufwand und damit auch die Kosten moglichst gering zu
halten, soll deshalb als Korrektiv zu den bereits im Gesetz vorgesehenen
Schliisselmerkmalen die Zahl der in den einzelnen Gemeinden erfaten
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit in den Verteilungsschliissel
aufgenommen werden. Die dafiir erforderlichen Daten stehen zur Verfigung.
Die sozialversicherungspflichtig Beschiftigien stellen einen im Rahmen des
Maoglichen gemeindescharfen, wirtschaftsbezogenen Schliissel dar, der bereits
im Rahmen der Ubergangsregelung uneingeschrinkt Zustimmung gefunden
hat. :

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 - neu - (§ 6 Abs. 4 Gemeindefinanzreformgesetz)
Artikel 4 (Inkrafitreten)

a) In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 3 angefiigt:
"3. Dem § 6 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Bei der Ermittlung des Mehraufkommens ist § 6 Abs. 3a Satz 3 nicht

"y

anzuwenden.

b) Artikel 4 wird wie folgt gefaBt:

"Artikel 4
Inkrafifreten

Artikel 1 dieses Gesetzes tritt mit Wirkung vom 01.01.1998, Artikel 2

dieses Gesetzes tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft."
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Begriindung:
Zua:

Nach § 6 Abs. 3 Gemeindefinanzreformgesetz gelten fiir die
Gewerbestenerumlage jeweils unterschiedliche Landesvervielfiltiger fiir die
alten und die neuen Linder. Der Vervielfiltiger fiir die alten Linder ist um 29
Punkte hoher. Damit soli die Beteiligung der Gemeinden der alten Linder an
den Kosten der deutschen Einheit sichergestellt werden. Nach § 6 Abs. 4
Gemeindefinanzreformgesetz bleibt der Mehrertrag aus der hdheren
Gewerbesteuerumlage bei der Berechnung des Linderfinanzausgleiches (LFA)
unberiicksichtigt.

Im Zuge der Beratungen des Gesetzes zur Fortsetzung  der
Unternehmenssteuerreform im  VermittlungsausschuB  ist in $§ 6 des
Gemeindefinanzreformgesetzes ein neuer Absatz 3a eingefiigt worden. Danach
betrigt der Landesvervielfiltiger in den neuen Lindern nur 7 v.H., d.h. 19
Punkte weniger als in § 6 Abs. 3 Satz 3. Damit sollten die Gemeinden der
neuen Linder zum Ausgleich der Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer im
Jahr 1997 begiinstigt werden. Aufgrund der unverinderten Fassung des § 6
Abs. 4 Gemeindefinanzreformgesetz tritt jetzt aber eine unbeabsichtigte
Nebenwirkung im LFA ein: Bei der Berechnung des LFA werden jetzt ndmlich
nicht die nur oben genannten 29 Punkte ausgeklammert, die den Anteil der
Gemeinden am Fonds , Deutsche Einheit“ betreffen (§ 6 Abs. 3), sondemn
-zusdtzlich auch die 19 Punkte gemiB § 6 Abs. 3a. Fir die
Nichtberiicksichtigung dieser 19 Punkte gibt es aber keinen sachlichen Grund.
Das soll durch Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes klargestellt
werden. ' '

zu b:

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 01.01.1998 soll gesichert werden, daB
alle Leistungen aufgrund des Linderfinanzausgleiches des laufenden

Ausgleichsjahres nach den gleichen gesetzlichen Grundlagen berechnet
werden.

3. Zun Artikel 33 -neu- (§ 171 Abs. 10 Satz 2 - neu - AQ)
Artikel 3 b - neu - (Artikel 97 § 10 Abs. 8 - neu - EGAO)

a) Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3 a eingefiigt:

"Artikel 3 a
Anderung der Abgabenordnung
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b)

Die Abgabchordnung vom 16. Mirz 1976 (BGBI. I S. 613, 19771 S. 269),
zuletzt gedindert durch ..., wird wie folgt gedndert:

$ 171 Absatz 10 wird um folgenden Satz 2 ergiinzt:

"Ist der Ablauf der Festsetzungsfrist hinsichtlich des Teils der Steuer, fiir
den der Grundlagenbescheid nicht bindend ist, nach Absatz 4 gehemmt,
endet die Festsetzungsfrist far dem Teil der Steuer, fiir den der
Grundlagenbescheid bindend ist, nicht vor Ablauf der mach Absatz 4
gehemmten Frist.""

Nach Artikel 3 a - neu - wird folgender Artikel 3 b eingefiigt:

"Artikel 3 b
Anderung des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Artikel 97 des FEinfiihrungsgesetzes zur Abgabenordmung vom
14. Dezember 1976 (BGBL I S. 3341, 1977 I S. 677) zuletzt gedndert
durch............. , wird wie folgt gedndert:

Dem § 10 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

"(8) § 171 Abs. 10 Satz 2 der Abgabenordnung in der Fassung des Gesetzes
A'70) 1 IR gilt fiir alle bei Inkrafttreten dieses Gesetzes noch nicht
abgelaufenen Festsetzungsfristen.”"

Begriindu
Zu a:

Bei GroBbetrieben und Konzermnen dauern AuBenpriifungen nicht selten mehr
als zwei Jahre. Die Auswertung der Mitteilungen der Feststellungsfinanzimter
iiber die gesondert festgesteliten Besteuerungsgrundlagen kann dann wegen
drohender Verjahrung nicht bis zur Auswertung des Prifungsberichts
zuriickgestellt werden. Dies fihrt bei verbundenen Unternehmen (hierbei
handelt es sich nicht selten um vierzig bis fiinfzig Unternehmen und um bis zu
finfhundert  auszuwertende = Mitieilungen) zu  einer Flut  von
Anderungsbescheiden, die sowohl die betroffenen Steuerpflichtigen
(Esstellung von berichtigten Erklarungen, Uberpriifung der Bescheide) als auch
die Finanzimter erheblich belastet.
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Die Erginzung soll auch in diesen Fillen die Beibehaltung der bewihrten
Praxis erméglichen, nach der die Anderungen des Folgebescheids zusammen
mit der Auswertung der Feststellungen der AuBenpriifung gebiindelt
vorgenommen worden sind.

zu b:

Der angefiigte Absatz 8 stellt klar, da8§ die Verlingerung der Ablaufhemmung
nach § 171 Abs. 10 Satz 2 AO in allen Fiillen gilt, in denen bei Inkrafttreten
der Neuregelung dje Festsetzungsfrist noch nicht abgelaufen ist.

4. Zu_ Artikel 3 a - peu - {§ 240 Abs. 1 AQ)

Artikel 3 b - neu - (Artike] 97 § 16 Abs. 4 - neu -EGAQ)

a) Artikel 3 a - neu - wird wie folgt gedindert:
aa) Die Anderung zu § 171 Abs. 10 wird Nummer 1.
bb) Es wird folgende Nummer 2 angefiigt:
"2. § 240 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Das gleiche gilt fiir zuriickzuzahlende Steuervergiitungen und
Haftungsschulden, soweit sich die Haftung auf Steuern und
zuriickzuzahlende Steuervergiitungen erstreckt."

b) Satz 4 wird wie folgt gefaBt:

"Wird die Festsetzung einer Steuer oder Steuervergiitung
aufgehoben, geiindert oder nach § 129 berichtigt, so bleiben die
bis dahin verwirkten Siumniszuschlige unberiihrt; gleiches gilt,
wenn ein Haftungsbescheid zuriickgenommen, widerrufen oder
nach § 129 berichtigt wird.""

b) Artikel 3 b - neu - wird wie folgt gedndert:
aa) Die Anderung zu § 10 wird Nummer 1.
bb) Es wird fol génde Nummer 2 angefiigt:
"2. Dem § 16 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
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"(4) Die Vorschrift des § 240 Abs. 1 der Abgabenordnung in der
Fassung des Artikels 3a des Gesetzes zur Datenermittlung fiir den
Verteilungsschliissel des Gemeindeanteils am
Umsatzsteueraufkommen vont...... (BGBI I S. ......) ist erstmals auf
Saumniszuschlige anzuwenden, die nach dem 31. Juli 1998

entsichen."”
Begriindung:

zua:

Der Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom 25.2.1997 - VII R 15/96 - (BStBI. I
1998 S. 2) entschieden, daB § 240 AO keine Rechtsgrundlage fiir die Erhebung
von Sidumniszuschligen darsteilt, wenn Haftungsbetrige nicht bei Fiilligkeit
entrichtet werden.

Mit der Anderung des § 240 Abs. 1 Satz 2 AO soll erreicht werden, dafl auch
kiinftig bei siumiger Erfiillung von Haftungsschulden Siumniszuschlige
entstehen, soweit sich die Haftung auf Steuern oder zuriickzuzahlende
Steuervergiitungen erstreckt. Wenn sowohl der Steuerschuldper als auch der
Haftungsschuldner siumig sind, entstehen ihnen gegeniiber jeweils
eigenstindige Saumniszuschlage. Allerdings ist nach § 240 Abs. 4 Satz 2 AO
insgesamt kein hSherer Siumniszuschlag zu entrichten als wire die Sdumnis
nur bei einem der beiden Gesamtschuldner eingetreten. Die Anderung des
§ 240 Abs. 1 Satz 4 AO ist eine Folgeinderung zur Anderung in Satz 2 der
Vorschrift.

zZub:

Die geinderte Fassung des § 240 Abs. 1 AO ist nach dem neuen Absatz 4
erstmals auf SZumniszuschlige anzuwenden, die nach dem 31. Juli 1998
entstehen. Soweit Haftungsschuldner in der Zeit bis zum 1. August 1998
siumig sind, entstehen keine Siumniszuschlige (BFH-Urteil vom 25.02.1997 -
VII R 15/96 -, BSiBIL. II 1998 S. 2). Bei Haftungsschulden entstehen damit
erstmals fiir den ersten nach dem 31. Juli 1998 beginnenden Siumnismonat
Saumniszuschlige; die Berechnung aller Sdumnismonate beginnt dabei mit
Ablauf des Filligkeitstages.



