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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf elnes Gesetzes betreffend die Anrufung des
Gerichtshofes der Europédischen Gemeinschaften im Wege des
Vorabentscheidungsverfahrens auf dem Gebiet der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justitiellen = Zusammenarbeit  In
Strafsachen nach Artikel 35 des EU-Vertrages
(EuGH-Gesetz - EUGHG) |

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf wird der durch den Vertrag von Amsterdam
neu eingefihrte Artikel 35 EU-Vertrag ausgeffillt, mit dem die
Voraussetzungen fdr die Erwéiterung der Zustandigkelt des Ge-
richtshofes der Europdischen Gemeinschaften im Berelch der po-

lizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit innerhalb der EFuro-

paischen Union geschaffen werden. Nach Artikel 35 EU-Vertrag .
kbnnen die Mitgliedstaaten die Zustandigkelt des Gerichtshofes
der Europ&lschen Gemeinschaften f£ir die Vorabentscheidung fiber
die Glltigkeit und die Auslegung der RahmetiBeschIlisse und

Beschlisse, Uber die Auslegung der Ubereinkommen nach dem Sech~

sten Titel des EU-Vertrages und dle Auslegung der dazugeh&rigen
i

Durchfdhrungsmapnahmen durch elne entsprechende Erklarumg aner-

kennen. Die Bundesrepublik Deutschland hat bel der Unterzeich-
nung des Vertrages von Amsterdam am 2. Oktober 1997 dle Erkla-
rung Uber die Anerkennung der Zustindigkelt des Gerichtshofes
der Europalschen Gemeinschaften abgegeben und die Bestimmung

getroffen, daP Jedem ilhrer Gerichte das Vorlagerecht einger&umt

wird. Zugleich hat sie sich vorbehalten, filr die funktlionell
letztinstanzlichen Gerichte eine Vorlagepflicht zu normieren.
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B. Lasung

Der Gesetzentwurf trifft die infolge von Artikel 35 EU-Vertrag
und der dazu abgegebenen Erklarungen im innerstaatlich Recht
nétigen Regelungen. Fiir alle deutschen Gerichte wird ein Vorla-

gerecht vorgesehen. Fiir dile funktionell letztinstanzlichen Ge-
richte wird darfiber hinaus eine Vorlagepflicht begrtndet.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentiichen Haushalte ‘

Fiir die Haushalte von Bund und L&ndern kann sich eine geringfi-
gige Belastung durch zusdtzliche Verfahrenskosten ergeben, die
im einzelnen nicht bezifferbar ist.

E. Sonstige Kosten

Durch die Einbeziehung des Gerichtshofes der Européischen Ge-
meinschaften kénnen zusdtzliche Verfahrenskosten anfallen. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu
erwarten. ’
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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf elnes Gesetzes betreffend die Anrufung des
Gerichtshofes der Europaischen Gemeinschaften im Wege des
‘Vorabentscheidungsverfahrens auf dem Gebiet der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justitiellen Zusammenarbeit In
Strafsachen nach Artikel 35 des EU-Vertrages
(EuGH-Gesetz - EUGHG)

Bundesrepublik Deutschland S :
Der Bundeskanzler Bonn, den 13. Februar 1998

031 (121) - 689 02 - Eu 33/98  °

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gem&R Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes betreffend die Anrufung des
Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften Im Wege
des Vorabentscheidungsverfahrens auf dem Gebiet der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justitiellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen nach Artikel 35 des EU-Vertrages
(EuGH-Gesetz - EUGHG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

.
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Entwurf eines Gesetzes betreffend die Anrufung des Gerichtshofes
der Europdischen CGemeinschaften im Wege des Vorabentscheldungsver-
fahrens auf dem Gebiet der polizeilichen Zusammenarbelt und der Jju-
stitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen nach Artikel 35 des EU-
Vertrages (EuGH-Gesetz - EUGHG)

Der Bundestag hat das folgende GEsetz.beschlossén:

{(l) Jedes Gericht kann dem Gerichtshof der Europilschen Ge-
meinschaften auf dem Gebilet der polizeilichen Zusammenarbelt
und der justitiellen Zusammenarbeit . in Strafsachen unter den in
Artikel 35 des EU-Vertrages festgelegten Bedingungen eine Frage
zur Vorabentscheidung vorlegen, die sich in einem schﬁebenden
Verfahren stellt und sich auf die Gliltigkelt und die Auslegung
der Rahmenbeschlisse und Beschlisse, oder auf die Auslegung von
{Ubereinkommen oder auf die Glltigkeit und die Auslegung der da-
zugehdrigen Durchflhrungsmapnahmen bezieht, wenn es eine Ent-
scheldung dartiber zum ErlaP seines Urteills oder Beschlusses f£0r
erforderlich héalt. ' '

{2) Bin Gericht, dessen Entscheldungen selbst nlicht mehr mit
Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten werden
kénnen, hat dem Gerichtshof zur Vorabentscheidung Fragen nach
Absatz 1 vorzulegen, wenn es eine Entscheidung dartber zum
Erlap seines Urteils oder Beschlusses fiir erforderlich halt,

§ 2

(1) Dieses Gesetz tritt an dem Tage in Kraft, an dem der Ver-
trag von Amsterdam zur Anderung des Vertrages (ber die Europ&i-
sche Union, der Vertrége zur Grindung der Europllschen Gemein-
schaften sowie einiger damit zusammenhdngender Rechtsakte vom
2. Oktobex 1997 in Kraft tritt. o

(2) Das Bundesministerium der Justiz gibt den Tag, an dem -
dieses Cesetz in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt.



s Drucksache 119/98

BEGRUNDUNG
Vorbemerkung

Der am 2. Oktober 1937 von der Bundesrepublik Deutschland un-

terzeichnete Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrages

Uber die Europdische Union, der Vert&ge zur Grindung der Euro-
paischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammmenhéngender
Rechtsakte schafft auch die Voraussetzungen fiir eine Erweite-—

rung der Zusténdigkeit des Gerichtshofes der Europdischen Ge-

meinschaften im Bereich der polizeilichen und justitiellen Zu-
sammenarbeit innethalb der Europdischen Union und dementspre-

chend der Anrufungsmdglichkeit durch die natiocnalen Gerichte.

Der Begriff polizeiliche Zusammenarbeit umfapt auch die opera-
tive Zusammenarbeit des Zolls 1. S. des Artikels X.2 EUV (neu:
Artikel 30 EUV).

Unter der Geltung des Vertrags von Maastricht bestand nach dem
bisherigen Artikel K.3 EUV fiir die Zusammenarbelt in den Berei-
chen Justiz und Inneres im Sinné des bisherigen Artikels K.1
EUV insgesamt nur die M&glichkeit, dapP der Rat bei der Ausar—
beitung einzelner Ubereinkommen vorsieht, daB der Gerichtshof
fir die Auslegung und fir alle Streitigkeiten tiber die Anwen-
dung der darin enthaltenen Bestimmungen zust&ndig ist. -

Ein groBer'Teil der Zusammenarbelt in den Bereichen Justiz und
Inneres wird durch den Vertrag von Amsterdam Gegenstand des Ge-
meinschaftsrechts. Die Zustindigkeit des Gerichtshofs und die
Anrufungsmdglichkeiten durch die nationalen Gerichte ergeben
sich dafir wie bei dem fir die Gemeinschaft im {ibrigen gelten-—
den Artikel 177 EGV (neu: Artikel 234 EGV) unmitteélbar aus dem
EG-Vertrag, insowelt allerdings aus der Spezilalregelung des Ar-
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tikel 73p EGV f{neu: Artikel 68 EGV), wobeil jedoch die Vorlage
auf die funktionell letztinstanzlichen Gerichte beschrankt

wurde.

Lediglich fir dle in der dritten S#iule verbleibende polizeili-
che Zusammenarbeit und justitielie Zusammenarbeit in StrafsaF
chen ergeben sich auch 1in Zukunft die Zustindigkelt des Euro-—
padischen Gerichtshofs und die Anrufungsméglichkeiten der natio-
nalen Gerichte nicht vollsté&ndlig unmittelbar aus dem europal-—
schen Recht. -

Unter der Geltung des Vertrags von Maastricht sind auf dem Ge-
biet der polizellichen Zusammenarbeit und der justitiellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen verschiedene Ubereinkommen lber die
Gerichtszust&ndigkeit ausgearbeltet worden. Zu erwéhnen ist
insbesondere das Protokoll betreffend die Auslegung des Uber-
einkommens tber die Errichtung eines européischen Polizeiamis~
durch den Europdischen Gerichtshof. Hierzu ist ein Vertrags-
gesetz ergangen (BGBl. 1887 II S. 2170), in dessen Artikel 2
die innerstaatlichen Vorschriften iUber die Anrufung des Euro-
paischen Gerichtshofs durch deutsche Gerichte enthalten sind.
72u erwahnen ist desweiteren das Protokoll betreffend die Ausle-
gung des Ubereinkommensg. (ber den Schutz der finanziellen Inter-
essen der Europdischen Gemeinschaften durch den Gerichtshof der
Europ&ischen Gemeinschaften und das Protokoll ber die Ausle-
gung des Ubereinkommens Uber den Einsatz der Informations-
technologie im Zollbereich durch den Gerlchtshof der Europai-
schen Gemeinschaften. Hierzu sollen die innerstaatlichen Rege-
lungen nach dem gleichen Verfahren wle bel Eurcpcl im Rahmen
des Vertragsgesetzes zur Zustimmung erfolgen. Entsprechend wird
mit weiteren Ubereinkommen zu verfahren sein, dle unter der
Geltung des Vertrags von Maastricht eventuell noch ausge-
arbeitet werden.

Nach Artikel K.7 EUV (neu: Artikel 35 EUV] in der Fassung des
Vertrags von Amsterdam, kénnen die Mitgliedstaaten die Zustén-
digkeit des Gerichtshofes der Européischen Gemeinschaften fir
die Vorabentscheidung Uber die Giltigkeit und die Auslegung von
Rahmenbeschlissen und Beschlilssen, Uber die Auslegung der Uber-



_«- Drucksache 119/98

einkommen nach dem Sechsten Titel des EU- Vertrages und Uber die
Gultigkeit und die Auslegung der dazugehorigen Durchfuhrungs~
maBnahmen durch ihre Erklérung anerkennen. Dabei ist auch zu
bestimmen, welche Gerichte eines Mltgliedstaates zur Vorlage an
den Gerichtshof berechtigt sein sollen Nach Artikel 35

Abs. 3 EUV kdénnen die Mitgliedstaaten wahlweise vorsehen, dap
alle ihre Gerichte oder nur die Gerichte, deren Entscheldungen
mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts nicht mehr ange-
fochten werden kénnen den Gerichtshof der Européischen Gemelin-
schaften anrufen kénnen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat bei der Unterzeichnung des
Vertrages die Erklarung {iber dile Anerkennung der Zustandigkelt
des Gerichtshofes der Europ&ischen Gemeinschaften abgegeben ung
die Bestimmung getroffen, dap jedem ihrer Gerichte das Vorla-
gerecht eingerdumt wird.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird gem4p dieser Erklarung
das Vorlagerecht der deutschen Gerlchte im innérstaatlichen
Recht festgeschrieben.

Mit ihrer Erkl&rung zu Artikel 35 EUV hat die Regierungs—
konferenz, die den Vertrag von Amsterdam ausgearbeitet hat ‘ZUr
Kenntnis genommen, daB sich die Mltgliedstaaten vorbehalten
kénnen, eine Vorlagepflicht f{r ihre letztinstanzlichen Gerich-
te vorzusehen, Die Bundesrepublik Deutschland hat einen ent-
sprechenden Vorbehalt erklart.

Dementsprechend wird mit dem vorliegenden Gesetz f(r Gerichte,
deren Entscheldungen nicht mehr mit Rechtsmitteln,angefochten
werden kénnen, eine Vorlagepflicht begriindet.

Durch die vorgesehene Vorlagepflicht fir letztinstanzliche Ge—
richte kann sich fiir die Haushalte von Bund und L&ndern .eine
geringfigige Belastung durch zusdtzlich anfallende Verfahrens-
kosten ergeben, Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisni-
veau sind nicht zu erwarten.

|
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Einzelbegrindung

Zu Artikel 1

i

Bei der Unterzeichnung des Vertrages von Amsterdam hat die Bun-
desrepublik Deutschland die Zustandigkeit des Gerichtshofes der
Europdischen Gemeinschaften fir Vorabhentscheidungen nach Arti-
kel 35 Abs. 1 EUV anerkannt, und fir alle deutschen Gerichte
das Recht begrindet, den Gerichtshof im Wege des Vorabent-
stheidungsverfahrens anzurufen. Dieser Erklarung entspricht Ab-
satz 1.

Bei Abgabe der Erkldrung, mit der die Zusténdigkeit des Ge-
richtshofes der Europdischen Gemeinschaften far Vorabentschel-
dungen nach Artikel 35 Abs. 1 EUV begriindet wurde, hat sich die
Bundesrepublik Deutschland vorbehalten, im innerstaatlichen
Recht zu bestimmen, dap deutsche Gerichte, deren Entscheidungen
nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts ange-—
fochten werden kx6nnen, zur Anrufung des Gerichtshofes ver-
pflichtet sind. Mit AbsBatz 2 wird der erklirte Vorbehalt umge-
getzt und fir die funktionell letztinstanzlichen Gerichte dile
Verpflichtung begriindet, den Europdlschen Gerichtshof im Wege
des Vorabentscheldungsverfahrens nach Artikel 35 Abs. 1 EUV an-
zurufen.

Zu Artikel 2

Der Artikel bindet das Inkrafttreten des Gesetzes an das In-
" krafttreten des Vertrages vom Amsterdam, der die CGrundlage fir
die vorgesehenen Regelungen billdet.

Der Entwurf geht davon aus, dap der Vertrag von Amsterdam, der
nach seinem Artikel 14 Abs. 2 am ersten Tag des zweiten auf die
Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats
in Kraft tritt, erst nach der Verklndung des vorliegenden Ge-
getzes wirksam wlrd. Das Inkrafttreten des Vertrages von Am-
sterdam wird seinerseits nach Artikel 2 des Entwurfs des Geset-
zes zum Vertrag von Amstefdam im Bundesgesetzblatt verkindet
werden,
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes betreffend die Anrufung des Gerichtshofes
der Européischen Gemeinschaften im Wege des Vorabentschei-
dungsverfahrens auf dem Gebiet der polizeilichen Zusammenarbeit
und der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen nach Artikel 35
des EU-Vertrages (EuGH-Gesetz - EUuGHG)

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mérz 1998 beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.
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