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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu der Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen des Europarats vom 5. November 1992

A. Zielsetzung

Die herkdmmlicherweise in Europa gesprochenen Regional- oder
Minderheitensprachen sollen als bedrohter Aspekt des europaischen
Kulturerbes geschiitzt und geférdert werden. Gewahrleistet werden
soll das Recht, im privaten Bereich und in der Offentlichkeit eine
Regional- oder Minderheitensprache zu benutzen. Durch die staat-
liche Unterstiitzung dieser Sprachen sollen die Gelegenheiten zu ihrer
Nutzung ausgeweitet werden. Die Charta legt zu Schutz und Férde-
rung Mindeststandards fest und bietet erginzend die Méglichkeit,
konkrete Verpflichtungen fir Regional- oder Minderheitensprachen zu
{bermehmen.

B. Ldésung

Die Bundesregierung unterstitzt und férdert die Zielsetzung der
Charta. Mit der Vorlage des Entwurfs des Vertragsgesetzes will sie
die nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes notwendigen
Voraussetzungen flir eine Ratifizierung der Charta durch die Bundes-
republik Deutschland schaffen. Im Gesetzentwurf wird auf den
gegenilber dem Europarat erkldrten Anwendungsbereich Bezug
genommen.

C. Alternativen

Keine

Fristablauf: 27, 03. 98

Druck: Bundesdruckerei GmbH, Zweigniecerlassung Bonn 82114034 2, 98
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bann
Telefon: (02 28) 3 82 08 40, Telefax: (02 28) 3 B2 08 44
ISSN 0720-2946



Drucksache 125/98 Bundesrat

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Bund wird nicht mit zusatzlichen Kosten belastet. Die auf die
Lander und Gemeinden durch die Ausfiihrung des Ubereinkommens
zukommenden Mehrkosten dirften geringfligig sein, da die aus dem
Ubereinkommen foigenden Verpflichtungen im wesentlichen erfilit
sind. Die Lander haben dem Ubereinkommen einschlieBlich des
Anwendungsbereichs und damit auch einer moglichen Kostenbela-
stung zugestimmt, Die im Haushalt des Europarats anfallenden Ver-
waltungskosten werden im Rahmen des Haushaltsplanfonds des
Europarates finanziert.

2. Vollzugsaufwand

Durch den Vellzug des Gesetzes entstehen keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere flr die Wirtschaft, entstehen nicht.
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Bundesrepublik Deutschiand
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031 (132)-312 00 - Mi 17/98 Bonn, den 13. Februar 1998

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Europiischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen des Europarates vom 5. November 1992

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium des |nnern.
Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 27. 03. 98
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Entwurf

Gesetz
zu der Europaischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen des Europarats vom 5. November 1992

VYom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikei 1

Der in StraBburg am 5. November 1992 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen einschlieBlich der Erklarung der Bundesrepublik Deutschland zur Vorbe-
reitung der Ratifizierung der Européischen Charta der Regional- oder Minder-
heitensprachen vom 23. Januar 1998 und der Erkidrung der Bundesrepublik
Deutschland zur Umsetzung der Verpflichtungen der Europdischen Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen hinsichtlich Teil Il der Charta vom
26, Januar 1998 wird zugestimmt. Die Charta mit einer amtlichen deutschen
Ubersetzung und die Erklarungen vom 23. Januar 1898 und vom 26. Januar
1998 werden nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem die Charta nach ihrem Artikel 19 Abs. 2 fir die Bundes-
republik Deutschland in Kraft iritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf die Charta findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung,
weil sich das Ubereinkommen auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung
bezieht.

Die beiden in Artikel 1 genannten Erklarungen sind Urkunden, die im Sinne des
Artikels 31 Abs. 2 Buchstabe b des Wiener Ubereinkommens (iber das Recht der
Vertrage mit dem Ubereinkomrmen im engen Zusammenhang stehen, da sie den
Anwendungsbereich des Ubereinkommens in der Bundesrepublik Deutschland
betreffen. Die Erklarung zur Vorbereitung der Ratifizierung der Europdischen
Charta der Regicnal- oder Minderheitensprachen vom 23. Januar 1998 bezieht
sich auf Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkammens. Die Erkldrung zur Umsetzung der
Verpflichtungen der Eurcpédischen Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen hinsichtlich Teil 1| der Charta vom 26. Januar 1998 bezieht sich auf
Artikel 2 Abs. 1 der Charta.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel B4 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich, da das Gesetz in Verbindung mit der Charta auch Bestimmungen
enthilt, die das Verwaltungsverfahren von Landesbehérden regeln.

Zu Artikel 2

Die Bestmmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Ubereinkommen nach seinem Arti-
kel 18 Abs. 2 fur die Bundesrepublik Deutschiand in Kraft tritt, im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkung

Fir den Bund entstehen keine zusatzlichen Kosten. Die Mehrkosten, die auf
die L&nder und Gemeinden durch die Ausfilhrung des Ubereinkommens
zukommen, dlirften geringfiigig sein, da die aus dem Ubereinkommen folgenden
Verpflichtungen im wesentlichen bereits erfiillt werden. Die Ldnder haben dem
Ubereinkommen einschlieBlich des in zwei Erklarungen festgelegten Anwen-
dungsbereichs und damit auch einer maglichen Kostenbelastung zugestimmt.

Die im Haushalt des Europarates anfallenden Verwaltungskosten werden im
Rahmen des Haushaltsplafonds des Europarates finanziert.

Betange der Wirtschaft werden durch das Ubereinkommen nicht berthrt; Kosten
fiir die Wirtschaft sind daher nicht zu erwarten.

Wegen der voraussichtlich geringfligigen zusétzlichen Kostenbelastungen fiir
die dffentlichen Haushalte der Lander und Kommunen und im Hinblick darauf,
daB die Wirtschaft nicht mit Kosten belastet wird, sind keine Auswirkungen auf
die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Einzelpreisniveau,
ZU erwarten.
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der Regional- oder Minderheitensprachen

European Charter

for Regional or Minority Languages

Charte européenne

des langues régionales ou minoritaires

Preamble

The member States of the Council of
Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Counci
of Europe is to achieve a greater unity
between its members, particularly for the
purpose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their com-
mon heritage;

Considering that the protection of the
historical regional or minority languages of
Europe, some of which are in danger of
eventual extinction, contributes to the
maintenance and development of Eurcpe's
cultural wealth and traditions;

Considering that the right to use a
regional or minerity language in private and
public life is an inalienable right confarming
to the principles embodied in the United
Nations International Covenant on Civil and
Political Rights, and according o the spirit
of the Council of Europe Convention for the
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms;

Having regard to the work carried out
within the CSCE and in particular to the
Helsinki Final Act of 1975 and the docu-
ment of the Copenhagen Meeting of 1990;

Stressing the value of interculturalism
and multilingualism and considering that
the protection and encouragement of
regional or minority languages should not
be to the detriment of the official languages
and the need to leam them;

Realising that the protection and promo-
tion of regional or minotity languages in the
different countries and regions of Europe
represent an important contribution to the
building of a Europe based on the prin-
ciples of democracy and cultural diversity
within the framework of national sovereign-
ty and territorial integrity;

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe, signataires de la présente Charte,

Considérant que le but du Conseil de
PEurope est de réaliser une union plus
étroite entre ses membres, notamment afin
de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patri-
moirte commun;

Considérant que la protection des
langues régionales ou minoritaires histo-
riques de "Europe, dont certaines risquent,
au fil du temps, de disparaitre, contribue a
maintenir et & développer les traditions et la
richesse culturelles de ['Europe;

Considérant que le droit de pratiquer une
langue régionale ou minoritaire dans la vie
privée et publique constitue un droit
imprescriptible, conformément aux prin-
cipes contenus dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques des
Nations Unies, et conformément & ['esprit
de la Convention de sauvegarde des Droits
de I'Homme et des Libertés fondamentales
du Conseil de 'Europe;

Prenant en compte le travail réalisé dans
le cadre de la CSCE, et en particuller I'Acte
final d'Helsinki de 1975 et la document de
la réunion de Gopenhague de 1980;

Soulignant la valeur de l'intercuitursl et
du plurilinguisme, et consicérant que la
pratection et I'encouragement des langues
régionales ou minoritaires ne devraient pas
se faire au détriment des langues officielles
et de ta nécessité de les apprendre;

Conscients du fait que la protection et la
pramotion des langues régionales ou mino-
ritaires dans les différents pays et régions
d'Europe représentent une contribution
importante a la construction d'une Europe
fondée sur les principes de la démocratie
et de la diversité culturelle, dans le cadre
de la souveraineté nationale et de Pintégri-

té temritoriale;

{Ubersetzung)
Prdambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die
diese Charta unterzeichnen -

in der Erwagung, dafl es das Ziel des
Europarats ist, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedermn herbeizu-
fiinren, um insbesonders die Ideals und
Grundsétze, die ihr gemeinsames Erbe bil-
den, zu wahren und zu férdern;

in der Erwagung, daB der Schutz der
geschichtlich gewachsenen Regional- oder
Minderhsitensprachen Europas, von denen
sinige allmihlich zu verschwinden drohen,
zur Erhaltung und Entwickiung der Traditio-
nen und des kulturellen Reichtums Europas
beitragt;

in der Erwigung, dafl das Recht, im pri-
vaten Bereich und im &ffentlichen Leben
sine Regional- oder Minderheitensprache
zu gebrauchen, ein unveriuBerliches Recht
in Uberelnstimmung mit den im Intermnatio-
nalen Pakt der Vereinten Nationen iber
birgerliche und politische Rechte enthalts-
nen Grundsétzen darstellt und dem Geist
der Konvention des Europarats zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten entspricht;

eingedenk der im Rahmen der KSZE
geleisteten Arbeit und insbesondere der
Schiufakts von Helsinki von 19756 und des
Dokuments des Kopenhagener Treffens
von 1990;

unter Betonung des Wertes der interkul-
turellen Beziehungen und der Mehrspra-
chigkeit sowie in der Erwigung, dail der
Schutz und die Férderung der Regicnal-
oder Minderheitensprachen sich nicht
nachteilig auf die Amtssprachen und die
Notwendigkeit, sie zu erlernen, auswirken
sollte;

in dern BewuBtsein, daf der Schutz und
die Stérkung der Regional- oder Minderhsi-
tensprachen in den verschiedenen Landsm
und Regionen Eurcpas einen wichtigen
Beitrag zum Aufbau sines Eurcpas darstel-
len, das auf den Grundsétzen der Demeo-
kratie und der kulturellen Vieifalt im Rah-
men der nationalen Souveranitdt und der

territoriaten Unversehrtheit beruht;
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Bundesrat

Taking inte consideration the specific
conditions and historical traditions in the
different regions of the European States,

Have agreed as follows:

Part |

General provisions

Article 1
Definitions
For the purposes of this Charter:

{@ “regional or minority languages” means
languages that are:

(i} traditionally used within a given ter-
ritory of a State by nationals of that
State who form a group numericaily
smaller than the rest of the State's
population; and

(i) different from the official lan-

guage(s) of that State;

it does not include either dialects of the
official language(s) of the State or the
languages of migrants;

s

“territory in which the regional or minoz-
ity language is used” means the geo-
graphical area in which the said lan-
guage is the mode of expression of a
nurmber of people justifying the adop-
tion of the various protective and pro-
motional measures provided for in this
Charter;

{c) “non-territorial languages” means lan-
guages used by nationals of the State
which differ from the language or lan-
guages used by the rest of the State's
population but which, although tradi-
tionally used within the territory of the
State, cannot be identified with a par-
ticular area thereof.

Article 2
Undertakings

(1) Each Party undertakes to apply the
provisions of Part 1l to all the regional or
minority languages spoken within its terri-
tory which comply with the definition in
Articte 1.

{2) In respect of each language specified
at the time of ratification, acceptance or
approval, in accordance with Article 3,
each Party undertakes to apply a minimum
of thirty-five paragraphs or sub-paragraphs
chosen from among the provisions of
Part Il of the Charter, including at least
three chosen from each of the Articles 8
and 12 and ore from each of the Articles 9,
10, 11 and 13.

8

Compte tenu des conditions spécifigues
et des traditions historiques propres a
chaque région des pays d'Europe,

Sont convenus de ce qui suit:

Partie |

Dispositions générales

Article 1er
Définitions
Au sens de la présente Charte:

a) par'expression «langues régionales ou
minoritaires», on entend les langues:

i) pratiquées traditionnellement sur un
territoire d’un Etat par des ressortis-
sants de cet Etat qui constituent un
groupe numeriquement inférieur au
reste de la population de I'Etat; et

ii) différentes de la (des) langue(s) offi-
cielle(s) de cet Ftat;

elle n'inclut ni les dialectes de la (des}
langue(s) officielle(s) de I'Etat ni les
langues des migrants;

b} par «territoire dans lequel une langue
régionale ou minoritaire est pratiquée»,
on entend I'aire géographique dans
laguelle cette langue est le mode d'ex-
pression d'un nombre de personnes
justifiant I'adoption des différentes
mesures de protection et de promotion
prévues par la présente Charte;

c) par «langues dépourvues de territoire»,
on entend les langues pratiquées par
des ressortissants de I'Etat qui sont dif-
férentes de la (des) langue(s) prati-
quée(s) par le reste de la population de
I'Etat, mais qui, bien gue traditionnelle-
ment pratiquées sur le territoire de
I'Etat, ne peuvent pas étre rattachées a
une aire géographique particuliere de
celui-ci.

Article 2
Engagements

1) Chague Partie s'engage a appliquer
les dispositions de la partie Il & I'ensemble
des langues régionales ou minoritaires pra-
tiquées sur son territoire, qui répondent
aux définitions de I'article 1.

2) En ce qui concerne toute langue indi-
guée au moment de la ratification, de I'ac-
ceptation ou de I'approbation, conformé-
ment 4 I'article 3, chaque Partie s'engage &
appliguer un minimum de trente-cing para-
graphes ou alinéas choisis parmi les dispo-
sitions de la partie Il de la présente Charte,
dont au moins trois choisis dans chacun
des articles 8 et 12 et un dans chacun des
articles 9, 10, 11 et 13.

unter Ber(icksichtigung der besonderen
Verhdltnisse und der geschichtlich ge-
wachsenen Traditionen in den verschiede-
nen Regionen der Staaten Europas —

sind wie folgt Ubereingekommen:

Teil |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Charta

a) bezeichnet der Ausdruck ,Regional-
oder Minderheitensprachen" Sprachen,

iy die herkdmmlicherweise in einem
bestimmten Gebiet eines Staates
von Angehdrigen dieses Staates
gebraucht werden, die eine Gruppe
bilden, deren Zahl kleiner ist als die
der (brigen Bevdlkerung des Staa-
tes, und

iy die sich von der (den) Amisspra-
che{n) dieses Staates unterscheiden;

er umfaft weder Dialekte der Amts-
sprache(n) des Staates noch die Spra-
chen von Zuwanderern;

b) bezeichnet der Ausdruck ,Gebiet, in
dem die Regional- oder Minderheiten-
sprache gebraucht wird,“ das geogra-
phische Gebiet, in dem die betreffende
Sprache das Ausdrucksmittel einer
Zahl von Menschen ist, welche die
Ubernahme der in dieser Gharta vorge-
sehenen verschiedenen Schutz- und
FarderungsmaBnahmen rechtfertigt;

c) bezeichnet der Ausdruck ,nicht territo-
rial gebundene Sprachen” von Ange-
hérigen des Staates gebrauchte Spra-
chen, die sich von der (den) von der
Ubrigen Bevolkerung des Staates ge-
brauchten Sprache(n) unterscheiden,
jedoch keinem bestimmten Gebiet in-
nerhalb des betreffenden Staates zuge-
ordnet werden kénnen, obwohl sie her-
kémmlicherweise im Hoheitsgebiet die-
ses Staates gebraucht werden.

Artikel 2
Verpflichtungen

(1} Jede Vertragspartei verpflichtet sich,
Teil li auf alle in ihrem Hoheitsgebiet ge-
brauchten Regicnal- oder Minderheiten-
sprachen anzuwenden, die der Begriffsbe-
stimmung in Artikel 1 entsprechen.

(@) In bezug auf jede nach Artikel 3 im
Zeitpunkt der Ratifikation, Annahme oder
Genehmigung bezeichnete Sprache ver-
pflichtet sich jede Vertragspartei, minde-
stens fUnfundreiBig aus Teil Ill ausgewihlte
Absitze oder Buchstaben anzuwenden,
darunter mindestens je drei aus den Arti-
keln 8 und 12 und je einen aus den Artikein
9,10, 11 und 13.
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Article 3 Article 3 Artikel 3
Practical arrangements Modalités Einzelheiten der Durchfiihrung

(1) Each contracting State shall specify in
its instrument of ratification, acceptance or
approval, each regional or minerity lan-
guage, or official language which is less
widely used on the whole or part of its ter-
ritory, to which the paragraphs chosen in
accordance with Article 2, paragraph 2,
shall apply.

(2) Any Party may, at any subsequent
time, notify the Secretary General that it
accepts the obligations arising out of the
pravisions of any other paragraph of the
Charter not already specified in its in-
strument of ratification, acceptance or
approval, ar that it will apply paragraph 1 of
the present Article to other regional or
minotity languages, or to other official
languages which are less widely used on
the whole or part of its teritory.

(3) The undertakings referred to in the
foregoing paragraph shall be desmed to
form an integral part of the ratification,
acceptance or approval and will have the
same effect as from their date of notifica-
tion.

Articie 4
Existing regimes of protection

(1) Nathing in this Charter shall be con-
strued as limiting or derogating from any of
the rights guaranteed by the European
Convention on Human Rights.

(2) The provisions of this Charter shall
not affect more favourable provisions con-
cerning the status of regional or minority
languages or the legal regime of persons
belonging o minorities which may exist
in & Party or are provided for by relevant
international bilateral or multilateral inter-
national agreements.

Article 5
Existing obligations

Nothing in this Charter may be interpreted
as implying any right to engage in any
activity or perform any action in contra-
vention of the purposes of the Charter of
the United Nations or other obligations
under international law, including the
principle of the sovereignty and territorial
integrity of States.

Article 6
Information

The Parties undertake to see to it that
the authorities, organisations and persons
congerned are informed of the rights and
duties established by this Charter.

1) Chague Etat contractant doit spécifier
dans son instrument de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation chaque langue
régionale ou minoritaire, ou chaque langue

officielle moins répandue sur I'ensemble ou-

une partie de son territoire, 2 lagquelle s'ap-
pliquent les paragraphes choisis conformé-
ment au paragraphe 2 de 'article 2.

2) Toute Partie peut, & tout moment ulité-
rieur, notifier au Secrétaire Général qu'elle
accepte les obligations découlant des dis-
positions de tout autre paragraphe de la
Charte qui n‘avait pas été spécifié dans
son instrument de ratification, d'accepta-
tion ou d'approbation, ou qu'elle applique-
ra le paragraphe 1 du présent article 2
d'autres langues régionales ou minori-
taires, ou & d'autres langues officielles
moins répandues sur 'ensemble ou une
partie de son territoire.

3) Les engagements prévus au para-
graphe précédent seront réputés partie
intégrante de la ratification, de l'accepta-
tion ou de Papprobation et porteront les
mémes effets dés la date de leur notifica-
tion.

Article 4
Statuts de protection existants

1) Aucung des dispositions de la pré-
sente Charte ne peut étre interprétée
comme limitant ou dérogeant aux droits
garantis par la Convention européenne des
Droits de I'Homme.

2) Les dispositions de la présente Charte
ne portent pas atteinte aux dispositions
plus favorables régissant la situation des
langues régionales ou minoritaires, ou le
statut juridique des personnes appartenant
& des minorités, qui existent déja dans une
Partie ou sont prévues par des accords
internationaux bilatéraux ou multilatéraux
pertinents.

Articla 5
Obligations existantes

Rien dans la présente Charte ne poura
étre Interprété comme impiiquant le droit
d'engager une quelcongue activité ou d'ac-
complir une quelconque action contrevenant
aux buts de la Charte des Nations Unies ou 4
d'autres obligations du droit international, y
cornpris le principe de la souveraineté at de
F'intégrité territoriale des Etats.

Article 6
Information

Les Parties s'engagent a veiller a ce que
les autorités, organisations et personnes
concemées soient informées des droits et
devoirs établis par la présente Charte.

{1) Jeder Vertragsstaat bezeichnet in sei-
ner Ratifikations-, Annahme- oder Geneh-
migungsurkunde jede Regional- oder Min-
derheitensprache oder in seinem gesamten
Hoheitsgebiet oder einem Tell desselben
weniger verbreitete Amtssprache, auf wel-
che die nach Artikei 2 Absatz 2 ausgewshl-
ten Bestimmungen angewendet werden.

(2) Jede Vertragspartei kann jederzeit
danach dem Generalsekretdr notifizieren,
daf sie die Verpfiichtungen Ubernimmt, die
sich aus anderan Bestimmungen der Char-
ta ergeben, die sie nicht bersits in ihrer
Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunde bezeichnet hat, oder daB sie
Absatz 1 auf andere Regional- cder Min-
derheitensprachen oder in ihrem gesamten
Hoheltsgebiet oder einem Teil desselben
weniger verbreitete andere Amtssprachen
anwenden wird.

{3) Die nach Absatz 2 eingegangenen
Verpflichtungen gelten als untrennbarer
Teil der Ratifikation, Annahme oder Geneh-
migung und haben vom Tag ihrer Notifika-
tion an dieselbe Wirkung.

Artikel 4
Bestehende Schutzregelungen

{1} Die Bestimmungen dieser Charta sind
nicht als Beschrinkung oder Beeintrich-
tigung von Rechten auszulegen, die durch
die Europdische Manschenrechtskonven-
tion gewshrleistet sind.

(2) Diese Charta &8t in einer Vertrags-
partei bereits bestehende oder in einschi&-
gigen zwei- oder mehrseitigen Uberein-
kiinften vorgesehene glnstigere Bestim-
mungen ber den Status der Regional-
oder Minderheitensprachen oder die
Rechtsstellung der Personen, die Minder-
heiten angshtren, unberihrt.

Artliel 5
Bestehende Verpflichtungen

Die Bestimmungen dieser Charta sind
nicht so auszulegen, als gewdhrten sie das
Recht, irgendeine Tatigkeit auszulben
oder irgendeins Handlung vorzunshmen,
die gegen die Ziele der Charta der Verein-
ten Nationen oder sonstige vbdlkerrecht-
liche Verpflichtungen einschfieBlich des
Grundsatzes der Souveranitdt und territo-
rialen Unversehrtheit der Staaten verstoBt.

Artikel 6
information

Die Vertragsparteien verpflichten sich,
dafiir zu sorgen, daf3 die betroffenen Be-
hérden, Organisationen und Personen liber
die in dieser Charta festgelegten Rechte

und Phiichten informiert werden,
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Part il o Parfiall” 7 S Teil If
Objectives and principles pursued Objectifs et princlpes poursulvis Ziele und Grundsétze
in accordance with Article 2, conformément au paragraphe 1 de in Ubereinstimmung mit Artikel 2
paragraph 1 ' l’aﬂicle 2 Absatz 1
Article 7 . ___:, Arﬂglg? e e Artlkel 7
Oblectives and principles = “Oblectis -tprlhclpes Ziele und Grunds&ize

{1) In respect of regional or minority lan-
guages, within the tenftorfes in which such
languages are used and according to the
situation of each language, the Parties shall
base their policles, legislation and practice
on the following chiectives and principles:

{a) the recognition of the reglonal or minor-
ity languages as an expression of cul-
tural wealth;

{b} the respect for the geographical area of
each regional or minority language in
order to ensure that existing or new
administrative divisions do not consti-
tute an obstacle to the promotion of the
regional or minerity language in ques-
tion;

{c) the need for resolute action to promote
ragicnal or minority languages in order
to safeguard them;

{d) the facilitation and/or encouragement
of the use of regional or minority lan-
guages, in speeach and writing, in pubiic
and private life;

the maintenance and development of
links, in the fields covered by this Char-
ter, between groups using a regional or
minority language and other groups In
the State employing a language used In
Identical or similar form, as well as the
establishment of cultural relations with
other groups in the State using different
languages;

{e

-~

{fh the provision of appropriate forms and
means for the teaching and study of

regional or minorty languages at all

appropriate stages;

(g) the provision of facilities enabling non-
speakers of a regional or minority lan-
guage living In the area where It Is used
to learn it if they so desire;

(} the promotion of study and research on
regicnal or minority languages at unl-
versities or equivalent institutions;

(i the promotion of appropriate types of
transnational exchanges, in the fields
covered by this Charter, for regional or
minority languages used in ldentical or
similar fonm in two or more States.

10

1] 'En matiéra da Bmguas réglonales ou
mingritaires, dans les tenitoires dans Jes-
quels ces langues sont pratiquées et selon
la sfuation de chaque langue, Tes Pariies
fondént leur politigire, leur légls[aﬂon ot
leur bratique sur Iea objectrfs et pﬁ'lclpas
subvints: L L

&) la reconnalssance des langues régto—
neles ou minoritaires en tant qu'expres-
sion de la richesse culturelle;

b} le respect de I'aire géographique de
chaque langue régionale ou minoritaire,
an faisant en sorte que les divisions
afiminfstratives axistant déja ou nou-
velles ne constituent pas un obstacle 4
la. promotion dé cefte langue régloniale
‘ol minorftalre;

€} & nécessité d'une action réw!ue de
promotion des langues réglonales ou
m!norﬂalras, afln da les sauvegarder;

d} {a facilitation Woy_l'encmn’ag&fnant de
I'usage oral et écrit des [angues régio-
nales ou minoftalres dans’ la vie
publique et dans la vie privés;

e) e maintfen et le développement de
miations, dans les domaines couverls
par [a présente Charte, enfre les
groupes pratiquant une langue réglona-
i% ou minorftaire of d'autres groupes du
méme Etat parant une langue prati-
quée sous une forme identique ou
pioche, ainst que l’établassemant de
‘relations culturelles avec dauires
gmoupes  de "Etat praticant des
l&ngues différentes;

f} 1a mise & disposftion de formes et de
moyens adéquats d'ensalgnement et
d'étude des langues régionales ou
minortiaires & tous les stades appm
pdés

o {a mise & dlspos!‘ttcn de moyens per-
meﬂant aux non-locuteurs  dune
lengue régionaie ou minoritaire habitant
[aire o0 cetle langue est pratiquée de
[’apprendre 8 fls le souhaltent;

h)lapromot!cndasémdesetda[a
rechercha sur lés langues régionales ou
trinoritalres dans les universités ou les
Ghbnssamants équ!valents

§ & promotion des formes appropriéas
d'changes transnationaux, dans les
damaines couverts par la présente
Charte, pour les [angues réglonaies ou
mfrordtalres o5 sOUS une 16ime
identique ou proche dans deux ou plu-
sleurs Etats.

{1) Hinsichtlich der Regional- oder Min-
derheitensprachen iegen die Vertragspar-
telen [ den Gebieten, in denen solche
Sprachen gebraucht werden, unter Be-
riicksichtigung der Situation jeder Sprache
threr Politik, Gesetzgebung und Praxis fol-
gende Zele und Grundsitze zugrunde:

g} die Anerkennung der Regional- oder
Minderheitensprachen als Ausdruck
des hulturelien Reichtums;

b} die Achtung des geographischen Ge-
biets jeder Regional- oder Minderhei-
tensprache, um sicherzustellen, daB
bestehende oder neue Verwallungs-
gliederungen die Férderung der betref-
fanden Regional- oder Minderheiten-
sprache nicht behindem;

¢} dle Notwendigkeit entschlossenen Vor-
gehens zur Forderung von Regional-
oder Mmderhertensprachm, um diese
zu schittzen;

d} die Erleichterung des Gebrauchs von
Regional- oder Minderheitensprachen
in Wort und Schrift im &ffertlichen
Leben und im privaten Berelch und/
acter die Emmutigung zu einem solchen
Gebrauch;

e} . die Erhaltung und Entwicklung von Ver-
bindungen in den von dieser Charta
erfaBten Bereichen zwischen Gruppen,

" die eine Regional- oder Minderheiten-
sprache gebrauchen, und anderen
Gruppen In diesem Staat mit einer in
dersglben oder Zhnlicher Form ge-
brauchten Sprache sowie das Herstel-
len hultureiler Beziehungen zu anderen
Gruppen in dem Staat, die andere
Sprachen gebrauchen;

f} die Bereitstellung geeigneter Formen

~ und Mittel fir das Lehren und Lemen

von Regional- oder Minderheltenspra-
chen auf allen geeigneten Stufen;

g} die Bersitstellung von Einrichtungen,

die es Personen, die eine Regional-

" oder Minderheftensprache nicht spre-

chen, aber in dem Gebiet leben, in dem

sie gebraucht wird, ermdglichen, sie zu
erlernen, wernn sie dies wiinschen;

h} die Férderung des Studiums und der

Forschung im Bereich der Regional-

" oder Minderheitensprachen an Univer-

sitdten oder in gleichwertigen Efntich-
tungen;

) die Forderung geeigneter Formen des
grenzitberschreitenden Austausches in
den von dieser Charta erfaBten Berei-
chen filr Regional- oder Minderheiten-
sprachen, die in zwel oder mehr Staa-
ten in derselben oder Zhnlicher Form
gebraucht werden.
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(2) The Parties undertake to eliminate, if
they have not yet done so, any unjustified
distinction, exclusion, restriction or prefer-
ence relating to the use of a regional or
minority language and intended to discour-
age or endanger the maintenance or devel-
opment of it. The adoption of special meas-
ures in favour of regional or minority lan-
guages aimed at promoting equality
between the users of these languages and
the rest of the population or which take due
account of their specific conditions is not
considered to be an act of discrimination
against the users of more widely-used lan-
guages.

(3} The Parties undertake to promote, by
appropriate measures, mutual understand-
ing between all the linguistic groups of the
country and in particular the inclusion of
respect, understanding and tolerance in
relation to regional or minority languages
among the objectives of education and
training provided within their countries and
encouragement of the mass media to pur-
sue the same objective.

{4} In determining their policy with regard
to regional or minority languages, the Par-
ties shall take into consideration the needs
and wishes expressed by the groups which
use such languages. They are encouraged
to establish bodles, if necessary, for the
purpose of advising the authorities on all
matters pertaining to regional or minority
languages.

{8) The Parties undertake to apply,
mutatis mutandis, the principles listed in
paragraphs 1 to 4 above to non-territorial
languages. However, as far as these lan-
guages are concerned, the nature and
scope of the measures to be taken to give
effact to this Charter shall be determined in
a flexible manner, bearing in mind the
needs and wishes, and respecting the tra-
ditions and characteristics, of the groups
which use the languages concerned.

Part Il

Measures to promote
the use of regional
or minority languages in public
life in accordance with the
undertakings entered into under
Article 2, paragraph 2

Article 8
Education

(1) With regard to education, the Parties
undertake, within the territory in which
such {fanguages are used, according to the
situation of each of these languages, and
without prejudice to the teaching of the
official language(s} of the State:

2) Les Parties s'engagent & éliminer, si
elles ne I'ont pas encore fait, toute disting-
tion, exclusion, restriction ou préférence
injustifiées portant sur la pratique d'une
langue régionale ou mincritaire et ayant
pour but de décourager ou de mettre en
danger le maintien ou le développement de
celle-cl. L'adoption de mesures spéciales
en faveur des langues régionales ou mino-
ritaires, destinées & promouvoir une égalité
entre les locuteurs de ces langues et le
reste de la population ou visant a tenir
compte de leurs situations particuliéres,
n'est pas considérée comme un acte de
discrimination envers les locuteurs des
langues plus répandues.

3) Les Parties s'engagent & promouvoir,
au moyen de mesures appropriées, la com-
préhension mutuelle entre tous fes groupes
linguistiques du pays, en faisant notam-
ment en sorte que le respect, la compré-
hension et la tolérance & légard des
langues régionales ou minoritaires figurent
parmi les objectifs de ['éducation et de la
formation dispensées dans le pays, et &
encourager les moyens de communication
de masse & poursuivre le méme objectif.

4} En définissant leur politique & I'égard
des langues régionales ou mineritaires, les
Parties s'engagent & prendre en considéra-
tion les besoins et les veeux exprimés par
les groupes pratiquant ces langues. Elles
sont encouragées a créer, si necessaire,
des organes chargés de conseiller les
autorités sur toutes les questions ayant
trait aux langues régionales ocu minoritaires.

5) Les Parties s‘engagent & appliquer,
mutatis mutandis, tes principes énumérés
aux paragraphes 1 a 4 ci-dessus aux
langues dépourvues de territoire. Cepen-
dant, dans le cas de ces langues, [a nature
et fa portée des mesures 4 prendre pour
donner effet 4 la présente Charte seront
déterminées de manidre souple, en tenant
compte des besocins et des veeux, et an
respectant les traditions et les caractéris-
tiques des groupes qui pratiquent les
langues en question.

Partie [lI

Mesures en faveur de I'emplol
des langues régionales
ou minetritaires dans la vie publique,
a prendre en conformité avec
les engagements souscrits en vertu
du paragraphe 2 de article 2

Article 8
Enselgnement

1) En matiére d'enseignement, les Par-
ties s'engagent, en ce qui conceme le terri-
toire sur lequel ces langues sont prati-
quées, selon la situation de chacune de
ces langues et sans préjudice de |'ensei-
gnement de la (des) langue(s) officielle{s) de
['Efat:

{2) Die Vertragsparteien wverpflichten
sich, sofarn dies noch nicht geschehen ist,
jede ungerschifertigte Unterscheidung,
AusschlieBung, Einschrinkung oder Bevor-
zugung zu beseitigen, die den Gebrauch
einer Regional- oder Minderheitensprache
betrifft und darauf ausgerichtet ist, die
Erhaltung oder Entwicklung einer Regional-
oder Minderheitensprache zu beeintrach-
tigen oder zu gefdhrden. Das Ergreifen
besondersr MaBnahmen zugunsten der
Regional- oder Minderheitensprachen,
welche die Gleichsteliung zwischen den
Sprechemn dieser Sprachen und der {ibri-
gen Bevdlkerung férdern sollen oder wel-
che ihre besondere Lage gebiihrend
berficksichtigen, gilt nicht als diskriminie-
rende Handlung gegenlber den Sprechern
weiter verbreiteter Sprachen.

{3} Die Vertragsparteien verpflichten
sich, durch geeignete MaBnahmen das
gegenseitige VerstAndnis zwischen allen
Sprachgruppen des Landes zu férdemn,
indem sie insbesondere Achtung, Ver-
sténdnis und Toleranz gegeniiber den
Regional- oder Minderheitensprachen in
die Ziele der in ihren Landemn vermitteiten
Bildung und Ausbildung sinbeziehen und
indem sie die Massenmedien ermutigen,
dasselbe Ziel zu verfolgen.

{4) Bei der Festlegung ihrer Politik in bezug
auf Regional- oder Minderheltensprachen
berticksichtigen die Vertragsparteien die von
den Gruppen, dle solche Sprachen gebrau-
chen, gefBuBerten Bedlrfisse und Win-
sche. Sie werden ermutigt, erforderlichen-
falls Gremien zur Beratung der Behérden in
alen Angelegenhelten der Regional- oder
Minderheitensprachen einzusetzen.

(5) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, die in den Abstzen 1 bis 4 genannten
Grundsétze sinngem&B auf nicht territortal
gebundens Sprachen anzuwenden. Je-
doch werden hinsichtlich dieser Sprachen
Art und Umfang der MaBnahmen, die ge-
troffen warden, um dieser Charta Wirksam-
keit zu verlsiben, flexibel festgelegt, wobei
die Bedlrfnisse und Winsche der Grup-
pen, die diese Sprachen gebrauchen, be-
riicksichtigt und ihre Traditionen und
Eigenarten geachtet werden.

Teil 1l

MaBnahmen zur Forderung
des Gebrauchs von Regional-
oder Minderheitensprachen
im &ffentlichen Leben im Einklang
mit den nach Artikel 2 Absatz 2
eingegangenen Verpflichtungen

Artikel 8
Bildung

{1} im Bereich der Biidung verpflichten
sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in
dem solche Sprachen gebraucht werden,
unter Berlicksichtigung der Situation jeder
dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staa-

tes
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{t)

1o make available pre-school edu-
catior: in the relevant regional or
minority languages; or

to make available a substantial part
of pre-school education in the rele-
vant regional or minority languages;
or

(i) to apply one of the measures pro-

vided for under i and ii above at
least to those pupils whose familles
s0 request and whose numbser is
considered sufficient; or

{iv) if the public authorities have no

o) @

@i

direct competence In the field of
pra-school education, to favour
and/or encourage the application of
the measures referred to under [ fo
iil above;

to make available primary education
in the relevant regional or minority
languages; or

to make available a substantial part
of primary education in the relevant
regional or minority languages; or

{iii) to provide, within primary education,

for the teaching of the relevant
regional or minority languages as an
integral part of the curmiculum; or

{iv) to apply one of the measures pro-

© 6

i

vided for under i to lil above at least
to those pupils whose families so
request and whose number is con-
sidered sufficient;

to make available secondary educa-
tion in the relevant regional or
minority languages; or

to make available a substantial part
of secondary education in the rele-

vant regional or minority languages; -

or

i) to provide, within secondary educa-

tion, for the teaching of the relevant
regional or minority languages as an
integral part of the cuniculurm; or

{iv) to apply one of the measures pro-

R

(i)

12

vided for under i to iii above at least
to those pupils who, or where
appropriate whose families, so wish
in & number considered sufficient;

to make available technical and
vocational education in the relevant
regional or minority languages; or

to make available a substantial part
of technical and vocational educa-
tion in the relevant regional or
minority languages; or

b)

o)

- EEL T

& prévoir une &ducation préscblalre
assurde dans les langues régioneles
ou minorfaires cohcermnées; ou

& prévolr qu'une partle subs‘!anﬂéile

de P'éducation préscolaire solf as-

surée dans lés langues régichales
ou mindritalres concermées; ot

i appliquer [urie des mesures
visées sous | et I’ ci-dessus au
molns aux &éves dont les farilles le
souhahtert et dont e nombre est
jugé suffisant; ou

sl [es pouvolrs publics n'ont pas de
compétence directe dans le domal-
ne de Péducation préscolsire, &
tavoriser st/ou & encourager 'appli-
cation des mesures vtséas sous [ &
(3 c[-dessus

& prévoir un enseignami’z primafra
assuréd dans les langues régionajes
ou minoritalres conceméss; o

& prévelr quiune partle substartislle
de Penseignement primaire solt
assurda dans les [angues régionales
ou minoritaires concemées; ou

& prévolr, ‘dans le cadre de I'éduca-
tion primaire, que ['enseignement
des [angues réglonales ou minor-
talres conceindes fasse partle tmé—
grante du curiCulum; ou

Rr) & appliquer Tune des mesures
visées sous 1 & Hl cl-dessus au

molns auwx éldves dont les familles
le souhaltant et dont e nombte est
jugé suffisant;

& prévoir un enseignement secon-
dalre assuré dans [es langues régio-
nales ou minprialres concerhdes;
ou :

& prévoir qu'une partie substantielle
de l'enseignement secondalre soft
assurée dans fes langues régioneles
ou minorttatres' o

& prévotr dans le cadre de "éduca-
tion secondairs, I'enseignement
des langues régionales ou mimorl-
talres comme partfe intégranta du
currculum; ou .

a4 appliquer 'une des mesures
visées sous | A fii ci-dessus au
mons aux &léves qui le souhaftent -
ou, le cas &chéant, dont les familles
le souhaitent — en nombre Jugs suf-
fisant;

4 prévolr un ensetgnement fech-
nique &t professionnel qui soft assu-
ré dans les [angues rég{onalas ou
minotftalres concemées; ou

& prévolr qu'une partie suhsmﬁaﬂe
de Fenseignement techrique at
professionnsl soft assurde dans les
langues régibhiles ou minorftaires
concemées; o

&)

b),

a}.

0

v)

16)

iv}

i

1y

HY

~—

die vorschullsche Erziehung in den
betreffenden Regional- oder Min-
derheitensprachen anzubisten oder

elnen erheblichen Teil der vorschuli-
schent Erzishung in den betreffen-
den Regional- oder Minderheiten-
sprachen anzubieten ader

eine der unter den Ziffern 1 und ii
vorgaesehenen MaBnahmen zumin-
dest auf diejenigen Schiler anzu-
wendan, derent Familien dies verlan-
gern, wenn dis Zahl der Schiller als
genilgend grof angesehen wird,
oder

falls die staatlichen Stellen keine
unmittelbare Zustindigkeit im Be-
reich der vorschulischen Erziehung
haben, die Anwendung der uriter
den Ziffern | bis ifi vorgesehensn
MaBnahmen zu beglnstigen und/
oder dazu zu ermutigen;

den Grundschulunterricht in den
betreffenden Reglonal- oder Min-
derheitensprachen anzubieten oder

einen erheblichen Teil des Grund-
schuiuntenrichts in den betreffenden
Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

tmerhalb des Grundschulunter-
richts den Untericht der betreffen-
den Regional- oder Minderheiten-
sprachen als integrierenden Teil des
Lehrplans vorzusehen oder '

elne der unter den Ziffern [ bis il vor-
gesehenen MaBnahmen zumindest
auf disjenigen Schller anzuwenden,
deren Familien dies vetlangen,
wenn die Zahl der Schiler als genil-
gend gro} angesehen wird;

den Untetricht im Sekundarbereich
in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten
oder

einen erheblichen Tell des . lnter-
dctts im Sekundarbereich in den
betreffenden Regional- oder Min-
derhaftensprachen anzubieten oder

innerhaly  des Unterrichis im
Selundarbereich den Unterricht der
betreffenden Regional- oder Min-
derheltensprachen als integrieren-
den Teil des Lehmplans vorzusehen
oder

alne der unter den Ziffern i bis ifi vor-
gesehenen MaBnahmen zumindest
auf disjenigen Schiller anzuwenden,
die oder - wo dies in Betracht
kommt — deren Familien dies wiin-
schen, wenn deren Zahl als gend-
gend groB angesehen wird;

die berufliche Bildung in den betref-
fenden Regional- oder Minderhsi-
tensprachen anzubieten oder

einen erheblichen Teil der beruf-
fichen Bildung in den betraffenden
Hegional- oder Minderhsitenspra-
chen anzubieten oder
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(iiiy to provide, within technical and
vocational education, for the teach-
ing of the relevant regional or minor-
ity languages as an integral part of
the curriculum; or

{iv} to apply one of the measures pro-
vided for under i to iii above at least
to those pupils who, or where
appropriate whose families, so wish
in a humber considered sufficient;

(8) () to make available university and
other higher education in regional or
minority languages; or

(i) to provide facilities for the study of
these languages as university and
higher education subjects; or

{iii) if, by reason of the role of the State
in retation to higher education insti-
tutions, sub-paragraphs i and ii can-
not be applied, to encourage and/or
allow the provision of university or
other forms of higher education in
regional or minority languages or of
facilities for the study of these lan-
guages as university or higher edu-
cation subjects;

(f (i) to arrange for the provision of adult
and continuing education courses
which are taught mainly or wholly in
the regional or minority languages;
or

(i to offer such languages as subjects
of adult and continuing education;
or

(i) if the public authorities have no
direct competence in the field of
adult education, to favour and/or
encourage the offering of such lan-
guages as subjects of adult and
continuing education;

(g) o make arrangements to ensure the
teaching of the history and the culture
which is reflected by the regional or
minerity language;

th

=

to provide the basic and further training
of the teachers required to implement
those of paragraphs a to g accepted by
the Party;

(i) to set up a supervisory body or bodies
responsible for monitoring the measu-
res taken and progress achieved in
establishing or devsloping the teaching
of regional or minotity languages and
for drawing up periodic reports of their
findings which will be made public.

(2) With regard to education and in
raspect of territories other than those in
which the regional or minority languages

2

iy & prévelr, dans le cadre de I'éduca-
tion technigue et professionnelle,
I'enseignement des langues régio-
nales ou mincritaires concarndes
commae partie intégrante du curricu-
um; ou .

iv) & appliquer Tl'une des mesures
visees sous i & iil ci-dessus au
moins aux éléves qui le souhaitent —
ou, le cas échéant, dont les familles
ie souhaitent — en nombre jugé suf-
fisant;

e) i) & prévoir un enseignement universi-
taire et d’autres formes d'enseigne-
ment supérisur dans les langues
régionales ou minoritaires; ou

i) a prévoir 'étude de ces langues,
comme disciplines de |'enseigne-
ment universitaire et supérieur; ou

iii) si, en raison du rdle de I'Etat vis-a-
vis des établissements d’enseigne-
ment supérieur, les alinéas | et i ne
peuvent pas étre appliqués, a
encourager et/ou & autoriser la mise
en place d’un enseignement univer-
sitaire ou d’autres formes d'ensei-
gnement supérieur dans les langues
régionales ou minoritaires, ou de
moyens permettant d'étudier ces
langues & lPuniversité ou dans
d'autres établissements d’ensei-
gnement supérieur;

f) 1} aprendredes dispositions pour que
solent donnés des cours d'éduca-
tion des adultes ou d’éducation per-
manente assurés princlpalement ou
totalement dans les langues régio-
nales ou minoritaires; ou

i}y & proposer ces langues comme dis-
ciplines de 'éducation des adultes
et de I'éducation permanente; ou

iii) si les pouveirs publics n'ont pas de
compétence directe dans le domai-
ne de I'éducation des adultes, a
favoriser et/ou & encourager I'ensei-
gnement de ces langues dans le
cadre de 'éducation des adultes et
de I"éducation permanente;

g} & prendre des dispositions pour assurer
I'enseignement de I'histoire et de la cul-
ture dont la langue régionale ou minori-
taire est 'expression;

h) & assurer la formation initiale et perma-
nente des enseignants nécessaire 3 [a
mise en ceuvre de ceux des paragra-
phes a & g acceaptés par [a Partie;

i) & créer un ou plusieurs organe(s} de
contrdle chargé(s) de suivre les mesu-
res prises et les progrés réalisés dans
'établissement ou le développement
de Penseignement des langues régio-
nales ou minoritaires, et 4 établir sur
ces points des rapports périodiques qui
seront rendus publics.

2} En matiére d’enseignement et en ce
qui concerne les territoires autres que ceux
sur lesquels les fangues régionales ou

i}y innerhalb der beruflichen Bildung
den Unterricht der betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen
als integrierenden Teil des Lehr-
plans vorzusehen oder

eine der unter den Ziffern i bis iti vor-
gesehenen MaBnahmen zumindest
auf diejenigen Schdler anzuwenden,
die oder - wo dies in Betracht
kommt - deren Familien dies win-
schen, wenn deren Zahl als gen(-
gend groB angesehen wird;

&) ) an Universitdten und anderen
Hochschulen Unterricht in den
Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

i) Moglichkeiten flr das Studium die-
ser Sprachen als Studienfacher an
Universitdten und anderen Hoch-
schulen anzubieten oder

falls wegen der Rolle des Staates in
bezug auf Hochschuleinrichtungen
die Ziffern i und ii nicht angewendet
wearden kdnnen, dazu zu ermutigen
und/oder zuzulassen, daB an Uni-
versitédten und anderen Hochschu-
lan Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen oder Mg-
lichkeiten zum Studium dieser
Sprachen als Studisnficher ange-
boten werden;

iv,

-~

==

fi 1) dafir zu sorgen, daf in der Erwach-
senen- und Weiterbildung Kurse
angeboten werden, die (iberwie-
gend oder ganz in den Regional-
oder Minderheitensprachen durch-
geflhrt werden, oder

i) solche Sprachen als Ficher der
Erwachsenen- und Weiterbildung
anzubieten oder

i} falls die staatichen Stellen keine
unmittelbare Zustandigkeit im Be-
reich der Erwachsenenbildung
haben, das Angebot solcher Spra-
chen als Fécher der Erwachsenan-
und Weiterbildung zu beglnstigen
und/oder dazu zu ermutigen;

g) fr den Unterricht der Geschichte und
Kultur, die in der Regional- oder Min-
derheitensprache ihren Ausdruck fin-
den, zu sorgen;

h} fGr die Aus- und Weiterbildung der Leh-
rer zu sorgen, die zur Durchflihrung
derjenigen Bestimmungen der Buch-
staben a bis g arfordedich sind, welche
die Vertragspartei angenommen hat;

i} ein oder mehrere Aufsichtsorgane ein-
zusetzen, welche dis zur Einflhrung
oder zum Aushau des Unterrichts der
Regional- oder Minderheitensprachen
getroffenen MaBnahmen und die dabei
erzielten Fortschritte Uberwachen und
darUber regelmiBig Berichte verfassen,
die verdffentlicht werden.

{2} Im Bersich der Bildung verpfiichten
sich die Vertragsparteien in bezug auf

andere Gebiete als digjenigen, In denen dle

13
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gre Waditionally used, the Parties under-
take, if the number of users of a reglonal or
minority language justifies i, to allow,
ancourage or provide teaching In or of the
regional or minority language at all the
appropriate stages of education.

Article 9
Judicial authorities

{1} The Partles undertake, in respect of
those judicial districts in which the number
of residents using the regional or minority
languages justifies the measures specified
below, according to the situation of each of
these languages and on condition that the
use of the facilities afforded by the present
paragraph is not considered by the judge
to hamper the proper administration of jus-
tice:

(&) In criminal proceedings:

{) to provide that the courts, at the
recjuest of cne of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

(il to guarantee the accused the right
to use his/her regional or minority
language; and/or

(it} to provide that requests and evl-
dence, whether written or oral, shall
not be considered inadmissible
solely because they are formulated
in a reglonal or minority language;
and/or

{iv) to produce, on request, documents
connected with legal proceedings In
the relevant regional or minotity lan-
guage, if necessary by the use of
interpreters and transiations Involv-
ing no extra expense for the per-
sons concamed;

®) in civil proceedings:

() to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minotity languages;
and/or

{i to allow, whenever a litigant has o
appear in person before & courd,
that he or she may use his or her
regional or minority language with-
out thereby incuring additional
expense; and/or

(it to allow documents and evidence to
be produced in the regional or
minority languages,

it necessary by the use of interpreters

and translations;

14

minceftaires sont traditionnellement prati-

qués, les Partles 3'engagent & autotiser, &
encourager ou & mefire en place, sf [e
nombre des locuteurs d'une langue régio-
nale ou minoritalre be justifie, un enselgne-
mernt' dans ou de [a langue réglonale ou
minggitaire aux stades appropriés de Fen-

selgitbment.
- Article 8 CoT
Justice
1} Las Parties s'engagent, en ce qul

concame les clirconscriptions des autorités

Juditfaires déns lesgquedes réside un
norfiiyre de personnes pratiquant les
langles réglonales ou minorftalres i justl-
fio [es mesures spécifibes cl-aprés, ssioh la
situafion de chacune de ces langues et a [a
cordition que Putiiisation des posslbfiités
offertes par le présent paragraphe ne soit
pas eonsidérés par le juge comime fafsant
obstacle & la bonne administration de la
justce: '

a) dansles procédures pénsles:
0 & prévoir que les juridictions, & la
demande d’une des parties, ménent

fa procédure dans [es [angues
régionaies ou minoritaires; et/ou

I & garantir & Paccusé le drolt dé s'ax-
primer dans sa laitgue régicnale ou
minoritaire; etou

H} & prévol que les requites et les
preuves, &crites ou orales, ne solent
pas considérées commé hrece-
vables au seul moilf qu'elles sont

_ formulées dans une langue réglona-
le ou minorttaire; et/ou :

i) & établir dans ces langues réglo-
- nales ou minoritaires, sur démande,

claire, sl nécessalre par un recburs

adastmarpmesetadestﬁﬁ:- B

. tions r'entralhant pas de frais add-
“ tionnels pour fes intéressés; ’

b} dans lgs procédures civiies:
[ & prévolr que les [urldictons, & ia
. demande "uie des partles, mbhent

la procédure dans ies langues
régionales ou mingritaives; et/ou

0 & permettrs, lorsqu'une partie & un

" Itige dolt comparsitre en pérsuine
devant un tibunal, qu'elle s"esipri-
me dans sz langue régiohale ou
minoritzire sans pour autant encou-
rir des frals edditiohnels; et/ou

i} & psrmettre !z production de docu-
ments et de preuves dans les
langues régionales ou minoritaires,

st nécessairs par un recours & des Inter-
prétes et & des traductions;

les actes fiés & une prockdure judi-

Reglonal- oder Minderheitensprachen her-
kémmlicherweise  gebraucht  werden,

" Unterricht der Regional- oder Minderhei-

tensprache oder Unterricht In dieser Spra-

‘che auf alien geeigneten Bildungsstufen

nzulassen, zu diesem Unterricht zu ermu-
tigen oder ihn anzubieter, wenn die Zahl
der Sprecher einer Regional- oder Minder-
hsitensprache dies rechtfertigt.

Artikel 9
Justizhehbrden

(i} Die Vertragspartelen verpflichten
sich, in bezug auf diejenigen Gerichtsbezir-
ke, in denen die Zahl der Einwohner, wel-
che die Regional- cder Minderheitenspra-
chen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnrahmen rechtfertigt, unter Berlicksich-
tigung der Situation jeder dieser Sprachen
und unter der Bedingung, da8 die Inan-
spruchnahme der durch diesen Absatz
gebotenan Mdglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege
nicht behindert,

a) In Strafverfahren

) daffir zu sorgen, dall die Gerichle
auf Antrag einer der Parteien das
Verfahren in den Regional- oder
Minderheitensprachen durchfiihren,
und/oder

@) slcherzustellen, dall der Angeklagte
das Recht hat, seine Regional- oder
Minderheitensprache zu gebrau-
chen, und/oder

i} daflr zu sorgen, da8 Antrige und
Bewaeismittel, gleichviel ob schrift-
lich oder mndlich, nicht allein aus
dem Grund als unzuldssig angese-
hen werden, well sie in einer Regio-
nal- oder Minderheitensprache ab-
gefaBt sind, und/oder

tv} aut Verlangen Schriftstiicke, die mit
Gerichtsverfahren  zusammenhan-
gen, In der betreffenden Regional-
oder Minderhettensprache abzufas-
sen, wenn ndtlg durch Inan-
spruchnahme von  Dolmetschemn
und Obersetzungen, wodurch den
Beboffenen keine zuslitzlichen
Kosten entstehen divfen;

b} in zivilrechtlichen Verfahren

i} dafilr zu sorgen, daB die Gerichte
auf Antrag einer der Partelen das
Verfahren in den Regional- oder
Minderheitensprachen durchfhren,
und/oder

M zuzulassen, daB eine Prozelpartei,
wenn sie persdnlich vor Gericht
erscheinen muB, ihre Regional-
oder Minderheitensprache gebrau-
chen kann, ohne daB ihr dadurch
zusatdiche Kosten  éntstehen,
und/oder

i) zuzulassen, daB Urkunden und
Bewelsmittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen  vorgelegt
werder,

wenn notly durch [nanspruchnahme
von Delmetschem und (bersetzungen;
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(¢} in proceedings before courts concern-
ing administrative matters:

iy to provide that the courts, at the
raquest of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

(i) to aflow, whenever a litigant has to
appear in person before a court,
that he or she may use his or her
regional or minority language with-
out thereby incurring additional
expense; and/or

{iii) to allow documents and evidence to
be produced in the regional or
minority ianguages,

if necessary by the use of interpreters
and translations;

{d

-~

to take steps to ensure that the applica-
tion of sub-paragaphs i and iii of para-
graphs b and ¢ above and any neces-
sary use of interpreters and translations
does not involve extra expense for the
persons concerned.

(2) The Parties undertake:

(a) not to deny the validity of legal docu-
ments drawn up within the State solely
because they are drafted in a regional
or minerity language; or

b

—

not to deny the validity, as between the
parties, of legal documents drawn up
within the country solely because they
are drafted in a regional or minority lan-
guage, and to provide that they can be
invoked against interested third partles
who are not users of these languages
on condition that the contents of the
document are made known to them by
the person(s) who invoke(s) it; or

{c

not to deny the validity, as between the
parties, of legal documents drawn up
within the country solely because they
are drafted in a regional or minority lan-
guage.

(3} The Parties undertake to make avail-
able in the regional or minority languages
the most important national statutory texts
and those relating particularly to users of
these languages, unless they are otherwise
provided,

Article 10

Administrative authorities
and public services

(1) Within the administrative districts of
the State in which the number of residents
who are users of regional or minority lan-
guages justifies the measures specified

¢} dans les procédures devant les juridic-
tions compétentes en matigre adminis-
trative:

i) & prévoir gue les juridictions, 4 la
demande d'une des parties, ménent
la procédure dans les langues
régionales ou minoritaires; et/ou

i} & permettre, lorsqu’une partie & un
litige doit comparalire en personne
devant un tribunal, qu'elle s'expri-
me dans sa langue régionale ou
minoritaire sans pour autant encou-
rir des frais additionnels; et/ou

lify & permetire la production de docu-
ments et de preuves dans les
langues régionales ou minoritaires,

si nécessaire par un recours a des inter-
prétes et A des traductions;

d} a prendre des mesures afin que "appli-
cation des alinéas i et iii des para-
graphes b et ¢ ci-dessus et I'emploi
éventuel d'interprétes et de traductions
n'entralnent pas de frais additionnels
pour les intéressés.

2) Les Parties s'engagent:

a) 4 ne pas refuser la validité des actes
juridiques établis dans I'Etat du seul fait
qu’ils sont rédigés dans une langue
régionale ou minoritaire; ou

b) a ne pas refuser [a validité, entre les
parties, des actes juridiques établis
dans I'Etat du seul fait qu’ils sont rédi-
gés dans une langue régionale ou
mincritaire, et & prévoir qu'ils seront
opposables aux tiers intéressés non-
locuteurs de ces langues, a la condition
que le contenu de I'acte soit porté a
leur connaissance par celui qui le fait
valoir; ou

¢} a4 ne pas refuser la validité, enire les
parties, des actes juridiques établis
dans I'Etat du seul fait qu'ils sont rédi-
gés dans une langue régionale ou
minoritaire.

3) Les Parties s’engagent a rendre
accessibles, dans les langues régionales
ou minoritaires, les textes 1égislatifs natio-
naux les plus importants et ceux qui
concement particulidrement les utilisateurs
de ces langues, & moins que ces textes ne
soient déja disponibles autrement.

Article 10

Autorités administratives
ot services publics

1) Dans les circongcriptions des autori-
tés administratives de I'Etat dans les-
quelles réside un nombre de locuteurs de
langues régionales ou minoritaires qui justi-

c} in Verfahren vor Gerichten filr Verwal-
tungssachen

i) dafir zu sorgen, daf die Gerichte
auf Antrag einer der Parteien das
Verfahren in den Regional- oder
Minderheitensprachen durchfiihren,
und/oder

ity zuzulassen, dafB eine ProzeBpartsi,
wenn sie persdnlich vor Gericht er-
scheinen muB, ihre Regional- oder
Minderheitensprache gebrauchen
kann, ohne daB inr dadurch zusétz-
liche Kostan entstehen, und/oder

fif} zuzulassen, daB WUrkunden und
Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen  vorgelegt
werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme
von Dolmetschern und Ubersetzungen;

d) daflir zu sorgen, daBl den Betroffenen
durch die Anwendung des Buchsta-
bens b Ziffern i und iii und des Buchsta-
bens ¢ Ziffern i und iii sowie durch eine
notwendige Inanspruchnahme von Dol-
metschern und Ubersetzungen keine
zusdtzriichen Kosten entstehen.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich,

8} die Rechtsglltigkeit von im Inland
abgefaBten Rechtsurkunden nicht allein
aus dem Grund zu verneinen, well sie in
einer Regional- oder Minderheitenspra-
che abgefalt sind, oder

b) die Rechtsgllitigheit von im Inland
abgefaBten Rechisurkunden im Ver-
héltnis zwischen den Parteien nicht
allein aus dem Grund zu vemeinen, weil
die Urkundsn in einer Regional- oder
Minderheitensprache abgefait sind,
und vorzusehen, daf sie gegen betei-
ligte Dritte, die diese Sprachen nicht
gebrauchen, unter der Bedingung ver-
wendet werden k&nnen, daf ihnen der
Inhalt der Urkunden von der {den) Per-
sonfen), welche die Urkunden verwen-
det (verwenden), zur Kenntnis gebracht
worden ist, oder

c) die Rechtsgiiltigkeit von im Inland
abgefafiten Rechisurkunden im Ver-
héltnis zwlischen den Parteien nicht
allein aus dem Grund zu verneinern, weil
die Urkunden in einer Reglonal- oder
Minderheitensprache abgefalt sind.

(3) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, die wichtigsten Gesetzestexte des
Staates sowie disjenigen, welche sich
besonders auf Personen bezishen, die
diese Sprachen gebrauchen, in den Reglo-
nal- oder Minderheitensprachen zur Verfl-
gung zu stellen, sofern sie nicht anderwei-
tig verfligbar sind.

Artikel 10

Verwaltungsbhehdrden
und dffentliche Dlenstleistungsbetriebe

{1} Innerhalb der Verwaltungsbezirke des
Staates, in denen die Zahl der Einwohner,
die Regional- oder Minderheitensprachen
gebrauchen, die nachstehenen Mafnah-
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below and according to the situation of
- @ach language, the Parties undertake, as
far as this is reasonabiy possible:

to ensure that the administrative
authorities use the regional or
minority languages; or

@ 0

to ensure that such of their officers
as are in contact with the public use
the ragional or minority languages in
their relations with persons applying
to them In these languages; or

{i

=1

{ii) to ensure that users of regional or
minority languages may submit oral
or written applications and receive a
reply in these languages; or

{iv) to ensure that users of regional or
minority languages may submit oral
or written applications in these [an-
guages; or

{v) to ensure that users of regional or
minority languages may validly sub-
mit a document in these languages;

{b) to make available widely-used adminis-
trative texts and forms for the popula-
tion in the reglonal or minority lan-
guages or in bilingual versions;

{c) toallow the administrative authorities to
draft documents in a regional or minor-
ity l[anguage.

{2) In respect of the local and regional
authorities on whose territory the number
of residents who are users of regional or
minority languages is such as to justify the
measures specified bslow, the PFaghes
undertake to aflow and/or encourage:

(a) the use of regional or minority lan-
guages within the framework of the
regional or local authority;

the possibility for users of regional or
minority languages tc submit oral or
written applications in these languages;

®

e

the publication by regional authorities
of their officiel documents also in the
refevant regional or minority languages;

(c

e

(d) the publication by local authorities of
their official documents also in the rele-
vant regional or minority languages;

(e) the use by regional authorities of
ragional or minority languages in
debates in their assemblies, without
exciuding, however, the use of the offi-
cial language(s) of the State;

16

fle les mesures ci-aprés ef selon [a situation
de chaque langue, les Parties s’engagent,
dans [a mesure oft cela est raisonnable-
ment possibie: ]
a) D & veiller & co que ces autorités
administratives utilisent les langues
* régicniales ou minorttatres; cu

B 2 veiller & ce que ceux de fews

" agents qui sont en contact avec e
public emplojent les langues régio-
" nales ou minoritaires dans leurs

“ relatlons avec les personnes gqui
s'adressent & eux dans ces
langues; ou

i) & veiller & ce que les Jocuteurs de -

 langues régionales ou minotftaires

puissent présanter des demandes

' orales ou écrites et recevolr Une
. réponse dans ces l[angues; ou

W & velller & ca qua les locuteurs de

. [angues régichales cu minoritalres

pulssent présenter des derhandes

. orales ou écrites dans ces langues;
ou

V) & veiller & ce que les [ocuteurs de
langues régionales ou minoritdires
puissernt soymettra valablemert un
document riiigé dans ces langues;

bl & mettre A disposition des formulaires
et des textes administratifs d’usage
courant pour [& population dans les
langues régionales ou minoritalires, cu
cians des versions bilingues;

6) & permetire aux autorités administra-
tives de rédiger des documents dans
une langue réglonale ou minortalre.

2} En ce qui conceme les autorités
locales et régionales sur les tenitoires des-
quelles réside un nombre de locuteurs de
langues régionales ou minoritaires quf
justifia les mesures cl-aprés, les Parties
s'engagent 3 permettre et/ou 4 encourage

‘

g} Pemploi des langues régionales ou
minoritaires dans le cadre de "adminis-
tration réglonale ou locale;

B [a possibilité pour les locuteurs de
larigues régionales ou minoritaires de
présanter des demandes orales ou
detites dans ces languaes; ]

c) la publication par les collectivités régio-
nales de leurs textes officiels également
dahis les langues régionales au minori-
talres; .

d) la publication par les collectivités
locales de leurs textes officiels dgale-
ment dans les langues réglonaies ou
milnoritaires; X

a) I'emplol par les collectivités régionales
de langues régicnales ou minortaires
dans Jes débats de [eurs assamblées,
sens exciure, cependant, 'emplol de [a
{ties) langue(s) officielie(s) de 'Etat;

e

men rechtfertigt, und unter Berlcksichti-
gung der Situation jedar Sprache verpfiich-
ten sich die Vertragsparteien, im Rahmen
des Zumutbaren

a) ) sicherzustellen, da8 die Verwal-
tungsbehiérden die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen,
otler

i) sicherzustellen, daB diejenigen ihrer
Bediensteten, die unmittelbaren
Kontakt zur Bevdlkerung haben, die
Regional- oder Minderhsitenspra-
chen In ihrem Umgang mit Perso-
nen gebrauchen, die sich in diesen
Sprachen an sie wenden, oder

il} slcherzustellen, daB Personen, die
Regional- oder Minderheitenspra-
chen gebrauchen, in diesen Spra-
chen mindliche oder schrifiliche
Antr3ge stellen und eine Antwort
erhalten kénnen, oder

iv) sicherzustelien, daf Personen, die
Regional- oder Minderheitenspra-
chen gebrauchen, in diesen Spra-
chen mindiiche oder schriftliche
Antrage stellen kénnen, oder

v) sicherzustetlen, da Personen, die
Reglonal- oder Minderheitenspra-
chen gebrauchen, in diesen Spra-
chen abgefaBte Urkunden rechts-
gliltig vorlegen kdnnen;

b) aligemein verwendete Verwaltungsbe-
stimmungen und -formulare filr die
Bevdikerung in den Regional- oder Min-
derheitensprachen oder zweisprachig
zur Verfligung zu stellen;

c) zuzulassen, dafl die Verwaltungsbehdr-
den Schriftsticke Ih einer Regionai-
oder Minderheitensprache abfassen.

{2) In bezug auf die Brilichen und regto-
nalen Baehdrden, in deren &rilichem Zustén-
digkeitsbereich die Zahl der Einwchner,
welche die Regional- oder Minderheiten-
sprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich
die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen
und/oder dazu zu ermutigen:

a) den Gebrauch von Regional- oder Min-
_derhaitensprachen innerhalb der regio-
- nalen oder &rilichen Behdrde;

b) die Mdglichkeit, daB Personen, die
Regional- oder Minderheitensprachen
gebrauchen, miindliche oder schriftli-
che Antriige in dissen Sprachen stellen;

c} die Verdffentlichung der amtiichen
Schriftstiicke der regionalen Behdrden
durch diese auch in den betreffenden
Regional- oder Minderhoitensprachen;

d) die Verdffentlichung der amtlichen
Schriftstlicke der orilichen Behdrden
durch diese auch in den betreffenden
Hegional- oder Minderheitensprachen;

&) den Gebrauch von Regional- oder Min-
derheltensprachen durch die regiona-
len Behdrden in deren Ratsversamm-
lunger, ohne jedoch den Gebrauch der
Amtssprache(n) des Staates auszu-
schlieBen;
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{f) the use by local authorities of regional
or minority languages in debates in
their assemblies, without excluding,
however, the use of the official lan-
guagels) of the State;

(g} the use or adoption, if necessary in
conjunction with the name in the official
language(s), of traditional and correct
forms of place-names in regional or
minority languages.

(3) With regard to public services provid-
ed by the administrative authorities or other
persons acting on their behalf, the Parties
undertake, within the territory in which
regional or minority languages are used, in
accordance with the situation of each lan-
guage and as far as this is reasonably pos-
sible;

(a) to ensure that the regional or minority
languages are used in the provision of
the service; or

(b to allow users of regional or minority
languages to submit a request and
receive a reply in these fanguages; or .

(©) to allow users of regional or minority
languages to submit a request in these
languages.

(4) With a view to putting into effect
those provisions of paragraphs 1, 2 and 3
accepted by them, the Parties undertake to
take one or more of the following meas-
ures:

(@) translation or interpretation as may be
required;

{b) recruitment and, where necessary,
training of the officials and other public
service employees required;

(¢} compliance as far as possible with
requests from public service em-
ployees having a knowledge of a re-
gional or minority language to be ap-
pointed in the territory in which that
language is used.

{5) The Parties undertake to allow the
use or adoption of family names in the
regional or minority languages, at the
request of those concerned.

Article 11
Madia

{1) The Parties undertake, for the users of
the regional or minority languages within
the territories in which those languages are
spoken, according to the situation of each
language, to the extent that the public
authorities, directly or indirectly, are com-

petent, have power ot play a role in this

fI I'emploi par les collectivités locales de
langues régicnales ou minoritaires dans
les débats de leurs assemblées, sans
exclure, cependant, 'emploi de la (des)
langue(s) officielle(s) de I'Etat;

g} Temploi ou l'adoption, le cas échéant
conjointement avec la dénomination
dans la (les) langue{s} officielle(s), des
formes traditionnelfes et correctes de la
toponymie dans les langues régionales
ou minotitaires.

3} En ce qui concerne les services
publics assurés par les autorités adminis-
tratives ou d’autres personnes agissant
pour le compte de celles-ci, les Parties
confractantes s'engagent, sur les terri-
toires dans lesqueis les langues régionales
ou mineritaires sont pratiquées, en fonction
de la situation de chaque langue et dans la
mesure ol cela est raisonnablement pos-
sible:

a) aveiller 3 ce que les langues régionales
ou minoritaires soient employées a l'oc-
casion de la prestation de service; ou

b} & permetire aux locuteurs de langues
régionales ou minoritaires de formuler
uhe demande et a recevoir une réponse
dans ces langues; ou

c) & permetire aux locuteurs de langues
régionales ou minoritaires de formuler
une demande dans ces langues.

4} Aux fins de Ja mise en euvre des dis-
positions des paragraphes 1, 2 st 3 qu'elles
ont acceptées, les Parties s’engagent 3
prendre une ou plusieurs des mesures sui-
vantes:

a) la traduction ou Tinterprétation éven-
tuellement requises;

b) le recrutement et, ie cas échéant, la for-
mation des fonctionnaires et autres
agents publics en nombre suffisant;

¢) la satisfaction, dans la mesure du pos-
sible, des demandes des agents
publics connaissant une langue régio-
nale ou minoritaire d'étre affectés dans
le tertitoire sur lequel cette langue est
pratiquée.

5) Les Parties s'engagent & permetirs, &
la demande des intéressés, !"'empioi ou
I'adoption de patronymes dans les langues
régionales ou minoritaires.

Article 11
Médias

1} Les Parties s'engagent, pour les locu-
teurs des langues reégicnales ou minori-
taires, sur les territoires ol ces langues
sont pratiquées, selon la situation de
chague langue, dans la mesure ol les
autorités publiques ont, de fagon directe

ou indirecte, une compétencs, des pou-

f) den Gebrauch von Regicnal- oder Min-
derheitensprachen durch die drtlichen
Behtrden in deren Ratsversammiun-
gen, ohne jedoch den Gebrauch der
Amtssprache(n) des Staates auszu-
schlieBen;

g den Gebrauch oder die Annahme der
herk&mmlichen und korrekten Formen
von Ortsnamen in Regional- oder Min-
derheitensprachen, wenn nétig in Ver-
bindung mit dem Namer in der (den)
Amtssprache(n}.

{3} In bezug auf die &ffentlichen Dienst-
leistungen, die von den Verwaltungsbeh&r-
den selbst oder in deren Auftrag erbracht
werden, verpflichten sich die Vertragspar-
teisn, in dem Gebiet, in dem Regicnal- oder
Minderhsitensprachen gebraucht werden,
unter Berlcksichtigung der Situation jeder
Sprache und im Rahmen des Zumutharan

a) sicherzustellen, dafi die Regional- oder
Minderheitensprachen bei der Erbrin-
gung der Dienstleistung gebraucht wer-
den, oder

b) zuzulassen, daB Personen, die Regio-
nal- oder Minderheitensprachen ge-
brauchen, in diesen Sprachen einen
Antrag stellen und eine Antwort erhal-
ten, oder

c) zuzulassen, dafl Personen, die Regio-
nal- oder Minderheitensprachen ge-
brauchen, in diesen Sprachen einen
Antrag stellen.

{4 Die Vertragsparteien verpflichten
sich, eine oder mehrere der folgenden
MaBnahmen zu treffen, um die von ihnen
angenommenen Bestimmungen der Absit-
ze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

a) Ubersetzen oder Dolmetschen je nach
Bedarf;

b) Einstellung und, sowsit erforderlich,
Ausbildung der bendtigten Beamten
und sonstigen Angehdrigen des &ffent-
lichen Dienstes;

c) nach Mdglichkeit Erfillung der Win-
sche von Angehdrigen des &ffentlichen
Dienstes, die Uber Kenntnisse in einer
Regional- oder Minderhaitensprache
verflgen, in dem Gebiet eingesetzt zu
werden, in dem diese Sprache gs-
braucht wird.

{(5) Die Vertragsparteien verpfiichten
sich, den Gebrauch oder die Annahme von
Fammniliennamen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen auf Antrag der Betroffe-
nen zuzulassen.

Artikel 11
Maedien

(1) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, fir die Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen in den Gebieten, in
denen diese Sprachen gebraucht werden,
unter Berlicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaB, in dem die

staatlichen Stellen in diesem Bereich
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field, and respscting the principle of the
independence and autonomy of the media:

(a) to the extent that radio and television
carry out a public service misston:

(i to ensure the creation of at least

one radio station and one television.

channel in the regional or minority
languages; or

{it to encourage and/or facilitate the
creatlen of at [east ohe radio station
and one television channel in the
regicnal or minority languages; or

{iif to make adequata provision so that
broadcasters offer programmes in
the regional or minority languages;

M) ) to encourage and/or facliitate the
creation of at [east one radio statlon
in the ragional or minority lan-
guages; or

(i) to encourage and/or facilitate the
broadcasting of radio programmes
In the regional or minority Ianguagss
on a regular basis;

to encourage and/or facilitate the
creation of at least one television
channet in the regional or minority
languages; or

0

(i) to encourage and/or facilitate the
broadcasting of television pro-
grammaes in the regional or minority
tanguages on a regular basis;

{d) to encourage and/or facilitate the pro-
duction and distribution of audio and
audiovisual works in the regional or
minority languages;

(e}  to encourage and/or facilitate the

creation and/or maintenance of at -

least one newspaper Inn the regional
or minority languages; or

(i} to encourage and/or facilitate the
publication of newspaper articles in
the regional or minority ianguages
on a regular basis;

to cover the additional costs of
those media which use regional or
minotity languages, wherever the
law provides for financial assistance
in general for the media; or

U]

iy to apply existing measures for
financlal assistance also to audiovi-
sual productions in the regional or
minority languages,

18

voirs ou un rble dans ce domaine, en res-
pectant les principes d'indépendance et
d'autonomie des médias:

8

b)

d

e)‘

dans la mesure ofl I radio et la télévi-
sidn ont une mission de service public:

E) & assurer [a création d’as moins une

__ statfon de radio et une chaine de

télévision dans les [angues réglo-
" nales ou minorftatres; ou

EI) 4 encourager et/ou & faciiter [a
création d'au molns une station de
radio et une chahe de t&lévision
dans les langues réglonales ou
minoritalres; ou

ity & prendre fes dispositions appro-
~ pribes pour qu¥ les diffiissurs pro-
gramment des émissions dans fes

- langues régionales ou minoritatres;

) & encourager etfou & faclliter la
", création d"au moins une station de
" radlo dans les langues régioneles
© ou minoritaires; au

@ & encourager et/ou & faciliter I'émis-
sfon de programmes de raidlo dans

_-les langues réglonales ou minort:

talres, de fagon régulidre;

i} A encourager et/ou & facilter [a
création d'au mains une chalne de
télévision dans les langues rﬁgio-
nszesouminmﬁsjras, ou

nma encoyrager etfou & facl[!tsf la dif-”
fusion de programines de télévision
dans les langues régionales ou

_ minorftaires, de fagon régulidre;

& encourager et/ou & feciliter la produc-
Hion et la diffusion Jd'csuvres andio et
autliovisuelies dans les langues régio-
rifles ou minoritaires; -

1 2 encourager et/ou A facilter la

—oréation sffou le maintien «au
moins un organe de presse dans les
langues régionales ou minpritaires;
ou

i} & encourager et/ou & facliter la
publication d'articles de presse

__dans les langues régionales ou
‘minoritaires, do fadon réguliéng;

) & couvrdr les colts supplémentaires

__des médias employant les langues

régionales pu minoritaires, loraque

la ol prévolt une assistance finan-

" clére, en général, pour les méd‘as.
ou

) & étendre les mesures existantes
d’assistance financidre aux produc-
fions audiovisuelles en [angues
régionales ou minoritaires;

e .

unmittetbar oder mittelbar Zusténdigksit,
Befugnisse oder Einflud haben, unter Ach-
fung des Grundsatzes der Unabhéngigkeit

~ und Autonomie der Medien folgende Mal3-

nahmen zu treffen:

a)

b)

£)

d)

8)

B

soweit H&rfunk und Femsehen eine

_ Sffentliche Aufgabe erfiillen,

i} die Endchtung mindestens eines
Hérfunksenders und sines Femseh-
ianals in den Regional- oder Min-
derheltensprachen sicherzustellen
oder

i) zur Elnrichtung mindestens eines

Hérfunksenders und eines Fernseh-
kanals n den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen
und/oder sle zu erfeichtarn oder

fif) angemessaene Vorkehrungen dafir
zu freffen, da8 Rundfunkveranstal-
ter Sendungen in den Regional-
ocder Minderheitensprachen anbie-
ter;

) zur Einrichtung mindestens eines

Harfunksenders in den Regional-

_ oder Minderheitensprachen zu er-

mutigen und/oder sle zu etfeichtern
oder

i} zur regeiméBigen Ausstrahlung von
Hérfunksendungen in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu er-
mutigen und/oder sie zu erleichtern;

i} zur Einrichtung mindestens eines
Femsshkanals in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu er-
mutigen und/oder sie zu erleichtern
oder

fi} zur regelmiBigen Ausstrahlung von
" Femsehsendungen in den Reglo-
nal- oder Minderheitensprachen zu
ermutigen und/oder sie zu erleich-
fom;

zur Produktion und Verbreitung von
Audic- und audiovisuelien Werken in

_den Reglonal- oder Minderheitenspra-

chen zu ermutigen undfoder sie zu

erleichtem;

I zur Schaffung und/oder Erhaltung
mindestens einer Zeftung In den
Regional- oder Minderheitenspra-
chen zu ermutigen und/oder sie zu
erieichtern oder

i} zur regeimabigen Verdffentlichung
von Zeitungsartikeln in den Regio-
nal- ader Minderheitensprachen zu
ermutigen und/oder sle zu erleich-
term;

) die zusiitzdichen Kosten derjenigen
Medien zu decken, die Regicnal-
oder Minderheitensprachen ge-
brauchen, wenn das Recht eine
finanzielle Hilfe fir die Medien allge-
maein vorsieht, oder

i) die bestehenden = MaBnahmen
fnanzieller Hilfe auf audiovisuelle
Produidionen in Regional- oder
Minderheitensprachen zu erstrek-
ken; :
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(@) to support the training of journalists and
other staff for media using regional or
minority languages.

(2} The Parties undertake to guarantes
freedom of direct reception of radio and
television broadcasts from neighbouring
countries in a language used in kdentical or
similar form to a regional or minority lan-
guage, and not to oppose the retransmis-
sion of radio and television broadcasts
from neighbouring countries in such a lan-
guage. They further undertake to ensure
that no restrictions will be placed on the
freedom of expresslon and free circulation
of information in the written press in a lan-
guage used in identical or similar form to a
regional or minority language, The exercise
of the above-mentioned freedoms, since it
carries with it duties and responsibilities,
may be subject to such formalities, condi-
tions, restrictions or penalties as are pre-
scribed by law and are necessary in a
democratic society, in the interests of
national security, territorial integrity or pub-
lic safety, for the prevention of disorder or
crime, for the protection of health or
maorals, for the protection of the reputation
or rights of others, for preventing disclo-
sure of information received in confidence,
or for maintaining the authority and impar-
tiality of the judiciary.

(3) The Parties undertake to ensure that
the interests of the users of regional or
minority languages are represented or
taken into account within such bodies as
may be established in accordance with the
law with responsibility for guaranteeing the
freedom and pluralism of the media.

Article 12
Cultural activities and
facilities
{1) With regard to cultural activities and
facilities - especially libraries, video
libraries, cultural centres, museums,

archives, academies, theatres and cine-
mas, as well as literary work and film pro-
duction, vemacular forms of cultural
expression, festivals and the culture indus-
tries, including inter alia the use of new
technologies - the Parties undertake, with-
in the territory in which such languages are
used and to the extent that the public
authorities are competent, have power or
play a role in this field:

{a) to encourage types of expression and
initiative specific to regional or minority
languages and foster the different
means of access to works produced in
these languages;

g) asoutenir la formation de joumalistes et
autres personnels pour les médias
employant les langues régionales ou
minoritaires.

2) Les Parties s’engagent & garantir la
liberté de réception directe des émissions
de radio et de télévision des pays voisins
dans une langue pratiquée sous une forme
identique ou proche d’'une langue régiona-
le ou minoritaire, et & ne pas s'opposer 3 la
retransmission d’émissions de radio st de
télévision des pays voisins dans une telle
langue. Elles s’engagent en outre & veiller 4
ce qu'aucune restriction a la liberté d'ex-
pression et 4 la libre circulation de Pinfor-
mation dans une langue pratiquée sous
une forme identique ou proche d'une
langue régionale ou minoritaire ne soit
imposée 3 |la presse écrite. L’exercice des
libertés mentionnées ci-dessus, compor-
tant des devolrs et des responsabilités,
peut étre soumis & certaines formalités,
conditions, restrictions ou sanctions pré-
vues par la loi, qui constituent des mesures
nécessaires, dans une société démocra-
tique, a la sécurité nationale, & l'intégrité
territoriale ou a la s(reté publique, & la
défense de l'ordre et & la prévention du
crime, 4 |a protection de |a santé ou de la
morale, & la protection de la réputation ou
des droits d’autrui, pour empécher la divul-
gation d'informations confidentielles, ou
pour garantir I'autorité et l'impartialité du
pouvoir judiciaire.

3} Les Parties s'engagent a veiller a4 ce
que les intéréts des locuteurs de langues
régionales ou minoritaires soient représen-
tés ou pris en considération dans le cadre
des structures éventuellement créées
conformément & la foi, ayant pour tache de
garantir la liberté et la pluralité des médias.

Article 12

Activités et équipements
culturels

1) En matiére d’activités et d'équipe-
ments culturels ~ en particulier de biblio-
théques, de vidéothéques, de centres cul-
turels, de musées, d’archives, d’acadé-
mies, de théatres et de cinémas, ainsi que
de travaux littéraires et de production ciné-
matographique, d'expression  culturslle
populaire, de festivals, d'industries cultu-
relles, incluant notamment Putilisation des
technelogies nouvelles — les Parties s'en-
gagent, en ce qui concerne le territoire sur
lequel de telles langues sont pratiquées et
dans la mesure ol les autorités publiques
ont une compétence, des pouvoirs ou un
réle dans ce domaine:

a} a encourager I'expression et les initia-
tives propres aux langues régionales ou
minoritaires, et a favoriser les différents
moyens d'accés aux ceuvres produites
dans ces langues,

g) die Ausbildung von Joumnalisten und
anderem Personal fiir Medien zu unier-
stitzan, die Regional- oder Minderhei-
tensprachen gebrauchen.

{2) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, den frefen direkten Empfang von Hor-
funk- und Fernsehsendungen aus Nach-
barldndern in siner Sprache zu gewihrlei-
sten, die in derselben oder &hnlicher Form
wie die Regional- oder Minderheitenspra-
che gebraucht wird, und die Weiterverbrei-
tung von Hérfunk- und Femsehsendungen
aus Nachbarléndern in einer solchen Spra-
che nicht zu behindern. Sie verpflichten
sich femer, sicherzustellen, daB die Freiheit
der MeinungsbuBerung und die freie Ver-
preitung von Informationen in den Printme-
dien in einer Sprache, die in derselben oder
&hnlicher Form wie die Regional- oder Min-
derhsitensprache gebraucht wird, keiner
Einschréinkung untsrworfen werden. Da die
Auslibung der erwhnten Freiheiten Pflich-
ten und Verantwortung mit sich bringt,
kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgese-
henen Formvorschriften, Bedingungen,
Einschriankungen oder Strafdrohungen un-
terworfen werden, wie sie in siner demo-
kratlschen Geselischaft im Interesse der
nationalen Sicherheit, der territortalen Un-
versehrtheit oder der dffentlichen Sicher-
heit, der Aufrechterhaltung der QOrdnung
und der Verbrechensverhiitung, des Schut-
zes der Gesundheit und der Moral, des
Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer unentbehrlich sind, um die Verbrel-
tung von vertraulichen Nachrichten zu ver-
hindern oder das Ansehan und die Unpar-
teilichkeit der Rechtsprechung zu gewéhr-
leisten.

(3) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, sicherzustellen, daB dis Interessen
der Sprecher von Regional- oder Minder-
heitensprachen innerhalb etwaiger im Ein-
klang mit dem Gesetz geschaffener Gremi-
en, die fiir die Gewihrieistung von Freiheit
und Pluralismus der Medien verantwortlich
sind, vertreten oder berlicksichtigt werden.

Artike! 12

Kulturelle Tatigieiten und
Einrichtungen

(1) In bezug auf kulturelle Einrichtungen
und Tatigkeiten - insbesondere Bibliothe-
ken, Videotheken, Kulturzentren, Museen,
Archive, Akadernien, Theater und Kinos
sowie fiterarische Werka und Filmproduk-
tionen, volkstiimliche Formen des kulturel-
lan Ausdrucks, Festspiele und die Kulturin-
dustrien, einschlieflich unter anderem des
Einsatzes neuer Technologien - verpflich-
ten sich die Vertragsparteien, in dem
Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht
werden, in dem Ausmap, in dem die staat-
lichen Stellen in diesem Bereich Zusténdig-
keit, Befugnisse oder Einflul haben,

a) zu den Reglonal- oder Minderheiten-
sprachen eigenen Formen des Aus-
drucks und der Inttiative zu ermutigen
sowie die verschiedenen Zugangsmog-
lichkeiten zu den In diesen Sprachen

geschaffenen Werken zu firdern;
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(b} to foster the different means of access
in other languages to works produced
in regional or minority languages by
aiding and developing translation, dub-
bing, post-synchronisation and sub-
titling activities;

to foster access in regional or minority
languages to works produced in other
languages by aiding and develeping
transiation, dubbing, post-synchronisa-
tion and subtitiing activities;

{c

—

(d) to ensure that the bodies responsible
for organising or supporting cultural
activities of varous kinds make appro-
priate aliowance for incorporating the
knowledge and use of regional or
minority languages and cultures in the
undertakings which they initiate or for

which they provide backing;

~—

to promots measures to ensure that the
bodies responsible for organising or
supporting cultural activities have at
their disposal staff who have a full com-
mand of the regional or minority lan-
guage concermned, as well as of the lan-
guage(s) of the rest of the population;

(e

-

() to encourage direct participation by
representatives of the users of a given
regional or rminority language in provid-
ing facilities and planning cultural activ-
ities,

=

to encourage and/or facilitate the cre-
ation of a body or bodies responsible
for collecting, keeping a copy of and
presenting or publishing works pro-
duced in the regional or minority lan-
guages;

g

{h} if necessary, to create and/or promote
and finance translation and terminologi-
cal research services, particularly with a
view to maintaining and developing
appropriate  administrative, commer-
cial, economic, social, technical or legal
terminoclogy in each regional or minority
language.

{2) in respect of tenitories other than
those in which the regional or minority [an-
guages are traditionally used, the Partjes
undertake, if the number of users of a
regional or minority language justifies it, to
allow, encourage and/or provide appro-
priate cultural activities and facilitles in
accordance with the preceding paragraph.

{3) The Parties undertake to make appro-
priate provision, in pursuing their cultural

20

b) & favoriser les différents moyens d'ac-
chs dans d'autres langues aux oeuvres
produltes dans les langues régionales
ou minoritaires, en aldant et ent déve-
loppant les activités de traduction, de
doublage, de post-synchronisation et
de sous-titrage;

c) & favoriser Paccés dans des langues
régionales ou mirtaritaires & des osuvres
produites dans d'autres langues, en
aldlant et en développant les activités
da traduction, de doublage, de post-
synchronisation et de sous-titrage;

d) 4 veiller & ce que les organismes char-
gés d’entreprendre ou de soutenir
diverses formes d"activités culturelles
intdgrent dans une mesure appropride
la connaissance et la pratique des
langues et des cultures réglsnales ou
minoritaires dans les opérations dont lis
ont I'initiative ou auxquelles ils appor-
tent un soutfen;

g) & favoriser la mise & la disposition des
organismes changés d’entreprendre ou
de soutenir des activités culturelles
d‘un personnel mafisant la langue
régiongle ou minoritalre, en plus de [a
(des) iangue{s) du reste de la popula-
tfon;

fi Afavoriser la participation directe, en ce
" qui conceme les équipements et les
programimes d’activités culturelles, de
représentants des [ocuteurs de Ia
langue régionale ou minoritaire;

¢} Aencourager et/ou & faciliter la création
d'un ou da plusieurs organismes char-
gés de collecter, de racevoir en déptt
et de présenter ou publier les ceuvres
produites dans les langues régionales
"o minoritalres; .

h) lapas échéant, & créer et/ou & promou-
valr et financer des services de traduc-
tion et de recherche terminologique an
vup, notamment, de maintenlr et de
développer dans chague langus régio-
nale ou- minortaire une terminologie
edministrative, commerclale, écono-
migue, sociale, technologique ou Jurt-
dique adéquate.

2} En ce qui conceme Iss terriolres
autres que ceur sur lesquels les langues
régiphales ou minoritaires sont raditionnal-
lement pratiquées, les Parties s'engagent &
autotiser, & encourager et/ou & prévolr, sfle
nombre des locuteurs d’une langue régio-
nale cu minoritaire e justifie, des activités
ou dquipements culturels appropriés
conftoimément au paragraphe précédent.

3) Les Parties s’engagent, dans leur poli-
tiqua culturelle & I'étranger, & donner une

b} dle verschiedenen Zugangsmdglichkei-
ten zut den in Regional- oder Minderhei-
tensprachen geschaffenen Werken in
anderen Sprachen zu fdrdem, indem
sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
(bersetzung, Synchronisation, MNach-
synchronisation und Untertitelung unter-
stitzen und ausbauen;

¢} In Regional- oder Minderheitenspra-
chen den Zugang zu Werken zu {r-
dem, die in anderen Sprachen geschaf-
fert worden sind, indem sie Tétigksiten
auf dem Gebiet der Ubersetzung, Syn-
chronisation, Nachsynchronisation und
Untertitelung unterstiitzen und aus-
bauen;

d) sicherzusteilen, da die flr die Veran-
staltung oder Unterstiitzung kulturelier
Tatigkeiten verschiedener Art verant-
wortlichen Gremien bei den Unterneh-
mungen, die sie ins Leben rufen oder
unterstitzen, ih angemessener Weise
dafiir sorgen, daf die Kenninis und der
Gebrauch von Regional- oder Minder-
heftensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen  berdicksichtigt
werlen;

e} MaBnahmen zu férdermn, um sicherzu-
stellen, dafl die fir die Veranstaltung
oder Unterstitzung kultureller Tatigkei-
ten verantwortlichen Gremien Gber Per-
sonal verfilgen, das die betreffende
Regional- oder Minderheitensprache
sowle dle Sprache{n}) der brigen
Bevdilkerung beherrscht;

) zur unmittelbaren Mitwirkung von Ver-
traetem der Sprecher einer bestimmten
Regional- oder Minderheitensprache
bef der Bersitstellung ven Einrichtun-
gen und der Planung kultureller Tatig-
keiten zu ermutigen;

g) =zur Schaffung eines oder mehrer Gre-
mien, die fiir die Sammiung, Aufbewah-
rung und Auffihrung oder Verdffentli-
chung von in den Regional- oder Min-
derheitensprachen geschaffenen Wer-
ken verantwortlich sind, zu emmutigen
und/oder ste zu erleichtern;

h) wenn ndtig Ubersetzungs- und Termi-
nologleforschungsdienste zu schaffen
und/oder zu férdem und zu finanzieren,
insbesondere im Hinblick auf die Erhal-
tung und Entwicklung geeigneter Ter-
minclogie in jeder Regional- oder Min-
derheitensprache filr die Bareichea Ver-
waltung, Handel, Wirtschaft, Gesell-
schaft, Technik oder Recht.

{2} In bezug auf andere Gebiete als dieje-
nigen, in denen die Regional- ader Minder-
heftensprachen herkbmmlicherweise ge-
braucht werden, verpflichten sich die Ver-
tragsparteien, wenn die Zahi der Sprecher
ainer Regional- oder Minderheitensprache
dles rechtfertigt, geeignete kulturella Tatig-
ketten und Einrichtungen in Uhersinstim-

_mung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu

enmutigen und/oder sie vorzusshen.

(3} Die Vertragsparteien wverpflichten
sich, bel der Verfolgung ihrer Kulturpolitik
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policy abroad, for regional or mineority lan-
guages and the cultures they reflect,

Article 13
Economic and soclal life

{1) With regard to economic and social
activities, the Parties undertake, within the
whoie country:

(a) to eliminate from their legislation any
provision prohibiting or limiting without
justifiable reasons the use of regional or
minerity languages in documents retat-
ing to economic or social life, particu-
larly contracts of employment, and
in technical documents such as in-
structions for the use of products or
installations;

b

to prohibit the insertion in internal regu-
lations of companies and private docu-
ments of any clauses excluding or re-
stricting the use of regional or minority
languages, at least between users of
the same language;

(c} to oppose practices designed to dis-
courage the use of regional or minority
languages in connection with economic
or social activities;

(d} to facilitate and/or encourage the use of
regional or mincrity languages by
means other than those specified in the
above sub-paragraphs.

(2) With regard to economic and social
activities, the Parties undertake, in so far as
the public authorities are competent, within
the territory in which the regional or mino-
rity languages are used, and as far as this is
reasonably possible:

(@) toinclude in their financial and banking
regulations provisions which allow, by
means of procedures compatible with
commercial practice, the use of re-
gional or minority languages in drawing
up payment orders {chegues, drafts,
etc.} or other financial documents, or,
where appropriate, to ensure the im-
plementation of such provisions;

(&) in the economic and social sectors
directly under their control (public sec-
tor), to organise activities to promote
the use of regional or minority lan-

guages;

-

{c) to ensure that social care facilities such
as hospitals, retirement homes and
hostels offer the possibility of receiving
and treating in their own language per-
sons using a regional or minority lan-
guage who are in need of care on
grounds of ill-health, old age or for
other reasons;

place appropriée aux langues régionales
ou minoritaires et 4 la culture dont elles
sont 'expression.

Article 13
Vie économique et soclale

1) En ce qui concerne les activités éco-
nomiques et sociales, les Parties s'enga-
gent, pour 'ensemble du pays:

a) aexclure de leur [égislation toute dispo-
sition interdisant ou limitant sans rai-
sons justifiables le recours & des
langues régionales ou minoritaires dans
les documents relatifs & la vie écono-
mique ou sociale, et notamment dans
les contrats de travail et dans les docu-
ments technigques tels que les modes
d'emploi de produits ou d'équipe-
rments;

b} & interdire I'insertion, dans les régle-
ments intemes des entreprises et les
actes privés, de clauses excluant ou
limitant I'usage des langues régionales
ou minoritaires, tout au moins entre les
locuteurs de la méme langue;

c) & s'opposer aux pratiques tendant &
décourager 'usage des langues régio-
nales ou minoritaires dans le cadre des
activités économigues ou sociales;

dy & faciliter et/ou & encourager par
d'autres moyens gue ceux visés aux
alinéas ci-dessus 'usage des langues
régionales ou mincritaires.

2) En rmatiére d’activités économiques et
sociales, les Parties s’engagent, dans la
mesure ol les autorités publiques ont une
compétence, dans le territoire sur lequel
les langues régionales ou minoritaires sont
pratiquées, et dans la mesure ol cela est
raisonnablement possible:

a) 4 définir, par leurs réglementations
financiéres et bancaires, des modalités
permettant, dans des conditions com-
patibles avec les usages commerciaux,
'emploi des langues régionales ou
minoritaires dans la rédaction d’ordres
de paiement (chegues, traites, eic.)) ou
d’autres documents financiers, ou, le
cas échéant, & veiller & la mise en
celvre d'un tel processus;

b}y dans les secteurs économigues et
sociaux relevant directement de leur
contréle (secteur public), 4 réaliser des
actions encourageant Iemploi des
langues régionales ou minoritaires;

¢) a veiller &4 ce gue les équipements
sociaux tels que les hopitaux, les mai-
sons de retraite, les foyers offrent la
possibilité de recevoir et de soigner
dans leur langue les locuteurs d'une
langue régionale ou minoritaire néces-
sitant des soins pour des raisons de
sante, d'dge ou pour d'autres raisons,;

im Ausland Regional- cder Minderheiten-
sprachen und die in ihnen zum Ausdruck
kemmenden Kulturen angemessen zu be-
ricksichtigen.

Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

(1) In bezug auf wirtschaftliche und
soziale Tatigkeiten verpflichten sich die
Vertragsparteien, im ganzen Land

a) aus ihrem Recht jede Bestimmung zu
entfernen, die den Gebrauch von
Regional- oder Minderheitensprachen
in Urkunden betreffend das wirtschaftli-
che oder soziale Leben, insbesondere
Arbeitsvertragen, sowie in technischen
Schriftstiicken wie Gebrauchsanwei-
sungen flr Erzeugnisse oder Anlagen
ungerechtfertigt  verbietet oder ein-
schrankt;

b) die Aufnahme von Klauseln, die den
Gebrauch von Regional- oder Minder-
heitensprachen ausschlieen oder ein-
schrinken, in innerbetriebliche Vor-
schriften und Privaturkunden zumin-
dast zwischen Perscnen, die dieselbe
Sprache gebrauchen, zu verbieten;

¢) Praktiken entgegenzutreten, die den
Gebrauch von Regional- oder Minder-
heltensprachen im Zusammenhang mit
wirtschaftlichen cder sozialen Tatigkei-
ten behindern sollen;

d) den Gebrauch von Regional- oder Min-
derheitensprachen durch andere als die
unter den Buchstaben & bis ¢ genann-
ten Mittel zu erleichtern und/oder dazu
zu ermutigen.

{2} In bezug auf wirtschaftliche und
sozliale Tatigkeiten verpflichten sich die
Vertragsparteten, insoweit die staatlichen
Stellen zustandig sind, in dem Gebiet, in
dem die Regional- oder Minderheitenspra-
chen gebraucht werden, im Rahmen des
Zumutharen

a} in ihre Finanz- und Bankvorschriften
Bsstimmungen aufzunehmen, die im
Wege von Verfahren, welche mit den
Handeisbrauchen vereinbar sind, den
Gebrauch von Regional- oder Minder-
heitensprachen beim Ausstellen von
Zahlungsanweisungen {Schecks,
Wechseln usw.} ader sonstigen Finanz-
dokumenten  ermdglichen, oder, wo
dies in Betracht kommit, die Durch-
flihrung solcher Bestimmungen sicher-
zustellen;

b] in den ihrer unmittelbaren Kontrolle
unterstehenden Wirtschafts- und Sozi-
albereichen (Gffentlicher Sektor) MaB-
nahmen zur Férderung des Gebrauchs
von Regional- oder Minderheitenspra-
chen zu ergreifen,;

¢} sicherzusteilen, daB soziale Einrichtun-
gen wie Krankenhauser, Altersheime
und Heime die Mdéglichkeit hieten,
Sprecher siner Regional- oder Minder-
heitensprache, die aufgrund von Krank-
heit, Alter oder aus anderen Grinden
der Betreuung bedUrfen, in deren eige-
ner Sprache aufzunehmen und zu

hehandein;
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(d) to ensure by approptate means that
safety instructions are also drawn up in
regional or minority languages;

{e) to amrange for information provided by
the competent public authotitles con-
cerning the rights of consumers to be

made available in regional or minority

languages.

Artlcle 14
Transfrontler exchanges
The Parties undertake:

(a) to apply existing bllateral and muitilat-
eral agresments which bind them with
the States in which the same language
is used in identical or similar form, or if
necessary to seek to conclude such
agreements, in such a way as to foster
contacts between the users of the
same language in the States concemed
in the fields of culture, education, infor-
mation, vocational training and perma-
nent education; .

(b) for the benefit of regional or minotity
languages, to facilitate and/or promote
co-operation across borders, in par-
ticular between regional or local auth-
orities in whose territory the same lan-
guage is used in identical or similar
form.

Part IV
Application of the Charter

Article 15
Pericdical reports

(1) The Parties shall present periodically
to the Secretary General of the Council of
Europe, in a form to be prescribed by the
Committee of Ministers, a report on their
policy pursued in accordance with Part Il of
this Charter and on the measures taken in
appiication of those provisions of Part lil
which they have accepted. The first report
shall be presented within the year following
the entry into force of the Charter with
respect to the Party concemned, the other
reports at three-yearly intervals after the
first report.

{2) The Partles shall make their reports
public.

Article 16
Examination of the reports

(1) The reports presented to the Secre-
tary General of the Council of Europe under
Article 15 shall be examined by a commilt-
tee of experts constituted in accordance
with Article 17.

(2) Bodies or associations legally estab-
lished in a Party may draw the attention of
the commitiee of experts to matters relat-
ing to the undertakings entered into by that
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d) & velller, selon des modalités appro-
prides, & ca gue les consignes de sécu-
Hté solent dgalement rédigées dans les
engues régionales ou minorftalires;

a) & rendre accessibles dans [es langues
‘réglonales ou minoritaires les informa-
fions fournies pat [es autorités compé-
tentes concemant les droits des
consommateurs.

o - Article 14
___ Echanges transfrontaliers
Las Parties s’angagent: ]

&) & appliquer les accords bilatérdu ef
‘hultilatéraux exdistants qul les lent aux
Etats ol [a méme [angue est prafiquée
ie fagon ldentlque u proche, ou & s'ef-
forcer d’en conglure, si nécessaire, de
fagon & favoriser [es contacts entre les
lpcuteurs de la méme langue dans les
Etats concemds, dans les domaines de
{a cufture, de ['enseignement, de Mnfor-
matlion, de la formation professicnnelle
et de ['éducation permanente;

b} dans intérdt des langues régfonales ou
minoritalres, & faciliter et/ou & promou-
wolr [a coopération & travers les fron-
tiares, notamment entre collectivités
régionales ou locales sur le tenitoire
desquelles la méme langue est praii-
quée de fagon identique ou proche.

Partle IV
Application da la Charle

Article 15
Rapports périodiques _

1) Les Parties présenteront périodique-
ment au Secrétalre Général du Conseil da
Etirope, sous tine forme & détarminer par
le Comité des Ministres, un rapport sur ia
polttigue sulvie, conformément & [a partie Il
de [a présenta Charte, et sur les mesures
piises en application des dispositions de [a
parte [l qu'elles ont acceptées. Le premier
rapport doft 8tre présenté dans annde qui
sult Tentrée en vigueur de la Charte &
I'égard de la Partie en question, les autres
rapports & des intervalles de Wwols ans
aprés le premier rapport.

2} Les Partias rendront leurs rapports
publics.

. Article 18
Examen des rapports ]

1) Les rapports présentés au Secrétaire
Général du Consei] de "Europe en applica-
tion de P'articie 15 seront examinés par un
comité d’experts constirud conformément
& Marticle 17.

2) Des organisimes ou associations léga-
lerent établis dans une Partie pourront
attirar P"attention du comité d'experts sur
des questions refatives aux engagements

d) durch geeignete Mittel sicherzustellen,
daB Sicherheitsvorschrifften auch in
Regional- oder Minderheltensprachen
ugénglich sind;

e} dafilr zu sorgen, daB Informationen der
rustindigen staatlichen Stellen Ober
die Rechte der Verbraucher in Regio-
nal- oder Minderheitensprachen erhdli-
lich sind.

Artike! 14

_ QGrenzilberschreftender Austausch

Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a) bestehende zwel- und mehrseitige
Obereinkinftige anzuwenden, die sie
mit den Staaten verbinden, in denen
dieselbe Sprache in derselben oder
#hnficher Form gebraucht wird, oder
slch, wenn ndtlg, um den AbschiuB sol-
cher Ubereinkinfte zu bemithen, um
dadurch Kentaldte zwischen den Spre-
chem derselben Sprache in den betref-
fenden Staaten in den Bereichen Kultur,
Bildung, information, berufliche Bildung
und Weiterbildung zu frdem;

b) zugunsten von Regional- oder Minder-
heitensprachen die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit insbesondere
zwischen regionalen oder Srilichen
Behérden zu ereichtern und zu férdem,
in deren Aartlichern Zustindigkeiisbe-
reich dieselbe Sprache in dersefben
oder Ahnlicher Form gebraucht wird.

Teil IV
Anwendung der Charta

Artikel 15
RegelmiBige Berichte

(1) Die Vertragsparteien legen dem
Generalsekretdr des Europarais in einer

" yom Ministerkomites zu  bestimmenden

Form In regeimifBigen Abstinden einen
Bericht fber fhre in Ubereinstimmung mit
Teil [I dieser Charta verfolgte Politik und
Ober die in Anwendung der von fhnen
angenomrmenen Bestimmungen des Teiles
il getroffenen MaBnahmen vor. Der erste
Bericht wird innevhalb des Jahres vorge-
legt, das auf das Inkrafttreten der Charta
fiir die betreffende Vertragspartel folgt, die
welteren Berichte in Abstéinden von drei
Jehren nach Vorlage des ersten Berichts.

@) Die Vertragsparteien verffentichen
hre Berichte.

Artikel 16
Prifung der Berichte

{1} Die dem Generalsekretdr des Europa-
rats nach Artikel 15 vorgelegten Berichte
werden von einem nach Artkel 17 einge-
setzten Sachverstindigenausschul ge-
prixt.

{2} In einer Verlragspartei rechtmiBig
gegrindete Organisationen oder Vereini-
gungen knnen den Sachverstandigenaus-
schuB auf Fragen aufmerksanm machen, die
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Party under Part [l of this Charter. After
consulting the Party concerned, the com-
mittee of experts may take account of this
information in the preparation of the report
specified in paragraph 3 below. These
bodies or associations can furthenmore sub-
mit statements concerning the policy pur-
sued by a Party in accordance with Part [l

{3} On the basis of the reports specified
in paragraph 1 and the information men-
tioned in paragraph 2, the committee of
experts shall prepare a report for the Gom-
mittee of Ministers. This report shall be
accompanied by the comments which the
Parties have been requested to make and
may be made public by the Committee of
Ministers.

(4) The report specified in paragraph 3
shall contain in particular the proposals of
the committee of experts to the Committee
of Ministers for the preparation of such
recommendations of the latter body to one
or more of the Parties as may be required.

(5) The Secretary General of the Council
of Europe shall make a two-yearly detailed
report to the Parliamentary Assembly on
the application of the Charter.

Article 17
Committee of experts

(1) The committee of experts shall he
composed of one member per Party,
appointed by the Committeas of Ministers
from a list of individuals of the highest
integrity and recognised competence in the
matters dealt with in the Charter, who shall
be nominated by the Party concemed.

(2) Members of the committee shall be
appointed for a pericd of six years and shall
be eligible for reappointment, A member
who is unable to complete a term of office
shall be replaced in accordance with the
procedure laid down in paragraph 1, and
the regplacing member shall complete his
predecessor's term of office.

(3) The committee of experts shall adopt
rules of procedure, Its secretarial services
shall be provided by the Secretary General
of the Council of Europe.

Part V
Final provisions

Article 18

This Charter shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe. it is subject to ratification, accept-
ance or approval. Instruments of ratifica-
tion, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

pris par cette Partie sn vertu de la partie [l
de la présente Charte. Aprés avoir consulté
la Partie intéressée, le comité d'axperts
pourra tenir compte de ces Informations
dans la préparation du rapport visé au
paragraphe 3 du présent article. Ces orga-
nismes ou associations pourront en oulre
soumettre des déclarations quant & la poli-
tique suivie par une Partie, conformément &
la partie Il.

3) Sur la base des rapports visés au
paragraphe 1 et des informations visées au
paragraphe 2, le comité d’experts prépare-
ra un rapport & I'attention du Comité des
Ministres. Ce rapport sera accompagné
des observations que les Parties seront
invitées & formuler et pourra étre rendu
public par |8 Comité des Ministres.

4} Le rapport visé au paragraphe 3
contiendra en particulier les propositions
du comité d'experts au Comité des
Ministres en vue de la préparation, le cas
échéant, de toute recommandation de ce
dernier & une ou plusieurs Parties.

5) Le Secrdtaire Général du Conseil de
I'Europe fera un rapport biennal détaillé a
I’Assembilée parlementairs sur Papplication
de la Gharte.

Article 17
Comité d'experts

1) Le comitd d’experts sera composé
d’un membre pour chaque Partie, désigné
par le Comité des Ministres sur une liste de
personnes de la plus haute intégrité, d’'une
competenice reconnue dans les matiéres
traitées par fa Charte, qui seront proposées
par la Partie concernée.

2) Les membres du comité seront nom-
més pour une période de six ans et leur
mandat sera renouvelable. Si un membre
ne peut remplir son mandat, il sera rempla-
cé conformément & la procédure prévue au
paragraphe 1, et le membre nommé en
remplacement achévera [e terme du man-
dat de son prédécesseur.

3) Le comité d'experts adoptera son
réglement intérieur. Son secrétariat sera
assure par le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe.

Partie V
Dispositions finales

Article 18

La présente Charte est ouverte & la
signature des Etats membres du Conseil
de I'Europe. Elle sera soumise a ratifica-
tion, acceptation ou approbation. Les ins-
truments de ratification, d’acceptation ou
d'approbation seront déposés prés le
Secrétaire Général du Conseil de 'Europe.

sich auf die von der betreffenden Vertrags-
partel nach Teil Il diessr Charta eingegan-
genen Verpflichtungen beziehen. Nach
Konsultation der betroffenen Vertragspartei
kann der SachverstindigenausschuB diese
Informationen bei der Ausarbeitung des in
Absatz 3 genannten Berichts berlicksichti-
gen. Diese Organisationen oder Vereini-
gungen kénnen auBerdem Erkl&rungen zu
der von elner Vertragspartel in Uberein-
stimmung it Teil || verfolgten Politik vorle-
gen.

(3} Auf der Grundlage der in Absatz 1
genannten Berichte und der in Absatz 2
erwahnten Informationen arbeitet der
Sachversténdigenausschuf einen Bericht
fir das Ministerkomitee aus. Diesem
Bericht werden die Stellungnahmen, um
welche die Vertragsparteien ersucht wur-
den, beigefligt; er kann vom Ministerkomi-
tee verdffentlicht werden.

{4) Der in Absatz 3 genannte Bericht ent-
hdlt insbesondere die Vorschiige des
Sachverstdndigenausschusses an das
Ministerkomitee flir die Ausarbeitung von
etwa erforderichen Empfehlungen des
Ministerkomiteses an eine oder mehrere
Vertragsparteien.

(5} Der Generalsekretdr des Europarats
erstattet der Parlamentarischen Versamm-
lung alle zwei Jahre ausfiihrlich Bericht
tiber die Anwendung der Charta.

Artikel 17
SachversténdigenausschuB

(1) Der SachverstindigenausschuBl be-
steht aus einem Mitglied je Vertragspartei,
das vorm Ministerkomitee aus einer Liste
von durch die betreffende Vertragspartei
vorgeschlagenen Persénlichkeiten von
héchster Integrit4t und anerkannter Sach-
kenntnis in den durch die Charta erfaBten
Angelegenheiten ausgewahit wird.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den flr die Dausr von sechs Jahren emannt;
Wiederemennung ist zultissig. Kann ein Mit-
glied seine Amtszeit nicht heenden, so wird
es nach dem in Absatz 1 festgelegten Ver-
fahren ersetzt; das an seine Stelle tretende
Mitglied vollendet die Amtszeit seines Vor-
géngers.

(3) Der Sachverstéindigenausschul gibt
sich eine Geschaftsordnung. Sein Sekreta-

riat wird durch den Generalsekretir des
Europarats versehen.

Teil V
SchluBbestimmungen

Artikel 18

Digse Charta liegt fir die Mitgliedstaaten
des Europarats zur Unterzeichnung auf. Sie
bedarf der Ratifikation, Annahme oder
Genehrigung. Die Ratifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsurkunden werden beim
Generalsekretdr des Europarats hinterlegt.
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Article 19

(1) This Charter shall enter into force on
the first day of the month following the
expiration of a peried of three months after
the date on which five member States of
the Council of Europs have expressed
their consent to be bound by the Charter
in accordance with the provisions of
Article 18.

{2) In respect of any member State which
subsequently expresses {ts consent to be
bound by it, the Charter shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the depuosit of the instru-
ment of ratification, acceptance or ap-
proval.

Article 20

(1) After the entry into force of this Char-
ter, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite any State not
a member of the Council of Europe to
accede to this Charter.

(2) In respect of any acceding State, the
Charter shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secrstary General of the Council of
Europe.

Article 21

(1) Any State may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptancs,
accession, make one or more reservations
to paragraphs 2 to 5 of Article 7 of this
Charter. No other reservation may be made.

(2) Any Contracting State which has
made a reservation under the preceding
paragraph may wholly or partly withdraw it
by means of a notification addressed o the
Secretary General of the Coungcil of Eurcpe.
The withdrawal shall take effect on the date
of receipt of such netification by the Secre-
tary General.

Article 22

{1) Any Party may at any time dencunce
this Charter by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

{2) Such denunciation shall become
effective on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a perfod of six
months after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary General.

Article 23

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council and any State which has
acceded to this Charter of:

(a) any signature;

{b) the depesit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or acces-
sion;
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approval  or:

Article 19

1) La présente Charte entrera en vigueur
le premier jour du mois qul suit Fexpiration
d'une période de trois mois apras la date &
laquelle cing Etats membres du Consell de
['Europe auront exprimé leur consentement
4 &tre liés par la Charte, conformément aux
dispositions de ['article 18.

2) Pour tout Etat membre qui exprimera
uitérleurement son consenternent 4 &tre ié
par [a Charte, celle-ct entrera en vigueur le
premier Jour du mots qui suit Pexpiration
d'yne période de trols mols aprés [a date
du dépdt de I'instrument de ratification,
d'acceptation ou d"approbation.

_Article 20

‘[) Apras entrée en vigueur de [a pré-

semte Charts, le' Comité des Ministres du
Conssil de I'Europe pourra inviter tout Etat

non membre du Conseil de 'Europe ar

achérer & la Charte.

2) Pour tout Etat adhérent, la Charte
entrera en viguetr e premier jour du mals
qui suft Pexpiration d'une péiode de trols
mols apras la date de dépdt de Minstrument
d'adhésion prés le Secrétaire Général du
Conseil de 'Europe.

- Article 21

1] Tout Etat peut, au moment de la
slgnature ou ar: moment du dépdt de son

instrument de ratification, d'acceptation, -
" d'approbation ou d*adhésion, formulet une

ou plusteurs réserve{s) aux paragraphes 2 &
5 de I'articie 7 de la présente Charte. Aucu-
ne autre réserve n'est admise.

2} Tout Etat contractant qui a formulé
une résarve en vertu du paragraphe précé-
dent paut [a retiver en tout ou en partie en
adressant une notification au Secrétalre
Général du Consell de I"Europe. Le reftrait
prendra effet & la date de réceplion de la
notMeation par e Secrétaire Général.

Articis 22 -

1} Toute Partle peut, & tout moment
dénoncer [a préssnte Charte en adressant
une notification au Secrétalre Général du
Conseil de "Europe. '

2} La dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois qui sult "expiration d'une
période de six mois aprés la date de récep-
tion de la notification par le Secrétalre
Général.

T . Article 23

Le Secrétaire Général du Consefl de
PEurope notifiere aux Etats membres du
Conseil et & tout Etat ayant adhéré & (a pré-
serte Charte:

g} toute signature;

b} le dépdt de tout Instrument de ratifica-

tion, d'acceptation, dapprobation ou
d'adhésion;

Artikei 19

{1) Diese Charta tritt am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf sinen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach dem Tag folgt, an
dem fUnf Mitgliedstaaten des Europarats
nach Artikel 18 thre Zustimmung ausge-
dritckt haben, durch die Charta gebunden
Zu sein.

@) Fir jeden Mitgliedstaat, der sp#ter
seine Zustimmung ausdriickt, durch die
Charta gebunden zu sein, tritt sie am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeit-
abschnitt von drei Monaten nach Hinter-
legung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde folgt.

Artikcel 20

(’[) htach lnkraﬂ‘treten dieser Charta kann
das Ministerkomitee des Europarats jeden
Nichimitgliedstaat des Europarats einla-

dan, der Charia beizutreten.

(2) Fir jeden beitretenden Staat tritt die
Charta am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von drei Mona-
ten nach Hinterlegung der Beitrittsurkunde
baim Generalsekretir des Europarats folgt.

Artiicel 21

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung ader bei der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs-
ader Beltrittsurkunde einen oder mehrere
Vorbehalte zu Artikel 7 Abs#tze 2 bis 5
anbringen. Weitere Vorbehalte sind nicht
zullissig.

(2) Jeder Vertragsstaat, der einen Vorbe-
halt nach Absatz 1 angebracht hat, kann
ihn durch eine an den Generalsekretér des
Europarats gerichtete Notiflkation ganz
oder teilweise zuricknehmen. Die Riick-
nahme wird mit dem Eingang der Notifika-
tion beim Generalsekretdr wirksam.

Artlicel 22

(1} Jede Vertragspartei kann diese Char-
ta jederzeit durch eine an den Generalse-
kretér des Europarats gerichtete Notifika-

.tion kiindiger.

(2) Die Kindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang
der Notifikkation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 23

Der Generalseketdr des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Rates und
jedem Staat, der dieser Charta beigetreien
ist,

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde;
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{c) any date of entry into force of this Char-
ter in accordance with Articles 19 and
20;

(d} any notification received in application
of the provisions of Article 3, para-
graph 2;

(&) any other act, notification or communi-
cation relating to this Charter.

In witness whereof the undersigned,
heing duly authorised therato, have signed
this Charter.

Done at Strasbourg, this 5th day of
November 1992, in English and French,
both texts being equally authentic, in a
single copy which shall he deposited in
the archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Eu-
rope shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe and
to any State invited to accede to this
Charter.

¢) toute date d’entrée en vigueur de la
présente Charte, conformément & ses
articles 19 et 20;

d) toute notification regue en application
des dispositions de I'article 3, para-
graphe 2;

e) tout autre acte, notification ou commu-
nication ayant trait a la présente Charte.

En foi de quoi, les soussignés, dOment
autorisés A cet effet, ont signé la présente
Charte.

Fait 4 Strasbourg, le 5 novembre 1992,
en frangais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplai-
re qui sera déposé dans les archives du
Conseil de I'Eurcpe. Le Secrétaire Général
du Conseil de 'Europe en communiquera
copie certifice conforme 4 chacun des
Etats membres du Conseil de 'Europs et a
tout Etat invité & adhérer & la présente
Charte.

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafitretens die-
ser Charta nach den Artikeln 19 und 20;

d) jede nach Artikel 3 Absatz 2 eingegan-
gene Notifikation;

8} jede andere Handlung, Notifikation
oder Mittellung im Zusammenhang mit
dieser Charta.

Zu Urkund dessen haben dis hierzu
gehtrig befugten Unterzeichneten diese
Charta unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 5. Novem-
ber 1992 in englischer und franzdsischer
Sprache, wobel jeder Wortlaut gleicher-
mafen verbindlich ist, In einer Urschrift, die
im Archiv des Europarais hinterlegt wird.
Der Generalsekretdr des Europarats Uber-
mittelt ailen Mitgliedstaaten des Europarats
und allen zum Beitritt zu dieser Charta ein-
geladenen Staaten beglaubigte Abschriften.
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Bundesrat

Erkldrung der Bundesrepublik Deutschland
zur Vorbereftung der Ratifizierung
der Europalschen Charta der Begional- oder Minderheitensprachen
vom 23. Januar 1998

«Minderheitensprachen im Sinne der Europélschen Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen sind i der Bundes-
republik Deutschiand das Dé&nische, das Obersorbische, das
Niedersorbische, das Nordfriesische, das Saterfriesische und
das Aomanes der deutschen Sinti und Roma; Regionalsprache
im Sinne der Charta ist in der Bundesrepublik Deutschiand das
Niederdeutsche.

Die Bundesrepublik Deutschland wird geman Artikel 3 Abs. 1 der
Charta in ihrer Ratifizierungsurkunde die nachfolgend genannten
Regicnal- cder Minderheitensprachen bezeichnen, auf welche
die nach Artikel 2 Abs. 2 der Charta ausgewihien Bestim-
mungen nach Inkrafttreten der Gharta in der Bundesrapublilkc
Deutschiand angewendet werden:

Dinisch im dénischen Sprachgebiet im Land Schleswig-
Holstein:

Art. B Abs. 1aiv; b iv; c fiifiv; diii; e ii; fii/iii; g; h; §; Abs. 2;

Art, 9 Abs, 1b ili; ¢ iii; Abs. 2g;

Art. 10 Abs. 1av; Abs. 4¢; Abs. 5;

Art. 11 Abs. 1b ii; ¢ ii; d; e i, fii; Abs. 2;
Ant. 12 Abs. 1e; d; &; £ g; Abs. 2; Abs, 3;
Art. 13 Abs. 1g; c; d; Abs. 2¢;

Art. 14a; b.

Obersorbisch im obersorbischen Sprachgeblet im Freistaat
Sachsen:

Art. 8 Abs. 1aiii; b iv; ¢ iv; d iv; eii; fiii; g; h; i; Abs. 2;

Art. 9 Abs. 1a il; a ili; b ii; biii; ¢ fi; ¢ §il; d; Abs. 2a;

Art. 10 Abs. 1a iv/v; Abs. 2a; b; g; Abs. 3b/c; Abs. 4c; Abs. 5;

Art. 11 Abs, 1hil; cii; d; al; fii; Abs. 2;
Art. 12 Abs. 1a; b; c; d; 8; §; g; h; Abs. 2; Abs, 3;
Art. 13 Abs. 1a; ¢; d; Abs, 2¢.

Niedersorbisch im niedersorbischen Sprachgebiet im Land
Brandenburg:

At 8 Abs. faiv,bivicivi el THE g b I

Art. 9 Abs. 1aii; aiii; b iii; ¢ ifi; Abs. 2a;

Art. 10 Abs. 1a iv/v; Abs. 2b; g; Abs. 3b/c; Abs. 48; ¢; Abs. &,

Art. 11 Abs. Thii; cli; d; e i; Abs. 2;
Art. 12 Abs. 1a; b; ¢; d; &; f; g; h; Abs. 2; Abs. 3;
Art. 13 Abs. 1a; c; d.

Nordfriesisch im naordfriesischen Sprachgeblet im Land
Schleswig-Holstsin:

Art. 8 Abs. 1aliifiv; b iv; ¢ iv; aif; fiii; g; h; I; Abs. 2;

Art. 9 Abs. thili; ¢ 1ii; Abs. 2a;

Art. 10 Abs, 1av; Abs, 4¢; Abs. 5

Art. 11 Abs. 1bii; ¢ ii; d; e i; fii; Abs. 2;

Art. 12 Abs. 1a; b; ¢; d; e; §; g, h; Abs. 2; Abs. 3; -

Art. 13 Abs. 1a; ¢; d;

Art. 14a.

Saterfriesisch im saterfriesischen Sprachgebiet im Land Nieder-
sachsen:

Art. B Abs. 1alv; e if; fiil; g; f; -

Art. 9 Abs, 1b it ¢ ifi; Abs. 2a;

Art. 10 Abs. 1av; c; Abs. 2 a; b; c; d; &; ; Abs. 41; c; Abs. 5;

Art. 11 Abs, 1bii; ¢ ii; d; e ii; fii; Abs. 2;

Art. 12 Abs. ta; b; o; d; &; §; g; Abs. 2; Abs. 3,
Art. 13 Abs. 1a; c; d.
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{Ubersstzung)

“Minority [anguages within the meaning of the European
Charter for Regional or Minority Languages in the Federal
Republic of Germany shall be the Danish, Upper Sorbian,
Lower Sorbian, North Frisian and Sater Frisian languages
and the Romany language of the German Sinti and Roma;
a regional language within the meaning of the Charter in the
Federal Republic shall ke the Low German language.

Pursuant to Article 3 paragraph 1 of the Charter, the Federal
Republic of Germany shall specify the regional or minority
languages to which the provisions selected pursuant Article 2
paragraph 2 of the Charter shall zpply upon the entry into force
of the Charter in the Federal Republic of Germany:

Danish in the Darish language area in Land Schleswig-Holstein:

Asticle 8 paragraph 13 iv; b Iv; ¢ iilt/iv; d iii; e ii; € ii/iii; g; h; i; para-
graph 2;

Article 9 paragraph 1b iif; c iii; paragraph 2a;

Article 10 paragraph 1a v; paragraph 4c; paragraph 5;

Article 11 paragraph 1b §i; ¢ if; d; e if; £ ii; paragraph 2;

Article 12 paragraph 1c; d; e; f; g; paragraph 2; paragraph 3;
Arlicle 13 paragraph 1a; c; d; paragraph 2c;

Article 14a; b,

Upper Sorbian in the Upper Sorblan language area in the Free
State of Saxony:

Ayticie 8 paragraph Ta ifi; b v; ¢ iv; d iv; e f; Tiil; g; h; 1, paragraph 2;
Article 9 paragraph 1a ii; aiii; b i; b iil; ¢ §i; ¢ iii; d; paragraph 2a;

‘Articte 10 paragraph 1a iv/v; paragraph 2a; b; g; paragraph 3b/c;

paragreph 4c; paragraph 5;

Article 11 paragraph 1b ii; ¢ fi; d; e i; { if; paragraph 2;

Articie 12 paragraph 1a; b; ¢; d; e; f; g; h; parsgraph 2; paragraph 3;
Article 13 paragraph 1a; c; d; paragraph 2c.

Lower Sorblan in the Lower Sorbian language are in Land
Brandenburg:

Article 8 paragraph 1aiv; b iv; ¢ iv; e iii; fiii; g; h; §;

Article 8 paragraph 1a i, a lil; b ili; ¢ if; paragraph 2a;

Article 10 paragraph 1a iv/v; paragraph 2b; g; paragraph 3b/c;
paragraph 4a; c; paragraph 5;

Article 11 paragraph 1b i, ¢ ii; d; e I; paragraph 2;

Article 12 paragreph ia; b; c; d; e; f; g.h paragraph 2; paragraph 3;
Article 13 paragraph 1a; c; d.

North Frisian in the North Frisian language area in Land
Schleswig-Holstein:

Arficle B paragraph 1a fitv; b iv; o iv; e if; £ ii; g; h; i; paragraph 2;
Articie 9 paragraph 1b iii; ¢ fii; paragraph 2a;

Articte 10 paragraph 1a v; paragraph 4c; paragraph 5;

Article 11 paragraph 1k ii; ¢ ii; d; e II; f ii; paragraph 2;

Article 12 paragraph 1a; b; ¢; d; e; f; g; h; paragraph 2; paragraph 3;
Article 13 paragraph 1a; ¢; d;

Articte 14a.

Sater Frisian in the Sater Frisian language area in Land Lower
Saxony: ’

Articie 8 paragraph fa fv; edl; f fii; g; f;

Article 9 paragraph 1b iii; ¢ iii; paragraph 23;

Article 10 paragraph 1a v; ¢; paragraph 2a; b; c; d; e; {; para-
graph 4a; ¢; paragraph 5;

Articte 11 paragraph 1b ii; ¢ ii; d; e ii; T ii; paragraph 2;

Articie 12 paragraph 1a; b; c; d; e; f; g; paragraph 2; paragraph 3;
Article 13 paragraph Ta; ¢; d
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Niederdeutsch in den Landern Freie Hansestadt Bremen, Freie
und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein:

Verpflichtungen fir Niederdeutsch im Gebiet der Linder Freie
Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen und Schieswig-Holstein:

Art. 8 Abs. taiv; eii; g;

Art. @ Abs. 1b iii; c iii; Abs. 2a;

Art. 10 Abs. 1av; ¢; Abs, 2a; b; f;

Art. 11 Abs. 1bii; ¢ ii; d; e ii; T ii; Abs. 2;
Art, 12 Abs. 1a; d; f; Abs. 3;

Art. 13 Abs. 1a; ¢;

dazu erganzend:

— in der Freien Hansestadt Bremen:
Art. 8 Abs. 1biii; ¢ iii; fi; b;
Art, 10 Abs. 2c; d; e;
Art. 11 Abs. 1g;

Art. 12 Abs, 1b; ¢; & g;
Art. 13 Abs. 2c;
~ in der Freien und Hansestadt Hamburg:
Art, B Abs. 1b iii; c iii; d iii; fii; h; j;
Art. 10 Abs. 2e; Abs. 4c;
Art. 11 Abs. 1g;

Art. 12 Abs. 1g;
Art. 13 Abs, 1d; Abs. 2¢;

- im Land Mecklenburg-Vorpommem:
Art. 8 Abs. 1 iii; ¢ #i; d ii; h; i;
Art, 10 Abs, 4c;

Art. 12 Abs. 1b; ¢; e; h;
Art. 13 Abs. 1d; Abs. 2¢;

=~ im Land Niedsrsachsen:

Art. 8 Abs, 11 iii; i;

Art. 10 Abs. 2c; d; e; Abs. 4a; ¢;
Art. 12 Abs. 1b; c; e; g; Abs. 2;
Art. 13 Abs. 1d;

Art. 14a; b,

- im Land Schleswig-Holstein:
Art. 8 Abs. 1b iif; ciii; fiii; h; i; Abs. 2;
Art. 10 Abs. 4c;

Art. 12 Abs. 1b; ¢ @;
Art. 13 Abs. 1d; Abs. 2c.

Die gesonderte Bezeichnung dieser Bestimmungen fiir das
Gebiet einzelner Lander entspricht dem ftderalen Staats-
aufbau der Bundesrepublik Deutschland und beriicksichtigt die
Gegebenheiten der Sprache im betreffenden Land,

Die Sprache Romanes der deutschen Sinti und Roma im Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland und die Sprache Nieder-
deutsch im Gebiet der LAnder Brandenburg, Nordrhein-West-
falen und Sachsen-Anhalt werden gemiB Teil Il der Charta
geschiitzt.

Low German in the Lander Free Hanseatic City of Bremen,
Free and Hanseatic City of Hamburg, Mecklenburg-Western
Pomerania, Lower Saxony and Schleswig-Holstein:

Obligations regarding Low German in the territory of the Lander
Free Hanseatic City of Bremen, Free and Hanseatic City of
Hamburg, Mecklenburg-Western Pomerania, Lower Saxony and
Schleswig-Holstein:

Article 8 paragraph 1aiv; e ii; g;

Article 9 paragraph 1b iii; ¢ iii; paragraph 2a;

Article 10 paragraph 1a v; ¢; paragraph 2a; b; f:

Article 11 paragraph 1b ii; ¢ ii; d; e ii;  ii; paragraph 2;

Article 12 paragraph 1a; d; f; paragraph 3;

Article 13 paragraph 1a; c;

and additionally:

- in the Free Hanseatic Gity of Bremen:
Articie 8 paragraph 1b iii; ¢ ii; fi; h;

Article 10 paragraph 2¢; d; e;
Article 11 paragraph tg;

Article 12 paragraph 1b; c; e; g;
Article 13 paragraph 2c;

= in tha Free and Hanseatic City of Hamburg:
Article 8 paragraph 1hbiii; c iii; d ifi; f ii; h; i;
Article 10 paragraph 2e; paragraph 4c;
Article 11 paragraph 1g;

Article 12 paragraph 1g;
Article 13 paragraph 1d; paragraph 2¢;

- in Land Mecklenburg-Western Pomerania:
Article B paragraph 1b iii; ¢ iif; d iii; h; §;
Article 10 paragraph 4c;

Article 12 paragraph 1b; c; e; h;
Article 13 paragraph 1d; paragraph 2¢;

- in Land Lower Saxony:;

Article B paragraph 1f iii; i;

Article 10 paragraph 2c; d; e; paragraph 4a; ¢;
Article 12 paragraph 1b; ¢; e; g; paragraph 2;
Article 13 paragraph 1d;

Article 14a; b;

- in Land Schleswig-Holstein:
Article 8 paragraph 1b fii; ¢ iii; f iii; h; i; paragraph 2;
Article 10 paragraph 4¢;
Article 12 paragraph 1b; ¢; g;
Article 13 paragraph 1d; paragraph 2c.

The separate specification of these provisions for the
territories of each individual Land is in keeping with the
federal structure of the Federal Republic of Germany and takes
into account the situation of each of these fanguages in the Land
in question.

The Rornany language of the German Sinti and Roma in the
territory of the Federal Republic of Germany and the Low
German language In the territory of the Lénder Brandenburg,
North-Rhine/Westphalia and Saxony-Anhalt shall be protected
pursuant to Part |l of the Charter,”
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Bundesrat

Erkldrung der Bundesrepublik Deutschland
zur Umsetzung der Verpflichtungen der Europ&ischen Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen hinsichtiich Teil l der Charta
vom 26. Januar 1998

JAuf die Minderheitensprache Romanes der deutschen Sinti
und Roma im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und die
Regionalsprache Niederdeutsch im Gebiet der Lander Branden-
burg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt wird Tell il der
Europ#ischen Charta der Regional- oder Mindsrheitensprachen
hach deren Inkrafttreten in der Bundesrepublik Deutschland
entsprechend der Erkd#rung der Bundesrepublik Deutschiand
vom 23. Januar 1998 angewendet. Hinsichtlich dieser Sprachen
werden daher die im.Artikel 7 der Charta genannten Zlele
und Grundsdtze zugrundegelegt. Das deutsche Recht und die
baestehende Verwaltungspraxis erfilllen damit gleichzeitig ein-
zelne Bestimmungen aus Tell [l der Charta:

Fiir Romanes:

fir das Gebiet der Bundesrepubilik Deutschland:

Art. 8 Abs. 1iil; g; h;

Art. 9 Abs. 1b iii; c iii; Abs. 2a;

Art. 10 Abs. 5;

Art. 11 Abs. 1d; e ii; Tii; g; Abs. 2,

Art. 12 Abs. 1g; Abs. 3;

Art. 13 Abs. Ta; ¢; d; -

Art. 14a;

dazu ergénzend:
- im Land Badsh-Wilrttemberg:

Art. 8 Abs. 1aiv;
Art, 10 Abs. 4¢;
Art. 12 Abs. 1a; -

- im Land Berlin:
Art. 8 Abs. 1a i/ii b fillithv; e Al I; Abs. 2; __
Art, 11 Abs. 1b iii; ¢ if; e V/ii;
At 12 Abs, 13, d; f;

— in der Freien und Hansestadt Hamburg:

Art. 8 Abs. 1biv; civ;
Art. 11 Abs. 1bii; ¢ ii;
Art. 12 Abs, 1a; d; F;
- im Land Hessen:
Art. 8 Abs. 1g iiifiv; b iv; c iv; d iv; e iil; |; Abs. Z;
Art, 11 Abs. ki cif, el;
Art. 12 Abs. 1a; d; f; Abs. 2;

— im Land Neordrhein-Westfalen:

Art, 8 Abs. 1e iii; Abs. 2;
Art, 12 Abs. 1a; d; f; Abs. 2;

- im Land Niedersachsen:
Art. 12 Abs. 1a; d; f;
- im Land Rheinland-Pfalz:

Art. B Abs. 1a iv; & iii;
Art. 11 Abs. 1o i;
Art. 12 Abs. 1a; d; f;
— Im Land Schleswig-Holstein:
Art. 10 Abs. 1a v; Abs. 2b; Abs. 4c;
Art. 11 Abs. 1bii; ¢ ii;
Art, 12 Abs. 1a; d; f; Abs. 2.

28

{Libersetzung)

“Part Il of the European Charter for Regional or Minority
Languages shall be applied to Romany, the minority language
of the German Sinti and Roma in the territory of the Federal
Republic of Germany, and to the regional language Low German
In the tenitory of the LAnder Brandenburg, North-Rhine/West-
phalla and Saxony-Anhalt upon its entry into force in the Federal
Republic of Germany in accordance with the declaration of
the Fedsral Republic of Germany of 23 January 1998. The
objectives and principles [aid down in Article 7 of the Charter
shall form the basis with regard to these languages. At the same
time, German law and Germany’s administrative practice thus
meet individual requirements iaid down in Part [Il of the Charter:

With regard to Romany:
for the territory of the Federal Republic of Gemmany:

Article 8 paragraph 1fiii; g; h;

Article 9 paragraph 1b iii; ¢ iii; paragraph 2a;
Article 10 paragraph 5;

Article 11 paragraph 1d; e §i; f ii; g; paragraph 2;
Article 12 paragraph 1g; paragraph 3;

- Article 13 paragraph 1a; ¢; d;

Article 14a;
and addltionally:
- in Land Baden-Wiirtternberg:

Article 8 paragraph 1aiv;
Article 10 paragraph 4c;
Article 12 paragraph 1a;

— in Land Berlin:
Article 8 paragraph 1a ifii; b Vilfiilflv; e i/iifill; §; paragraph 2;
Article 11 paragraph 1b ¥, ¢ ii; @ Vii; )
Article 12 paragraph 1a; d; f;

- In the Free and Hanseatic City of Hamburg:

Article 8 paragraph 1b Iv; ¢ iv;
Article 11 paragraph 1b ii; ¢ ii;
Arlicle 12 paragraph 1a; d; f;
— [n Land Hessen:
Article 8 paragraph 1a ili/iv; b iv; c iv; d iv; e ifi; ; paragraph 2;
Article 11 paragraph 1bii; cil, e
Avticle 12 paragraph 12; d, f; paragraph 2;

— in Land North-Rhine/Westphalia:

Article 8 paragraph 1e Ili; paragraph 2;
Article 12 paragraph 1a; d; f; paragraph 2;

— in Land Lower Saxony:
Article 12 paragraph 1a; d; f;
— In Land Rhineland-Palatinate:

Article 8 paragraph 1a iv; e Iii;
Article 11 paragraph 1c Ii;
Article 12 paragraph 1a; d; f;

— in Land Schisswig-Holstein:

Article 10 paragraph Ta v; paragraph 2b; paragraph 4¢;
Article 11 paragraph 1k il; ¢ ii;
Article 12 paragraph 1a; d; f; paragraph 2.
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Fir Niederdeutsch:
- im Land Brandenburg:
Art. B Abs. 1aiv; b iv; civ; fii; g;
Art. 9 Abs, 2a;
Art. 10 Abs. 2b; Abs. 3¢;
Art. 11 Abs. 1bii; cii; &; e ii; fii; Abs. 2;
Art. 12 Abs. 1a; f; g;
- im Land Nordrhein-Westfalen:

Art. 8 Abs. 1e iii; g; h; Abs, 2;

Art. 9 Abs. 1hiii; ¢ iii; Abs. 2a;

Art. 11 Abs. 1d; Abs. 2;

Art. 12 Abs. 1a;d; e f; g, h; Abs. 2;
Art. 13 Abs. 1a; ¢; d;

= im Land Sachsen-Anhalt:

Art. 8 Abs.1aivibiv;civig: b

Art. 9 Abs, 2a;

Art. 11 Abs. 1bil; ¢ ii; e ii; Abs. 2;

Art. 12 Abs. 13; f; g; h.
Die gesonderte Bezeichnung dieser Bestimmungen fur das
Gebiet einzelner Lander entspricht dem féderalen Staats-
aufbau der Bundesrepublik Deutschland und beriicksichtigt die
Gegebenheiten der Sprache im betreffenden Land.

Die Ausgestaitung der Implementierung der oben genannten
Bestimmungen aus Teil Il der Charta durch rechtliche Rege-
lungen und Verwaltungshandeln unter Beachtung der in Artikel 7
der Charta genannten Zieie und Grundsitze liegt entsprechend
der innerstaatlichen Kompetenzordnung jeweits in der Entschei-
dung des Bundes oder des zustindigen Landes. Einzelheiten
werden im deutschen Vertragsgesetzverfahren in der Denkschrift
zur Charta dargestelit.”

With regard to Low German:
~ in Land Brandenburg:
Article 8 paragraph 1a iv; b iv; c iv; fiii; g;
Article 9 paragraph 2a;
Article 10 paragraph 2b; paragraph 3c;
Article 11 paragraph 1b ii; ¢ ii; d; e ii; f ii; paragraph 2;
Article 12 paragraph 1a; f; g;

= in Land North-Rhine/Westphalia:

Article 8 paragraph 1e iii; g; h; paragraph 2;
Article § paragraph 1b iil; ¢ iil; paragraph 2a;
Article 11 paragraph 1d; paragraph 2;

Article 12 paragraph 1a; d; e; ; g; h; paragraph 2;
Article 13 paragraph 1a; c; d;

— in Land Saxony-Anhalt:

Article 8 paragraph 1aiv; biv, civ; g; h;

Article 9 paragraph 2a;

Article 11 paragraph 1b il; ¢ Ii; e ii; paragraph 2;
Article 12 paragraph 1a; f; g; h.

The separate specification of these provisions for the territory
of each individual Land is in keeping with the federal structure of
the Federal Republic of Germany and takes into account
the situation of each of these languages in the Land in question.

In accordance with the national distribution of competences,
the way in which the above-mentioned provisions of Part Il
of the Charter are implemented through legal regulations and
Germany's administrative practice with due regard to the objec-
tives and principles specified in Article 7 of the Charter shall be
the responsibility of either the Federation or the competent Land.
Details will be provided In the procedure for implementing the
federal act with which the legislature consents to the Charter as
laid down in the Memorandum to the Charter.”
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Bundesrat

Denkschrift zu der Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

A. Allgemeines

Die Ausarbeitung einer Européiischen Charta der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen geht aut Initiativen der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats und der
Sténdigen Konferenz der Kommunal- und Reglonalbehdy-
den Europas (CLRAE) zuriick. Ein Ad-hoc-Sachversténdi-
genausschuB fir Reglonal- oder Minderheftensprachen

{CAHLR) erstellte nach l&ngeren Vorarbeiten schiieBlich

flir das Ministerkomitee des Europarats den endgdltigen
Wortlaut der Charta. Am 25. Juni 1992 nahm das
Ministerkomitee die Charta als Konvention an und legte
sie am 5. November 1992 in StraBburg zur Zeichnung

auf. Das Ministerkomitee ertgilte die Zustimmung zur Ver-

Sffentlichung des Erl#uternden Berichts. Dieser enthiit
Hinweise auf die Bedeutung, den Zweck und die Yorge-
schichte der Charta und seine einzelnen B&Stmmungern.
Der vom Europarat in englischer und franzdsischer Spra--
che verfafite Erlduternde Bericht Ist In deutsther Uberset-
zung als Anlage zu dieser Denkschrift beigeflgt.

I. Zur Notwendigkeit des Schutzes der Regional- oder
Minderheitensprachen

In vielen Staaten Europas gibt es eineé gioa Zahl von tra-
ditionell gesprochenen Sprachen, die sich van der Amts-
sprache hzw. der Sprache der Mehtheitsbeviikerung
urterscheiden und - auf das gesamte Hoheitsgebiet
bezogen — von einem kleineren Teil der Bevbikerung
benutzt werden. Diese Vielfalt der Sprachen als wesent-
liche Basis der Kultur hat die Kulturgeschichte Europas
geprégt. In seinen Regional- oder Minderheitensprachen
findet der kulturelle Reichtum Eurcpas auch heute seinen
Ausdruck. Dem hohen kulturellen Wert der Regional- oder
Minderheitensprachen steht aber eine zunehmende
Bedeutungslosigkeit vieler dieser Sprachen zugunsten
der Sprache der Mehrheitsbevilkerung entgegen. Im
Sffentiichen Leben, insbesondere in Medien wie als
Rechts- und Amtssprache, werden Regional- oder Min-
derheitensprachen nur wenig verwendet. Viele Sprachen
vetlieren ihren Anwendungsbereich durch Umorientierung
ihrer traditionellen Benutzer, ihrer frefwilligen Assimilation
oder durch sprachliche Assimilationspolitik des Staates.
Der Gebrauch dieser Sprachen im privaten Leben reicht
nicht aus, um ihr Weitetleben auf Dauer zu garantleren.
Europaweit droht Regional- oder Minderhéfiensprachen
urtterschiedlich stark der Untergang cder ein tiefgreifen-
der Riickgany ihrer Vitalitat.

Fir die Gruppen, In denen diese Sprachen gesprochen
werden, ist ihre Benutzung identitatsstiftend. insbeson-
dere auch fiir nationale Minderheiten und traditionell hel-
mische Volksgruppen ist der Erhalt und die Weiterent-
wicklung der Sprache die notwendige Basis, um ihre Kul-
tur, Tradition und Identitat zu bewahren. Ohne den Erhalt
der eigenstindigen Sprache drcht den Sprechem von
Regional- oder Minderheitensprachen der Verlust ihrer
Identitédt. Der Untergang von Regional- oder Minderhei-

Die Bewahrung dieser Sprachen- und Kulturvielfalt
bedeutet aber nicht nur ldentititssicherung und Erhalt
eines kulturellen Erbes, sondem sie dient auch der inner-
staatlichen Verstindigung und der integration aller Blrger
in thren Staat, indem sie Toleranz und Offenheit flr ande-
re Sprachen und Kulturen voraussetzt und einfordert. Die
Gewlhrlelstung von Sprachenvielfalt hat daher Vermitt-
lungsfunktion, erleichtert das Zusammenleben und beugt
ethnischer Ausgrenzung vor. Schutz und Férderung der
Aegicnal- oder Minderheitensprachen im eigenen Staat
verbessem insbesondere auch die Ausgangsiage zu

— ainem stérkeren Dialog mit den Benutzern dieser Spra-

chen In Machbarindem. Dies gilt um so mehr, wenn

~Sprachen grenziiberschreitend gesprochen werden. Ein

sich erweiterndes Eurcopa braucht Toleranz, Akzeptanz
und Verstindris firelnander. [nsofern kommt dem Schutz

__und der F8rderung der Regicnal- oder Minderheitenspra-

chen in Europa auch eine friedenssichernde Funktion zu

und elne Starkung der demokratischen Entwicklung.

II. Zur geschichtlichen Entwickiung des Schutzes der
Regional- oder Minderheltensprachen

Da verschiedene Gremien des Europarats die Lage der
Regional- oder Minderheitensprachen in Europa seit den
50er Jahren mit Sorge beobachten, ist ein Schutz dieser
Sprachen frihzeitig erwogen worden. Der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung in Artikel 14 der Européischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-

~ heiten (EMRK) verbletet hinsichtlich der Bestimmungen

der Charta eine Diskriminjerung aufgrund der Sprache
oder der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit. Die
Beratende Versammiung wies 1957 in ihrer EntschileBung
136 darauf hin, daB dieser Diskriminierungschutz aber nur
dem einzeinen zugute kommt und keinen Rahmen flr
einen positiven Schutz fir Minderheitensprachen und
deren Benutzer setzt. In Empfehlung 185 rief die Parla-
mentarische Versammiung des Europarats 1961 dazu
auf, erganzend zur EMRK eine Schutzmafinahme zur
Sicherung der Rechte der Minderheiten auf den Genufl
ihrer eigenen Kultur, die Benutzung ihrer eigenen Sprache
und die Griindung ihrer eigenen Schulen usw. auszuar-
beiten.

in Empfehlung 928 zu den Problemen im Bereich Bildung
und Kultur, die durch Minderheitensprachen und Dialekie
in Eurcpa entstehen, kam die Parlamentarische Ver-
sammiung des Europarats 1981 zu dem Schluf, dab es
notwendig sei, eine Charta der Regional- oder Minderhei-
tensprachen und -kuituren zu schaffen.

Unter Auswertung seiner Untersuchung der gegenwdrti-
gen Lage der Regional- oder Minderhettensprachen und
elner 8ffentlichen Anhdrung im Jahre 1984, an der etwa
250 Fachleuta mehr als 40 Sprachen vertraten, mit Hilfe
von unabhingigen Sachverstdndigen, der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarats und Mitgliedem des

tensprachen bedeutet aber auch fiir die Mehrheitsbevdl-
kerung, daB ein wichtiges traditionelles Kulturelement der
Gesellschaft und der jahrhundertelang gewachsenen Kul-
tur ihres Staates verlorengeht. Cl ’
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Europdischen Parlaments erstellte die Stindige Konfe-
renz déf Kommunal- und Regionalbehdrden Europas
(CLRAE) 1988 den Entwurf einer Charta (EntschiieBung
192}, die den Status eines Ubereinkommens haben sollte.
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In ihrem Gutachten Nr. 142 {1888} unterstiitzte die Parla-
mentarische Versammlung diese Initiative. Das Minister-
komitee des Eurcoparats setzte sinen Ad-hoc-Sachver-
standigenausschuB fiir Regional- oder Minderheitenspra-
chen {CAHLR) ein, der unter Berlicksichtigung des Char-
taentwurfs der CLRAE eine Charta erarbeiten sollte. An
den Beratungen nahmen Vertreter der CLRAE und der
Parlamentarischen Versammiung teil. An der Erstellung
der Charta wurden zudem Fachausschisse des Europa-
rats (fur Kultur, Bildung, Menschenrechte, rechtliche
Zusammenarbeit, Strafrechtsfragen, Kommunal- und
Regionalbehdrden, Medien) sowie die Européische Kom-
mission flir Demokratie durch Recht beteiligt. Am 25. Juni
1992 beschloB das Ministerkomitee des Europarats den
Text der Charta sowie die Verdffentlichung des Erautern-
den Berichts.

Die Charta wurde am 5. November 1992 zur Zeichnung
aufgelegt und am selben Tag von der Bundesrepublik
Deutschiand gezeichnet. Bis zum 26. Januar 1998 haben
18 Mitgliedstaaten die Charta gezeichnet und sieben Mit-
gliedstaaten (Norwegen, Finnland, Ungarn, Niederiande,
Kroatien, Liechtenstein, Schweiz) die Charta ratifiziert. Sie
tritt am 1. Mérz 1998 flr die ersten fiinf Staaten, die ratifi-
ziert haben, in Kraft.

. Zielsetzung und Inhalt der Charta

Bei der Zielsetzung lieBen sich die Parlamentarische Ver-
sammiung des Europarats, das Ministerkomitee und die
Sténdige Konferenz der Kommunal- und Regionalbehdr-
den davon leiten, dall das Recht der Menschen, sich im
privaten und &ffentlichen Leben in ihren eigenen Regio-
nal- oder Minderheitensprachen auszudricken, ein
unverduBerliches Recht im Einklang mit den Prinzipien
des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politi-
sche Rechte, der Européischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, und der
SchluBakte von Helsinki der Konferenz (iber Sicherheit
und Zusammenarbelt in Europa (KSZE, heute OSZE) ist.

Mit der Charta sollen traditionell in einem Vertragsstaat
gesprochene Regionai- oder Minderheitensprachen als
bedrohter Aspekt des europiiischen Kulturerbes
geschitzt und gefdrdert werden. In der Charta wird zum
einen das Recht geschiitzt, im privaten Bereich und in der
Offentlichkeit eine Regional- oder Minderheitensprache
zu benutzen. Im Rahmen des Méglichen und des Zumut-
baren werden zum anderen durch die Verpflichtungen der
Charta konkrete Gelegenheiten fir die Benutzung von
Regional- oder Minderheitensprachen geschaffen oder
erhalten, um diese Sprachen durch die regelméBige
Benutzung vor dem Aussterben zu bewahren.

Im Blickpunkt der Charta steht insbesondere der kuiturel-
le Bereich einschlieBlich Erhaltung und Entwicklung der
Traditionen. Zweck der Charta ist daher der Schutz und
die Férderung der geschichtlich gewachsenen Regional-
oder Minderheitensprachen Europas, nicht jedoch der
sprachlichen Minderheiten. Gleichwoh! kommen Bestim-
mungen der Charta den betroffenen Bevilkerungsgrup-
pen — also insbesondere auch Angehérigen nationaler
Minderheiten und traditionell heimischer Yolksgruppen -
Zugute, weil sie generell Regional- oder Minderheiten-
sprachen sprechen. Die Charta gewéhrt aber flr die Spre-
cher von Regional- oder Minderheitensprachen keine

individual- oder Kollektivrechte.

V. Anwendungsbereich in Deutschland

1. Allgemeines

Der mit der Charta verfolgte Hauptzweck ist kultureller
Natur. Die Benutzung der Sprache im Sinne der Charta
bezieht sich daher insbesondere auf die kulturelle Aufga-
be der Sprache als Kommunikationsmedium. In der Char-
ta sind Kriterien flr den Begriff der Regional- oder Min-
derheitensprachen aufgefiihrt. Angelegenheit der Ver-
tragsstaaten ist es, den Anwendungsbereich der Charta
im einzelnen zu bestimmen. Die Vertragsstaaten legen
somit fest, welche Bestimmungen Ober die Umsetzung
der aligemeinen Bestimmungen hinaus auf welche Spra-
che angesichts der unterschiedlichen Lage der einzelnen
Regional- oder Minderheitensprachen angewendet wer-
den und welche MaBnahmen angemessen sind.

2. Anwendungsbereich

Regionalsprache im Sinne der Charta ist in Deutschland
das Niederdeutsche. Minderheitensprachen im Sinne der
Charta sind in Deutschiand Danisch, Ober- und Nieder-
sorbisch, Nord- und Saterfriesisch sowie das Romanes
der deutschen Sinti und Roma.

Alle Minderheiten- oder Regionalsprachen in einem Ver-
tragsstaat haben nach Inkrafttreten der Charta Anspruch
auf Schutz geman Teil Il der Charta. Teil Il enthilt in Arti-
kel 7 Verpflichtungen zu allgemeinen Zielen und Grund-
sétzen, die der staatlichen Politik hinsichtlich dieser Spra-
chen zugrundezulegen sind. Die Zeichnerstaaten haben
weiter die Moglichkeit, einzelne Sprachen in eigener Ent-
scheidung fiir einen Schutz nach Teil lll der Charta anzu-
melden. Teil lll der Charta enthdlt einen umfangreichen
Katalog detaillierter Verpflichtungen, von denen minde-
stens 35 - unter Berlcksichtigung bestimmter Vorga-
ben - Ubernommen werden missen, um eine Sprache
zum Schutz nach Teil lll anmelden zu kénnen. Der An-
wendungsbereich der Charta in Deutschland wird in
zwei Erklarungen beschrieben, die die Bundesregierung
gegeniiber dem Europarat abgegeben hat, um die Zulas-
sigkeit einer territorial — entsprechend dem fdderalen
Staatsaufbau — differenzierenden Umsetzung der Charta
sicherzustellen.

a) Erkldrung der Bundesrepublik Deutschland zur Vorbe-
reftung der Ratifizierung der Européischen Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen vom 23. Januar
1998:

+Minderheitensprachen Im Sinne der Europdischen Char-
ta der Regional- oder Minderheitensprachen sind in der
Bundesrepublik Deutschiand das Dinische, das Ober-
sorbische, das Niedersorbische, das Nordfriesische, das
Saterfriesische und das Romanes der deutschen Sinti
und Roma; Regionalsprache im Sinne der Charta ist in der
Bundesrepublik Deutschland das Niederdeutsche, Die
Bundesrepublik Deutschland wird gemaB Artikel 3 Abs. 1
der Charta in ihrer Ratifizierungsurkunde die nachfolgend
genannten Regional- oder Minderheitensprachen bezeich-
nen, auf welche die nach Artikel 2 Abs. 2 der Charta aus-
gewdhlten Bestimmungen nach Inkraftireten der Charta in
der Bundesrepublik Deutschland angewendet werden:

Dénisch im dénischen Sprachgebiet im Land Schleswig-
Holstein:

Art. 8 Abs. 1 aiv; b iv; ¢ iiifiv; d iii; e ii; fiifiii; g; h; i; Abs. 2;
Art. 9 Abs. 1 biii; ¢ iii; Abs. 2 a; Art. 10 Abs. 1 a v; Abs. 4¢;
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Abs. 5; Art. 11 Abs. 1 b ii; c ii; d; e Il; f Ii; Abs. 2; Art. 12
Abs.1c; d; e f, g; Abs. 2; Abs, 3; Art. 13 Abs. 1 g; ¢; d;
Abs, 2 ¢ Art. 14 a; b.

Obersorbisch im obersorbischen Sprachgebiet Im Frel-
staat Sachsen:

Art. 8 Abs. 1 alil;biv; civ;d iv; eil; Tl g,hlAbszAﬁS
Abs. 1 aii; a iii; b ii; b ii; ¢ i; ¢ fil; d; Abs. 2 a; Art. 10
Abs. 1 aiviv; Abs. 2 a; b; g; Abs, 3 b/c; Abs,. 4 ¢; Abs, 5;

Art. 11 Abs. 1 b ii: ¢ ii; d; e i; f ii; Abs, 2; Art, 12 Abs. 1 &; .

b; c; d; e; f; g; h; Abs. 2; Abs. 3; Art. 13 Abs. 1 &, ¢ d;
Abs. 2 c. .

Niedersorbisch im niedersorbischen Sprachgeblet Im
Land Brandenburg:

Art. 8Abs. Taiv;biviciv,elii; fili; g; h; i; A. 9 Abs. 1 aii;

aili: b iil; ciii; Abs. 2 a; Art. 10 Abs. 1 aivip Abs. 2 b; @

Abs. 3 b/c; Abs. 4 a; c; Abs. 5; Art. 11 Abs, 1 bii; ¢ if; d;
@i Abs. 2; Art. 12 Abs. 1 a; b; ¢; d; & £ o; by Abs, Z;
Abs. 3; Art. 13 Abs. 1 g;¢; d.

Nordfriesisch im nordfriesischen Sprachgeblet im Land
Schleswig-Holstein:

Art. 8 Abs. 1 aiiifiv; b iv; c iv; e ii; T {li; g,h[Abs2Art9
Abs. 1 b iil; ¢ iil: Abs. 2 a; Art. 10 Abs. 1 av; Abs. 4 ¢;
Abs. 5: Art. 11 Abs. 1 b ii; ¢ ii; d; e 1i; { Ii; Abs. 2; Art. 12
Abs1abc,defg.hAb32AbsaArt13Abs1a
c: d; Art. 14 a.

Saterfriesisch im saterfriesischen Sprachgebiet im Land
Niedersachsen:

Art. 8 Abs. 1 a iv; e ii; fiil; g; [; Art. 9 Abs. 1 b iii; ¢ iil;
Abs. 2 & Art. 10 Abs. 1 av; ¢, Abs. 2 &, b; c; d; & T;
Abs. 4 a; c; Abs. 5; Art. 11 Abs. 1 bil; cll; d; eii; fii; Abs. 2;

— Im Land Schleswig-Holstein:
- Art, 8 Abs. 1 b IR; ¢ ii; fiil; h; [; Abs. 2; Art. 10 Abs. 4 ¢;
Art. 12 Abs. 1 b; ¢; g; Art. 73 Abs. 1 d; Abs. 2 c.

Die gesonderte Bezeichnung dieser Bestimmungen flir
das Geblet einzelner Lander entspricht dem f&deralen
" Staatsautbau  der Bundesrepublik Deutschland und
ber(icksichtigt die Gegebenheiten der Sprache im betref-
fenden Land. Die Sprache Romanes der deutschen Sinti
.und Roma im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
und die Sprache Niederdeutsch im Gebiet der Linder
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
werden gemah Teil [| der Charta geschiitzt.”

_ b) Erkirung der Bundesrepublik Deutschland zur Um-

setzuny der Verpflichtungen der Europdischen Charta
. .der Reglonal~ eder Minderheitensprachen hinsichtlich
.. Teil il der Charta vorm 26. Januar 1998:

Auf die” Minderheitensprache Romanes der deutschen
Sintl und Roma im Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-

land und die Regionalsprache Niederdettsch im Gebiet

der LAnder Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sach-

. sen—AnhaIt wird Teil i der Europdiischen Charta der

-freten in der Bundesrepublik Deutschland entsprechend
der Eridrung der Bundesrepublik Deutschland vom
23. Januar 1998 angewendet. Hinsichtlich dieser Spra-
chen werden daher die im Artikel 7 der Charta genannten
Ziele und Grundsitre zugrundegelegt. Das deutsche
Recht und die bestehende Verwaltungspraxis erfilllen
damit glelchzetily einzelne Bestimmungen aus Tell lil der

Charta:

Fiir Romanes:

Art. 12 Abs. 1 a; b; ¢, d; e; f; g; Abs. 2; Abs 3; Art. 13 fiir das Geblet derBundesrepubllk Deutschland:

Abs.1a;¢;d.

Niederdeutsch in den Léndern Freie Hansestadt Bremen,
Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mermn, Niedersachsen und Schleswig-Holsteln:

Varpflichtungen fiir Niederdeutsch im Gebiet der Lander
Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommem, N[edersachsen und
Schleswig-Holstein: -

Art. B Abs. 1 aiv; e ii; g; Art. 9 Abs. 1 b iii; g lii; Abs. 2 a;
Art. 10 Abs. 1av;c; Abs. 2 a;: b; f; Art. 11 Abs. 1 b ii;clil
denqubs2Art12Abs'IadebsSArt'lS
Abs 1 a; c;

dazu ergdnzend:
— in der Freien Hansestadt Bremen:

Art. 8 Abs. 1 bili; ciil: fi; h; Art. 10 Abs. 2 ¢; d; e; Art. 11

Abs. 1 g; Art. 12 Abs. 1 b; c; e; g; Art. 13 Abs. 2 5;

- in der Freien und Hansestadt Hamburg:
Art. B Abs. 1 b iii; ¢ fil; d i 1 by i; Art. 10 Abs. 2 e;
Abs. 4 ¢; Art. 11 Abs. 1 g; Art. 12 Abs. 1g,Art 13Abs
1d; Abs. 2 ¢;

— im Land Meckienburg-Vorpommem:
Art. 8 Abs. 1 biii; ¢ fii; d Iii; h; i; Art. 10 Abs, 4 ¢; Art. 12
Abs. 1 b; c;e; h; Art. 13 Abs. 1 d; Abs. 2 ¢;

— im Land Niedersachsen:
Art. 8 Abs. 1 fiil; i; Art. 10 Abs. 2 ¢; d; e; Abs. 4 g; ¢; Art. 12
Abs. 1b;c; e;g; Abs. 2; Art. 13 Abs. 1d; Art. 14 & b;
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—--- At 8 Abs. 1 f1ifl; g; h; Art. 9 Abs. 1 b if; c iil; Abs. 2 &

Art. 10 Abs. 5; Art. 11 Abs. 1 d; e ¥i; Tii; g; Abs. 2; Art. 12

_Abs. 1g;Abs, 3; Art. 13 Abs. 1 a; ¢; d; Art. 14 5;

dazu erginzend:

im Land Baden-Wiritemberg:
Art, BAbs"[ aiv; Art. 10 Abs. 4 c; Art. 12 Abs. 1 a;

im Land Berlln

Art. 8 Abs. 1.a Ifit b ifiifiiiiv; e WAl i; Abs. 2; Art. 11
Ab_s. 1ibiM;cil;aifii; At. 12Abs. Ta;d; f;

in der Freien und Hansestadt Hamburg:

ArtBAbswa'civArt11Abs1bncuArt12
Abs.1a:d;f;

im Land Hessen:
Art. B Abs. 1 a llliv; b iv; ¢ iv; d Iv; e ii; i; Abs. 2; Art. 11

Abs. 1bT;cli;ef; Art. 12 Abs. 1 &8, d; f; Abs. 2;

im Land Ndrdrﬁéin-Westfa[en:
Art. 8 Abs. 1 e lil; Abs. 2; Art. 12 Abs. 1 a; d; f; Abs. 2;

im Land Niedersachsen:

At 12 Abs. 1 a; d; f;

im Land Rheinland-Pfalz:
Art. 8 Abs. 1 aiv; eiii; Art. 11 Abs. 1 ¢ ii; Art. 12 Abs. 1 a;
g f;

im Land Schleswig-Holstein:
Art. 10 Abs. 1 av; Abs. 2 b; Abs. 4 ¢; Art. 11 Abs. 1 b ij;
cli; Art. 12 Abs. 1 a; d; f; Abs. 2.
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Fir Niederdeutsch:

- im Land Brandenburg:
Art. 8 Abs. 1 aiv; biv; clv; fiii; g; Art. 9 Abs. 2 a; Art. 10
Abs. 2 b; Abs, 3 ¢; Art. 11 Abs. 1 b ii; ¢ ii: d; e ii; fii;
Abs. 2; Art. 12 Abs. 1 a; f; g;

- im Land Nordrhein-Westfalen:
Art. 8 Abs. 1 e iii; g; h; Abs. 2; Art. 9 Abs. 1 b iii; ¢ iii;
Abs. 2 &; Art. 11 Abs. 1d; Abs. 2; Art. 12 Abs. 1 a; d: e;
f; g; h; Abs. 2; Art. 13 Abs. 1 a; ¢; d;

- im Land Sachsen-Anhalt:
Art. 8 Abs. 1 aliv; biv; clv; g; h; Art. 9 Abs. 2 a; Art. 11
Abs. 1 bii;cii; eii; Abs. 2; Art. 12 Abs. 1 a; f, g; h.

Die gesonderte Bezeichnung dieser Bestimmungen flr
das Gebiet einzelner Linder entspricht dem fdderalen
Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland und
beriicksichtigt die Gegebenheiten der Sprache im betref-
fenden Land. Die Ausgestaltung der Implementierung der
oben genannten Bestimmungen aus Teil Il der Charta
durch rechtliche Regelungen und Verwaltungshandeln
unter Beachtung der in Artikel 7 der Charta genannten
Ziele und Grundsétze liegt entsprechend der innerstaatli-
chen Kompetenzordnung jeweils in der Entscheidung des
Bundes oder des zustindigen Landes. Einzelheiten wer-
den im deutschen Vertragsgesetzverfahren in der Denk-
schrift zur Charta dargestellt.”

Da Dialekte und Sprachen von Zuwandersrn vom Anwen-
dungsbereich der Charta ausgeschlossen sind, sind mit
den genannten Sprachen alle Sprachen in Deutschland
erfaBt, die als Regional- oder Minderheitensprachen fiir
einen Schutz nach der Charta in Betracht kommen.

Der Anwendungsbereich ist im Rahmen der ,Lindauer
Absprache” mit den Landern, deren Zustindigkeitsbe-
reich betroffen ist, abgestimmit. Die gegenliber dem Euro-
parat abgegebenen Erkldrungen zum Anwendungsbe-
reich der Charta werden bei Hinterlegung der Ratifizie-
rungsurkunde beim Europarat wiederholt.

3. Die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Regional- oder Minderheitensprachen in
Deutschland

Die Charta enthélt Kriterien flir Regional- oder Minderhei-
tensprachen. Sie bezieht sich auf traditionell in einem Ver-
tragsstaat gesprochene Sprachen. Diese sind in Deutsch-
land im Sinne der Charta zum einen das Niederdeutsche
und zum anderen die Sprachen der nationalen Minderhei-
ten und weiteren traditionell in Deutschland heimischen
Volksgruppen. Benutzer von Regional- oder Minderhei-
tensprachen im Sinne der Charta sind also die Sprecher
des Niederdeutschen im niederdeutschen Sprachgebiet
und die Angehfirigen der nationalen Minderheiten und
weiteren traditionell in Deutschland heimischen Volks-
gruppen in ihren jeweiligen Sprachgebieten.

Der Sprachgebrauch und das Bekenntnis zu einer Mutter-
sprache sind in Deutschland nach dem Grundgesetz
ebenso frei wie das Bekenntnis zu den nationalen Minder-
heiten und den weiteren traditionell in Deutschland heimi-
schen Volksgruppen. Die Zugehorigkeit zu diesen Grup-
pen ist die persdnliche Entscheidung eines jeden einzel-
nen, die von Staats wegen nicht registriert, iberprift oder
bestritten wird. Es gibt keinerlei Statistiken, die auf ethni-
schen oder sprachlichen Merkmalen basieren. Daher gibt
es auch nur Schitzungen Gber die Zahl der Angehdrigen

der natiohalen Minderheiten und weiteren traditionell in

Deutschland heimischen Volksgruppen. Ebenso ist die
Zahl der Sprecher der Regional- oder Mindetheitenspra-
chen im Sinne der Charta in Deutschland, also einschiief3-
lich des Niederdeutschen, nicht bekannt.

Die durch die Charta im Rahmen ihres Anwendungsbe-
reichs in Deutschland gegsbenen Moglichkeiten stehen
allen Sprechem der Regional- oder Minderheitenspra-
chen offen.

Fir die Sprecher von Regicnal- oder Minderheitensprachen
hat das allgemeine Persénlichkeitsrecht aus Artikel 2 Abs, 1
des Grundgesetzes, das unter anderem den Gebrauch
der eigenen Sprache, die Pflege der eigenstindigen Kul-
tur und die Erhaltung der eigenen Ildentitdt in die Ent-
scheidung jedes einzelnen stellt, besondere Bedsutung.
Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 des GG verbietet Bevorzugungen
oder Benachteiligungen wegen des Geschlechtes, der
Abstammung, der Rasse, der Sprache, der Heimat und
Herkunft, des Glaubens und der religisen oder politi-
schen Anschauungen.

Far alle Personen, die im Land die Amtssprache als Mut-
tersprache sprechen, ist es selbstverstdndiich, ihre Spra-
che zu lernen, in ihr unterrichtet zu werden und sich ihrer
Sprache zu bedienen. Fiir eine zahlenmaBig weit kleinere
Gruppe im Staatsvolk kénnen die Voraussetzungen fir
die Erhaltung einer eigenstindigen Sprache nur durch
eine entsprechende Infrastruktur gesichert werden. Ma3-
nahmen des Staates, die der Pfleage von Regional- oder
Minderheitensprachen dienen, bezwecken daher die
Gleichstellung ihrer Sprecher mit der Mehrheit im Staat,
die die Amtssprache als Muttersprache hat. Sie stellen
damit keinen VersioB gegen den Gileichheitsgrundsatz
dar, sondern erfiillen ihn dadurch, daB Benachteiligungen
ausgeschlossen werden. Der Staat darf adiquate MaB-
nahmen zur Fdrderung der Gleichstellung von Sprechern
von Regional- oder Minderheitensprachen mit den Spre-
chern der allgemein verbreiteten Amtssprache dort
ergreifen, wo es notwendig und angemessen ist. Hierbei
ist den spezifischen Bedingungen der jeweiligen Sprache
und ihrer Benutzer Rechnung zu tragen.

Die Verfassungen von finf L&ndern der Bundesrepublik
Deutschiand enthalten Bestimmungen, die sich auf natio-
nale Minderheiten und Volksgruppen bzw. auf nationale
und ethnische Minderheiten beziehen. Sie beziehen sich
teilweise auch direkt auf deren Sprache. Eine Verfas-
sungsbestimmung bezieht sich auf die niederdeutsche
Sprache. Die Verfassungsbestimmungen bieten die
Grundlage fiir gesetzgeberische MaBnahmen oder Ver-
waltungshandeln zugunsten dieser Sprachen.

Artikel 25 der Verfassung des Landes Brandenburg
umschreibt die Rechte der Sorben (Wenden) wie folgt:

+(1) Das Recht des sorbischen Volkes auf Schutz, Erhal-
tung und Pflege seiner nationalen [dentitdt und seines
angestammten Siediungsgebietes wird gewdhrleistet.
Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde f&r-
dern die Verwirklichung dieses Rechts, insbesondere die
kuilturelle Eigensténdigkeit und die wirksame politische
Mitgestaltung des sorbischen Volkes.

(2) Das Land wirkt auf die Sicherung einer Landesgren-
zen Ubergreifenden kulturelien Autonomie der Serben hin.

(3) Die Sorben haben das Recht auf Bewahrung und
Foérderung der sorbischen Sprache und Kultur im &ffent-
lichen Leben und ihre Vermittiung in Schulen und Kinder-

tagesstétien,
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(4) Im Siedlungsgebiet der Sorben ist die sorbische Artikel 5 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
Sprache in die &ffentliche Beschrifiung einzubeziehen, lautet:

Die sorbische Fahne hat die Farben Blau, Bot, WeiB. ~___~ A1} Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit ist

(5) Die Ausgestaltung der Rechte der Sorben regelt ein frel; es entbindet nicht von den allgemeinen staatsbiirger-
Gesetz. Dies hat sicherzustellen, daf3 in Angelegenheiten  lichen Pfiichten.

der Sorben, insbesondere bei der Gesetzgebung, sorbi- {2) Die kulturelle Eigenstindigkeit und die politische
sche Vertreter mitwirken.” Mitwirkung nationaler Minderheiten und Volksgruppen
stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden
- ind Gemisindeverbinde. Die nationale dénische Minder-
heit und die friesische Volksgruppe haben Anspruch auf

Schutz und Férderung.™
deﬁf;ct';:‘:%;z’gff und fordert die Pflege der nieder- py \oiore Grundiage fiir die Rechte der dénischen Min-
" derhett bildet die Bonner Erkldrung vom 28. Marz 1955,

der die Erkifnung der schleswig-holsteinischen Landesre-
Ihn c[iﬁr Verfzi\ssrtukn? ;:iaes Latndes Mecklenburg-\forpommem ~glerung vomn 26. September 1949 (Kieler Erkldrung) vor-
eiBt es in Artikel 18 weiter: L . gngegangen war.

Die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommem _
bezieht sich in Artikel 16 Abs. 2 auf die nlederdeutsche
Sprache: = :

-Die kulturelle Eigenstandigkeit ethnischer und nationa- . Hinsichtiich des sorbischen Volkes heiBit es in einer Pro-
ler Minderheiten und Volksgruppen von Blrgem deut-  tokolinotiz zu Artikel 35 des Einigungsvertrages vom
scher Staatsangehdrigkeit steht unter dem besonderen 31, August 1990:

t Landes."
Sehutz des Landes <Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche

Demokratische Republik erkldren im Zusammenhang mit
Avrtikel 35 des Einigungsvertrages:

.Das Land gewéhrleistet und schitzt das Recht nationa- 1. E:rsbisce::: r;ﬂ;ﬁjrz il;ﬂr:i{.) rbischen Volkstum und zur
ler und ethnischer Minderheiten deutscher Staatsange-
hérigkeit auf Bewahrung ihrer Identitét sowie auf Pflege
ihrer Sprache, Religion, Kultur und Uberliefarung.”

Artikel 5 Abs. 2 der Verfassung des Fre[staates Sachsen
lautet:

2. Die Bewahrung und Fortentwicklung der sorbischen

" Kultur und der sorbischen Traditionen werden
gewdhrleistet.

Mehrere Artikel der Verfassung des Frelstaates Sachsen

... Angehiirige des sorbischen Velkes und ihre Organisa-
beziehen sich auf die Sarben: tionen haben die Freiheit zur Pflege und zur Bewah-
In Artikel 2 Abs. 4 heiBt es: . rung der sorblschen Sprache im &ffentlichen Leben.

,Im Siedlungsgebiet der Sorben kénnen neben denLan- 4 Die grundgesstzliche Zustindigkeitsverteilung zwi-
desfarben und dem Landeswappen Farben und Wappen schen Bund und Léndern bleibt unberthrt.”

der Sorben, im schlesischen Teil des Landés die Farben  Die Bundesrepublik Deutschiand hat am 10. September
und das Wappen Niederschiesiens, g[elchberechtigt ge- 1997 das Rahmenibereinkommen des Europarates zum
fuhrt werden.® Schutz nationafer Minderheiten ratifiziert, das am 1. Fe-
; . — bruar 1998 In Kraft getreten ist. Das Rahmendbereinkom-
Artikel S Abs. 1 lautet: men umfaBt auch eine Reihe von vilkerrechtlichen Ver-
(1) Dem Volk des Freistaates Sachsen gehdren Birger  pflichtungen, die die Sprache betreffen. AnléBlich der
deutscher, sorbischer und anderer Volkszugehdrigkeit an.  Ratifizierung hat die deutsche Reglerung im Einverneh-

Das Land erkennt das Recht auf die Heimat an.” “men mit den Lindem der Bundesrepublik Deutschiand
Artikel 6 autet: ) eine Erkdérung Gber den Anwendungsbereich des Uber-
) elnkommens in Deutschiand nach Inkraftireten abgege-

,{1) Die im Land lebenden Biirger sorbischer Volkszu-  ben. Die Erklérung hat folgenden Wortlaut:
gehorigkeit sind gleichberechtigter Teil des Staatsvolkes. -_Das Rahmen{bereinkommen enthilt keine Definition
Das Land gewshrleistet und schitzt das Recht auf es Begriffs der nationalen Minderheit. Es ist deshalb
Bewahrung ihrer identitat sowle auf Pflege und Entwick-. Sache der einzeinen Vertragsstaaten zu bestimmen, auf
lung ihrer angestammten Sprache, Kultur und Uberllefe- welche Gruppen es nach der Ratifizierung Anwendung
rung, insbesondere durch Schulen, vorschulische und  findet. Nationale Minderheiten in der Bundesrepublik
kulturelle Einrichtungen. - . Deutschland sind die Dénen deutscher Staatsangehdrig-

@ In der Landes- und Kommunalplanung sind die keit und die Angehdrigen des sorbischen Volkes mit deut-
Lebensbedirfnisse des sorbischen Volkes zu berlicksich-  Scher Staatsangehdrigkeit. Das Rahmeniibereinkommen
tigen. Der deutsch-sorbische Charakter des Siedlungsge- wird auch auf die Angehdrigen der traditionell in Deutsch-

bietes der sorbischen Volksgruppe ist zu erhaiten. land heimischen Volksgruppen der Friesen deutscher
Staatsangehdrigkelt und der Sinti und Rema deutscher
{3) Die iandestibergreifende Zusammenarbeit der Sor-  Staatsangeh@rigkeit angewendet.”

:::ﬁzl’,;gzze;gsnf:;%gs? r Ober- und Niederiausitz, fiegt im Die Verfassungsgehote fir den Schutz der nationalen

Minderhelten und der weiteren traditionsll in Deutschland
In der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt heiBt heimischen Volksgruppen und die viikerrechtlichen oder
es ,Die kulturelle Eigenstindigkeit und die politische Mit-  vertraglichen Bestimmungen werden durch Gesetze, Ver-
wirkung ethnischer Minderheiten stehen unter dem ordnungen, Satzungen und Verwaltungshandeln konkreti-
Schutz des Landes und der Kommunen™ {Artikel 37 siert. So enthalten Bundesgeseize, wie das Bundeswahl-
Abs. 1) ' geseiz, und mehrere Landesgesetze Bestimmungen, die
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den Mitwirkungsmégiichkeiten der nationalen Minderhei-
ten in Staat und Gesellschaft, dem Schutz der nationalen
Minderheiten und der Férderung ihrer Identitat und damit
insbesondere ihrer Sprache dienen. Die Landesgesetze,
die auch den Schutz und die Férderung der Sprache zum
Ziel haben, beziehen sich auf nationale Minderheiten, die
geschlossen in angestammten Siedlungsgebieten leben.
Giesetze, die sich direkt auf das Niederdeutsche bezie-
hen, existieren nicht.

4. Zur Situation der Reglonal- oder Min-
derheitensprachen in Deutschland

a) Die ddnische Sprache

Dénisch wird traditionell in Deutschland von der déni-
schen Minderheit im Land Schleswig-Holstein sidlich der
deutsch-dénischen Grenze gesprochen. Die Zahl der
Angehdrigen dieser Volksgruppe wird auf etwa 50000
Personen geschitzt, die im Landestell Schleswig (iber-
wiegend in den Kreisen Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg, im nérdlichen Tell des Kreises Rendsburg-
Eckemfbrde sowie in der Stadt Flensburg ansissig sind.
Der prozentuale Anteil der Angehérigen der danischen
Minderheit an der Bevblkerung der einzelnen Gemeinden
ist sehr unterschiedlich und reicht von Gemelnden mit nur
einzelnen Familien der Minderheit bis zu etwa 20 Prozent
in der Stadt Flensburg und einigen kleineren Orten,

Die Angehtrigen der dénischen Minderheit verstehen alle
Danisch und sprechen diese Sprache zum gréften Teil.
Alle beherrschen zudem Deutsch., Auf dem Land spre-
chen Teile der dénischen Minderhelt -~ wie auch der Mehr-
heitsbevélkerung ~ die Regionalsprache Niederdeutsch,
in der unmittelbaren Grenzregion aber auch mit ihren
deutschen Mitblrgern Senderjysk, einen siidjiitischen
Dialekt des Danischen.

Um die dénische Sprache und Kultur zu erhalten und zu
pflegen, bedarf es sines gut ausgebauten Netzes von
selbstverwalteten Einrichtungen und der politischen wie
gesellschaftlichen Mitwirkung im Staat.

Das Wahlgesetz des Landes Schleswig-Holstein erleich-
tert die politische Mitwirkung der dé&nischen Minderheit,
indem die FUnf-Prozent-Sperrklausel bei der Wahl zum
Schleswig-Hoisteinischen Landtag auf die Partei der
dénischen Minderheit keine Anwendung findet. Zur Mit-
wirkung im politischen Raum besteht als politische Orga-
nisation der danischen Minderheit (und der nationalen
Friesen} Sydslesvigsk Vaelgerforening, der Sidschles-
wigsche Wahlerverband {SSW) mit Sitz in Flensburg. Die
politische Partei ist seit Marz 1996 durch zwei Abgeord-
nete — mit Fraktionsstatus — im Schieswig-Holsteinischen
Landtag sowle durch 159 Reprasentanten in Kreistagen,
Stadt- und Gemeindeparlamenten vertreten.

Hauptorganisation der dénischen Minderheit flir die kultu-
relle Arbeit und damit insbesondere die Pflege der dini-
schen Sprache ist Sydslesvigsk Forening, der Sidschles-
wigsche Verein (SSV), mit dem Dansk Generalsekretariat
in Flensburg, dem 16 000 Mitglieder angehren und wei-
tere 27 Vereine mit den unterschiedlichsten Aufgaben-
feldern angeschlossen sind.

Der Sldschleswigsche Verein widmet sich der Fiirderung
der ,dénischen Arbeit in Sdschleswig®, der dénischen
Sprache und des dédnischen Volkstums. AuBerdem pflegt
er eine lebendige Verbindung zu Danemark und den Gbri-

gen nordischen Landern und will dénische Kultur und

dénische Lebensart in der Minderheit lebendig erhaiten.
Der Verein organisiert ddnische Theaterveranstaltungen
und Konzerte, unterh@lt Versammiungshduser und
-réume, ein Museum, ein Landschulheim sowie Alten-
wohnungen und betreibt Altenclubs mit einem breiten
Freizeitangebot in danischer Sprache.

Der S8V finanziert — wie die dénische Minderheit insge-
samt -~ seine Arbeit aus Eigenmitteln, Spenden von Pri-
vatleuten und Stiftungen sowie durch Zuwendungen aus
den Haushalten der schleswig-holsteinischen Landesre-
gierung und deutscher Komemunen des Siedlungsgeble-
tes. Der Dachverband und die angeschlossenen Vereine
erhalten flr ihre Arbeit auch wesentliche Mittel vom
Kdnigreich Danemark und vom dénischen Grenzverein.

Von der dénischen Minderheit wird auch die danisch-
sprachige Tageszeitung ,Flensborg Avis® {mit einem
deutschsprachigen Teil) herausgegeben. ,Flensborg
Avis" ist zudem Anteilseigner an Radio Schieswig-Hol-
stein (R.SH), einem privaten Hérfunksender. Die Redaikti-
on gestaltet téglich eine dénischsprachige Nachrichten-
sendung, die Uber R.SH ausgestrahlt wird. Ein Presse-
dienst, der dem Sydslesvigsk Forening (Siidschleswig-
scher Verein) — der kulturellen Hauptorganisation der
dédnischen Minderheit ~ angegliedert ist, versorgt die
Medien in Deutschland und Danemark mit Informationen
tber die Minderheit. Auch gestaltet der Pressedienst
jeden Donnerstag die eigenen vier Seiten (,Kontaki") des
Sudschleswigschen Vereins in ,Flensborg Avis“, Weitere
Periodika hélt die Minderheit fir entbehrlich, da in ihrem
Siedlungsgebiet mehrere dinische TV- und Hérfunkpro-
gramme zu empfangen sind und dénische Zeitungen und
Zeitschriften beliebig abonniert werden kénnen. Das
Recht, ein Mitglied fir den ZDF-Femsehrat vorzuschlagen,
hat das Land Schleswig-Holstein in der Weise ausge(ibt,
daB erstmals eine Vertreterin der dénischen Minderheit
dem ZDF-Fernsehrat angehtrt. In der Anstaltsversamm-
lung der Medienanstalt des Landes Schleswig-Holstein
hat ein Mitglied des Sydslesvigsk Forening (Siidschles-
wigscher Verein) der dinischen Minderheit Sitz und
Stimme.

Trager der Schul- und Kindergartenarbeit ist Dansk
Skoleforening for Sydslesvig, der Danische Schulverein
fir Slhdschleswig. Er betreibt gegenwirtig 50 Schulen
verschiedener Schultypen sowie 61 Kindergérten. Die
Schulen gliedern sich in Grund- und Hauptschulen, vier
Realschulen, eine [ntegrierte Gesamtschule sowie ein
Gymnasium, eine Internatsschule und eine Heimvolks-
hochschule. Samtliche Schulen, die alle mit dénischer
Unterrichtssprache gefibhrt werden, sind staatlich aner-
kannte Schulen in freier Tragerschaft, Die Internatsschule
gibt 14- bis 18jéhrigen Schilern als Nachschule die Még-
lichkeit, hier thren HauptschulabschluB zu machen oder
das freiwillige 10. Schuljahr zu absolvieren.

In den Hauptschulen besteht eine 9jahrige Schulpflicht
und die Méglichkeit eines freiwilligen 10. Hauptschuljah-
res. Die weiterfllhrenden Schulen - Realschulen und
Gymnasium - nehmen ab der Orientierungsstufe (5. und
6. Klasse)} Schiilerinnen und Schililer auf und schlieRen in
der Realschule nach dern 10. und im Gymnasium nach
dem 13. Schuljahr ab. Unterrichtssprache ist generell -
aufler dem Pflichthauptfach Deutsch — die dénische Spra-
che. In den AbschluBklassen und -kursen wird allerdings
gewdhriaistet, daB auch dle Fachbegriffe insbesondere im
mathematisch-naturwissenschaftlichen und im wirt-

schaftswissenschaftlichen Bereich in Deutsch unterrich-
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tet werden, um die Schiilerinnen und Schilier ausreichend
auf die bevorstehende Berufsaushildung in Unternehmen
und Hochschulen mit deutscher Sprache vorzubereiten.
Die AbschluBpriifungen werden sowohl in Deutschland
als auch in D&nemark anerkannt.

Nach dem schieswig-holsteinischen Schulgesetz milssen
Schulen der dinischen Minderheit zugelassen und finan-
ziell geférdert werden, wenn es der dénische Schulverein
beantragt. Die dinischen Privatschulen ‘missen aller-
dings in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der
wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkrdfte den
Sffentlichen Schulen entsprechen. Sie unterstehen der
staatlichen Aufsicht des Kultusministeriums des Landes
Schleswig-Holstein. Das Land leistet fiir die Personal-
und Sachkosten der dénischen Privatschulen pro Schiller
einen Beitrag, der 100 Prozent der Kosten antspricht, die
fiir einen Schiiler an einer vergleichbaren 8ffentlichen alil-
gemeinbildenden Schule im Vorjahr entstanden sind.
Zuschiisse fir die Kasten des Schillertransports werden
vom Land, von den Kreisen und elnem Teil der Gemein-
den gewshrt. Zudem betreibt der Schulverein die d&ni-
sche Erwachsenenbildung.

Umgangssprache in den Kmdergéirten der dénischen
Minderheit ist ebenfalls Dénisch. Flir ihren Betrieb geben
viele Kommunen Zuschisse. Dazu haben _die Eltem dia
(iblichen Beitrige zu leisten.

Die danische Minderheit verfigt (iber ein eigenes Biblio-
thekssystem mit der Dansk Centraibibliothek for Syd-
slesvig in Flensburg, der danischen Zentralbibliothek fr
Stidschleswig, die die riliche Hauptbibliothe filr Erwach-
sene und Kinder ist und auch zwei Fahrblichereien, elne
bibliographische Abteilung und eine audiovisuelle Medien-
auswahl umfaBt. Die danische Zentralbibliothek hat zwel
Hauptfilialen sowie viele kleine Filialen in Schulen und
Kindergérten. Ihr gehtren auch eine Forschungsabteilung
und ein Archiv an.

Auch im Kirchlichen Leben ist die dénische Sprache pré-
sent, Tragerin des kirchlichen Lebens ist die evangelisch-
lutherische Dansk Kirke i Sydslesvig, die Danische Kirche
in Sildschleswig. Sie ist als eingetragener Verein deut-
schen Rechts eine Freikirche, die 44 Kirchengemeinden
mit 24 Pastoren umfaft. Die D#nische Kirche in S0d-
schleswig ist von der Nordeibischen Evangelisch-Lutheri-
schen Kirche in Deutschland und von der Folkekirke
(Volkskirche) in Danemark unabhéngig, arbeitet jedoch
eng mit der pnvatrecht!:chen Organisation Dansk Kirke |
Udlandet (Danische Kirche im Ausland) in Odense/Dane—
mark zusammen. _

Die didnische Sprache wird auch in der Jugendarbmt
gepflegt. Der Sydslesvigs Danske Ungdoffisforeninger —
SdU -, der Dénische Jugendverband fir Shdschleswig,
ist der Dachverband fir die weitgef&cherte Jugendarbeit,
dem 72 Vereine angehdren. Er ist Triger von Freizeithel-
men und Sportaniagen. Ihm ist L.a. auch dié dinischspra-
chige Amateurbiihne ,Det lille Teater* In Flensburg ange-
schlossen. Sein Zentrum ist die Blrd“ungssfatte Christans-
lyst bei Schleswig.

Selbstverwaltete Einrichtungen der dénischen Minderheit
gewiihrleisten auch im sozialpflegerischen Bereich die
Betreuung in der Muttersprache. Der d&nische -Gesund-
heitsdienst betreibt mehrere zentrale Sozialstationen und
weitere Krankenpflegezentren sowie den schulfrztiichen
Dienst in den dénischen Schulen und unterhilt Altenwoh-
nungen sowie ein Heim fiir Kinder und Jugendliche.
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Daneben haben sich die Angehdrigen der dénischen Min-

" derheit noch in zahlreichen weiteren Vereinen, vom Land-

wirtschaftsverein (ber Hausfrauenvereine bis zu Blrger-
vereinen organisiert, die zum Zusammenhalt der Minder-
heit beltragen. Sle bieten ein weiteres Feld zur Pfiege der
dénischen Sprache.

Seitens des Landes Schieswig-Holstein werden auBer
dem Schulwesen auch die Kultur- und Jugendarbeit, das
Volkshochschulwesen, der Gesundheitsdienst, der Ver-
band der Landwirtschaftlichen Vereine sowie die politi-
sche Arbeit des SSW Im Landtag mit Zuschilssen unter-
stittzt. Auch von kommunaler Ebene werden Zuwendungen
{ilr die KuEturarbelt der dinischen Minderheit geleistet.
Danische Elnrichtungen kénnen im Obrigen dieselben
#fentlichen Leistungen in Anspruch nehmen wie entspre-
chende andeve Triger.

b) Die sorbische Sprache {Obersorbisch und Niedersor-
bisch)

Das slawische Volk der Sorben mit einer eigenen (ber
tausendjithirigen Geschichte und Kultur hat fast immer im
Aahmen degtscher Staatlichkelt gelebt. Seine Sprache
war im Mittelalter noch {ber eine weitaus groBere Region
verbreitet als heute. Das Sorbische gehort zur westslawi-
schen Sprachgruppe. Aus den unterschiediichen Dialek-
ten der sorbischen Umgangssprache haben sich zwei
Schriftsprachen entwickelt, das Obersorbische und das
Niedersorbische. Heutiges Sprachgebiet des Sorbischen
sind die Oberlausitz im Nordosten des Freistaates Sach-
sen und die Niederlausitz im S(dosten des Landes Bran-
denburg. Fr die In der Niederlausitz lebenden Sorben ist
auch heute noch zusatzlich die Bezeichnung Wenden
gebriuchlich. ’

Die Zah! der Personen, die sich dem sorbischen Volk
zurechnen, ist nicht bekannt. Schatzungen gehen von
etwa 60 000 Sorben aus, von denen zwei Drittel in Sach-
son und ein Drittel in Brandenburg leben. In einigen
Gemeinden m Kreis Kamenz betriigt ihr Anteil an der
BevBlkerung bis zu 90 Prozent, in einigen anderen Dor-
fem des Siediungsgebistes ist die Mehrheit der Einwoh-
ner sorbisch. im Siedlungsgebiet stellen sie insgesamt
etwa 10 Prozent der Bevélkerung, in den Stidten aller-
dings weniger als 2 Prozent. Etwa 45 000 Sorben beherr-
achen noch die sorbische Sprache in Wort und Schrift;
alle Sorben sprechen auch Deutsch.

Um die eigene Sprache und Kultur zu erhalter":, haben die
Sorben eine eigenstindige Organisationsstruktur fGr die

 kulturelle Arbelt sowle die geselischaftliche wie politische

Mitwirkung aufgebaut. in Ausgestaltung der verfassungs-
rechtlichen Verpflichtungen zum Schutz und zur Forde-
rung der Sorben sind im Freistaat Sachsen und im Land
Brandenburg gesetzliche Regelungen in Kraft getreten.
Durch das brandenburgische Landeswahlgesetz vom
2. Mirz 1894 sind Parteien, politische Vereinigungen oder
Listenvereinigungen der Sorben, die fiir den Landtag kan-
didieren, von der Einf-Prozent-Sperrklausel befreit.

Die Sarben haben iedoch keine eigene politische Fartel.
Ein Angehbriger des sorbischen Volks ist seit der Wahl
zum Europiischen Parlament am 13. Juni 1984 Mitglied in
der Fraktion der Christdemokraten. Bei der Wahi zum
Sachsischen Landtag am 11. September 1994 wurden
zwei Sorben als Kandidaten verschiedener Partelen in
den Landtag gewihit. Bei den Kommunalwahlen in Sach-
sen und Brandenburg von 1994 sowie Nachwatlen sind
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rund 140 Angehdrige des sorbischen Volks als Kandida-
ten verschiedener Partelen bzw. sorbischer Wihlerver-
einigungen in Kreis-, Stadt- und Gemeindeparlamente
gewahlt worden. In Ratsgremien des zentralen sorbischen
Sledlungsgebiets wird hiufig Sorbisch gesprochen.

Im Gesetz zur Ausgestaltung der Rechte der Sorben
(Wenden) im Land Brandenburg vom 7. Juli 1994 werden
die Rechte der Sorben bezliglich Sprache, Bildung, natio-
naler |dentitét, kultureller Eigenstiandigkeit und politischer
Mitwirkung ausgestaltet, Aufgrund dieses Gesetzes
wurde auch ein vom Landtag des Landes Brandenburg
gewdhliter Rat flr sorbische (wendische) Angelegenhsiten
eingerichtet, der den Landtag in Angelegenheiten der
Sorben, insbesondere bei der Gesetzgebung, berit. Der-
zeit wird im Freistaat Sachsen der Entwurf eines dem des
Landes Brandenburg &hnlichen Gesetzes fir die Sorben
und die Einrichtung eines Rates fir sorbische Angelegen-
heiten beraten,

Die Bestimmungen (ber die Sicherung der nationalen und
kuiturellen Eigenstandigkeit der Sorben haben insbeson-
dere auch Auswirkungen auf die Verwendung der sorbi-
schen Sprache in der praktischen Arbeit der Verwaltung
und der Justiz. So ist bei den Behdrden und Verwaltungen
in den deutsch-sorbischen Gebieten neben der deut-
schen Sprache auch die sorbische Sprache zugelassen.
Dieses Recht sehen § 3 des Vorfdufigen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes fiir den Freistaat Sachsen vom 21. Janu-
ar 1993 und § 23 des Verwaltungsverfahrensgesetzes flir
das Land Brandenburg vom 26. Februar 1993 ausdrlick-
lich vor. Unberiihrt bleibt ferner das Recht der Sorben, in
den Heimatkreisen vor Gericht Sorbisch zu sprechen,

Das Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 3. Juli
1991 sichert Schiilerinnen und Schillern das Lernen der
sorbischen Sprache und in einigen Schulen in ausgewih!-
ten Fachern aller Klassenstufen Unterricht in sorbischer
Sprache zu. Nach dem Schulgesetz des Landes Branden-
burg vom 12. April 1996 (§ 4 Abs. 5 Satz 2) sind die For-
derung von Kenntnissen und das Verstehen der sorbi-
schen (wendischen) Kultur besondere Aufgaben der
Schule. Im Siedlungsgebiet der Sorben (Wenden) haben
die Schillerinnen und Schiiler das Recht, die sorbische
(wendische) Sprache zu erlernen und in festzulegenden
Fachern und Jahrgangsstufen in sorbischer Sprache
unterrichtet zu werden. In den Schulen im Siediungs-
gebiet der Sorben (Wenden) sind die Geschichte und die
Kultur der Sorben (Wenden) in die Bildungsarbeit einzu-
beziehen und zu vermittein (§ 5). Das séchsische Gesetz
dber Kindertageseinrichtungen vom 10. September 1993
und das Kindertagestittengesetz des Landes Branden-
burg vom 10. Juni 1992 bilden die gesetzliche Grundlage
fur die Vermittiung und Pflege der sorbischen Sprache
und Kultur an sorbischen und zwsisprachigen Kinder-
tageseinrichtungen im deutsch-sorbischen Gebiet.

Die Beteiligung am Sprachunterricht ist freiwillig. Gegen-
wértig wird an 74 &ffentlichen Schulen Sorbisch als
Unterrichtsfach und an 13 daven als Muttersprachen-
unterricht vermittelt. Insgesamt nehmen rd. 5 000 Schiler
am Sarbischunterricht teil. In den genannten 13 Schulen
wird ein Teil der Fécher in Sorbisch unterrichtet. Es exi-
stieren je ein sorbisches Gymnasium in Bautzen (cber-
sorbisch) und Cottbus (nhiedersorbisch). Zwei weitere
Gymnasien — in Hoyerswerda - bieten sorbischen Sprach-
unterricht an. Auch Volkshochschulen im deutsch-sorbi-
schen Gebist haben Sprachkurse in Sorbisch in ihrem

Angebot. Die Aushildung von Lehrer fiir das Fach Sor-

4

bisch und von Sorabisten erfolgt am Institut {(ir Sorablstik
an der Universitdt Leipzig. Darfiber hinaus gibt es die Sor-
bische Fachschule flr Sozialpadagogik als berufshilden-
de Einrichtung. An den 15 Kindertagessinrichtungen im
Gebiet mit starkem sorbischen Bevolkerungsanteil ist die
sorbische Sprache Umgangssprache. Daneben existieren
ca. 25 zweisprachige Kindertagesstitten.

Die Gewdhrleistung der Rechte der Blrger sorbischer
Volkszugehdrigkeit, insbesondere auch hinsichtlich der
Férderung der sorbischen Sprache und Kultur, wurde
auch in der Landkreisordnung fllr den Freistaat Sachsen
vom 19. Juli 1993 und in der Gemeindeordnung vom
21, April 1983 sowie in der Landkreisordnung flir das
Land Brandenburg vom 29. September 1993 und der
Gemeindeordnung vom 29. September 1993 verankert.

Es wird darauf geachtet, daB im deutsch-sorbischen
Gebiet 8ffentliche Gebéude, StraBen und Platze entspre-
chend den gesetzlichen Regelungen zwelsprachlg zu
beschriften sind.

Dachverband der sorbischen Vereine und nach ihrem
Selbstverstandnis die Interessenvertretung der Sorben im
Sffentlichen Leben ist die Domowina - Zwijazk t.uZiskich
Serbow, der Bund Lausitzer Sorben, lhm gehoren 14 Ver-
eine der Sorben mit mehr als 6 000 Mitgliedern an. Hinzu
kommen vier Vereine der Freunde der Sorben in Polen
und Tschechien. Die Vereine sind ein wichtiger Triiger der
sorbischen Sprache im &ffentlichen Leben.

Das sorbische Pressewesen ist fir die Erhaltung der
nationalen Identit&t der Sorben von besonderer Bedeu-
tung. Im Domowina-Verlag erscheainen sine Tageszeitung
in obersorbischer Sprache ,Serbske Nowiny* (Sorbische
Zeitung), eine Wochenzeitung in niedersorbischer Spra-
che, ,Nowy Casnik” {Neue Zeitung) sowie monatlich die
Kulturzeitschrift ,Rozhlad® {Umschau), eine Fachzeit-
schrift flir sorbische Lehrkriifte ,Serbska Sula® {Sorbische
Schule) und eine Kinderzeitschrift ,,Plomjo/Ptomje” (Flam-
me) in Ober- und Niedersorbisch. Auch wissenschaftliche
und kulturelle Blcher in sorbischer Sprache werden,
ebenso wie Schulblicher, neue und klassische sorbische
Belletristik, Jugend-, Kinder- und Bilderblicher mit staat-
licher finanzieller Unterstiitzung herausgegeben.

Die Valkstumsforschung und die sonstige wissenschafi-
liche Arbeit liegen beim Sorbischen Institut. Spezielle For-
schungsbereiche sind die sorbische Sozial- und Kulturge-
schichie, die Sprachentwicklung, die Volkskunde und die
Kultur- und Kunstwissenschaften, Dem Sorbischen Insti-
tut angeschlossen sind das Sorbische Kulturarchiv und
die Sorbische Bibliothek. Die Madica Serbska, die sorbi-
sche wissenschaffliche Gesellschaft, widmet sich der
Fdrderung der wissenschaftlichen Beschéftigung mit
Geschichte, Sprache und Kultur der Sorben und der Ver-
breitung des Wissens um die Sorben im In- und Ausland.

Im Leben der Sorben hat die Traditions- und Brauchtums-
pflege, die die stindige Pflege der sorbischen Sprache
einschlieBt, einen besonderen Stellenwert. Sie ist eng ver-
bunden mit der Liebe zur Musik und insbesondere zum
Volkslied. Trachten werden selten im Alltag, aber noch an
Feiertagen, bei kirchlichen Festen, dem sonntdglichen
Kirchgang und Familienfelern getragen. Rund 120 Vereine
ginschiieBlich der Kulturgruppen in den Schulen pflegen
die kulturellen Traditionen der Sorben in den verschieden-
sten Ausprégungen, darunter renommierte Tanzgruppen,
Chére, Theater, Trachtengruppen und Arbeitsgruppen des

bildnerischen Schaffens sowie des Kunsthandwerks.
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Der Freistaat Sachsen hat am 19. Oktober 1991 im Ein-
vernehmen mit dem Land Brandenburg und dem Bund
eine Stiftung des &ffentlichen Rechts unter dem Namen
LStiftung fiir das sorbische Volk® mit Sitz in Bautzen ein-
gerichtet.

Die Stiftung verfolgt insbesondere folgende Zielsetzungen:

1. Férderung von Einrichtungen der Kultur-, Kunst- und
Heimatpflege der Sorben;

2. Férderung von und die Mitwirkung bel Vorhaben der
Dokumentation, Publikation und Présentation sorbi-
scher Kunst und Kultur;

3, Forderung der Bewahrung und Fortentwicklung der
sorbischen Sprache und kulturellen Identitét auch in
sorbischen Bildungs- und Wissenschaftseinrichtun-
gen;

4, Férderung der Bewahrung der sorbischen [dentitét in
der Offentlichkeit, im Berufsleben und im Zusammen-
leben der sorbischen und der nichtsorbischen Bevdl-
kerung,

5, Férderung von Projekten und Vorhaben, die der V&l-
kerversténdigung und Zusammenarbeit mit anderen
Volksgruppen und nationalen Minderhelten in Europa
dienen, sowie die Férderung der historisch gewachse-
nen Verbindungen der Sorben zu den slawischen
Nachbarn im Sinne des Briickenschlagens zwischen
Deutschland und Osteuropa;

6. Mitwirkung bei der Gestaltung staatlicher und anderer
Programme, die sorbische Belange bertihren.

Die Arbeit der Stiftung wird mit staatlichen Mittein getra-
gen, die gegenwdrtig je zur Hélfte von Bund und beiden
Landern aufgebracht warden. Damit werden zur Zeit neun
Einrichtungen, darunter die Domowina, das Deutsch-Sor-
bische Volkstheater, das Sorbische National-Ensembie,
der Domowina-Verlag, das Sorbische Institut und die Sor-
bischen Museen in Bautzen und Cottbus, finanziell abge-
sichert. Hervorzuheben ist dariiber hinaus die gezielte
Foirderung von weiteren sorbischen Bildungs- und Wis-
senschaftseinrichtungen, insbesondere des sorbischen
Schulvereins und der Schule fiir niedersorbische Sprache
und Kultur sowie die Férderung von kulturellen Projeitten
einzelner Yereins. -

Im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk der Linder Sachsen
und Brandenburg gibt es Programmangebote in obersor-
hischer wie niedersorbischer Sprache. Nach § 6 Abs. 3
des sichsischen Gesetzes zum Staatsverirag (ber den
Mitteldeutschen Rundfunk {mdr) der Lander Sachsen,
Thiringen und Sachsen-Anhalt haben die Sendungen des
mdr den Belangen aller Bevilkerungsgruppen — auch der
Minderheiten — Rechnung zu tragen. GemaB § 4 Abs. 3
des Gesetzes (lber den ,Ostdeutschen Rundfunk Bran-
denburg® {(ORB} besteht ein Auftrag, der sorbischen Kul-
tur und Sprache im Programm Rechnung zu tragen. Je
ein Vertreter der Sorben gehdrt dem Rundfunkrat des
mdr und des ORB an. Ein Mitglied der Verbiinde der Sor-
ben ist in der Versammlung nach dem Gesetz (ber den
privaten Aundfunk und neue Medien in Sachsen (§ 29)
vartreten.

Der Mitteldeutsche Rundfunk (mdr} mit seinem Sorbi-

schen Studio Bautzen sendet in seinem H&rfunkpro-
gramm werktaglich 3 Stunden und sonntags eineinhalb
Stunden in Cbersorbisch. Weiter strahit der mdr in sorbl-
scher Sprache jeden zweiten Sonntag eine Kindersen-
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dung und einmal monatlich eine akiuelle Reportage aus.
Der Ostdeutsche Rundfunk Brandenburg {ORB) mit seiner
Niedersorbischen Redaktion in Cottbus sendet von
Montag bis Freitag ein einstlindiges Programm in nieder-
sorbischer Sprache. An Samstagen und Sonntagen sowie
an Feiertagen wird ein eineinhalbstindiges Programm in
niedersorbischer Sprache ausgestrahit. Der ORB bietet
auch in seinem Fermsehprogramm einmal monatlich ein
halbstiindiges ,.Sotbisches Telefenster” in Niedarsorbisch
an. Fin Fermsehprogramm in Obersorbisch gibt es noch
nicht.

Trotz vierzig Jahren kommunistischer Hetyschaft hat das
kirchliche Leben weiter einen wichtigen Platz im sorbi-
schen Voik. Auch dles tragt zur Pflege der sorbischen
Sprache bei. Viele sorbische Feste und Brauche sind von
threr Herkunft eng an den Jahreskreis der kirchfichen
Felertage gebunden und werden, wie z.B. das Oster-
reiten, auch heute weiter gepflegt. Etwa ein Viertel der
Saorben sind katholische Christen, mehr als die Hélfte ist
evangelisch. Wo, wie im katholischen Gebiet um Kamenz,
in den sorbischen Gemeinden eine ungebrochene Tradi-
tion tiglicher sorbischsprachiger Gottesdienste besteht,
hat sich ihre Sprache und nationale identitét am besten
arhalten. Sorbischsprachige evangelische Gottesdienste,
die es erst seft 1990 wieder gibt, werden in den sor-
bisch-deutschen Gemeinden monatfich, Gottesdienste mit
regionalemn Charakter, insbesondere in der mittleren Lau-
sitz sowie der Niederlausitz, mehrmals im Jabr abge-
halten.

In sorblschen Gemeinden beider Konfessionen gibt es
sorbische Geistlicha. Fir die Evangelisch-Lutherische
Landeskirche Sachsen und die Evangelische Kirche der
Schiesischen Oberlausitz in Gétlitz betreut eine Sorbi-
sche Superintendentir die sorbischen Gliubigen; in der
Evangelischen Landeskirche Berlin-Brandenburg besteht
dafiir eine 1989 gegriindete Arbeitsgemeinschaft Sorbi-
scher Gottesdienst. Der Cyrill-Methodius-Verein uriter-
stlitzt das katholische pastorale und kulturelle Leben der
Sorben und gibt die Wochenzeitschrift Katolski Posot
(Katholischer Bote) heraus. Flr die evangelischen Sorben
erscheint die Monatszeitschiift ,Pomhaj Boh® (Hilf Gott),
die vom Konvent der evangelischen sorbischen Geist-
lichen herausgegeben wird. Beide Publikationen erschei-
nen im Domowina-Vertag und werden von der Stiftung flir
das sorbische Volk geféirdert.

¢} Diefriesische Sprache (Nordfriesisch und Saterfriesisch)

Das Friesische ist elne eigensténdige und angestammte
Sprache des nordseegermanischen Zweiges des West-
germanischen. Es unterscheidet sich deutlich vom Nieder-
landischen und Miederdeutschen und ist sprachhistorisch
eng mit dem Alt-Englischen verwandt, Das Friesische hat
sich in drel Sprachzweigen entwickelt, dem Westfriesi-
schen, dem Ostfriesischen und dem Nordfriesischen. Das
Waestfriesische wird in der nisderiéandischen Provinz Fries-

"land gesprochen. Das Ostfriesische hatte seine Heimat im

niedersichsischen Ostfriesland. Beide Regionen sind das
historische Kemiand der Friesen.

Das Ostfriesische ist mittlerweile ausgestorben; nur im
oldenburgischen Saterland nahe der Grenze zu den Nie-
derlanden wird von etwa 2 00D Personen noch das zum
ostfriesischen Sprachzweig gehérende Saterfriesisch
gebraucht, Trotz vieler niederdeutscher Lehnwdrter hat
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sich das Saterfriesische aber seine sprachliche Eigen-
sténdigkeit erhaiten.

Nachdem Friesen vor etwa 1000 Jahren auch nordlich
des Kernlandes siedelten, hat sich das Nordfriesische
herausgebildet, das durch einzelne Sprachziige mit dem
Alt-Danischen verbunden ist. Das Nordfriesische besteht
aus zwei Dialektgruppen mit neun Mundarten: sechs wet-
den auf dem Festland an der schleswig-holsteinischen
Westklste (einschlieBlich der Halligen) gesprochen und
drej auf den Inseln Syl, Féhr/Amrum und Helgoland.
Trotz der durch die Aufgliederung in Dialekte erzeugien
sprachlichen Vielfalt Uberwiegt die sprachliche Gemein-
schaft des Nordfriesischen. Die Zahl derjenigen, die sich
von Abstammung und Selbstverstdndnis her als Nord-
friesen fUhlen, wird auf bis zu 50 000 bis 60 000 Personen
geschétzt; das ist ein Drittel der Bevolkerung dieser Region.
Von ihnen sprechen etwa noch 10 000 Nordfriesisch, wei-
tere 20 000 Personen verstehen diese Sprache.

Dachorganisation der Friesen ist der Friesenrat, der die
Nordfriesen und Ostriesen in Deutschland mit den in den
Niederlanden lehenden Westfriesen verelnigt. Seine grenz-
Uberschreitende Aufgabe ist die Organisation von Frie-
senkongressen und Begegnungen von verschiedenen
Berufsgruppen, die der gemeinsamen Forderung der
friesischen Regionalsprachen und der friesischen Kultur
dienen. In der nordfriesischen Sektion des Friesenrats
wirken Vertreter der nordfriesischen Vereine als Arbeits-
gemeinschaft zusammen, um sich flr die Férderung und
Pflege der friesischen Sprache sowie die Erhaitung der
Kultur und der Landschaft einzusetzen.

GroBter Verein der Friesen in Deutschland ist der 1902
gegrundete Nordfriesische Verein mit etwa 4 700 Mitglie-
dern und 25 angeschlossenen Vereinigungen. Er betrach-
tet die Nordfriesen als eine Gruppe mit eigener Sprache,
Geschichte und Kultur innerhalb Deutschlands. Enge Ver-
bindungen bestehen mit dem Schleswig-Holsteinischen
Heimatbund. Die 1923 gegriindete, heute etwa 680 Mit-
glieder umfassende Foriining for nationale Friiske (Verein
naticnaler Friesen) sieht die Friesen als eigenes Volk und
betrachtet sich als nationale Minderheit. Sie arbeitet mit
der dénischen Minderheit zusammen und wird politisch
vom Siidschleswigschen Wiahlerverband (SSW) vertreten.
Heute haben sich beide Gruppen auf die Bezeichnung
~friesische Volksgruppe® geeinigt. Diese Bezelchnung hat
1990 auch Eingang in die Landesverfassung von Schles-
wig-Holstein gefunden.

Die drilichen friesischen Vereine leisten eine vielfiltige
kulturelle Arbeit. Sie bieten Sprachkurse und Sprach-
reisen sowie Kinderfreizeiten an, betreiben Sport mit der
friesischen Sprache als Verstdndigungsmittel, initiieren
friesisches Theaterspiel, leisten Aufgaben im Natur- und
Denkmalschutz und unterhalten eigene Heimatmuseen.
Einige dieser Projekte werden mit &ffentlichen Mitteln
unterstitzt,

Beim Schleswig-Holsteinischen Landtag besteht ein
»Gremium fir Fragen der friesischen Bevdlkerungsgruppe
im Lande Schleswig-Holstein®, dessen Vorsitzender der
Landtagspréasident ist. Das Gremium erdrtert in der Regel
zweimal im Jahr Fragen, die die friesische Bevdlkerungs-
gruppe im Land betreffen, mit dem Ziel, die friesische
Sprache und Kultur zu pflegen und zu férdermn. Dem Gre-
mium gehdren Vertreter der Landtagsfraktionen, die Bun-
destagsabgeordneten Nordfrieslands, Vertreter der Lan-

desregierung und Vertreter des Friesenrats ~ Sektion

Nordfriesland - an. Auch in Kommunalparlamenten sind
Nordfriesen vertreten. In einigen dieser Gremien wird In
den Sitzungen auch Friesisch gesprochen.

Im Jahr 1897 sind in Schleswig-Holstein die rechtlichen
Voraussetzungen daflir geschaffen worden, daB Orts-
tafeln aufgestellt werden kdnnen, die neben dem deut-
schen Ortsnamen auch die friesische Bezeichnung nennen.

An &ffentlichen Schulen im nordfriesischen Gebiet — und
an einigen Privatschulen der dénischen Minderheit - wird
Friesisch urterrichtet. In der Begel wird der Unterricht als
freiwilliges Angebot in den Kiassenstufen 3 und 4 erteilt,
teilweise auch fir Altere, die berelts das gegliederte
Schulsystem besuchen. Seit einigen Jahren ist begonnen
worden, Friesisch auch in einigen Kindergérten einzu-
fihren. Die Lehrkrafte bilden sich regelmé&Big in einem
HArbeitskreis Friesisch® beim Institut fir Praxis und Theo-
rie der Schule {(IPTS) fort. Saterfriesischunterricht wird an
den Grundschulen dreier Gemeinden in der dritten und
vierten Klasse angeboten und in Kindergirten gespro-
chen. Flr &ltere Schiler gibt es daflir Arbeitsgemein-
schaften Saterfriesisch.

An der Universitat Kiel besteht seit 1950 die Nordfriesi-
sche Wérterbuchstelle und seit 1978 der Lehrstuhl Friesi-
sche Philologie. Im Rahmen einer geplanten Honorar-
professur an der Bildungswissenschaftlichen Hochschule
Flensburg — Universitat — fiir Friesisch wird vorrangig die
Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern in Friesisch
sichergestelit.

Von groBer Bedeutung fiir die Pflege der friesischen Spra-
che, der Kultur und der Geschichte ist das ,Nordfriisk
Instituut” in Bredstedt als zentrale wissenschaftliche Ein-
richtung in Nordfriesland. Das Institut versteht sich als
Briicke zwischen Theorie und Praxis, zwischen Wissen-
schaft und Laienforschung. Es ist vor allem auf den
Gebieten Sprache, Geschichte und Landeskunde Nord-
frieslands wissenschaftlich und publizistisch tatig. Es
unterhalt eine Fachbibliothek und ein Archiv und bietet
Seminare, Kurse, Arbeitsgruppen und Vortragsveranstal-
tungen an. Tréger des Instituts ist der etwa 800 Mitglieder
zdhlende Verein Nordfriesisches Institut. Die Arbeit des
Instituts wird Gberwiegend durch Zuschiisse des Landes
Schleswig-Holstein und Eigenmittel finanziert. Daneben
beteiligen sich auch die kommunale Seite und die déni-
sche Minderheit an der Finanzierung.

In Lokalzeitungen Nordfrieslands und einigen regionalen
Zeitschriften gibt es verelnzelte Beitrige In friesischer
Sprache. Monatlich erscheint in Tageszeitungen, die in
Naordfriesland verbreitet sind, eine friesisch-niederdeut-
sche Seite. Im Hérfunk des Norddeutschen Rundfunks
wird einmal wdchentlich in einem regionalen Fenster auf
Friesisch gesendet (3 Minuten}. Ein Hrfunk-Feature und
andere Beitrége in Friesisch sind in unregelméaBiger Folge
verbreitet worden, Der Privatsender Radio-Schleswig-
Holstein sendet in unregelm&Biger Folge eine einstlindige
Sendung in friesischer Sprache.

d} Die Sprache Romanes der deutschen Sinti und Roma

Das Romanes der deutschen Sinti und Roma ist die
Sprache der traditionell in Deutschland heimischen
Angehdrigen dieser Volksgruppe. Ihre Zah! wird auf bis zu
70 000 Personen geschétzt. Das in Deutschland heimi-
sche Romanes hat sich durch den jahrhundertelangen
Gebrauch im deutschen Sprachraum zu einer eigenstén-

digen Sprache entwickelt, die sich von anderen in Europa
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gebrauchten Romanes-Sprachen unterscheidet. Die
Mehrheit der deutschen Sintt und Roma lebt In den
Hauptstidten der alten Bundesliinder Deutschiands
sinschlieBlich Berlin und Umgebung sowie in den Bal-
lungsgebieten des Raums Hamburg, des Rhein-Ruhr-Ge-
biets mit dem Zentrum Diisseldorf/KéIn, des Rhein-Main-
und des Rhein-Neckar-Ballungszentrums™ sowle Im
Grofraum Kiel. Teilweise laben die deutschen Sinti und
Roma auch in gréBerer Zehl in Regionen rdumilich nicht
weit voneinander entfernter kleinerer Stidie. So gibt es
deutsche Sinti und Roma z.B. in Mittel- und Kleinstédten
Ostfrieslands, Nordhessens, der Pfaiz, Badens und
Bayerns. Es besteht fiir die traditionell in Deutschland
gesprochene Sprache Aomanes alsc kein einheltliches,
auf ein Land begrenztes Sprachgebiet. Die Sprache wird
vielmehr in der Mehrzah! der Lénder der Bundesrepublik
Deutschland gesprochen.

Die deutschen Sinti und Roma hatten — wie die Sinti und
Roma insgesamt — wihrend der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft unter Verfolgung und Vélkermord zu
leiden, was fir die Uberlebenden héufig den Neuaufbau
ihrer L.ebenswelt in anderen als den friheren Wohnorten
bedeutete.

Heute sind die deutschen Sinti und Roma nicht mehr stig-
matisiert, sondern in die Gesellschaft integriert und von
ihr akzeptiert. Doch haben sie im Alltag durch Vorurteile
ginzelner Mitbiirger immer noch unter gelegentlichen
privaten Diskriminierungen zu leiden. Dies ist auch elner
der Griinde, warum Romanes selten in der Offentlichkeit
gebraucht wird.

Zur Pflege ihrer |dentitét, Geschichte, Kultur und Sprache
sowie zur Vertretung ihrer {nteressen haben sich die deut-
schen Sinti und Roma in Vereinen und ~ entsirechend der
foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland - in
Landesverbinden organisiert. Neun dieser Landesver-
binde sind im Zentralrat Deutscher Sintl und Homa
zusammengeschlossen, derm auch noch weitere Institu-
tionen wie der Verein Dokumentations- und Kultur-
zentrum Deutscher Sinti und Roma und griBere Vereine
auf lokaler Basis angehéren. Der Landesverband Nieder-
sachsen ist nicht Mitglied des Zentralrats, dem auch
sinige andere lokale und regionale Bliros und Vereine
deutscher Sinti und Roma, wie Rom e.V., K&ln, und Homa
und Cinti Union e.V., Hamburg, nicht angehdren. Anders

Baden-Wiirttemberg finanziert wird. Im Dokumentations-
und Kulturzentrum sind 15 Mitarbeiter hauptamtlich tétig.
Eine neu eingerichtete Daueraussteliung gibt Einblick in
die Geschichte der Sinti und Roma in Deutschland und
unterrichtet (iber das Ausmal des V&lkermords an Sinti
und Roma unter der nationalsozialistischen Gewaltherr-
schaft. Das Zentrum gibt auch Publikationen heraus und

_gestaltet kulturefle Projekte. AuBerdem erhilt eine Reihe

von &rtlichen Vereinen der Sinti und Homa regelméBig
Férderung auf kommunaler Ebene. Neben der Verbands-
arbelt und Beratungsaufgaben werden seitens der Lander
und Kommunen erginzend insbesondere kulturelle, aber
auch sozlale Projekte geférdert. Die Férderungsprogram-
me des Bundes und der Linder sowie die Projektidrde-
rungen der Kommunen verfolgen das Ziel, der Teilhabe
der deutschen Sinti und Roma am geselischafilichen
Leben unter Erhaltung ihrer kulturellen ldentitét und ihrer
Sprache Romanes sowie ihrer sozialen Integration zu
dienen.

Zu den langfristigen Projekten gehdrt beispielswelse die
Forderung des Theaters ,Pralipe” in M{ilheim an der Ruhr,
das seine Stiicke in Romanes spielt, durch das Land
Nordrhein-Waestfalen. Der Beriner Radiosender SFB 4
Multikulti sendet zweimal im Monat 15 Minuten in Roma-

" nes. Die Lander Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttem-

Vereine, wie die Intermationale Romani Union, Berin, ver-

treten (berwiegend die Interessen von in Deutschland
isbenden auslandischen Roma. Die Verbiinde der
deutschen Sinti und Roma sprechen Pariamente und
Regierungen, parlamentarische Gremien und Gremien
der Parteien sowie einzelne Politiker an, um fiir ihre
Interessen zu werben und politische Unterstitzung fir
ihre Arbeit zu erhalten. -

Die Bundesregierung finanziert das Bliro des Zentralrats
Deutscher Sinti und Rema in Heidelberg, In dem filnf
Mitarbeiter hauptamtlich t3tig sind. AuBerdem erhalien
Landesverbiinde in acht Landem Landesfdrderung, die
ihnen Oberwiegend auch die Finanzierung hauptamtlicher
Mitarbeiter ermdglicht. Diese aus staatlichen Mitiein ge-
sicherte Infrastruktur erleichtert die Veriretung der [nter-
essen der deutschen Sinti und Roma in der Offentlichkeit
und die Teilnahme am 6&ffentlichen Leben. Der Zentralrat
und dis anderen Verbinde kénnen sich dabei auch auf
die Arbeit des Dokumentations- und Kulturzentrums
Deutscher Sinti und Roma stlitzen, das zu 90 Prozent aus
Bundesmitteln und zu 10 Prozent aus Mitteln des Landes
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berg férdem z.B. dle Kulturtage der Kurpfélzer Sinti und
Roma, eine Kooperation mit Volkshochschulen und wis-
dehschaftiiche Projekte. Bereits zum zweiten Mal fand
1897 mit staatlicher Unterstiitzung das Musikfestival der
Sinti und Homa ,Aven® in Landau statt. In Schleswig-
Holstein wird z.2t. ein mehridhriges Projekt zur Dokumen-
tation von Bestand, Bewahrung und Préasentation der
Sinti- und Romakultur geférdert. Hessen hat u.a. staatli-
che Mittel fir eine Sinti und Roma betreffende Veranstal-
tungsreihe zum Thema Kultur, Information, Koordination
und Begegnung bewilligt. Ebenfalls geférdert wurden von
mehreren Lindem Ausstellungs- und Publikationsprojekte.
Daneben frdem auch einige Kormmunen lokale Kultur-
und Begegnungsprojekie.

Die Kinder der deutschen Sinti und Boma wachsen zwei-

sprachig mit Romanes und Deutsch auf und beherrschen
in der Hegel beide Sprachen. Der Unterricht der Sprache
Romanes im Aahmen des staatlichen Schulsystems ist in
keinem Schulgesetz der Linder vorgesehen. Die Richtlinien
und Lehrpléne bietén jedoch viele Maglichkeiten, interkul-
turelle Aspekte in den Unterricht einzufithren. Der Zentral-
rat ist aufgrund des MiBbrauchs der sogenannten
wissenschaftiichen Forschung (ber die Volksgruppe
— unter EinschiuB der Erforschung des Romanes — in der
Zéit des Nationalsozialismus und des sich daran an-
schlleBenden Vélkermords an Sinti und Roma der Auffas-
sung, dafl die Sprache allein innerhalb der Volksgruppe
weitergegeber und durch Lehrkréfte aus der Volksgruppe
unterrichtet werden soll. Somit wird die Muttersprache
Romanes (berwiegend durch milndliche Uberlieferung
innerhalb der Familien und der Gemeinschaft gepflegt.

‘Der Zentralrat tritt jedach auch fiir einen schulischen

Ergénzungsunterricht flir interessierte Kinder der deut-
schen Sintl und Roma ein, bei dem in der Sprache Roma-
nes schulische Themen behandelt werden und damit die
Sprachkompetenz der Kinder in Romanes verstérkt wird.
Er befiirwortet weiter Sprachkurse flr Kinder auf privater
Basis und im Rahmen der Erwachsenenbildung durch
Lehrkrafte aus der Volksgruppe. Die starke raumliche Zer-
streuung von Wohnsitzen der Sinti und Roma auch in
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Ballungsgebieten erschwert die Einrichtung spezielier
Erganzungskurse mit Unterricht in Romanes oder macht
sie Ortlich unmdéglich.

Die Verwendung ven Romanes im &ffentlichen Schulsy-
stem beschrinkt sich daher bisher auf PilotmaBnahmen
fur {oft ausléndische) Roma-Kinder, die in rdumiicher N&-
he zusammenleben. Der Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma legt gréften Wert darauf, daB das vorhandene
staatliche und staatlich anerkannte Schul- und Bildungs-
system fir die Kinder der deutschen Sinti und Roma
uneingeschrankt wie bisher genutzt wird. Er lehnt daher
separate Schulen fir Roma oder Schulklassen nur fir
Sinti und Roma ab. Das entspricht augenscheinlich auch
dem Wunsch der Eltern, denn die Kinder der deutschen
Sinti und Roma besuchen die &rilichen Regelschulen
bzw. weiterflihrende Schulen.

Besondere Méglichkeiten der Férderung der schulischen
Entwicklung fir Kinder von Sinti und Roma unter Einbe-
ziehung ihrer kulturellen Traditionen und threr Sprache
haben sich in einigen L&ndern der Bundesrepublik
Deutschiand, so etwa in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein - teilweise im Rahmen
lokaler Projekte - ergeben. Es handelt sich dabei um
Grund-, Haupt- und Realschuten. In verschiedenen Ham-
burger Schulen mit einem gréferen Anteil an Roma-Kin-
dern arbeiten Roma als Lehrer bzw. Schulsozialarbeiter,
Dabei werden die Kultur der Sinti und Roma sowie musi-
sches Arbeiten in den Unterricht einbezogen. In Harmm
und in K&in wurden beispielsweise unter Beteiligung der
Ortlich ansdssigen Sinti und Roma Materialien fir Unter-
richt und regionale Fortbildung erstellt, die (ber den Kul-
turkreis und die Geschichte der Sinti und Roma Informie-
ren und im Unterricht den Bezug zwischen den Sinti und
Roma und der Schule stirken sollen. Die Erfahrungen in
diesem Zusammenhang haben gezeigt, dafl langfristig
nur solche Initiativen erfolgreich sind, die mit Einverstand-
nis, Willen und mitverantwortlicher Beteiligung der Be-
troffenen vor Ort in die Wege geleitet werden. Vor allem in
der Lehrerfortbildung ist die Beriicksichtigung der Belan-
ge der Schiler aus Familien der Sinti und Roma regional
ein Schwerpunkt geworden. Auch die Unterrichtung der
Offentlichkeit liber die Geschichte und Identitat der tradi-
tionell in Peutschland heimischen deutschen Sinti und
Roma im Rahmen der politischen Bildung ist verstarkt
worden.

e) Die niederdeutsche Sprache

Das Niederdeutsche oder Plattdeutsche ist die an-
gestammte Sprache des deutschen Nordens: Sowelt die
geschichtliche Kenntnis zurlickreicht, haben sich die
Menschen in Norddeutschland immer dieser Sprache
bedient; Form und Funktion haben sich jedoch gewan-
delt. Dabei ist das Niederdeutsche bis heute eine eigen-
standige Sprache geblieben, ist also keine Dialekiform
des Hochdeutschen. Bis zum Ausgang des spéten Mittel-
alters kannte der deutsche Norden neben dem Latein des
Gelehrten nur eine Sprache, das Niederdeutsche, und
diese erfllite alle Kommunikationsbedlrfnisse. Was im
alltéglichen Umgang oder in den Bereichen von Handel,
Recht, Politik, Religion und Kultur zu sagen oder zu
schreiben war, mufite und konnte in jeweils angemes-
senen Varianten des Niederdeutschen ausgedrickt
werden. Mit den geschichtlichen Prozessen ging eine

expansive Sprachentwicklung einher: War das Nieder-

deutsche in seiner altesten Periode nur die Sprache des
germanischen Stammesverbandes der Sachsen, be-
schrankt auf ein relativ kleines Siedlungsgebiet, so welte-
te sich sein Geltungshereich in der Folgezeit territorial
und funktional aus. )

Im 14./15. Jahrhundert war das Niederdeutsche das
maBgebende sprachliche Medium fiir den gesamten han-
sischen Wirtschafts- und Kulturraum. Dieser européische
Nordwesten stelite sich nicht zuletzt In und mit der nie-
derdeutschen Sprache als ein zwar nicht einheitlicher,
aber doch zusammengehdriger Kulturraum dar. Die Epo-
che niederdeutscher Einsprachigkeit endete ziemlich
abrupt im 16. Jahrhundert. ihr folgte ~ bis heute andau-
emd - eine Periode des konkurrierenden Nebensinanders
von Hoch- und Niederdeutsch. Dabei fiel dem Nieder-
deutschen nur mehr die Rolle der generell minderbewer-
teten Zweitsprache zu. Die Sprache war fortan gesell-
schaftlich weniger gebrauchstlichtig als das Hochdeut-
sche, wurde geringer bewertet und folglich zunehmend
weniger genuizt.

Der fortschreitende Niedergang des Niederdeutschen
vollzog sich in zwei Phasen. Um die Wende vom 18. zum
17. Jahrhundert muBte das Niederdeutsche zunéchst den
Schriftsprachenstatus an das bis dahin fremde Hoch-
deutsch abtreten. Nach den Kanzleien der Flrsten und
Stédte ging auch das gebildete Blrgertum im schriftli-
chen Sprachgebrauch zum Hochdeutschen iiber. Zwar
bediente sich der gréfite Teil der norddeutschen Bevéike-
rung bis weit ins 18. Jahrhundert hinein im mindlichen
Umgang weiterhin des Niederdeutschen, doch sein Funk-
tions- und Prestigeverlust wirkte sich so nachhaltig aus,
dafl im Laufe der Zeit eine gesellschaftliche Schicht nach
der anderen das Hochdeutsche annahm. SchiieBlich war
die alte Sprache der Region im wesentlichen nur mehr in
der Form der Alltagsmundart ,kleiner Leute”, und hier ins-
besondere der Landbevdlkerung, lebendig.

Im Zuge der Entwicklung zur modermen Geselischaft wur-
den dann die Entfaltungs- und Uberlebenschancen des
Niederdeutschen immer stérker beschnitten. Die sozialen
Prozesse des 19. und 20. Jahrhunderts bedrohten seine
Existenz selbst als randsténdige Volkssprache. Industria-
lisierung und Urbanisierung schrénkten die Méglichkeit
zum Gebrauch des nunmehr mundartiichen Niederdeut-
schen nicht nur immer welter ein, sie filhrten letzten
Endes haufig auch zur Auszehrung und Aufidsung der oit-
lichen Sprachgemeinschaft, in der die regionale Volks-
sprache ihren eigentlichen Lebensraum besaB. Die Biiro-
kratisierung des gesellschaftlichen Lebens sowie die
Demckratisierung der Bildung durch das allgemeine
Schul- und Bildungswesen férderten und festigten end-
glltig den Ubergang der Bevdlkerungsmehrheit zum
Hochdeutschen als Gemeinschaftssprache.

Trotz dieser Entwickiung hat sich eine Minderheit von
engagierten Blrgem in den vergangenen 200 Jahren tat-
kréftig fir die Pflege und Férderung des Niederdeutschen
eingesetzt. Bereits im 17. und 18. Jahrhundert meideten
sich einzelne Blrger zu Wort, die den Sprachschwund als
empfindlichen Verlust an norddeutscher Eigenart emp-
fanden und dagegen mit Niederdeutsch geschriebener
Dichtung Stellung bezogen. Seit man am Ende der Auf-
klarung sowie am Beginn der Romantik das ,Volk* mit
seiner Sprache und Poesie, milt seinen Sitten und Lebens-
umsténden wieder zu entdecken anfing, hat sich aus dem
Geflhl zunehmenden Identitatsverlustes die Vorstellung

entwickelt, dal das Niederdeutsche als angestammie
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Heimatsprache des Nordens besonderen geseilschaft-
lichen Wert besitzt. Trotzdem hat die niederdeutsche
Sprache und die durch sie geprigte Kultur bis in die
Gegenwart hinein im Sffentlichen Leben, im Kulturieben
und im Bildungswesen nur eine Randposition. Die Erhal-
tung der heimischen Regionalsprache und -kultur ist
deshalb bisher vor allem auf private Initiativen zurlickzu-
fihren. Diese haben betrAchtliche sprach- und kultur-
pflegerische Erfolge erzielt:

— Sie haben eine selbsténdige niederdeutsche Literatur
neu geschaffen, die sich in Kontinuitat, Quantitat, Qua-
litat und Differenziertheit auszeichnet. ’

~ Sie haben das Niederdeutsche auch in anderen Kultur-
sparten etabliert: auf dem Theater, in der Kirche und in
allen modemen Medien, so daB bereits wieder ein eige-
nes niederdeutsches Kulturleben existiert.

~ Sie haben dafilr eine institutionelle Infrastruktur aus
auch Ubetregional wirkenden Yereinen und Verbénden,
Biihnen und Verlagen, Autoren-, Lehrer- und Pastoren-
vereinigungen mit Publikationsorganen geschaffen.

Zurn Erfolg dieser Arbeit hat die zunehmende, insbeson-
dere auch finanziells Unterstiitzung durch Lander, Kom-
munen und andere [nstitutionen nachhaltig beigetragen.

Niederdeutsch wird heute traditionsll in acht Léndemn der
Bundesrepublik Deutschiand gesprochen. Dabei gehdren
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Yorpommem, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein mit ihrer ganzen Fléche,
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
nur mit Teilen davon zum niederdeutschen Sprachgebiet.
In den einzelnen Landschaften dieses Sprachraums wer-
den mehr oder weniger unterschiedliche lokale bzw.
regionale Varianten des Niederdeutschen gesprochen,
und zwar genereli als eine der Standardsprache Hoch-
deutsch nachgeordnete Zweitsprache, in der Regel nur
fiir private Zwecke, Der Umfang des Sprachgebrauchs ist
regional sehr unterschiedlich. So ist das Nlederdeutsche
in kiistennahen Regionen seit langem ungleich lebendiger
als weiter im Binnenland.

Wieviele Menschen in Norddeutschland derzeit noch eine
Variante des Niederdeutschen beherrschen_und benut-
zen, Ist unbekannt. Nach der einzigen aussageféhigen
Untersuchung, einer Représentativ-Erhebung von 1984
nur fiir den niederdeutschen Raum in den alten L&ndem
der Bundesrepublik Deutschiand, gaben im Schnitt

— 56 % der Befragten an, Plattdeutsch sprechen zu kinnen
{sehr gut, gut ader ein wenig),

— wihrend 43 % eriddrten, es gar nicht sprechen zu kdinnen;

— 89 % der Befragten gaben an, Plaﬁdeutsch immerhin
verstehen zu knnen,

— wihrend nur 11 % mitteilten, Plattdeutsch nicht zu Qar—
stehen.

Fir die drei neuen Bundeslinder liegen dirékt vergleich-
bare Daten nicht vor, doch wird dort mit einer durchaus
ghnlichen Sprachlage gerechnet. Mithin wird die Gesamt-
zah! derer, die sich mehr oder minder gute Kenntnisse
des Niederdeutschen zuschreiben, auf mehrere Millionen
Menschen geschatzt.

Die 2ah! der Niederdeutsch-Sprecher nimmt nach wie vor
trotz des groBen privaten Engagements in vielen Vereinen,
Laienspielgruppen, Autorenvereinigungen und Dichter-
gesellschatten und erheblicher staatlicher Férderung ab,
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insbesondere weil die jeweils Alteren die Sprache wegen
ihres mangelnden Ansehens und Gebrauchswerts nicht
mehr an die Jiingeren weitergeben. Die Frage ist, wie sich
diese Entwickdung unter besseren Rahmenbedingungen
verdndem kann. Im Bereich der kulturellen Verwendung
des Niederdeutschen, in dem sich seit 200 Jahren ein
gegenliufiger Trend vollzogen hat, ist gerade in den letz-
ten zwel Jahrzehnten ein auch quantitativ steigendes
Interesse am Niederdeutschen zu becbachten. Das
betrifft sowohl den aktiven {Literatur, Vereine, Kirche) als
auch den eher passiven Umgang (Theater) mit dieser
Sprache.

Die wissenschaffliche Erforschung niederdeutscher Spra-
che und Literatur ist seit dem Ausgang des 19., die uni-
varsitire Vertretung dieses Faches seit den ersten Jahr-
zehnten des 20. Jahrhunderts etabliert. Feste For-
schungs- und Lehrkapazitdten (Lehrstiihle, Abteilungen,
Lehrauftrige} fir verschiedene Studienabschliiisse, teil-
weise auch filr die Ausbildung von Lehrkréften, gibt es
derzeit an den Universitidten Kiel, Flensburg, Hamburg,
Rostock, Greifswald, Géttingen, Miinster, Bielefeld sowie
Magdeburg. Hinzu kommen Lehrangebote z.B. an den

“Universitaten Paderborn, Osnabriick, Cldenburg, Bremen

und Potsdam sowie eine Reihe von Arbeitsstellen fir
reglonale niederdeutsche Worterbiicher. Die einschidgig

- tatigen Wissenschaftier sind seit Gber 100 Jahren im Ver-

gin fiir niederdeutsche Sprachforschung organisiert. Der
Hamburger Senat hat zur Forderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses auf dem Gebiet der niederdeutschen
Sprache den ,Agathe-Lasch-Preis” gestiftet.

Die Zahl der gegenwirtig schreibenden Niederdeutsch-

" Autoren bel&uft sich auf mehrere hundert. Deren Schaffen

hat in den letzten Jahren betréchtlich zugenommen. Auf
dem Buchmarkt sind z.Zt. regelmaBig ca. 1 500 nieder-
deutsche Titel verfiigbar, die zusammen eine immer
gréBer werdende Vielfalt an Stoffen, Themen und Formen
reprisentieren. Angeregt und gefdrdert wird das literari-
sche Leben — aufler durch das Netzwerk von Heimatverei-
nen und -verbiinden - durch

- mehr oder minder fest organisierte Autorenversinigun-
gen wie die (berregionale Bevensen-Tagung e.V., Bad
Bevensen, und zshireiche landschaftsgebundene
Gruppierungen (u.a. Schrieverkring des Olinborger
~Spieker*, Oidenbury; Schrieverkring Weser-Ems, Bre-
mer; Schrieverkring Landkrels Diepholz; Bund nieder-
deutscher Autorsn Mecklenburg-Vorpommern, Ver-
chen; Uckermirkischer Heidstruck des Kulturbundes
Templin; Schrieverkring im Heimatbund der Manner
vom Morgenstern, Bremerhaven; Warkkring van oost-
freaske Schrieverskes un Schiievers, Aurich; Verdener

" Arbeitskiéis niedérdeutscher Theaterautoren, Verden;
Schrieverkring im Stormamer Schriftstellerkreis, Bad
Oidesloe);

— eine Reihe von Dichtergeselfschaften (u.a. Klaus-Groth-
Gesellschaft,” Heide; Fritz Reuter Gesellschaft, Neu-
brandenburg; John-Brinckman-Geselischaft, Rostock;
Augustin-Wibbeit-Gesellschaft, Minster; Freudenthal-
Gessllschaft, Soltau);

— den ,Quickborn®, Vereinigung fir niederdeutsche Spra-
che und Literatur e.V., Hamburg, mit der zur Zeit im
88. Jahrgang erscheinenden gleichnamigen Vierteljah-
reszeitschrift fir plattdeutsche Sprache und Literatur;

- zahlreiche regionale und Uberregionale Literaturpreise.
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Auch hier tragen staatliche Zuschiisse, z.B. zur Férderung
von literarischen Aktivitaten und von Autoren sowie zur
finanziellen Unterstitzung von Tagungen und Gesell-
schaften, zur Effizienz der Arbeit bei.

Das Laientheater ist fiir die Offentlichkeit der wohi wich-
tigste Multiplikator des Niederdeutschen. Geschatzt wer-
den etwa 8 000 bis 9 000 Gruppen in Norddeutschland,
die plattdeutsche Sticke regelmiBig aufflhren. Die
Bandbreite reicht von der Landjugend- oder Feuerwehr-
Gruppe Uber institutionalisierte Speeldelen und Vereins-
biihnen bis zu den Blhnen, die den Landesverbidnden
des Bundes deutscher Amateurtheater bzw. den Nieder-
deutschen Biihnenbiinden Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Bremen sowie Mecklenburg-Vorpommem
angehdren. Darlber hinaus sind drei plattdeutsche
Berufsbihnen zu nennen, das Ohnsorg-Theater, Ham-
burg, die Fritz-Reuter-Blhne am Mecklenburgischen
Staatstheater Schwerin und das Waldau-Theater, Bre-
men, die allerdings, wie alle Berufsbilhnen, auf erhebliche
staatliche Zuschisse angewiesen sind, Zusammen efrei-
chen diese niederdeutschen Bilhnen ein Publikum von
rund einer dreiviertel Million Besuchern pro Spielzeit.

Niederdeutsche Aktivitten sind flr alle norddeutschen
Landeskirchen zu verzeichnen (Nordelbien, Hannover,
Mecklenburg, Pommern, Oldenburg, Westfalen). Diese
Arbeit hat sich seit 1949 in Arbeitsgemeinschaften regio-
nal organisiert: Arbeidskrink Plattdiiiitsch in de Kark
(Preesterkrink) flir Nordelbien, Arbeitsgemeinschaft platt-
deutscher Pastoren in Niedersachsen und Bremen, &hn-
liche Arbeitskreise fir Westfalen, Oldenburg, Mecklen-
burg und Vorpommern. Diese Gruppen haben sich 1990
zu einer {berregionalen Plattform Plattdiilitsch zusam-
mengeschlossen. Die Ergebnisse dieser Arbeit liegen in
der Form von Predigtsammilungen, Andachtsblchern,
liturgischen Formularen sowie Ubersetzungen des Neuen
und Alten Testaments in verschiedenen regionalen
Sprachvarianten des Niederdeutschen gedruckt vor.

Das Niederdeutsche ist in allen Medien vertreten, wenn-
gleich in unterschiedlichem Urmfang:

- Printmedien: Niederdeutsche Bllcher werden von weni-
gen gréBeren und vielen Klein- und Kleinstverlagen ver-
trieben. Jedoch veréffentlicht lediglich ein gutes Drittel
der Autoren Uberhaupt in Buchveriagen. Spezielle Zeit-
schriften sowie regelméBig erscheinende Kelumnen in
den Tageszeitungen bieten den (ibrigen ein Forum und
bedienen unterschiedliche Leserinteressen.

- Audiovisuelle Medien; Das erste niederdeutsche Hér-
spiel wurde 1922 von der NORAG, Vorlaufer des Nord-
deutschen Rundfunks (NDR), ausgestrahlt; seither gibt
es eine ununterbrochene Tradition in diesem Genre
wie auch in Publikumsveranstaltungen, Autoren- und
Erzéhlwettbewerben sowie anderen Niederdeutsch-
Sendungen. Plattdeutsche Plaudereien vom Typus der
NDR-H&rfunk-Reihe H&r mal'n beten to® (seit 1956)
erfreuen sich wachsender Beliebtheit. Eine einst (ber-
raschende, mittlerweile aber fest etablierte Neuerung
bilden die 1977 eingefiihrten ,Nachrichten auf Platt®
bei Radio Bremen. Die privaten Hérfunksender haben
inzwischen ebenfalls vielerlet Angebote auf Nieder-
deutsch — auch Sendungen mit langerer Dauer - Im
Programm. Trotzdem muB man sagen, daB der Umfang
der niederdeutschen Angebote im dffentlich-recht-
lichen Rundfunk abgenommen hat, besonders im Fern-

sehen. S0 ist die Sendereihe Wi speelt op Platt”,

bestehend aus Aufzeichnungen plattdeutscher Thea-
terinszenferungen, ersatzlos eingestellt  worden.
Danach ist — gelegentliche Einsprengse! in Filmdiale-
gen, Moderationen etc. ausgenommen — ,Talk op Platt
des NDR nunmehr die einzige regeimiBige niederdeut-
sche Fernsehsendung.

— Internet: Das Angebot an Informationen zum Platideut-
schen im Internet hat sich seit Anfang 1996 rapide ent-
wickelt. Zahlreiche Anbieter mit allerdings unterschied-
lichen Anspriichen liefern dort sowohl literarische Texte
als auch einschldgiges Sachwissern.

Andere Einrichtungen eigens zur Pflege des Niederdeut-
schen existieren bislang nur wenige. Traditionell erflilen
insoweit die allerorten vorhandenen Heimatvereine und
die ihnen {ibergeordneten Heimatblnde einen wichtigen
Teil der Aufgaben. Als Grindungen aus neuerer Zeit, von
Birgerinitiativen und staatlichen Instanzen gleichermaBen
gewolit und staatlich oder weitgehend staatlich finanziert,
sind mit gezielter Aufgabenstellung hinzugekommen:

— das Institut flir niederdeutsche Sprache, Bremen, als
Verein gefithrt, jedoch wesentlich finanziert aus Mitteln
der Ldnder Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersach-
sen, Bremen sowie des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe, ist die bisher einzige Einrichtung mit der
speziellen Aufgabe, in Dokumentation, Analyse und
Information alle Belange der niederdeutschen Sprache
und Kultur fir den gesamten Sprachraum wahrzu-
nehmen,;

~ die Regionalsprachliche Fachstelle der Ostfriesischen
Landschaft, Aurich, in Niedersachsen sowie das Ost-
falische Institut in Ummendorf, getragen von dem
die Landesgrenze Ubergreifenden Landschaftsverband
Deuregio Ostfalen, einem Kooperationsprojekt von
ehemals flinf, heute drei Kreisen aus Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt;

-~ die vom Land Schleswig-Holstein etablierten Nieder-
deutsch-Zentren fir die Landesteile Schleswig (in Leck)
bzw. Holstein {in Ratzeburg) sowie In Bremen die
Freistellung veon zwei halben Lehrerdeputaten flr
die Betreuung von Niederdeutschangeboten an den
Schulen;

- das einst staatliche, heute in der Tragerschaft des Kul-
turbunds befindliche Volkskulturinstitut Mecklenburg-
Vorpommern, Rostock.

Die gezielte Férderung des Niederdeutschen wird seit
einigen Jahren auch in politischen Gremien regelmiBig
erdrtert oder koordiniert. In Mecklenburg-Vorpommern,
wo vom Landiag eine Niederdeutsch-Konzeption be-
schlossen wurde, koordiniert ein Niederdeutsch-Beirat
unter Vorsitz der Kultusministerin alle entsprechenden
Aktivitdten. Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat zur
Forderung dieser Sprache einen Beirat flir Niederdeutsch
berufen.

Nachdem Niederdeutsch lange keinen Platz im schuli-
schen Bildungswesen mehr hatte, vollzieht sich hier
schrittweise eine Umkehr. Nach und nach werden Lehr-
plane oder Rundverfligungen zu Niederdeutsch ent-
wickelt. Neben Pilotversuchen auf verschiedenen Stufen
refchen die MaBnahmen zur stérkeren Berlicksichtigung
dieser Sprache im Unterricht von Niederdeutsch in der
Grundschule (ber Arbeitsgemeinschaften und Wahl-
pflichtangebote fUr die Jahrgange 6 bis 10 bis zu Grund-

kursen auf der gymnasialen Oberstufe. Hierbei gibt es
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groBe regionale Unterschiede. Erheblich ausgeweitet hat
sich in den beiden zurlickliegenden Jahrzéhnten neben

dem bereits ausgedehnten vorhandenen Angebot an Stu-_

dienméglichkeiten die Lehrerfortbildung und das Angebot
an Lehrmaterialien fir alle Schulformen und Klassen oder

Jahrgangsstufen. Zur stérkeren Férderung des Nieder-

deutschen in der schulischen Bildung sind teflwsise
schulische Obleute bestellt worden.

Da es sich um Angebote zur freiwilligen Teiflnahme han-
deit - ein Pflichtunterricht in Niederdeutsch existiert nicht
—missen Eltern und Schiiler fir das Erlemen der Sprache
gewonnen werden. Dazu dienen insbesondere auch die in
mehreren Léndern regelmiBly stattfindenden Voriess-
wettbewerbe, die teilweise bis zur Oberstufe ausgerichtet
warden.

Auch Volkshochschulangebote zu Niederdeltsch werden
vermehrt angeboten. Dieses an die Erwachsenen gerich-
tete Angebot wird verstérkt durch die Berlicksichtigung
der niederdeutschen Literatur in den &ffentlichen Biblio-

theken der norddeutschen Lander. Zur Zeit legen Jedoch

noch keine Erkenntnisse vor, ob mit diesen vielféltigen,
durch staatliche Mittel, private Spenden, Fardermitief von
Finmen, Stiftungen oder anderen [nstitutionen finanzierten
Aktivitdten bei der nachwachsenden Ganeration das
Interesse geweckt werden kann, die traditionelle Sprache
des Nordens, das Niederdeutsche, wieder als Teil der
eigenen identitét zu verstehen und die Sprache lebendig
zu erhalten.

V. Wirdigung

Die Sprachencharta ist ein bedeutendes vilkerrechtliches
Instrument, um die traditionelle Sprachenvieifalt als wich-
tiges kulturelles Element Europas zu bewahren, zu stir-
ken und mit neuem Leben zu erflillen. Der vom Europarat
mit der Sprachencharta beschrittene Weg bietet nun
europaweit einen Mafstab zur nachhaltigen Verbesse-
rung der Lage der Benutzer von Regional- oder Minder-
heltensprachen. Die Umsetzung der Ziele und Grundsat-
ze der Charta sowle die Ubemahme von Verpflichtungen
orientieren sich an der identitétsstiftenden Funktion von
Sprache. Diese Ausrichtung der Charta hat zudem vortell-
haften EinfluB auf die Situation derjenigen Benuizer von
Sprachen, die Angehérige nationaler Minderheiten und
traditionell heimischer Volksgruppen sind. _

In Deutschland sind die in der Charta verankerien Zele
und Grundsitze Im wesentlichen verwiridicht. Die Ver-
pflichtungen gem#B Teil |l der Charta flr alle Regional-
oder Minderheltensprachen in Deutschland sowie die
gemiB Tell [l der Charta (ibemommenen Verpflichtungen
werden weitgehend durch den bisherigen Schutz und die
bestehende Forderung erflllt, bzw. sind bei Inan-
spruchnahme unschwer zu erfillen. Sprecher der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen in Deutschland genfefien
auch den Schutz der im Grundgesetz verankerten Rechte.
Der Schutz der Minderheitensprachen wird ebenfails
durch das Rahmeniibereinkommen des Europarats zum
Schutz nationaler Minderheiten gew&hrieistet, das fir

Deutschland am 1. Februar 1998 in Kraft getreten ist. Das_

Rahmentbereinkemmen findet auf Daneh deutscher
Staatsangehdrigkeit, die Angehdrigen des sorbischen
Volkes mit deutscher Staatsangehérigkeif, die Friesen
deutscher Staatsangehdrigkeit und die Sinti und Roma
deutscher
sungsrechtliche Regelungen der Linder und einfach-
rechtliche Vorschriften des deutschen Rechis erglnzen
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Staatsangehdrigkeit Anwendung. Verfas-

den Schutz der Benutzer von Regional- oder Minder-
heitensprachen und ihrer Sprache. Auf die Situation der
elnzelnen Sprache abgestimmie FérdermafBnahmen die-
nen der Bewahrung und Entwickiung der Regional- oder
Minderheitensprachen und threr Kultur. Die FérdermaB-
nahmen zugunsten der natfonaten Minderheiten und tra-
ditionelt in Deutschiand heimischen Volksgruppen kom-
men insbesondere auch dem FErhalt und der weiteren
Pflege der Minderheitensprachen zugute.

Mit der von der Bundesregierung nunmehr vorgeschla-
genen Ratifizlerung der Charta durch die Bundesrepublik
Deutschland wird unterstrichen, da@ die mit der Charta
verfolgten Ziele und Grundsétze insgesamt mit Nach-
druck unterstittzt werden.

B.Zu den einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkungen

Zum aligemeinen Verstandms des Ubereinkommens ist
auf folgendes hinzuweisen:

Die Europdiische Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen ist eine vdikerrechtlich verbindliche Konvention
des Europarats. Mit Inkrafttreten flr Deutschland ent-
stehen vdlierrechtlich verbindliche Vertragspflichten ge-
geniiber den anderen Vertragsstaaten, deren Erfiiflung
entsprechend den In Tell IV der Charta enthaitenen
Bestimmungen Uberwacht wird. Die Verpflichtungen sind
im Hinblick auf den Status der Sprachen, die innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften und die staatliche Politik zum
Schutz und zur Férderung der entsprechenden Sprachen
umzusetzen. Tell Il umfaBt Ziele und Grundsétze fiir den
staatlichen Schutz der Regional- oder Minderheitenspra-
chen und die entsprechende Politik, die die Vertragsstaa-
ten durch entsprechends, selbst gewdhlte MaBnahmen
umzusetzen haben. Tell Ill enthélt zur Auswahl durch die
Vertragsstaaten Verpflichtungen zu bestimmten konkre-
ten Malinahmen.

Die Verpflichtungen wurden im Hinblick auf die unter-
schiedliche Situation der Sprachen so ausgestaltet, daf
sle den Verlragsstaaten elnen gréBeren Handlungsspiel-
raum bei dsr Umsetzung der Verpflichtungen lassen.
Dabel muB jedoch das Ziel der Charta gesichert sein,
diese Sprachen als einen lebendigen Aspekt der européi-

“8schen kulturellen Identitdt zu erhalten und weiterzu-
. entwickeln.

Zweck der Charta ist es, einen unmittelbaren Schutz der
Regional- oder Minderheitensprachen zu erreichen. Die
Ufnsetzing der Verpflichtung kann daher keinem generel-
fen zeitlichen Stufenplan unterliegen. Dies wird dadurch
deutlich, daB die Charta in Artikel 3 Abs. 2 ausdricklich
dle Anmeldung anderer Regional- oder Minderheltenspra-
chen gemis Tell Hi der Charta oder das nachtrégliche Ein-
gehen weiterer Verpflichtungen flr solche Sprachen
zuldBt und damit eine Bestimmung enthdlt, wie spiter
sinzugehende Verpflichtungen rechtlich wirksam werden
kénnen. Es wilrde dem Sinn dieser Regelungen wider-
sprechen, wenn die Charta in dem Sinne interpretiert

wirde, daB sle eline in die Zukunft weisende langfristige

und stufenweise Verwirklichung der Verpflichfung vor-
sleht.

Die eingegangenen Verpflichtungen sind mit Inkrafttreten
der Charta fiir Deutschland durch den Anwendungsbefehl
des Vertragsgesetzes in Deutschland bindend. Verpflich-
tungen zu speziellen MaBinahmen im Einzelfall bestehen
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jedoch nur - wie der Erduternde Bericht an mehreren
Stellen deutlich macht —im Rahmen des Zumutbaren. Der
in der Bundesrepublik Deutschland seit léngerer Zeit prak-
tizierte Minderheitenschutz schlieBt i.d.R. auch Férde-
rungsmafBnahmen fir Sprachen ein. Dies gilt ebenfalls fiir
die Forderung des Niederdeutschen. Den jeweils zustin-
digen staatlichen Stellen sind daher die Lage der einzel-
nen Regional- oder Minderheitensprachen und ihr Bedarf
an staatlicher Férderung (berwiegend bekannt. Wann im
Rahmen von Verpflichtungen fUr nach Teil IIl der Charta
geschitzte Sprachen neue EinzelmaBnahmen zum Schutz
und zur Férderung beantragt werden, die zuvor der politi-
schen Entscheidung, des Aufbaus einer entsprechenden
infrastruktur oder der parlamentarischen Entscheidung
liber die verfiigbaren Mittel bediirfen, kann aus der Charta
nicht geschlossen werden, daB diese Infrastruktur mit
Inkrafttreten der Charta in allen Fillen verfiigbar sein muB.

Zu Teil | Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Der Artikel erldutert die der Charta zugrundeliegenden
Begriffe. Hinsichtlich der Begriffsbestimmung des Aus-
drucks ,Regional- oder Minderheltensprachen" ist darauf
hinzuweisen, dal das Adjektiv ,regional® Sprachen
bezeichnet, die in einem begrenzten Hoheitsgebiet eines
Staates gesprochen werden, in dem sie auBerdem von
der Mehrheit der Blirger gesprochen werden kénnen. Der
Begriff ,Minderheitensprache" im Sinne der Charta
bezieht sich auf Situationen, In denen die Sprache ent-
weder von Personen gesprochen wird, die nicht auf einen
bestimmten Teil des Hoheitsgehietes eines Staates kon-
zentriert sind, oder auf eine Gruppe von Personen, die
zwar auf einen Teil des Hoheitsgebietes des Staates kon-
zentriert ist, jedoch der Bevélkerung dieser Region — wel-
che die Mehrheitssprache bzw. Amtssprache spricht -
zahlenmiBig unterlegen ist. Damit wird deutlich, daB der
Begriff ,Regional- oder Minderheitensprache* im Sinne
der Charta sich nicht auf Rechtshegriffe, sondern auf
-tatsAchliche Umsténde bezieht.

Der Begriff ,Regional- oder Minderheitensprache” umfaBt
keine Dialekte der Amtssprache des Staates. Die zahl-
reichen Dialekte, aus denen gemeinsam sich das Hach-
deutsche entwickelt hat, sind also vom Begriff ,Regional-
oder Minderheitensprache” nicht erfat. Ebenso werden
Sprachen von Zuwanderem nicht erfaBt, da sich die
Charta auf ,geschichtlich gewachsene Regional- oder
Minderheitensprachen Europas® beschrinkt.

Der Bezug auf das Territorium - das geographische
Gebiet, in dem die Sprache genutzt wird - ist in der Char-
ta gewdhlt worden, weil in hr Mafnahmen beflrwortet
werden, die die Festlegung eines geographischen
Anwendungsbereichs erfordern, der sich von dem Staat
als ganzem unterscheidet. Der Sprachraum, auf den
Bezug genommen wird, ist detjenige, in dem eina Regional-
oder Minderheitensprache in einem betrichtlichen Aus-
mafR, wenn auch nur von einer Minderheit, gesprochen
wird und der ihrer historischen Basls entspricht.

Daneben ist in der Charta hinsichtlich einiger auszu-
wahlender Schutzverpflichtungen der Begriff enthalten
-andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional-
oder Minderheitensprachen herkdmmlicherweise ge-
braucht werden”. Hinsichtlich der Sprachen werden auch
~Nicht territorial gebundene Sprachen® beriicksichtigt. Im

Erlduternden Bericht werden sie als ,Sprachen ahne eige-

nen Sprachraum® bezeichnet. Dabei wird erldutert, daf
«28 sich um Sprachen handelt, die herkdmmlicherwsise
im Hoheitsgebiet des Staates von Birgern dieses
Staates benutzt werden®, aber in dem Staat ,keine rdum-
liche Basis haben”.

Fine wichtige Voraussetzung fir die Ubernahme von Ver-
pflichtungen ist die ,Zahi von Menschen, welche die
Annahme von Schutz- und Férdermafnahmen recht-
fertigt”. Der Grundsatz, auch bei den einzugehenden
Verpflichtungen die Situation der Sprache zu berlicksich-
tigen, bedeutet, daB die L&nder der Bundesrepublik
Deutschland bei Prifung der Schutzméglichkeiten jewsils
in Betracht zu ziehen hatten, ob und in welcher Stirke
Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen im
Land leben. Dies war mit den objektiven Méglichkeiten zu
vergleichen, eine ausreichende Zahl von Verpflichtungen
des Teils Ill sinnvoll umsetzen zu kénnen. Da die objek-
tiven Mdglichkeiten in den einzelnen LAnderm unter-
schiedlich sind, waren unterschiedliche Entscheidungen
zwangsl3ufig.

Da die Verpflichtungen der Charta insbesondere zu Teil lll
auf dem allgemeinen Grundsatz basieren, daB die Maf3-
nahmen im einzelnen zumutbar sein miissen, besteht
hierflr die Begrenzung, daB im Rahmen der staatlichen
Umsetzung der Verpfiichtungen der Charta die einzelne
FérdermaBnahme flr eine Mindestzahl von Benutzern
beantragt werden muB, die unter den Gesichtspunkten
der Realisierbarkeit und Wirtschaftlichkeit die staatliche
oder staatlich angeregte MaBnahme rechtfertigt.

Unter Wirdigung der Begriffsbestimmungen der Charta
ist Niederdeutsch in Deutschland Regionalsprache im
Sinne der Charta. Minderheitensprachen fm Sinne der
Charta sind Dénisch, Oberserbisch und Niedersorbisch,
Nordfriesisch und Saterfriesisch sowie das Romanes der
deutschen Sinti und Roma. Der Schuiz des Nieder-
deutschen bezieht sich auf die heutige niederdeutsche
Sprachregion in Deutschiand, und der Schutz des Déni-
schen sowie der sorbischen und der friesischen Sprachen
auf deren historische Sprachrdaume in Peutschland,
soweit die Sprache dort heute gesprochen wird.

Die Situation des Romanes der deutschen Sinti und
Roma ist dadurch komplizierter, daB ihre Sprecher nicht
wie die Sprecher der anderen Minderheitensprachen auf
engerem Raum zusammenleben, sondern in den meisten
Léndern der Bundesrepublik Deutschland, jedoch in sehr
unterschiedlicher Zahl, heimisch sind. Das Romanes der
deutschen Sinti und Roma ist eine in Deutschland
geschichtlich gewachsene Sprache, die hier herkdmm-
licherweise gebraucht wird. Die in Deutschland historisch
gewachsene Struktur der Sprache ist so ausgeprigt, daB
sie von Roma in Staaten auBerhalb des deutschen
Sprachraums — z.B. auf dem Balkan — in weiten Abschnit-
ten nicht verstanden wird.

Die Sprache (48t sich historisch elner gréBeren Zah|
kleiner Reglonen in Deutschland zuordnen, wo Sinti
traditionel! seit Jahrhunderten heimisch waren bzw. sind.
Sie 148t sich jedoch nicht in einige wenige, geographisch
genau zu bezeichnende Gebiete eingrenzen. Die Rassen-
politik des nationalsozialistischen Gewaltregimes mit
ihrer Stigmatisierung und Diskriminierung, der Verfolgung
und dem Vélkermord auch an den Sinti und Roma hat
zudem die histerischen Strukturen der Volksgruppe in
Deutschland und die Sprachgemeinschaften zerstért,

Nachdem viele Uberlebende der staatlichen Verfolgungs-
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maBnahmen wihrend der Zeit der nationalsozialistischen
Herrschaft nach Kriegsende und Befreiung thren Wohn-

sitz in zentralen Ballungsgebieten genommen haben, hat

sich die Sprachgemeinschaft der historischen Gebiete
verédndert. o

Die starke Zerstreuung und die heute hiufig geringe
Anzahl von Benutzern der Sprache Romanes in einer eng-
begrenzten Region darf aber nicht zu einef Beeintrachti-
gung der objektiven Schutzmdglichkeiten fiihren, wenn
die Ursachen dieser Zerstreuung durch fritheres staatli-
ches Handeln ausgelést oder zumindest stark beeinfluit
worden sind. Hier besteht eine besondere Verpflichtung
des Staates, dazu belzutragen, da8 die fiir die Fortexi-
stenz der Sprache entstandenen Probleme gemindett
und die Entwicklungsméglichkeiten fiir die Sprache und
Kultur ausgebaut werden. Dem wird mit den praktizierten
und weiter vorgesehenen Schutz- und Férderungsmab-
nahmen soweit wie zur Zeit méglich Rechnting getragen.

Artikel 2

In Absatz 1 ist festgelegt, daBl die Veriragsparteien ver-
pflichtet sind, die Bestimmungen aus Tell Il der Charta auf
alle in ihrem Hoheitsgebiet — also in Deutschland -
gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen an-
zuwenden. Dieses sind Dénisch, Obersorbisch und
Niedersorbisch, Nordfriesisch und Saterfriesisch, Roma-
nes der deutschen Sinti und Roma sowie Niederdeutsch.
Die Verpflichtungen beziehen sich — mit wenigen Aus-
nahmen - auf die Gebiete des Staates, In dem diese
Sprachen traditionell gebraucht werder.

In die Charta ist keine Gebietsklausel aufgenommen
worden, die es Staaten erméglicht, einen Teil des
Hoheitsgebiets, das im Sinne der Charta eln Sprachge-
biet von Regionai- oder Minderheitensprachen ist, vom
Anwendungsbereich der Charta auszuschlieBen. Alle
Regional- oder Minderheitensprachen, die traditionell im
Hoheitsgebiet Deutschlands gesprochen warden, sind in
ihrem Sprachgebiet unter den Schutz der Charta gestellt.
Soweit sich dieser Sprachraum von Regional- oder Min-
derheitensprachen im Hoheitsgebiet der Bundesrepubiik
Deutschland (iber mehrere Linder erstrecit, unterliegen
die Regional- oder Minderheitensprachen aufgrund des
foderalen Staatsaufbaus neben dem Bundesrecht dem
Recht des Landes, in dem die Sprachen benutzt werden.
Die Verpflichtungen fiir die betroffenen Regional- oder
Minderheitensprachen im jeweiligen Sprachraum wurden
im Hinblick auf die ,Lindauer Absprache” auch von dem
betroffenen Land entsprechend den dort bestehenden
Gegebenheiten bestimmt. Die in die Zustindigkeit der
Lander fallenden Bestimmungen gem&s Teil Il und ggf.
Teil Hl der Charta sind von diesen auszufithren. Der Sprach-
raum der Regional- oder Minderheitensprachen wird dem-
entsprechend jeweils durch das Land konkretisiert.

Absatz 2 regelt das Quorum - die Erfiillung von minde-
stens 35 verschiedenen Verpflichtungen —~ und die Zu-
sammensetzung der Verpfiichtungen filr Sprachen, die fir
Teil Il angemeldet werden. Entsprechend den ailgemei-
nen Verpflichtungen der Charta muf3 eine Entscheidung
{iber den Schutz durch die Charta die Situation der ent-
sprechenden Regional- oder Minderheiténsprache be-
riicksichtigen und darf sie nicht diskriminieren. Dazu heiBt
es im Erlduternden Bericht, die ,,Griinde, die sinen Staat
dazu veranlassen, eine anerkannte Regional- oder Min-
derheitensprache vollstdndig von den Vorteflen des Telles
Il auszuschiieBen*, missen ,mit dem Geist, den Zielen
und den Grundsatzen der Charta vereinbar sein”,
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Der Wortlaut der Charta fiihrt neben Verpflichtungen, die
kumulativ gewshit werden kénnen, auch Verpflichtungen
auf, die nur zur altemativen Auswahl angeboten werden.
Diese sind durch ,oder® zwischen den einzelnen
verpflichtungen gekennzeichnet und umfassen i.d.R.
verpflichtungen zum selben Gegenstand mit abgestuftem
Gewicht. Wo - bezogen auf die jeweilige Sriliche oder
rechtliche Situation - in elnem Land unterschledliche

“Verpfiichtungen mit alternativem Charakter parallel ver-

wirklicht werden, kénnen sie jewells zusammen nur als

" gine erfiife Verpfiichtung Im Rahmen des Quorums

gewertet werden.

Artikel 3

Der Artikel regelt die Einzelheiten der Durchfithrung
sinschiieBlich der Méglichkeit, auch nach Inkrafttreten der
Charta weitere Sprachen fiir einen Schutz nach Teil lll der
Charta anzumelden bzw. flir angemeldete Sprachen den
Schutz durch das Eingehen weiterer Verpflichtungen zu
erweitern.

Artikel 4

Dar Artikel bezleht sich auf die Verbindung der Charta mit
innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder anderen inter- -
nationalen Uhereinkommen, die fiir sprachliche Minder-
heiten einen rechtlichen Status festlegen, und soll ab-
sichemn, da8 durch die Verpflichtungen der Charta nicht
bereits bestehende Rechte und Garantien eingeschrinkt
werden. Fir die Anwendung der Verpfiichtungen gilt, da
dort, wo dhnliche Bestimmungen Uber denselben Gegeri-
stand vorhanden sind, die giinstigsten Bestimmungen auf
die betroffenen Minderheiten oder Sprachen angewendet
werden sollen.

Artike! 5

Die Bestimmungen des Artikels verdeutlichen, dafi’ die
Charta keinerlel Recht zu Handlungen gewahrt, die gegen
andere vilkerrachtliche Instrumente verstoBen und insbe-
sondere die Souverinitit oder die territoriale Integritét der
Vertragsstaaten miSachten.

Artikel B

In diesem Artikel wird die staatliche informationspflicht
hervorgehoben. Durch die Information von betroffenen
Behdrden, Organisationen und Benutzern von Regional-
oder Minderheitensprachen soll gesichert werden, daB
die Verpflichtungen aus der Charta auch praktisch umge-
setzt warden. Ohne eine information besteht die Gefahr,
daB die Charta niemals voll wirksam werden kann, weil
die Betroffenen die sich daraus ergebenden Verpflichtun-
gen nicht kennen.

Zu Teil Il Zlele und Grundsitze in Ubereinsimmung
mit Artikel 2 Absatz 1

Artikel 7

Der Artikel beschreibt die Ziele und Grundsétze, die die
Vertragspartner ihrer Politlk, Gesetzgebung und Verwai-
tungspraxis hinsichtlich der Regional- oder Minderheiten-
sprachen zugrundezulegen haben. Die Staaten missen
dabei die Situation jeder dieser Sprachen berlicksichtigen.
Die in Absatz 1 aufgelisteten Ziele und Grundsétze sind
verbindliche Verpflichtungen und gegeniiber alien in
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einem Vertragsstaat existierenden Reglonal- oder Min-
derheitensprachen auf ihrem gesamten traditionellen
Sprachgebiet anzuwenden. Die Ziele und Grundsatze
enthalten keine Ausflihrungsvorschriften und sind als
Mindestanforderungen fiir die Erhaltung der Regional-
oder Minderheitensprachen zu betrachten.

Férmliche Anerkennung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen:

Absatz 1 Buchstabe a behandelt die férmliche Anerken-
nung der Regional- oder Minderheitensprachen, die als
Anerkennung des Bestehens dieser Sprache und der
RechtmdéBigkeit threr Benutzung zu verstehen ist. Die
Erfiillung dieser Bestimmung durch die deutsche Rechts-
ordnung wird durch die Notifizierung der beiden Erklarun-
gen Uber den Anwendungsbereich der Charta dokumen-
tiert.

Achtung des geographischen Gebiets:

Absatz 1 Buchstabe b unterstreicht die Bedeutung, die
das geographische Gebiet, in dem die Sprache genutzt
wird, fir die praktische Umsetzung des Schutzes und der
Fdrderung einer Regional- oder Minderheitensprache hat.
VerwaltungsmaBnahmen zur Gliederung dieses Raums
diirfen die Férderung der betreffenden Sprachen nicht
behindern. Die Erlduterungen zur bisherigen und kilnftigen
Forderung der Regional- oder Minderheitensprachen im
Abschnitt ,, Zur Situation der Regional- oder Minderheiten-
sprachen in Deutschland® verdeutlichen, daB die féderale
Struktur der Bundesrepublik Deutschland und die weitere
Verwaltungsgliederung den Schutz und die Férderung
dieser Sprachen nicht behindem. Vielmehr kann durch die
vorhandene Gliederung des Sprachraums die jeweilige
Situation der Sprache und ihr Schutzbedarf besser
beriicksicitigt werden als ohne sie. '

Entschlossenes Vorgehen bei der Frderung:

Absatz 1 Buchstabe ¢ unterstreicht die Notwendigkeit,
bei der Férderung dieser Sprachen entschlassen vorzu-
gehen. Gemeint ist damit, daB ein bloBes Diskriminie-
rungsverbot micht ausreicht, um das Uberleben von
Regional- oder Minderheitensprachen zu sichern, son-
dern daB es positiver MaBnahmen zum Nutzen dieser
Sprachen bedarf. Den Staaten bleibt es allerdings Uber-
lassen, welche Mafinahmen sie unter Wahrung des
obigen Grundsatzes ergreifen wollen. Neben dem bereits
vor Inkrafttreten der Charta in Deutschland existierenden
rechtlichen Schutz ist auf zahlreiche staatliche Forde-
rungsmaBnahmen zu verweisen, die sich direkt auf die
Regional- oder Minderheitensprachen beziehen oder
ihnen zugute kommen. Deutschland hat also bereits vor
Inkrafttreten der Charta einen hohen Standard positiver
MaBnahmen zum Nutzen der Sprachen, der entspre-
chend dem politischen Willen von Bund und Landern auf-
rechterhalten wird.

Erleichterung des Gebrauchs der Sprachen:

Absatz 1 Buchstabe d spricht die Erleichterung des
Gebrauchs der Regional- oder Minderheitensprachen in
Wort und Schrift an. Diese Erleichterung soll neben dem
Gebrauch im Privatleben, einschlieBlich der Beziehungen
zwischen den Einzelpersonen, den Gebrauch im Gemein-
schaftsleben einbeziehen, d.h. im Rahmen von Institutio-
nen, bei gesellschaftlichen Tatigkeiten und im Wirt-
schaftsieben. Diese Bestimmung steht — wie alle anderen
- unter dem Vorbehait der Berlicksichtigung der Situation

jeder Sprache. Die Verpflichtung dieser Bestimmung kann
altemativ  durch die Edeichterung des Gebrauchs
und/ader die’ Ermutigung zu einem solchen Gebrauch
erfilllt werden. In die Verpflichtung ist auch die Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen filr den Gebrauch der
Sprachen eingeschlossen, d.h. die Gelegenheit zur Nut-
zung z.B. bei kulturellen Veranstaltungen, deren Zustan-
dekommen gefdrdert wird, und &hnlichen MaBnahmen.
Durch das Verfassungsrecht in Deutschland ist die Frei-
heit zum Sprachgebrauch im privaten Sektor, in der
Offentiichkeit einschlieBlich der gesellschaftichen Tatig-
keiten, im Wirtschaftsleben und in sonstigen Institutionen
gesichert, Besondere Bedingungen gelten nur hinsichtlich
der Amtssprache in Behérden und der Gerichtssprache,

Aus dem Abschnitt ,,Zur Situation der Regional- oder Min-
derheitensprachen in Deutschland® gehen Einzelheiten
der bereits verwirklichten MaBnahmen zur Etleichterung
des Gebrauchs dieser Sprachen in Deutschland gemaBs
der Bestimmung zu Buchstabe d hervor. Sie zeigen das
weite Feld der staatlich bereits gesicherten oder geférder-
ten Méglichkeiten zur Benutzung und Pflege der Sprache
in den Bereichen Bildung und Wissenschatft, Kultur sowie
wirtschaftliches und soziales Leben auf. Unterschiede
hinsichtlich der Férderung der Benutzung der Sprache im
Bereich von Bildung und Wissenschaft gibt es aufgrund
der unterschiedlichen Lage der Sprachen. Die Nutzung im
Bereich der Medien wird staatlicherseits im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Grenzen gefdrdert. In den Berei-
chen Verwaltung und Justiz bestehen eingeschréinkte
Gelegenheiten zur Nutzung dieser Sprachen, da Amts-
bzw. Gerichtssprache Deutsch ist. Einzelheiten werden in
den Erl&uterungen zu Teil lll der Charta dargestellt.

Erhaltung und Entwicklung von Verbindungen:

Absatz 1 Buchstabe e betrifft die Erhaltung und Entwick-
lung von Verbindungen in den von der Charta erfaBten
Bereichen zwischen verwandten Sprachgruppen in einem
Staat, aber auch mit anderen Gruppen von Benutzemn
anderer Regional- oder Minderheitensprachen in dem
Vertragsstaat. Durch das weitreichende Netz staatlicher
FérderungsmaBnahmen flir die nationalen Minderheiten
und traditionellen Volksgruppen bzw. in der Sprach- und
Kulturférderung ist in Deutschland von staatlicher Seite
auch die finanzielle Grundlage dafir geschaffen worden,
daB die Institutionen und Organisationen der Sprecher
von Regional- oder Minderheitensprachen enge Kontakte
untereinander aufrechterhalten kénnen. Diese Kontakte
bestehen und werden in der praktischen Arbeit genutzt.

Lehren und Lemnen von Regional- oder Minderheitenspra~
chen:

Absatz 1 Buchstabe f bezieht sich auf die Fdrderung des
Lehrens und Lernens von Regional- cder Minderheiten-
sprachen. Die Bestimmung enthalt - unter dem Grund-
satz der Berlicksichtigung der Situation jeder Sprache -
die Verpflichtung zur Bereltstellung geeigneter Formen
und Mittel auf allen geeigneten Stufen des Bildungswe-
sens. Dies kann - je nach sprachlicher Situation — den
Unterricht der Minderheitensprache oder in der Minder-
heitensprache betreffen. Mit dem Inkrafttreten der Charta
in Deutschland tritt somit eine staatliche Verpflichtung zur
Forderung des Lehrens und Lernens der Minderheiten-
sprache unter Berficksichtigung der genannten Voraus-

setzungen ein,
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Die Bestimmung in Buchstabe f bezieht sich auf Ange-
hdrige der Gruppen, die Regional- oder Minderheiten-
sprachen sprechen. Flr sie besteht in den [eweiligen
Sprachgebieten entsprechend der Situation der Sprachen

ein i.d.R. weitgefichertes Angebot zum Unterricht der

Sprache bzw. teilweise auch in der Sprache oder zumin-
dest der Nutzung der Sprache auf verschiedenen Stufen
der Bildungseinrichtungen im Rahmen von Pllotprojekten,
im allgemeinen Sprachunterricht oder in Arbeitsgemein-
schaften. Die Nutzung des Niederdeutschen im Bereich
der schulischen Bildung steht allerdings (iberwiegend erst
am Anfang ihrer Entwicklung, die neben den Grundvor-
aussetzungen wie Lehrpléinen u.3. sowle sprachkundigen
Lehrkraften auch entsprechendes Eltemn- und Schillerin-
teresse voraussetzt. Hinsichtlich Romanes muB ebenfalls
auf die Voraussetzungen hinsichtlich des Elterninteresses
und des Varhandenseins sprachkundiger Lehrkrifte ver-
wiesen werden. Die Problematik wird im einzelnen im
Abschnitt ,Zur Situation der Minderheitensprachen in
Deutschiand” erlautert.

In Absatz 1 Buchstabe g wird die Bereitsteilung von Ein-
richtungen zum Erlernen der Reglional- oder Minder-
heitensprachen behandelt. Sie bezieht sich auf den
Wunsch von Personen, die eine Regional- oder Minder-
heitensprache nicht sprechen, aber in einem Gebiet
leben, wo sie gebraucht wird. Auch diese Verpflichtung
steht unter dem Grundsatz der BerOcksichtigung der
Situation der Sprache. Die Bestimmung in Buchstabe
bezieht sich auf Personen, die nicht Angehdrige der
Gruppen sind, die Regional- oder Minderheitensprachen
sprechen. Auch fiir sie sind - den jeweiligen Umsténden
entsprechend - in begrenztem Umfang Angebote zum
Erlernen solcher Sprachen vorhanden. Da MaBnahmen
zugunsten der Sprachen gem&n Artikel 7 Abs. 4 auch die
Wiinsche der Sprecher dieser Sprachen ber{icksichtigen
sollen, kann die Bestimmung zu Buchstabe g nicht auf
Ramanes angewendet werden, da diese Sprache nach
dem vieifach geduBerten Willen der Angehdrigen dieser
Sprachgruppe nicht AuBenstehenden gelehrt werden soll.

Absatz 1 Buchstabe h betrifft die Férderung des Studi-
ums und der Forschung im Bereich der Regional- oder
Minderheitensprachen an Universitdten oder in gleich-

wettigen Einrichtungen. Fir die Frderung des Studiums -

und der Forschung im Bereich der Minderheltensprachen
bestehen in Deutschland besonders gute Voraussetzun-
gen, die alle Regional- oder Minderheitensprachen aufler
Romanes einschlieBen. Dessen Ausnahmesituation ist auf
die spezielle Lage der Sprache zurlickzuflihren. Bei vielen
deutschen Sintl und Roma besteht zudem der Wunsch,
daB eine entsprechende Lehr- und Forschungstatigkeit
nur von Sinti und Roma geleistet wird, was verfassungs-
rechtliche Problerme aufwirft. ’

Grenziiberschreitender Austausch:

Absatz 1 Buchstabe | behandeit geeigneta Formen des
grenziiberschreitenden Austausches in den von der Char-
ta erfaBten Bereichen flr Regional- oder Minderheiten-
sprachen, die in zwei oder mehr Staaten in derselben
oder dhnlicher Form gebraucht werden. Hierzu gibt es
seitens des Bundes - geforderte Institutionen mit ent-
sprechenden Arbeitsfeldern — und mehrerer LAnder eine
Reihe von Beispielen, wie diese Verpflichtung berefts
erfiillt wird (siehe dazu im einzeinen die Ausflihrungen zu
Teil il der Charta).
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Beseitigung der Diskriminierung:

Absatz 2 enthilt die Verpflichtung, die Diskriminierung
des Gebrauchs einer Regional- oder Minderheitenspra-
che zu beseitigen, soweit dies noch nicht geschehen ist.

"Als Diskriminierung wird ungerechtfertigte Unterschei-

dung, AusschlieBung, Einschrinkung oder Bevorzugung
bezeichnet, die darauf ausgerichtet ist, die Erhaitung oder
Entwlskiung dieser Sprache zu beeintrichtigen oder zu
gefihrden. Diese Bestimmung ist als Mindestgarantie fiir
die Benutzer dleser Sprache zu betrachten. Ziel der Ver-
pflichtung dieses Absatzes ist jedoch nicht, eine vbllige
Gileichberachtigung zwischen Sprachen herzustelien. Mit
dem Sinn der Charta ist eine Unterscheidung zwischen
allen Sprachen — also auch eine rechtlich herausgehobe-
ne Position der Amtssprache — vereinbar und nicht als
Diskriminierung anzusehen, sofem entsprechende MaB-
nahmen kein Hindemis gegen die Erhaltung und Entwick-
lung einer Regional- oder Minderheitensprache darstel-
len. Im Hinblick auf die Ungleichheit der Position von
Amtssprache und Regional- oder Minderheitensprachen
sind MaBnahmen, die die Chancengleichheit fiir die
Regional- oder Minderheitensprachen bei ihrer Erhaltung
und Entwickiung erhéhen sollen, nicht als Diskriminierung
der Amtssprache anzusehen.

Die Verpfiichtung aus Absatz 2 wird durch die deutsche
Rechtsordnung erfilllt (sieshe dazu im einzeinen den
Abschnitt ,Die rechilichen Rahmenbedingungen der
Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland”}.
Die rechfliche Position der Amtssprache Deutsch und thre
Funktion stellen kein Hindemis gegen die Erhaltung und
Entwicklung der Regicnal~ oder Minderheitensprachen in
Deutschland dar, wie aus den Erfduterungen im Abschnitt
~ZUr Situation der Regional- oder Minderheitensprachen
in Deutschiand® hervorgeht.

Fﬁrderuﬁg der Achtung und des Verstehens unter den
Sprachgruppen:

Absatz 3 verpflichtet zu geeigneten MaBBnahmen, um das
Verstfindnis zwischen alleri Sprachgruppen des Landes
zu f6rdem. Als MaBnahmen werden einerseits die Einbe-
zishung der Grunds#tze von Achtung, Verstindnis und
Toleranz gegeriliber den Regional- oder Minderheiten-
sprachen In die Ziele der Bildung und Ausbildung und
andererseits die Enmutigung der Massenmedien angese-
hen, dieselben Zlele zu verfolgen. MaBnahmen, um in der
ganzen Bevélkerung Achtung, Verstandnis und Toleranz
gegeniiber allen in Deutschiand lebenden Gruppen, ihren
Sprachen und Kulturen zu verstérken, sind Schwerpunkte
der politischen Bildung durch Bund und Lander sowie der
schulischen Bildung. Durch die politische Bildung, die
schulische Erziehung und die vorbeugende Aufkldrungs-
arbeit werden die Werte unserer freiheitlichen Demokratie
verdeutlicht und die geistigen Grundlagen flr sin von
Achtung, Toleranz und Gewaltfreiheit gepragtes Zusam-
menileben in unserer Gesellschaftsordnung vermittelt. Zu
dieser geistig-politischen Auseinandersetzung dienen
u.a. Broschiiren, Seminare flir Lehrer und Mitarbeiter der
Schillerpresse, Joumnalisten und Multiplikatoren in der
Erwachsenenbildung etc., gesellschaftspolitische Fach-
tagungen sowle die Aufkl@rungskampagne der Innen-
minister voh Bund und Lindem gegen Extremismus,

- Fremdenfeindlichkeit und Gewalt unter dem Motto ,FAIR-

STANDNIS — Menschenwiirde achten — Gegen Fremden-
haf“. Die Kampagne wird von den Medien unterstitzt.
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Berticksichtigung der ge#iuBerten Bedirfnisse und Winsche:

Absatz 4 enthdlt zwei unterschiedliche Verpflichtungen.
Zum einen verpflichten sich die Vertragsparieien, bei der
Festlegung ihrer Polittk bezliglich Regional- oder Minder-
heitensprachen Bedlirfnisse cder Wilnsche von Gruppen
zu beriicksichtigen, die soiche Sprachen gebrauchen. Da
die Charta das Recht der Vertragsstaaten berticksichtigt,
bei Umsetzung der Ziele und Grundsitze der Charta
seibst (iber die einzelnen MaBnahmen zu entscheiden,
bedeutet die Bestimmung in Absatz 4 nicht, daB die Ver-
tragsstaaten die Wilnsche der Benutzer solcher Sprache
hinsichtlich Art und Umfang der Mafinahmen ohne Eigen-
entscheidung zu akzeptieren haben, sondern insbeson-
dere, daf} Mafinahmen in Umsetzung der Verpflichtungen
der Charta nicht gegen den ausdriicklich geduBerten
Wunsch der Benutzer der Reglonal- oder Minderheiten-
sprachen durchgefihrt werden sollen. Nicht betroffen von
dieser Bestimmung sind also MaBnahmen aufgrund der
allgemeinen Rechtsordnung, soweit sie die Erhaltung und
Entwickiung der Regional- oder Minderheitensprache
nicht geféhrden oder thr nicht schaden.

Allerdings wird der staatlichen Seite das Erkennen dieser
Woinsche der Benutzer von Regional- oder Minderheiten-
sprachen bisweilen erschwert, weil sich gelegentlich die
van Dachverbéniden, Regionalorganisationen oder selb-
stdndigen Vereinigungen einer Sprachgruppe bzw. die
von betroffenen Benutzern einer Regional- oder Minder-
heitensprache, z.B. den Eltern, gedullerten Bediirfnisse
und Wiinsche stark voneinander unterscheiden. Ein ein-
zeiner Verein, Verband oder eine Initiativgruppe kann
nicht allgemein in Anspruch nehmen, die Auffassung aller
Angehdrigen einer Sprachgruppe zu reflektieren. Bel
unterschiedlichen Bediirfhissen und Wiinschen ist die
staatliche Seite nur in der Lage, diesen in vertretbarer
Weise und entsprechend den gegebenen Méglichkeiten
ZU entsprechen.

Die zweite Verpflichtung in Absatz 4 enthilt die Ermuti-
gung fiir Vertragsstaaten, Grermien zur Beratung der
Behdrden in aflen Angelegenheiten der Regional- oder
Minderheitensprachen einzusetzen, soweit diese erfor-
derlich sind. Im Sinne des Eriuternden Berichts ist diese
Bestimmung so zu verstehen, daB nur dort keine Gremien
geschaffen werden sollen, wo solche bereits bestehen.
Allerdings werden die Vertragsstaaten zur Schaffung von
Gremien nur ermutigt, nicht verpflichtet.

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen in Form von
beratenden Ausschiissen oder Beiriten, einer Stiftung
oder eines Kuratoriums bereits Gremien, die fiir Ragional-
oder Minderheitensprachen Intersssen wahmehmen,
Durch die erheblichen Unterschiede in der Lage der ver-
schiedenen Sprachen in den einzelnen Regionen oder
Landern der Bundesrepublik Deutschland verspricht eine
einheitliche Struktur fir die Beratung in diesen Fragen
wenig Erfolg. Daher ist es gemeinsame Auffassung von
Bund und Landern, die bestehenden Gremien zunéchst
zu nutzen und Erfahrungen zu sammeln, wie diese bei der
praktischen Umsetzung der Charta Hilfestellung leisten
kénnen. Erst danach wird die Frage zu prifen sein, ob
und in welchen Bereichen zusatzliche Gremien erforder-
lich sind.

wNicht territorial gebundene Sprachen:

Absatz 5 behandelt nicht territorial gebundens Sprachen.
Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, die in den Absétzen 1

5

bis 4 genannten Grundsétze sinngemas auf nicht territo-
rial gebundene Sprachen anzuwenden. Art und Umfang
dieser MafBnahmen, mit denen die Charta verwirklicht
werden soll, miissen flexibel und unter Beachtung der
Bedrfnisse und Wiinsche der Benutzer solcher Sprachen
festgelegt werden, wobei deren Wilnsche und Eigenarten
beachtet werden sollen. Diese Bestimmung hat, wie die
vorangehenden Abschnitte und die Erlduterungen zu Tei! 11l
der Charta verdeutlichen, fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land nur wenig praktische Bedeutung,

Ergénzend zu den Verpflichtungen geman Teil Il der Char-
ta hat die Bundesrepublik Deutschland dem Europarat
notifiziert, welche konkreten Bestimmungen gemaB Teil 1li
der Charta sie fUr die Regional- oder Minderheiten-
sprachen Dénisch, Ober- und Niedersorbisch sowie
Nord- und Saterfriesisch und Niederdeutsch (in den
Landern Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein) erflillt. Hinsichtlich des Schutzes
und der Férderung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen Romanes (im gesamten Bundesgebiet) und
Niederdeutsch (in den Léndern Brandenburg, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt) unter Zugrundelegung
des Artikels 7 der Charta erfilllen das geltends Recht und
die bestehende Verwaltungspraxis gleichzeitig einzelne
Bestimmungen aus Teil lll der Charta. Diese Bestimmun-
gen sind dem Europarat ebenfalls notifiziert worden. Ein-
zelheiten dazu werden in den Erlduterungen zu Teil Ill der
Charta behandelt.

Zu Teil lll MaBnahmen zur Férderung des Gebrauchs
von Regional- cder Minderheitensprachen
im &ffentlichen Leben im Einklang mit den
nach Artikel 2 Absatz 2 eingegangenen
Verpflichtungen

In der nachfolgenden Darstellung sind tberblickshalber
sdamtliche geschiitzten Sprachen beriicksichtigt; d.h. die
einzelnen erflliten Bestimmungen werden - entspre-
chend der Erkldrung hinsichtlich Teil Il der Charta — auch
fir Romanes im gesamten Bundesgebiet und fiir Nieder-
deutsch in den in der Erkifrung genannten drei Liandem
aufgefilhrt.

Artikel B

Der Artikel umfaBt Bestimmungen im Bereich der Bildung.
Sie sind in Absatz 1 Buchstabe a bis f als alternative
Verpflichtungen ausgewlesen.

Vorschulische Erzishung:

Absatz 1 Buchstabe a betrifft die Verwendung der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen in der vorschulischen
Erziehung. Die Bestimmungen in den Ziffern i bis iii be-
Ziehen sich auf vorschulische Einrichtungen im direkten
Zusténdigkeitsbereich des Staates, Ziffer iv auf Einrich-
tungen, die nicht in der unmittelbaren staatlichen Zustan-
digkeit llegen. Die Verpflichtungen reichen von der
Bestimmung, ,.die vorschulische Erziehung in den betref-
fenden Regional- oder Minderheitensprachen anzubie-
ten” (Ziffer i) Uber ,einen erheblichen Teil* dieser Erzie-
hung anzubieten (Ziffer il) bis zur Bestimmung, eine der
beiden Méglichkeiten zumindest auf diejenigen Schiller
anzuwenden, deren Eltern dies verlangen (Ziffer iii). Bei

dieser Bestimmung muB die Voraussetzung erfiillt sein,
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daB die Zahl der Kinder als genligend grof§ angesehen
wird. Ziffer iv enthalt die Verpflichtung, die Anwendung
der vorstehenden MaBnahmen zu beginstigen und/oder
dazu zu ermutigen.

Die Bestimmungen zu den Ziffen i und i wurden vom
Land Berlin und die Bestimmungen zu den Ziffem fii und v
vom Land Hessen fir Romanes benannt, wo sie je nach
drtlicher Lage altemativ umgesetzt werden. Das Land
Schleswig-Halstein hat flr Nordfriesisch die Bestimmun-
gen zu den Ziffem iii und v angemeldet, die sbenfalls je

nach értlicher Situation alternativ angewendst werden

und damit im Sinne des Quorums als eine Verpflichtung
zdhlen. Die Bestimmung zu Ziffer lii wurde vom Freistaat
Sachsen fur Obersarbisch benannt. Die Bestimmung zu
Ziffer iv Ist vom Land Brandenburg fiir Niedersorbisch,
vom Land Schleswig-Holstein fiir Dénisch, vom Land
Niedersachsen fiir Saterfriesisch, von den L&ndemn
Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg flir Homanes
und von den Landem Brandenburg, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Schles-
wig-Holstein fiir Niederdeutsch benannt worden. Die
Beglinstigung und/oder Ermutigung zur Verwendung des
Romanes in der vorschulischen Erziehung ist in der Praxis
auch an die Voraussetzung gebunden, dal Romanes
sprechendes Personal verfugbar ist.

Grundschulerziehung:

Absatz 1 Buchstabe b betrifft mit abgestufien Verpflich-
tungen die Verwendung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen im Unterricht der Grundschule.

Die Bestimmungen umfassen, ,den Grundschulunterricht
in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten® {Ziffer i), einen erheblichen Teil in dlesen
Sprachen anzubieten (Ziffer i), den Unterricht der be-
treffenden Sprache als integrierenden Teil des Lehrplans
vorzusehen {(Ziffer Hll} bzw. eine dieser MaBnahmen auf
diejenigen Schiller anzuwenden, deren Eitern dies ver-
langen, wenn die Zahl der Schiler als genligend groB
angesehen wird,

Das Land Berlin hat die Bestimmungen zu den Ziffemn i
bis iv flir Ramarnes benannt, um sle entsprechend den &rt-
lichen Gegebenheiten altermativ umzusetzen. Die Bestim-
mung zu Ziffer lii ist von den Landem Freie Hansestadt
Bremen, Frele und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommemm und Schleswig-Holstein fir Niederdeutsch
benannt worden. Das Land Schleswig-Holstein hat ent-
sprechend dem Schleswig-Hosteinischen Schulgesetz
die Bestimmung zu Ziffer iv fiir Danisch benannt. Dabei
wird in den Schulen der dénischen Minderheit mit staat-
lichen Mitteln die Manahme zu Ziffer | angewendet. Wel-
ter wurde Ziffer iv fiir Nordfriesisch benannt. Die Lénder
Brandenburg (fir Niedersorbisch), Freistaat Sachsen (fir
Obersorbisch), Freie und Hansestadt Hamburg sowie
Hessen (flir Romanes), Brandenburg und Sachsen-Anhalt
ffiir Niederdeutsch) haben die Bestimmung zu Ziffer iv
benannt.

Unterricht im Sekundarbereich:

Absatz 1 Buchstabe c betrifit mit abgestuften Verpflich-
tungen die Verwendung der Regionai- oder Minderheiten-
sprachen im Unterricht des Sekundarbereichs, Die
Bestimmungen sind gleichlautend zum Unterricht i
Grundschulbereich aufgebaut.
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Die Lander Frele Hansestadt Bremen, Freie und Hanse-
stadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Hoistein haben die Bestimmung zu Ziffer i flr
Niederdeutsch benannt. Das Land Schleswig-Holstein
hat die Ziffern i und iv fir D&nisch benannt, um sie je
nach Grtlichen Gegebenheiten alternativ zu erfGlien. Dabei
wird in den danischen Privatschulen entsprechend der
Bestimmung in Ziffer iv die MaBnahme zu Ziffer i ange-
wendet; In einigen &ffentlichen Schulen sind Méglich-
keften zum EHernen der dinischen Sprache entspre-

_ chend Ziffer ili geschaffen worden. Die Lénder Branden-

burg {fir Niedersorbisch) und Freistaat Sachser (flr
Obersorbisch), Schieswig-Holstein (fir Nordfriesisch},
Ereie und Hansestadt Hamburg und Hessen {fir Roma-
nes) sowie Brandenburg und Sachsen-Anhait {fiir Nieder-
deutsch) haben ebenfails die Bestimmung zu Ziffer iv
benannt.

Berufliche Bildung:

Absatz 1 Buchstabe d betrifft mit abgestuften Verpfiich-
tungen die Verwendung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen in der beruflichen Bildung.

Die Bestimmungen sind den in den beiden vorangestell-
ten Buchstaben enthaltenen Bestimmungen angepaft.
Das Land Schieswig-Holstein hat die Bestimmung zu Zif-
far iit fir Dénisch benannt, die Linder Frele und Hanse-
stadt Hamburg sowie Mecklenburg-Vorpommern haben
dies fir Niederdeutsch getan. Fir Obersorbisch wurde
die Ziffer iv vom Freistaat Sachsen und fiir Romanes vormn
Land Hessen benannt.

Bereich der Universitaten und Hochschulen:

Absatz 1 Buchstabe e betrifft mit abgestuften Verpftich-
tungen die Berlicksichtigung der Regional- oder Minder-
heitensprachen im Hochschulbereich. Die Verpfiichtung
211 Ziffer | betrifft den Unterricht in Regional- oder Minder-
heitensprachen, zu Ziffer i Méglichkeiten zum Studium
dieser Sprache und zu Ziffer iii die Situation, dafl wegen
der Rolle des Staates in bezug auf Hochschuleinrichiun-
gen die vorgenannten Ziffern nicht angewendet werden
kénnen. Die Bestimmung enthilt die Verpflichtung, dazu
zu ermutigen und/oder zuzulassen, daB an Universitaten
und anderen Hochschulen Unterricht In diesen Sprachen
oder Méglichkeitett zu ihrem Studium als Studienfacher
angeboten werden. Die Verpflichtung zu Ziffer il kann
durch Ermutigung und/oder Zulassung des Untertichts
der Regional- oder Minderheitensprache bzw. ihres An-
gebots als Studienfach erfiillt werden.

Das Land Berlin hat fir Romanes die Ziffem 1 bis Iif
penannt, um sie [& nach den Gegebenhsiten an den ver-
schiedenen Hochschulen alternativ umzusetzen. Ziffer i
wurde von den Landem Schieswlig-Holsteln (fUr Dénisch,
Nordfriestsch und Niederdeutsch), Freistaat Sachsen (fir
Obersorbisch), Niedersachsen (flr Saterfriesisch und
Niederdeutsch), Frele Hansestadt Bremen, Freie und
Hansestadt Hamburg und Mecklenburg-Vorpommerm (far
Niederdeutsch) benannt, Ziffer iii von den Léndern
Brandenburg (fiir Niedersorbisch), Nordrhein-Westfalen
{fir Romanes und Niederdeutsch), Hessen und Rhein-
land-Pfalz {fiir Romanes). Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz haben die Bestimmung in der Alternative des
,Zulassens® benannt. In dieser Form ist sie kraft der
bestehenden Rechtsordnung — im Hinblick auf die ver-
fassungsrechtlich durch Artikel 5 Abs. 3 GG garantierte
Hochschulautonomie — hinsichtiich afler Sprachen erfillt.
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Erwachsenenbildung:

Absatz 1 Buchstabe { betrifft mit abgestuften Verpflich-
tungen die Verwendung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen im Rahmen der Erwachsenenbildung. Ziffer i
umfait die Verpflichtung zum Angebot von Kursen, die
Uberwiegend in der Regional- oder Minderheitensprache
durchgefiihrt werden; Ziffer i die Verpflichtung, die
Sprache als Fach anzubieten. Ziffer iii umfaBt die Ver-
pflichtung, ,falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare
Zusténdigkeit im Bereich der Erwachsenenbildung haben,
das Angebot solcher Sprachen als Fécher der Erwachse-
nen- und Weiterbildung zu begiinstigen und/oder dazu zu
ermutigen”.

Die Frele Hansestadt Bremen hat fiir Niederdeutsch Zitfer i
benannt, die Freie und Hansestadt Hamburg Ziffer ii.
Das Land Schieswig-Holstein hat fir Danisch die Bestim-
mungen der Ziffern i und iii gemeinsam benannt, die
entsprechend der jeweiligen Situation — Angebot im staat-
lich finanzierten Teil der Erwachsensenbildung oder Ange-
bot mit staatlicher Férderung der Erwachsenenbildung
durch private Institutionen der ddnischen Minderheit —
alternativ umgesetzt werden. Die Bestimmung In Ziffer jii
wurde von den Landern Brandenburg {fir Niedersorbisch
und Niederdeutsch), Freistaat Sachsen (fiir Ober-
sorbisch), Schleswig-Holstein (fiir Nordfriesisch und
Niederdeutsch), Niedersachsen (fiir Saterfriesisch und
Niederdeutsch) sowie Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Rheintand-Pfalz (fiir Romanes) benannt.

Ziffer iii entspricht fir Romanes die staatliche Finan-
zierung des Dokumentations- und Kulturzentrums Deut-
scher Sinti und Roma bundesweit, da es aufgrund dieser
Férderung und des Selbstverwaltungsprinzips in der
Hand der Verantwortlichen der Volksgruppe in dieser
Institution liegt, bei der Entscheidung Uber die Aktivitaten
des Zentrums entsprechende MaBnahmen der Erwachse-
nenbildung zu beschliefen und im Rahmen der insgesamt
verfligharen Mittel durchzufiihren,

Unterricht der Geschichte und Kultur:

Absatz 1 Buchstabe g enthalt die Verpflichtung, ,fir den
Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional-
oder Minderheitensprache ihren Ausdruck finden, zu
sorgen®. Hinsichtlich der durch die Gharta geschitzten
Minderheitensprachen wurde diese Verpflichtung mit
Inkrafttreten des Rahmeniibereinkommens des Europa-
rats zum Schutz nationaler Minderheiten am 1. Februar
1998 verbindlicher Bestandtsil des Minderheitenschutzes
in Deutschland. In Artikel 12 Abs. 1 dieses vélkerrechtlich
bindenden Ubereinkommens heift es: ,Die Vertragspar-
teien treffen erforderlichenfalls MaBnahmen auf dem
Gebiet der Bildung und der Forschung, um die Kenntnis
der Kultur, Geschichte, Sprache und Religion ihrer natio-
nalen Minderheiten wie auch der Mehrheit zu férdern.*
Der Begriff ,erforderlichenfalls* bedeutet in diesem
Zusammenhang, daB die Verpflichtung zum Handeln
besteht, wenn nicht bereits vor Inkrafttreten des Uber-
einkommens entsprechende MaBnahmen verwirklicht
wurden. Hinsichtlich der Sprache Niederdeutsch be-
stehen aus diesem Uberelnkornmen keine rechtlichen
Verpflichtungen.

Aus Artikel 12 Abs. 2 des Rahmeniibereinkommens geht
hervor, daB sich die Verpflichtung aus Artikel 12 Abs. 1
insbesondere auf den Unterricht bezieht {,In diesem

Zusammenhang stellen die Yertragsparteien unter ande-

rem angemessene Mdoglichkeiten fir die Lehrerausbil-
dung und den Zugang zu Lehrbiichern bereit ...*). Dies
bedeutet, daB die Existenz der vom Rahmenitbereinkom-
men in Deutschiand betroffenen Gruppen - Dénen,
Sorben, Friesen und deutsche Sinti und Roma sowie ihre
Kultur, Geschichte, Sprache und Religion - Gegenstand
des Unterrichts zu sein hat. In welchem Umfang und
Rahmen dies geschieht, ist jedoch Angelegenheit der
Landesdienststellen, die fir das Bildungswesen zustan-
dig sind. Dabel wird auch den jeweiligen regionalen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen sein, also ob ent-
sprechende Gruppen im Lande vorhanden sind, deren
Sprache, Kultur und Geschichte Teli der Kultur und
Geschichte des Landes ist.

Die Bestimmung zu Buchstabe g ist von den Lindern
Schleswig-Holstein (flir Dénisch, Nordfriesisch und
Niederdeutsch), Freistaat Sachsen (filr Obersorbisch),
Brandenburg (fir Niedersorbisch und Niederdeutsch),
Niedersachsen (fir Saterfriesisch und Niederdeutsch),
Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und
Sachsen-Anhalt (flir Niederdeutsch) benannt worden.
Weiter haben die Linder Baden-Wirttemberg, Berlin,
Hessen und Schleswig-Holstein die Bestimmung fiir
Romanes benannt. Die Bestimmung wird in den Landern,
in denen die genannten Gruppen verbreitet leben, hin-
sichtlich der Geschichte und Kultur erfiillt, die in der
Minderheitensprache ihren Ausdruck findet. In anderen
Lidndern sind teilweise bereits konkrete Ansitze dazu
varhanden. Die Geschichte und Kultur, die in Romanes
ihren Ausdruck findet, wird aufgrund der historischen
Ereignisse bundesweit im Unterricht beriicksichtigt.

Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften:

Absatz 1 Buchstabe h umfaBt die Pflicht, ,fir die Aus-
und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durch-
flhrung derjenigen Bestimmungen der Buchstaben a
bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei ange-
nommen hat". Hinsichtlich der Lehrikrafte, die in Erfilllung
der Verpflichtung in Absatz 1 Buchstabe g tétig werden,
ist die Aus- und Weiterbildung der Lehrkrifte gemaB
Buchstabe h nach Inkrafttreten des Rahmeniibereinkom-
mens zum Schutz nationaler Minderheiten fiir Deutsch-
land eine Rechtspflicht, die sich aus Artikel 12 Abs. 2 die-
ses Instruments ergibt,

Die Bestimmung ist von den Landern Schleswig-Holstein
{fiir Ddnisch, Nordfriesisch und Niederdeutsch), Freistaat
Sachsen (fir Obersorbisch), Brandenburg (fiir Nieder-
sorbisch), Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hanse-
stadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt (fir Niederdeutsch)
benannt worden. Yon den Landern Baden-Wirttemberg,
Berlin, Hessen und Schleswig-Holstein ist sie fiir Roma-
nes benannt worden. Der Standard wird berelts erf{ilit
oder es sind konkrete Ansdtze dafir bundesweit vor-
handen. Aufgrund der grenziiberschreitenden staatlichen
Férderung fir die dénische Minderheit in Deutschland
und die deutsche Minderheit in D&nemark wird die Ver-
pflichtung zu Di#nisch in Deutschland und Deutsch in
Dénemark weitgehend wechselseitig im jewsiligen Nach-
barland gewéhrleistet. Die Lehrerfortbildung zu Romanes
beriicksichtigt u.a. den Erfahrungsaustausch in den Lan-
dem Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt

Hamburg und Nordrhein-Westfalen.
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Aufsichts- und Berichtspflichten:

Absatz 1 Buchstabe i enthilt die Verpfilchtung, .ein oder
mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur
Einfihrung oder zum Ausbau des Unterrichts der Reglo-
nal- oder Minderheitensprachen getroffenen MaBnahmen
und die dabei erzielten Fortschritte Ubenwachen und dar-
Uber regelmiBig Berichte verfassen, die verSffentlicht
werden®, .

Die Bestimmung ist von den Landem Schleswig-Holstein
{fir Dénisch, Nordfriesisch und Niederdeutsch), Freistaat
Sachsen (fir Obersorbisch), Brandenburg {fur Nieder-
sorhisch), Niedersachsen (flir Saterfriesisch und Nieder-
deutsch), Berlin und Hessen (flir Romanes) sowie Frele
und Hansestadt Hamburg und Meckienburg-Yorpom-
mern (flr Niederdeutsch) benannt worden. Im Gbrigen ist
darauf zu verweisen, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land gemas Artikel 15 Abs. 1 der Charta regelmifig dber
die Implementierung der Charta zu berichten hat und
diese Berichte gem&B Artikel 15 Abs. 2 der Charta zu
verdffentlichen sind.

BildungsmaBnahmen in anderen Gebieten:

Absatz 2 umfaBt die Verpflichtung der Vertragsparteien,
im Bereich der Bildung und ,in bezug auf andere Gebiete
als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheiten-
sprachen herkdmmlicherweise gebraucht werden®, den
Unterricht dieser Sprachen oder in diesen Sprachen ,auf
allen geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem
Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn die
Zahl der Benutzer einer Regional- oder Minderheitenspra-
che dies rechtfertigt®. Die Lénder Schleswig-Holstein (fir
Dianisch, Nordfriesisch und Niederdeutsch), Freistaat
Sachsen {fir Obersorbisch), Nordrhein-Westfalen (flir
Romanes und Niederdeutsch) sowie Berlin und Hessen
(fiir Romanes) haben diese Bestimmung benannt. Nord-
rhein-Westfalen hat dle Bestimmung in der Alternative
des ,Zulassens” benannt. Sie ist fiir den Hochschulbereich
aufgrund des Artikels 5 Abs. 3 GG (Hoehschulautenomie)
im Sinne des ,Zulassens” bundesweit fiir alle Sprachen
erfiilt.

Artikel 9
Der Artikel umfaBt Bestimmungen im Bereich der Justiz.

Die Bestimmungen in Absatz 1 betreffen den Gebrauch
der Regional- oder Minderheitensprachen bzw. die
Nutzung von Urkunden und Beweismittein in den Regio-
nal- oder Minderheitensprachen vor Gericht. Die Ver-
pflichtungen beziehen sich auf Gerichtsbezirke, in denen
die Zahl der Einwohner, welche diese Sprachen gebrau-
chen, entsprechende MaBnahmen rechtfertigt. Weitere
Bedingungen sind, daB die Situation dieser Sprachen
beriicksichtigt wird und die Inanspruchnahme der Ver-
pflichtungen nach Auffassung der Richter eine ordent-
liche Rechtspflege nicht behindert. Damit hingt die
Nutzung der eingegangenen Verpflichtungen von der Ent-
scheidung des Gerichtes ab, das die Sltuation einer
bestimmten Regional- oder Minderheitensprache bei
seiner Entscheidung zu beriicksichtigen hat.

Strafrechtliche Verfahren:

Absatz 1 Buchstabe a bezieht sich auf Strafverfahren. Die
Verpflichtung, .auf Antrag einer der Partelen das Straf-
verfahren in den Regional- oder Minderheitensprachen
durchzuftihren® (Ziffer i), entspricht nicht der geltenden
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Rechtsordnung. Nach § 184 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes ist die Gerichtssprache Deutsch. Diese Bestim-
mung ist jedoch nicht benannt worden. Die Lander Frei-
staat Sachsen und Brandenburg stellen sicher, dal Ange-
klagte das Recht haben, in Strafverfahren ihre Minder-
heitensprache Sorbisch zu gebrauchen (Ziffer i} und
sorgen dafilr, daB Antrige und Beweismittel gleichviel ob
mindlich oder schriftlich nicht allein aus dem Grund als
unzulissig angesehen werden, weil sie in sorbischer
Sprache abgefaBt sind {Ziffer iii). Das Recht der Sorben, in
ren Heimatkreisen vor Gericht Sorbisch zu sprechen, st
im Einigungsvertrag festgelegt (Anlage ! Kapitel Il Sach-
geblet A, Abschnitt lll 1. r des Einigungsvertrags vom
31. August 1990). Diese Regelung ist durch § 11 des
Rechtspflegeanpassungsgesetzes ibermommen worden.

Hinsichtlich der Sprecher von Regional- ader Minderhei-
tensprachen in Deutschland sind im aligemeinen keine
sprachbedingten Verstindigungsprobleme zu erwarten.
Daher wird im Hinbiick auf die Bestimmungen zu Buch-
stabe a von keiner Selte ein Handlungsbedart gesehen.
Eventuell bestehende individuelle Probleme kdnnen
durch die geltenden Vorschriften der Europdischen Men-
schenrechtskonvention {Artikel 6) und die allgemeinen
Rechtsvorschriften in Deutschland geldst werden. Nach
Artikel 5 Abs. 2 und Artikel 6 Abs. 3 a der EMRK haben
jeder Festgenommene und jeder Angeklagte das Recht,
in einer fir sie verstindlichen Sprache Uber die ihnen
gegeniiber erhobene Beschuldigung in Kenntnis gesetzt
zu werden. Da die Benutzer der Regional- oder Minder-
heitensprachen in Deutschiand alle die deutsche Sprache
beherrschen, gibt es keine Verstandigungsschwierigkeiten.

Zivilrechtliche Verfahren:

Absatz 1 Buchstabe b bezieht sich mit abgestuften Ver-
pflichtungen auf zivilrechtliche Verfahren. Fiir Ziffer i gilt
die Eri3uterung zu Buchstabe a Ziffer i entsprechend. Der
Freistaat Sachsen a8t in zivilrechtlichen Verfahren zu,
daB eine ProzeBpartei, wenn sie persdnlich vor Gericht
erscheinen muB, ihre Minderheitensprache Sorbisch
gebrauchen kann, ohne daB ihr dadurch zusétzliche
Kosten entstehen (Ziffer ii). Die Bestimmung in Ziffer iii
sleht vor, daB die Vertragspartei die Verpflichtung Uber-
nimmt, ,zuzulassen, daB Urkunden und Beweismittel in
den Regional- oder Minderheitensprachen vorgelegt
werden, wenn ndtig durch die Inanspruchnahme von Dol-
metschern und Ubersetzungen®. Die Bestimmung enthéakt
keine finanzielle Verpflichtung des Staates. Unter der
Voraussetzung, daB Urkunden und Beweismittel in Regio-
nal- oder Minderheitensprachen in einer Form vergelegt
werden, die fiir die Ubersetzung MiBverstindnisse oder
Itiimer ausschlieBt, ist die Verpflichtung in Ziffer lii durch
die gegenwartige Rechisiage in Deutschland bereits
erfiilt. Diese Bestimmung wurde von den Landern
Brandenburg {fiir Niedersorbisch), Freistaat Sachsen (for
Obersorbisch), Schleswig-Holstein (fiir Dénisch, Nord-
friesisch und Niederdeutsch), Niedersachsen (flir Sater-
fdesisch und Niederdeutsch), Baden-Wirttemberg (flir
Romanes) und Frele Hansestadt Bremen, Freie und
Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommemn und
Nordrhein-Westfalen (fir Niederdeutsch) benannt. Als
geltendes Recht erfaBt sie auch Romanes.

Verwaltungsgerichtsverfahren:

Absatz 1 Buchstabe ¢ bezight sich mit abgestuften Ver-
pflichtungen auf Verfahren vor Gerichten in Verwaltungs-
sachen. Fiir Ziffer | gilt die Eréuterung zu Buchstabe a
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Ziffer i entsprechend. Der Freistaat Sachsen I&Bt in
Verfahren vor Verwaltungsgerichten zu, daB eine ProzeB-
partei, wenn sie personlich vor Gericht erscheinen muB,
ihre Minderheitensprache Sorbisch gebrauchen kann,
ohne daB ihr dadurch zusitzliche Kosten entstehen
(Ziffer li).

Die Verpflichtung in Ziffer iii ist wie in Buchstabe b Ziffer i
durch die Rechtslage in Deutschland bereits erfiillt und
wird durch die unter Buchstabe b Ziffer i aufgefihrien
Lander fiir die selben Sprachen benannt. Als geltendes
Recht erfaBt sie auch Romanes.

Die Bestimmung nach Buchstabe d enthalt die Verpflich-
tung, dafiir zu sorgen, daB den Betroffenen keine zusétz-
lichen Kosten durch eine notwendige Inanspruchnahme
von Dolmetschern und Ubersetzungen bei der Anwen-
dung der Bestimmungen fiir zivilrechtliche und verwal-
tungsgerichtliche Verfahren in Buchstabe b Ziffer i und iii
und Buchstabe c Ziffer i und iii entstehen. Diese Bestim-
mung hat der Freistaat Sachsen fiir das Obersorbische
Ubernommen.

Rechtsglitigkeit von Rechtsurkunden:

Absatz 2 umfalBit abgestufte Verpflichtungen zur Rechts-
gliitigkeit von im Inland abgefaBten Rechtsurkunden, die
in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefaBt
sind. Die Verpflichtungen sind als altemative Verpflichtun-
gen ausgewiesen. Die Verpflichtungen entsprechen der
Rechtslage in Deutschiand. Die weitestgehende Bestim-
mung nach Absatz 2 Buchstabe a enthilt die Verpflich-
tung, nicht allein aus dem Grund die Rechtsgiltigkeit von
im Inland abgefaiten Rechtsurkunden zu verneinen, weil
sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefaBt
sind. Diese Bestimmung wurde vom Land Brandenburg
{fir Niedersorbisch und Niederdeutsch), Freistaat Sach-
sen {fir Obersorbisch), Schleswig-Holstein ir Danisch,
Nordfriesisch und Niederdeutsch), MNiedersachsen {fiir
Saterfriesisch und Niederdeutsch) und Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
{fir Niederdeutsch) benannt. Als geltendes Recht erfaSt
sle auch Romanes. Das Land Baden-Wirttemberg hat
diese Bestimmung flir Romanes benannt.

Gesetzestexte in Reglonal- oder Minderheitensprachen:

Die Bestimmung des Absatzes 3 umfaBt die Verpflichtung,
in den Regional- oder Minderheitensprachen die wichtig-
sten Gesetzestexte des Staates sowie diejenigen, welche
sich besonders auf Benutzer dieser Sprachen beziehen,
zur Verfigung zu stellen, sofern sie nicht anderweitig
verfugbar sind. Nicht anderweitig verfligbar sein heiBt,
dall der Text nicht schon in einer Regional- oder Minder-
hettensprache vorhanden ist, die die Amtssprache eines
anderen Staates ist, Diese Bestimmung ist fiir keine
Sprache benannt worden,

Artikel 10

Der Artikel umfaBt Verpflichtungen, die Verwendung von
Regional- oder Minderheitensprachen unter bestimmten
Bedingungen bei Verwaltungsbehdrden und &ffentlichen
Dienstleistungsbetrieben zuzulassen. Mit der Benennung
einer Bestimmung aus Artikel 8 ist keine Kostenzusage fir
mogliche Ubersetzungen oder Dolmetschertétigkeiten
verbunden, es sei denn, dies wird ausdriicklich erkl4rt.
Die in Absatz 1 zusammengefaBten Verpflichtungen be-

Ziehen sich auf die Verwaltungsbezirke des Vertrags-

staates, in denen die Zahl der Benutzer der Regional- und
Minderheitensprachen diese MaBnahmen rechtfertigt. Die
Vertragsparteien haben dabei die Situation jeder Sprache
zu berticksichtigen. Im (ibrigen sind die Vertragsparteien
bei der Wah! einer Bestimmung nur zur Umsetzung im
Rahmen des Zumutbaren verpflichtet. Das bedeutet, daB
die Vertragsparteien die Mdglichkeit haben, bei der
Umsetzung der Bestimmung im Einzelfall zu entscheiden,
ob solche Umsténde vorliegen.

Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i sieht mit abgestuften alter-
nativen Verpflichtungen vor, sicherzustellen, daB die
Verwaltungsbehdrden die Regional- oder Minderheiten-
sprachen gebrauchen. Dem steht die geltends Rechts-
ordnung entgegen, nach der die Amtssprache geman
§ 23 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Deutsch ist. Als
deutsche Sprache ist Plattdeutsch (Niederdeutsch) hin-
sichtlich der Amtssprache einbezogen. Die Bestimmung
in Ziffer 1, wie auch Ziffer ii (Bedienstete, die Regiconal-
oder Minderheltensprachen gebrauchen) und Ziffer iii
{Antrage und Antworten in Regional- oder Minderheiten-
sprachen), sind von keiner Selte benannt worden.

Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv sieht vor, sicherzustellen,
daB Benutzer von Regional- oder Minderheitensprachen
in diesen Sprachen mindliche oder schriftliche Antrige
stellen kénnen. Ziffer v sieht vor, sicherzustellen, daB
Benutzer von Regicnal- oder Minderheitensprachen in
diesen Sprachen abgefaBSte Urkunden rechtsgiiltig vor-
legen kénnen. Da die Umsetzung dieser Bestimmungen
unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit steht, kann
die staatliche Seite festlegen, was im Sinne der Ziffer v als
Urkunde zu betrachten ist. Die Lander Brandenburg {ftir
Niedersorbisch) und Freistaat Sachsen (fiir Obersorbisch)
haben die Verpflichtungen in den Ziffern'Iv und v benannt,
die alternativ je nach den Grilichen Gegebenheiten um-
gesetzt werden. Die Bestimmungen zihlen im Sinne
des Quorums nach Artikel 2 Abs. 2 als eine Verpflichtung.
Gesetzliche Grundlage ist fiir den Freistaat Sachsen
§ 3 des Sachsisches Verwaltungsverfahrensgesetzes und
die Dienstanordnung zur Amissprache in Behdrden und
fir das Land Brandenburg § 23 Abs. 5 des Branden-
burgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes. Die |_dnder
Schleswig-Holstein (fiir Dénisch, Nordfriesisch, Romanes
und Niederdeutsch), Niedersachsen (fiir Saterfriesisch
und Niederdeutsch}, Freie Hansestadt Bremen, Freie und
Hansestadt Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern
haben {fir Niederdeutsch) Ziffer v benannt. Gesetzliche
Grundlage fir das Land Schleswig-Holstein ist § 82a
Abs. 2 des Landesverwaltungsgesetzes.

Die Bestimmung in Absatz 1 Buchstabe b, allgemein ver-
wendste Verwaltungsbestimmungen und -formulare fir
die Bevolkerung in den Regional- oder Minderheitenspra-
chen oder zweisprachig zur Verfilgung zu stellen, ist fiir
keine Sprache benannt worden.

Die Verpflichtung zuzulassen, daB Verwaltungsbehdrden
Schriftstlicke in Regional- oder Minderheitensprachen
abfassen {Buchstabe c), haben fiir Saterfriesisch das
Land Niedersachsen und fiir Niederdeutsch die Linder
Freie Hansestadt Bremen, Fraie und Hansestadt Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein benannt.

Ortliche und regionale Behérden:

Absatz 2 bezieht sich auf értliche und regionaie Behérden
und ist mit der Bedingung verknlipft, daB die Zahl der

Benutzer von Regional- oder Minderheitensprachen im
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orilichen Zustindigkeitsbereich entsprechende MaBnah-
men rechtfertigt. Die Verpflichtung umfaBt, MaBnahmen
zuzulassen und/oder dazu zu ermutigen. Es handelt sich

um unterschiediiche MaBnahmen, die Im Sinne des

Quorums der Charta kumulativ zu behandeln sind.

Den Gebrauch von Regional- oder Minderheltensprachen
innerhalb der regionalen oder orilichen Behdrde nach
Buchstabe a benennen unter den vorstehend genannten

Voraussetzungen flir Obersorbisch der Frejstaat Sach-

sen, fir Saterfriesisch das Land Niedersachsen ung fir
Niederdeutsch die Linder Freie Hansestadt Bremen,
Freie und Hansestadt Hamburg, Meckienburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein. )

Die Mdglichkeit nach Buchstabe b, dal Benutzer von
Regional- oder Minderheitensprachen miindliche oder
schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen, haben die
Lander Freistaat Sachsen (fir Oberscrbisch), Branden-
burg (fUr Niedersorbisch), filr Saterfriesisch das Land
Niedersachsen, fir das Niederdeutsche die Lénder Bran-
denburg, Freie Hansestadt Bremen, Frele und Hansestadt
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommerm, Niedersachsen

und Schleswig-Holstein und fir Romanes das Land

Schleswig-Holstein benannt.

Die Verpflichtungen, amiliche Schriftstlicke der regio-
nalen (Buchstabe ¢) und der &rilichen Behfrden (Buch-
stabe d) durch diese in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen zu verdffentlichen, hahen fiir Sater-
friesisch das Land Niedersachsen und fiir Niederdeutsch
die Lander Freie Hansestadt Bremen und Niedersachsen
benannt.

Den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
durch die regionaten Behdrden in deren Ratsversammiun-
gen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache Deutsch
auszuschlieBen, benennen unter den vorstehend genann-
ten Voraussetzungen fiir Saterfriesisch das Land Nieder-
sachsen und fiir Niederdeutsch die Lénder Frele Hanse-
stadt Bremen, Frele und Hansestadt Hamburg und
Niedersachsen (Buchstabe €). Soweit es sich um Rats-
versammiungen der drilichen Behérden handelt (Buch-
stabe f) benennen dies fir Saterfriesisch das Land Nie-
dersachsen und fiir Niederdeutsch die L#nder Freie
Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg,
Meckienburg-Vorpommem, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein.

Die Bestimmung, daB die herkdmmlichen und korrekien
Formen von Ortsnamen in Regional- oder Minderhelten-
sprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem Namen in
der Amtssprache, gebraucht oder angenommen werden
kénnen {Absatz 2 Buchstabe g), wird im Frelstaat Sachsen
so umgesetzt, daB Ortstafein in deutscher und obersorbi-
scher Sprache beschriftet werden (§ 15 Abs. 4 Gemein-
deordnung fur den Freistaat Sachsen). Im Land Branden-
burg werden Ortstafeln ebenfalls in deutscher und nieder-
sorbischer Sprache beschriftet (ErlaB des Ministeriums fir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vorn 21. Mai 1982
zur Beschriftung der Verkehrszeichen im deutsch-sorbi-
schen Gebiet des Landes Brandenburg).

Offentliche Dienstleistungen:

Absatz 3 betrifft 5ffentliche Dienstleistungen, die von den
Verwaltungsbehdrden seibst oder in ihrem Auftrag
erbracht werden. Die Verpflichtungen beziehen sich auf
das Gebiet, in dem Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, und sind zum einen an die Berlick-
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sichtigung der Situation jeder Sprache und zum anderen
an das Erfordernis des Zumutbaren gebunden. Es handelt
sich um aiternative Verpflichtungen.

Im Rahmen dieser Voraussetzungen enthdlt die Bestim-
mung in Buchstabe b die Verpflichtung, Antrige von
Benutzern von Regional- oder Minderheitensprachen in
diesen Sprachen zuzulassen und eine Antwort zu erhal-
ten. Die Bestimmung in Buchstabe ¢ umfaft die gleichen
Kriterien, allerdings ohne eine Antwort in der Regional-

“oder Minderhettensprache. Der Freistaat Sachsen (fur

Obersorbisch} und das Land Brandenburg {fir Nieder-
sorbisch) haben die Bestimmungen in den Buchstaben b
und ¢ benannt, die [e nach &rilichen Gegebenheiten alter-
nativ umigesetzt werden und zusammen als eine Ver-
pflichtung zu z&hien sind. Im Land Brandenburg kann
nach Buchstabe ¢ bei den betreffenden &ffentlichen
Dienstleistungen ein Antrag in Niederdeutsch gestellt
werden.

Absatz 4 umfaBt weitere Verpflichtungen zur Erleichte-
rung des Behdrdenkontakts fir Personen, die Regional-
oder Minderheftensprachen sprechen. Sie sind im Sinne
des Quorums kumulativ zu behandeln. Die entsprechen-

" den MaBnahmen dienen dazu, die von Staats wegen

eingegangenen Verpflichtungen zu Artike! 10 Abs. 1his 3
in Kraft zu setzen. Voraussetzung fiir die Ubemahme von
Verpflichtungen in Absatz 4 ist im Sinne des Quorums,
daB mindestens eine Verpflichtung aus den Absétzen 1
bis 3 des Artikels 10 eingegangen worden ist.

Das Land Niedersachsen hat fiir Saterfriesisch und Nie-

- derdeutsch und das Land Brandenburg fir Nieder-

sorbisch die Bestimmung zu Buchstabe a, Ubersetzen

_ oder Dolmetschen je nach Bedarf, benannt. Die Bestim-

mung zu Buchstabe b (Einstufung bzw. Ausbildung ven
Angehtrigen des dffentlichen Dienstes) wurde nicht be-
nannt.

Absatz 4 Buchstabe ¢ umfaBt ,nach Moglichkeit Erillilung
der Wilnsche von Angehdrigen des éffentlichen Dienstes,
die (ber Kenninisse in einer Regional- oder Minderheiten-
sprache verfiigen, in dem Gebiet eingesetzt zu werden, in
dem diese Sprache gebraucht wird“. Die Verpflichtung ist
an die Bedingung gekniipft, daB die Méglichkeit besteht,
auf den Wunsch von Angehdrigen des 8ffentlichen Dien-
stes einzugehen. Diese Bestimmung haben fir Ober-
sorbisch der Freistaat Sachsen und fir Nledersorbisch
das Land Brandenburg, fir Dénisch und Nordfriesisch
das Land Schleswig-Holstein, fir Saterfriesisch das Land
Niedersachsen, flir Romanes die L&nder Baden-Wirttem-
berg und Schieswig-Holstein und fiir Niederdeutsch die
Linder Frele und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpormern, Nisdersachsen und Schleswig-Halstein
benannt.

Namensrechtliche Regelung:

Absatz 5 enth&lt die Verpflichtung, den Gebrauch oder die
Annahme von Familiennamen in den HRegional- oder
Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zu-
zulassen. Mit [nkrafttreten des Vertragsgesetzes zum
Rahmen{bereinkommen zum Schutz nationaler Minder-
helter; am 23. Juli 1997 ist diese Verpflichtung in der Bun-
desrepublik Deutschiand beziiglich der Angehdrigen der
dinischen Minderheit, des sorbischen Volkes, der friesi-
schen Volksgruppe in Deutschland und der deutschen
Sintt und Reoma geltendes Recht geworden. Benannt
worden ist diese Bestimmung fir Obersorbisch durch den
Freistaat Sachsen und fir Niedersorbisch durch das Land
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Brandenburg, fir Dénisch und Nordfriesisch durch das
Land Schleswig-Holstein, flir Saterfriesisch durch das
Land Niedersachsen. Burch die Rechtslage ist Romanes
einbezogen. Das Land Baden-Wiirttemberg hat diese
Bestimmung flr Romanes benannt.

Artike! 11
Der Artikel umfaBt Verpflichtungen im Bereich der Medien.

Absatz 1 enthélt Verpflichtungen zu MaBnahmen zugun-
sten der Personen, die Regional- oder Minderheitenspra-
chen benutzen, Die MaBnahmen sind an eine Reihe von
Voraussetzungen gebunden. Sie beschrinken sich auf
Gebiets, in denen diese Sprachen gebraucht werden; sie
haben die Situation jeder Sprache zu berlicksichtigen; sie
haben weiter das AusmaB zu berlicksichtigen, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder
mittelbar Zustandigkeit, Befugnisse oder EinfluB haben;
und sie missen den Grundsatz der Unabhingigkeit und
Autonomie der Medien achten. Innerhalb der einzelnen
Buchstaben sind die Verpflichtungen abgestuft und als
alternative Verpflichtungen ausgestaltet.

Hérfunk und Femsehen:

Mehrere Bestimmungen in Artikel 11 Abs. 1 beziehen sich
auf Horfunk und Fernsehen. In der Bundesrepublik
Deutschland ist entsprechend dem verfassungsrecht-
lichen Grundsatz der Staatsferne des Rundfunks dem
Staat jegliche EinfluBnahme auf den Rundfunk versagt,
der nicht mit der Herstellung und Erhaltung der Rund-
funkfreiheit vereinbar oder durch die Schranken des
Grundrechts in Artikel 5 Abs. 2 GG gerechtfertigt ist. In
der Charta wird dieses Prinzip berlicksichtigt, indem in
Artikel 11 Abs. 1 an MaBnahmen des Staates die Voraus-
setzungen gekniipft werden, daB staatliche Stellen in
diesemn Bereich unmittelbar oder mittelbar Zustindigksit,
Befugnisse oder Einflus haben und der Grundsatz der
Unabhangigkeit und Autonomie der Medien beachtet
wird. Insofern die nach Artikel 11 Abs. 1 der Charta auf-
geflhrten Verpflichtungen der Vertragsstaaten als eine
Altemative enthalten, zur Eirrichtung von Sendern/
Kandlen und zur Ausstrahlung von Sendungen in den
Regional- oder Minderheitensprachen ,zu ermutigen®,
sind sie mit dem Prinzip der Staatsferne vereinbar. In
verschiedenen Sendern werden bereits Sendungen in
Regional- oder Minderheitensprachen angeboten. In
Offenen Kanalen haben Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen die Gelegenheit, Programme zu
entwickeln und eigene Sendungen herzustellen.

Die Bestimmung zu Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii enthélt,
»Soweit Hrfunk und Fernsehen eine tffentliche Aufgabe
erflllen, ... angemessene Vorkehrungen dafiir zu treffen,
daB Rundfunkveranstalter Sendungen in den Regional-
oder Minderheitensprachen anbieten”. Die Umsetzung
elner salchen Verpflichtung — ,angemessene Vorkehrun-
gen zu treffen” - Ist auch unter Berlicksichtigung der in
Artikel 11 Abs, 1 der Charta genannten Vorbehatte (,unter
Achtung des Grundsatzes der Unabhéngigkeit und Auto-
nomie der Medien®) nicht ohne Kollision mit der nach Arti-
kel 5 Abs. 1 GG gewihrlsisteten Staatsfreiheit des Rund-
funks mdglich, da hierdurch in die Programmfreiheit der
Rundfunkveranstalter eingegriffen werden wirde. Die
Verpflichtung wird daher nicht eingegangen. Allerdings
werden vom &ffentiich-rechtlichen Rundfunk bereits Sen-
dungen in den Regional- oder Minderheltensprachen
angeboten.

Die Bestimmungen zu Absatz 1 Buchstabe b Ziffer ii und
Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer ii enthalten die Verpflichtung,
zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunk und Fernseh-
sendungen in den Regional- oder Minderheitensprachen
Zu ermutigen und/oder sie zu ereichtern. Gegen die
Ubernahme dieser Verpflichtungen bestehen keine ver-
fassungsrechtlichen Bedenken, weil in den Bestimmun-~
gen flr die Umsetzung eine verfassungsrechtlich unbe-
denkliche Alternative {,zu ermutigen”) enthalten ist bzw.
eine verfassungskonforme Umsetzungsméglichksit Gber
die tatbestandlichen Voraussetzungen In Artikel 11 Abs. 1
der Charta gewahrieistet erscheint.

Die Lander Schleswig-Holstein (fiir Danisch, Nordfrie-
sisch, Romanes und Niederdeutsch), Freistaat Sachsen
{fir Obersorbisch), Brandenburg (fiir Niedersorbisch und
Niederdeutsch}, Niedersachsen (fir Saterfriesisch und
Niederdeutsch), Freie und Hansestadt Hamburg (fiir
Romanes und Niederdeutsch), Hessen (fiir Romanes),
Freie Hansestadt Bremen, Meckienburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt (fiir Niederdeutsch) haben die
Bestimmung zu Buchstabe b Ziffer ii benannt, Bedin {fir
Rornanes) zu den Ziffem [ und ii, die je nach Gegeben-
heiten alternativ umgesetzt werden sollen. Die meisten
Lénder beziehen sich dabei auf die Existenz ,offener
Kandle* im Hérfunk, zu deren Nutzung die Angehorigen
der genannten Sprachgruppen ermutigt werden sollen.

Dieselben Lénder haben die entsprechenden Sprachen
zu Buchstabe ¢ Ziffer Ii benannt, mit der Verdnderung,
daf Berlin nur Ziffer ii benannt hat und der Landerkataiog
durch Rheinland-Pfalz {fir Romanes} ergénzt wird. Auch
zu der das Fernisehen betreffenden Bestimmung beziehen
sich die Lander i.d.R. auf die Existenz eines ,offenen
Kanals®, zu dessen Nutzung die Angehdrigen der ver-
schiedenen Sprachgruppen ermutigt werden sollen.

Produktion und Verbreitung von audiovisuellen Medien:

Absaiz 1 Buchstabe d betrifft die Produktion und Verbrei-
tung von audiovisuellen Werken in den Regional- oder
Minderheitensprachen. Die Verpflichtung enthélt die
Alternativen, dies ,.zu ermutigen und/oder zu erleichtern®.
Die Verbreitung solcher audiovisueller Werke ist nicht auf
den Rundfunk beschrinkt. Bezogen auf die Verbreitung
durch Rundfunk ist auf die obigen Erl&uterungen zu ver-
weisen, Diese Bestimmung begegnet, wie oben auf-
gefiihri, keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Die
Lander Schieswig-Holstein (flr Diinisch, Nordfriesisch,
Romanes und Niederdeutsch), Freistaat Sachsen (fiir
Obersorbisch), Brandenburg (fitr MNiedersorbisch und
Niederdeutsch), Niedersachsen (fir Saterfriesisch und
Niederdeutsch), Baden-Wirttemberg und Hessen (fiir
Rornanes), Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hanse-
stadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommem und Nord-
rhein-Westfalen (fir Niederdeutsch) haben diese Bestim-
mung benannt.

Soweit die Produktion solcher Werke und Verbreltung
auflerhalb des Rundfunks betroffen ist, entspricht die
staatliche Férderung des Dokumentationszentrums Deut-
scher Sinti und Roma dieser Bestimmung. Aufgrund die-
ser Fdrderung und des Selbstverwaltungsprinzips liegt es
in der Hand der Verantwortlichen der Volksgruppe in
dieser Institution, bei der Entscheidung (iber die Aktivi-
titen des Zentrums entsprechende MaBnahmen zu be-
schiieBen und im Rahmen der insgesamt verfligbaren Mit-

tel durchzufiihren.,
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Prasseerzeugnisse:

Absatz 1 Buchstabe e betrifft in abgestuften Verpflichtun-
gen Presseerzeugnisse. Die Verpflichtungen sind altema-
tiv ausgestaltet. Entweder kann die Verpflichtung Gher-
nommen werden, ,zur Schaffung und/oder Erhaltung
mindestens einer Zeitung in den Regional- oder Minder-
heitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtem®
oder ,zur regelmiBigen Vertffentlichung von Zeitungsar-
tikeln in den Regional- oder Minderheitensprachen zu
ermutigen und/oder sie zu erleichtern”. Die Verpflichtun-
gen sind in dieser Form mit der in Artikel 5 Abs. 1 GG
garantierten Pressefreiheit vereinbar.

Die Linder Freistaat Sachsen (flir Obersorbisch) und
Brandenburg (fiir Niedersorbisch) haben die Bestimmung
zu Ziffer | benannt, die durch die Finanzierung mehrerer
Zeitungen und Zeitschriften in den genannten Sprachen
durch die Stiftung flir das sorbische Volk erfiillt wird. Die
Linder Baden-Wirttemberg und Hessen haben fiir
Romanes die Bestimmung zu Ziffer i benannt, das Land
Berlin die Ziffern i und i, die je nach den Gegebenheiten
alternativ angewandt werden. Die Lé&nder Schleswig-
Holsteln (fiir Danisch, Nordfriesisch und Niederdeutsch),
Niedersachsen (flr Saterfriesisch und Niederdeutsch),
Brandenburg, Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hanse-
stadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommem und Sach-
sen-Anhalt (fir Niederdeutsch) haben die Bestimmung zu
Ziffer ii benannt.

Der Bestimmung zu Ziffer fi entspricht hinsichtlich Roma-
nes die staatliche Férderung des Zentralrats Deutscher
Sinti und Roma und des Dokumentations- und Kulturzen-
trums Deutscher Sinti und Roma. Aufgrund der staatil-
chen Férderung der Pressearbeit beider Institutionen und
des Selbstverwaltungsprinzips liegt es in der Entschei-
dung der Verantwortlichen der Volksgruppe in den beiden
Institutionen, ein Angebot von Artikeln in Romanes an die
Presse zu beschlieBen und im Rahrmen der-insgesamt
verfiigbaren Mittel zu verbreiten.

Finanzielle Hilfen fiir Medien:

Absatz 1 Buchstabe f umfaBt zwei abgestufte Verpflich-
tungen zur finanziellen Hilfe fir Medien, die Regional-
oder Minderheitensprachen gebrauchen (altemative
Bestimmungen). Absatz 1 Buchstabe f Ziffer i enthélt die
Verpflichtung, die zusétzlichen Kosten dieser Medien zu
decken, wenn das Recht eine finanzielle Hilfe fiir die
Medien aligemein vorgieht. Absatz 1 Buchstabe f Ziffer if
enthilt die Verpflichtung, die bestehenden MaBnahmen
finanzieller Hife auf audiovisuelle Produktionen zu
erstrecken.

Die Ubernahme der Verpflichtung zu Ziffer i entfillt, da
das deutsche Recht eine finanzielle Hilfe fir die Medien
allgemein nicht vorsieht. Die Lander Schieswig-Holstein
{fir Danisch, Nordfriesisch, Romanes und Nieder-
deutsch), Freistaat Sachsen (fur Obersorbisch), Nieder-
sachsen (fiir Saterfriesisch und Niederdeutsch), Baden-
Wilrttemberg (fr Romanes), Brandenburg, Freie Hanse-
stadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg und Meck-
lenburg-Vorpommemn (fiir Niederdeutsch) haben die
Bestimmung zu Ziffer fi benannt. Der Bestimmung hin-
sichtlich Romanes entspricht die staatliche Fédrderung
des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti
und Roma, da es aufgrund dieser Férderung und des
Selbstverwaltungsprinzips in der Hand der Verantwortll-
chen der Volksgruppse in dieser Institution liegt, die ver-
fligharen staatlichen Finanzmittei auch flr audiovisuelle
Produktionen einzusetzen.
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Joumalistenausbildung:

Absatz 1 Buchstabe g umfaBt die Verpflichtung zur staat-
lichen Unterstiitzung der ,Ausbildung von Journalisten
und anderem Personal fiir Medien, die Regional- oder
Mindetrheltensprachen gebrauchen®. Es handelt sich bei
Ubemahme der Verpflichtung nicht um die Schaffung
gines individuellen Rechtsanspruchs. AuBerdem wird
nicht dle allgemeine joumalistische und medienfachliche
Ausblldung angesprochen, die im Berufsbildungssystem
Deutschlands bereits vielfach gew&hrleistet ist. Entspre-
chend dem Sinn der Charta, die Nutzung von Regional-
oder Minderheitensprachen zu sichern und zu verbes-
sem, handelt @s sich um Ausbildung zum Gebrauch von
Ragional- ader Minderheitensprachen in den Medien.

Die L#nder Baden-Wrttemberg und Hessen (fir Roma-
nes), Freie Hansestadt Bremen sowie Freie und Hanse-
stadt Hamburg ffir Niederdeutsch) haben diese Bestim-
mung benannt. Die staatliche Férderung des Dokumen-
tations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma
entspricht dieser Bestimmung hinsichtiich Romanes. Auf-
grund der Férderung und des Selbstverwaltungsprinzips
liegt es in der Hand der Verantwortlichen der Volksgruppe
in dieser Institution, die staatiichen Finanzmittel auch fir
Grund- und Fortbildungslehrgénge in Romanes einzu-
setzen bzw. andere fachliche Fortbildungslehrginge in
bezug auf den Gebrauch der Minderheitensprache zu
organisieren.

Gewlhrleistung der Kommunikationsfreiheit:

Die in Absatz 2 zusammengefaBten Verpflichtungen
umfassen die Sicherung der Frelheit der Kommunikation
in den Regional- oder Minderheitensprachen. Der Termi-
nus ,zu gewdhrleisten® bezieht sich auf die rechtliche
Sicherstellung, nicht auf die technische Ermabglichung.
Alle in diesem Absatz enthaltenen unterschiedlichen
verpflichtungen zdhlen hinsichtlich der Erfillung des
Guorums zusammien als eine Verpflichtung. Unter Be-
riicksichtigung der in Absatz 2 ebenfalis enthaltenen
rechtiichenn Schranken [st diese Verpflichtung durch
verfassungs- und einfachrechtiiche Bestimmungen in
Deutschiand bereits erfiilit. Fiir Dénisch, Ober- und
Niedersorbisch, Nord- und Saterfriesisch sowie Nieder-
deutsch ist die Bestimmung von allen betroffenen L&n-
dern benannit worden, fiir Romanes von Baden-Wirttem-
berg, Berlin und Schleswig-Holstein.

Vertretung oder Beriicksichtigung der Interessen der
Benutzer von Regional- oder Minderheitensprachen in
Mediengremien:

Die Bestimmung des Absatzes 3 enthalt die vélkerrecht-
lich bindende Verpflichtung, daB die Interessen von
Benutzern von Regional- oder Minderheitensprachen in
fiir die Gewdhrleistung von Freiheit und Pluralismus
zustandigen Mediengremien entweder verireten oder
ber(icksichtigt werden. Die Bestimmung hat zur Voraus-
setzung, daB dafir Gremien existieren, die im Einklang
mit dem Gesetz geschaffen wurden. Die Verpflichtung
nach Artikel 11 Abs. 3 wird nicht — wie etwa in Artikel 11
Abs. 1 — durch das Ausmaf begrenzt, in dem die staatli-
chen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustandigkeit, Befugnisse oder Einflu haben. Die Ver-
pflichtung enthélt insbesondere keine Begrenzung, die im
Hinblick auf innerstaatiiche verfassungsrechtiiche Be-
stimmungen einen Interpretationsspielraum lieBe. in der
Bestimmung zu Artikel 11 Abs. 3 wird auf die Achtung des
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Grundsatzes der Unabhéngigkeft und Autonomie der
Medien ebenfalls nicht Bezug genommen. Die Anwen-
dung einer Verpflichtung mit dem Wortlaut des Artikels 11
Abs. 3 in einem vélkerrechtlichen Instrument, das die
Bundesrepublik Deutschland bindet, ist daher aus der
Sicht der Bundesregierung nach geltendem Verfassungs-
recht nicht méglich. Diese Sicht wird von einigen Léndem
nicht getailt.

Im Hinblick auf die Presse ergibt sich die Irrelevanz der
Bestimmung des Artikels 11 Abs. 3 daraus, daf die ver-
fassungsrechtlich verblirgte Pressefreiheit den Tendenz-
schutz der Presseerzeugnisse umfaBdt und eine gesetzlich
nommierte Aufsicht Uber die Presse durch Kentrollgremien
bereits vom Grundsatz her ausschliefit.

Flr den Bereich des Rundfunks ist festzustellen: Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts besteht
die Aufgabe der Kontroligremien nicht in einer Interessen-
vertretung der entsendenden Gruppen/Organisationen,
sondern vielmehr darin, als Sachwalter des Aligemeinin-
teresses eine einseitige EinfluBnahme und Programmge-
staltung zu verhindern und dafiir Sorge zu tragen, daB alle
bedeutsamen politischen, weltanschaulichen und gesell-
schaftlichen Krafte und Gruppen im Gesamtprogramm
angemessen und fair berficksichtigt werden. Entspre-
chend dieser verfassungsrechtlichen Wirdigung hat das
Bundesverfassungsgericht entschieden, daB Artikel 5
Abs. 1 Batz 2 GG flr den Bereich des Rundfunks einer
gesellschaftlich relevanten Gruppe kein subjektives Recht
auf Beriicksichtigung bei der Zusammensetzung von
Kontrollgremien gewahrt. Dies giit sowohl fiir die anstalts-
internen Kontrollgremien des &ffentlich-rechtlichen Rund-
funks ais auch flr die externen Kontrollgremien der priva-
ten Rundfunkveranstalter.

Der Regelungszweck der Bestimmung des Artikels 11
Abs. 3 kollidiert mit dem Grundgesetz, da die Bestim-
mung auf eine Veriretung oder Berlicksichtigung von
Interessen der Benutzer der Regional- oder Minderheiten-
sprachen abzielt und nicht auf die Sicherung des Allge-
meininteresses - etwa durch ausgewogene Zusammen-
setzung der Kontrollgremien, die auch Gruppen/Organi-
sationen der Benutzer von Regicnal- oder Minderheiter-
sprachen einbeziehen kann. Innerstaatiiche Regelungen
bzw. Entscheidungen von Besetzungsgremien, in Kon-
troligremien des Rundfunks auch Sprecher von Regional-
oder Minderheitensprachen bzw. Vertreter von Volks-
gruppen, auf die das Rahmeniibereinkormmen des Euro-
parats zum Schutz nationaler Minderheiten nach Inkraft-
treten in Deutschland angewandt wird, aufzunehmen,
sind verfassungsrechtlich dann unbedenklich, werin sie
die Zielsetzung haben, durch ausgewogene Zusammen-
setzung von Kontrollgremien als Sachwalter des Allge-
meininteresses eine einseitige EinfluBnahme und Pro-
grammgestaltung zu verhindern. Solche Entscheidungen
kénnen sich jedoch nicht auf Artikel 11 Abs. 3 der Charta
stiitzen.

Artikel 12

Der Artikel umfaBt Verpflichtungen bei kulturellen Aktivitd-
ten und im Bereich von kufturellen Einrichtungen.

Absatz 1 sieht die Berlicksichtigung von Regional- oder
Minderheitensprachen bzw. der In ihnen zum Ausdruck
kommenden Kultur im éffentlichen Kulturleben vor. Die
Bestimmungen beziehen sich auf das Gebist, in dem

Regional- oder Minderheitensprachen gebraucht werden.

6

Die Verpflichtungen werden auf das AusmaB beschréinkt,
in dem die staatlichen Stellen im kulturellen Bersich
Zustindigkeit, Befugnisse oder Einflus haben. Reglonale
Besonderheiten in der Aufgabenwahmehmung, wie sie in
einzelnen Landem bestehen, sind deshalb zu beriicksich-
tigen. Der Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tatig-
keiten Ist welt gefaBt, wobei zentrale kulturelle Aktivitsiten
und Einrichtungen hervorgehoben werden. Es handslt
sich um kumulativ zu wertende Verpflichtungen unter-
schiedlicher praktischer Bedettung.

Férderung des typischen kulturellen Ausdrucks:

Absatz 1 Buchstabe a enthalt die Verpflichtung, Initiativen
zu férdern, die typisch fiir die den Regional- oder Minder-
heitensprachen eigenen Arten des kulturellen Ausdrucks
sind. Mit Zugangsmdglichkeiten sind je nach Art der
kulturellen Tatigkeit die Verdffentlichung, Produktion,
Darstellung, Verbreitung oder Ubertragung usw. gemeint.

Diese Bestimmung haben die Linder Freistaat Sachsen
{fiir Obersorbisch) und Brandenburg (fir Niedersorbisch),
Schleswig-Holstein {fir Nordfriesisch), Niedersachsen (fiir
Saterfriesisch), Brandenburg, Freie Hansestadt Bremen,
Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mem, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein (fiir Niederdeutsch)
benannt. Die Lander Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hes-
sen, Frele und Hansestadt Hamburg, Niedsrsachsen,
Nordrhein-Westfalen, Bheinland-Pfalz und Schieswig-
Holstein haben diese Bestimmung flir Romanes benannt.

Forderung von Zugangsméglichkeiten:

Absatz 1 Buchstabe b betrifft die Férderung von
Zugangsméglichkeiten zu in den Reglonal- oder Minder-
heitensprachen geschaffenen Warken, z.B. durch Uber-
setzung, Synchronlsation etc. In die Amtssprache eines
Vertragsstaates. Damit soll eine stirkers Ausstrahlung
dieser Werke erreicht und der Zugang zu diesem
Kulturerbe verbessert werden, Im Hinblick auf die Uberle-
bensfihigkeit und den Status von Regional- oder Minder-
heitensprachen wird als wesentlich angesehen, daB in
diesen Sprachen geschaffene bedeutende Werke einer
breiteren Offentlichkeit bekannt gemacht werden. Diese
Bestimmung haben die Lénder Freistaat Sachsen (fiir
Obersorbisch) und Brandenburg (fiir Niedersorbisch),
Schleswig-Holstein (fir Nordfriesisch), Niedersachsen (fiir
Saterfrissisch), Freie Hansestadt Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein (flir
Niederdeutsch) benannt.

Absatz 1 Buchstabe ¢ zielt darauf ab, den Zugang zu
Werken, die in anderen Sprachen geschaffen worden
sind, in den Regional- oder Minderheitensprachen zu f8r-
dern. Dies soll durch Unterstlitzung und Ausbau von
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und
Untertitelung erreicht werden. Diese Verpflichtung ist von
den Léndern Freistaat Sachsen (filr Obersorbisch) und
Brandenburg (flr Niedersorbisch), Schleswig-Hoistein
(fir Dénisch und Nordfriesisch), Niedersachsen (fiir Sater-
friesisch}, Freie Hansestadt Bremen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen und Schieswig-Holstein (fiir
Niederdeutsch} benannt worden.

Absatz 1 Buchstabe d umfaBt die Verpflichtung, daB Gre-
mien, die fir die Veranstaltung oder Unterstlitzung von
kulturellen Tétigkeiten verantwortlich sind, dafiir sorgen,
daB3 bel Ihren Aktivitdten Kenntnis und Gebrauch der

Regional- oder Minderheitensprachen sowie der Regio-
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nal- oder Minderheitenkultur berlicksichtigt werden.
Diese Berticksichtigung soll in angemessener Weise
geschehen. Durch die bedarfsweise Hinzuziehung
sprachlichen Sachverstands bei der Unterstiltzung kultu-
reller Aktivititen von Sprechern von Regional- oder Min-
derheitensprachen ist diese Bestimmung z.B. erfiilit.
Diese Bestimmung haben fiir Obersorbisch das Land
Freistaat Sachsen, filr Niedersorbisch das Land Branden-
burg, fiir Dénisch und Nordfriesisch das Land Schleswig-
Holstein, fir Saterfriesisch das Land Niedersachsen und
fiir Niederdeutsch die Lander Freie Hansestadt Bremen,
Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schles-
wig-Holstein benannt,

Da die deutschen Sinti und Roma, insbesondere auch der
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma besonderen Wert
darauf legen, daB Romanes seine Funktion als nur im
Kreis der Volksgruppe gesprochene Minderheitensprache
peibehalt, mul dles entsprechend Artikel 7 Abs. 4 be-
rilcksichtigt werden, damit die Umsetzung .in angemes-
sener Weise® geschieht. MaBnahmen kénnen sich also in
der Regel nur auf die Kenntnis und den Gebrauch der
in der Sprache Romanes zum Ausdruck kommenden
Minderheitenkultur beziehen. In dieser Form wurde die
Bestimmung von den Landern Berlin, Messen, Freie und
Hansestadt Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein fiir Romanes
benannt.

Personal mit Sprachkenninissen:

Die Verpflichtung in Absatz 1 Buchstabe e sieht in Grerri-
en, die fiir die Veranstaltung und Unterstiitzung kultureller
T4tigkelten verantwortlich sind, Personal vor, das die
Reglonal- oder Minderheitensprachen ebenso beherrscht
wie die Sprache der (brigen Bevélkerung. Diese Be-
stimmung ist von den Landern Freistaat Sachsen (fiir
Obersorbisch) und Brandenburg {fir Mledersorbisch],
Schleswig-Holstein (for Dénisch und ‘Nordfriesisch),
Niedersachsen (fir Saterfriesisch und Niederdeutsch)
sowie von den Landern Freie Hansestadt Bremen, Meck-
lenburg-Vorpommern  und Nordrhein-Westfalen  (filr
Niederdeutsch) benannt worden.

Unmittelbare Mitwirkung:

Absatz 1 Buchstabe f betrifft die unmittelbare Mitwirkung
von Vertretern der Benutzer einer Regional- oder Minder-
heitensprache bei der Bereitsteilung von Einrichtungen
und der Planung kultureller TAtigkeiten. Die Verpflichtung
urnfaBt, zu dieser Mitwirkung zu ermutigen. In den Lan-
dern, in denen Vertreter von Regional- oder Minderheiten-
sprachen und von entsprechenden Vereinen bereits in
Gremien fir Landesfeste, Stadifeste etc. oder der
Planung anderer zielgruppenspezifischer kultureller Akti-
vititen mitwirken, ist die Verpflichtung bereits erflllt,
Diese Bestimmung haben die Lénder Freistaat Sachsen

(fiir Obersorbisch) und Brandenburg (fir Niedersorbisch
und Niederdeutsch), Schleswig-Holstein {fir Danisch und
Nordfriesisch), Niedersachsen (fiir Saterfriesisch und
Niederdeutsch), Frele Hansestadt Bremen, Freie und
Hansestadt Harmburg, Mecklenburg-Vorpemmern, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schieswig-Holstein
(fiir Niederdeutsch) benannt. Die Lander Berlin, Hessen,
Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Wastfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
haben diese Bestimmung ftir Romanes benannt.
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Archiv - Dokumentation - Auffilhrung - Verétfentlichung:

Absatz 1 Buchstabe g umfaBt die Verpflichtung zur Schaf-
fung von Gremien bzw. Einrichtungen, die fir die Samm-
lung, Aufbewahrung und Auffihrung oder Verdffentii-
chung von Werken in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen verantwortlich sind, zu ermutigen und/oder sie
21 erleichtermn. Diese Bestimmung haben fr Obersorbisch
das Land Freistaat Sachsen, filr Niedersorbisch das Land
Brandenburg, fir Danisch und Nordfriesisch das Land
Schieswig-Holstein, fir Saterfriesisch das Land Nieder-
sachsen und fiir Niederdeutsch die Linder Brandenburg,
Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Ham-
burg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein benannt. Die Fdrderung
des Kultur- und Dokumentationszentrums deutscher Sinti
und Roma durch den Bund und das Land Baden-Wirt-
temberg entspricht dieser Bestimmung flr Romanes
bundesweit, da die Sammiung, Aufbewahrung und Ver-
&ffentlichung solcher Werke zum Aufgabenfeld dieser
Elnrichtung gehért. Hinsichtlich der Aufflihrung von
Werken In Homanes ist beispielsweise auf die nordrhein-
westfilische Landesf8rderung des in Romanes spielen-
der Theaters ,Pralipe® in MGhlheim/Ruhr zu verweisen,
das auch Obervegional gastiert. Diese Bestimmung zu
Buchstabe g ist fir Romanes von den Landern Baden-
Wiirttemberg und Berlin benannt worden.

Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste:

Die Bestimmung in Buchstabe h hebt die Notwendigkeit
der Schaffung und/oder Férderung und Finanzierung von
Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdiensten her-
vor, soweit es ndtig ist. Ziel dieser Bestimmung Ist es,
eine geeignete Terminologie in jeder Regional- oder Min-
derheitensprache fir die Bereiche Verwaltung, Handel,
Wirtschaft, Gesellschaft, Technik oder Recht zu erhalten
und zu entwickein. Diese Bestimmung haben fiir Obersor-
bisch der Freistaat Sachsen, fir Niedersorbisch das Land
Brandenburg, fir Nordfriesisch das Land Schleswig-
Holstein und fiir Niederdeutsch die Lander Mecklenburg-
Vorpommem, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
benannt.

Kulturelie MaBnahmen in anderen Gebieten:

Absatz 2 umfait die Verpflichtung der Vertragsparteten,
im Bereich kultureller Tétigkelten und Einrichtungen und
in bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die
Regional- oder Minderheitensprachen herkémmilicher-
weise gebraucht werden, geeignete kulturelle Tatigkeiten
und Eintichtungen zuzulassen, dazu zu ermutigen
und/oder diese vorzusehen, wenn die Zahl der Benutzer
elner solchen Regional- oder Minderheitensprache dies
rechtfertigt.

Fir die Umsetzung der Verpflichtung stehen drei ver-
schiedene Maglichkeiten zur Verfligung. Da kulturelle
Titigkeiten, die sich im Rahmen der bestehenden Geset-
7& halten, Kelheflel Genehmigungsverfahren oder Be-
schrinkungen unterliegen, sind sie zugelassen. Diese
Verpflichtung wird also durch die Rechtsordnung der
Bundesrepublik Deutschland erfiilit. Eine stérkere Umset-
zung der Verpflichtung durch Ermutigung oder dadurch,
daB solche Aktivititen vorgesehen werden, bleibt Einzel-
entscheidunigen der Lander vorbehaiten. Flr Ober-
sorbisch hat der Freistaat Sachsen, fir Niedersorbisch
das Land Brandenburg, fiir Dénisch und Nordftiesisch
das Land Schleswig-Holstein, flir Saterfriesisch das Land
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Niedersachsen, filr Romanes die Linder Nordrhein-West-
falen (in der Alternative des ,Zulassens®), Hessen und
Schleswig-Holstein und fiir Niederdeutsch haben die
Lander Nordrhein-Westfalen (in der Alternative des
«Zulassens”) und Niedersachsen diese Bestimmung
benannt.

Berlcksichtigung bei Kulturpolitik im Ausland:

Die Verpflichtung in Absatz 3 betrifft die Berlicksichtigung
der Regional- oder Minderheitensprachen und der in
ihnen zum Ausdruck kommenden Kuituren bei der Kultur-
politik der Vertragspartner im Ausland. Diese Bestim-
mung haben flr Obersorbisch der Freistaat Sachsen, fur
Niedersorbisch das Land Brandenburg, fiir Danisch und
Nordfriesisch das Land Schleswig-Holstein, fir Sater-
friesisch das Land Niedersachsen, fiir Romanes die
Lénder Baden-Wirttemberg und Betlin und fUr Nieder-
deutsch die Lander Freie Hansestadt Bremen, Freie und
Hansestadt Hamburg, MecklenburgVorpommern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein benannt.

Zur Umsetzung dieser Verpflichtung bestehen unter-
schiedtiche Mdglichkeiten, wozu auch Auslandsauftritte
staatlich geférderter Blihnen gehéren. Hinsichtlich Roma-
nes ist die Bestimmung fiir das Bundesgebiet benannt
worden, da Aktivitdten in Romanes bzw. der in Romanes
zum Ausdruck kommenden Kultur — z.B. Theatergast-
spiele oder musikalische Auftritte — im Rahmen der
Auswirtigen Kulturpolitik Deutschlands méglich sind.

Artikel 13

Die Verpflichtungen dieses Artikels umfassen Bestim-
mungen im Bereich des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens, wobei in diese Begrifie das gesellschaftliche
L.eben einbezogen ist.

Absatz 1 enthdlt unterschiediiche Verpflichtungen. Be-
zogen auf wirtschaftliche und soziale Bestimmungen ist
- bei entsprechender Wahl der Verpflichtung - der
Geltungsbereich ,das ganze Land”. Die Bestimmungen
sind im Sinne des Quorums kumulativ,

Arbeitsvertrage und Gebrauchsanweisungen:

Absatz 1 Buchstabe a umfaBt die Verpflichtung, aus dem
Recht der Vertragsstaaten ,jede Bestimmung zu entfer-
nen, die dem Gebrauch der Regional- oder Minderheiten-
sprachen in Urkunden, betreffend das wirtschaftliche
oder soziale Leben” - insbesondere Arbeltsvertrigen -
und in technischen Schriftstiicken - wie z.B. Gebrauchs-
anweisungen - entgegenstehen. Die Verpflichtung ent-
spricht dem geltenden Recht in Deutschland und wird
damit bereits hinsichtlich aller Regional- oder Minderhai-
tensprachen bundesweit erfiillt.

Die Bestimmung ist fir Dédnisch, Ober- und Niedersor-
bisch, Nord- und Saterfriesisch sowie Niederdeutsch von
den Landern benannt worden, die Verpflichtungen gemas
Teil il der Charta vorgeschlagen haben. Auferdem wurde
sie von den Landern Baden-Wiirttemberg, Berlin und
Schleswig-Holstein (fiir Romanes) und Nordrhein-West-
falen (fir Niederdeutsch) benannt.

Innerbetriebliche Vorschriften und Privaturkunden:

Absatz 1 Buchstabe b umfaBt die Verpflichtung, ,die Auf-
nahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional-
oder Minderheitensprachen ausschlieBen oder einschran-

ken, in innerbetrieblichen Vorschriften oder Privatur-

kunden zumindest zwischen Personen, die dieselbe
Sprache gebrauchen, zu verbieten”. Die Bestimmung
widerspricht der deutschen Rechisordnung und wurde
nicht benannt.

Sprachgebrauch bei wirtschaftlichen und sozialen Tatig-
keiten:

Absatz 1 Buchstabe ¢ enthalt die Verpflichtung, Praktiken
entgegenzutreten, die den Gebrauch der Regional- oder
Minderheitensprachen bei wirtschaftlichen und sozialen
Tétigkeiten behindern sollen. Die Rechtsordnung in
Deutschiand verbietet Behinderungen dieser Art. Die Ver-
pflichtung ist somit hinsichtlich alier Reglonal- oder Min-
derheitensprachen bundesweit erfiillt. Die Bestimmung
ist fiir Dénisch, Ober- und Niedersorbisch, Nord- und
Saterfriesisch sowle Niederdeutsch von den Landern
benannt worden, die Verpflichtungen gemaB Teil 1Il der
Charta vorgeschlagen haben. Sie wurde auBerdem von
den Landern Baden-Wiirttemberg, Berlin und Schieswig-
Holstein (fir Romanes) sowie Nordrhein-Westfalen (flr
Niederdeutsch) benannt.

Verstérkter Sprachgebrauch durch andere Mittel:

Die Verpflichtung In Absatz 1 Buchstabe d umfaft den
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
durch andere als die im Absatz genannten Mittel zu
erleichtern und/oder zu ermutigen.

Die Bestimmung ist ebenso fiir Ddnisch, Ober- und
Niedersorbisch, Nord- und Saterfriesisch sowie Nieder-
deutsch bis auf die Freie Hansestadt Bremen von den
ldndern benannt worden, die Verpflichtungen gemdén
Teil §l der Charta vorgeschlagen haben. AuRerdem wurde
sie von Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein fir
Romanes und von Nordrhein-Westfalen fir Nieder-
deutsch benannt. Ihr entspricht z. B, die Bundesfdrderung
des Biros des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma, der
im politischen wie gesellschaftlichen Leben bundesweit
tétig ist, da durch die geschaffenen Strukturen zur Ver-
waltung der eigenen Angelegenheiten der Benutzer von
Regional- oder Minderheitensprachen die praktischen
Méglichkeiten zur Nutzung der Sprache auBerhalb der
Familie verstédrkt werden. Soweit die Lander die von Lan-
desverbinden oder Vereinen deutscher Sinti und Roma
betriebenen Kontakt- und Beratungsbilros finanziell f&r-
dern und damit zugleich den Sprachgebrauch von Roma-
nes fordern und erleichtern, entspricht dies der oben
genannten Bestimmung ebenso. Dies gilt auch fir die
staatiiche Férderung anderer Aktivitéiten, die generell den
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
erleichtert, und durch staatliche Ermutigung zum Sprach-
gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen, z.B.
in Sportvereinen, privaten Sportgruppen, Betriebssport-
gruppen, Vereinen oder im Rahmen von privaten sozialen
Diensten, erflilit,

Die Bestimmungen in Absatz 2 beziehen sich auf wirt-
schaftliche und soziale, einschiieflich gesellschaftliche
Tatigkeiten im Sprachgebiet und enthalten unterschiedli-
che Verpflichtungen der Vertragsparteien, die auf den
staatlichen Zustfindigkeitsbereich beschrankt sind. Sie
werden durch den Rahmen des Zumutbaren begrenzt.
Buchstabe a sieht vor, hinsichtlich des Gebrauchs von
Regional- oder Minderheitensprachen In die Finanz- oder
Bankvorschriften Bestimmungen aufzunehmen. Buch-
stabe b sieht vor, in den unmittelbar der Kontrolle der Ver-

tragsstaaten unterstehenden Wirtschafts- und Sozial-
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bereichen ~ im &ffentlichen Sektor — MaBnahmen zur For-
derung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheiten-
sprachen zu ergreifen. Zu diesen Bestimmungen wurden
keine Sprachen benannt.

Buchstabe ¢ umfast die Verpflichtung, ,sicherzusteller,
daB sozlale Einrichtungen wie Krankenhéuser, Altershei-
me und Heime die Mdglichkeit bieten, Sprecher einer
Reglonal- oder Minderheitensprache, die aufgrund von
Krankhsit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung
hedtirfen, in deren eigener Sprache aufzunehmen und zu
behandeln®. Diese Bestimmung ist von den Léndem
Schieswig-Holstein (flir Dénisch und Niederdeutsch),

Freistaat Sachsen (fiir Obersorbisch) und Freie Hanse~ -

stadt Bremen, Frele und Hansestadt Hamburg sowie
Mecklenburg-Yorpommern (fr Niederdeutsch) benannt
worden.

Die Bestimmung in Buchstabe d bezieht sich auf Sicher-
heitsvorschriften und in Buchstabe e auf Verbraucher-
informationen in Regional- oder Minderheltensprachen.
Zu beiden Bereichen wurden keine Bestimmungen
benanrd.

Artikel 14

Die Bestimmungen dieses Artikels behandeln den grenz-
{iberschreitenden Austausch.

Artikel 14 Buchstabe a enthéit die Verpflichtung, .beste-
hende zwei- und mehrseitige Ubereinkommen anzuwer-
den, die sie mit den Staaten verbinden, in denen dieselbe
Sprache in derselben oder #hnlicher Form gebraucht
wird, oder sich, wenn néitig, um den Abschlul solcher
Ubereinkiinfte zu bemiihen®. Ziel dieser Verpflichtung ist,
daR ,dadurch Kontakte zwischen den Sprechem der-
selben Sprache in den betreffenden Staaten in den Be-
reichen Kultur, Bildung, Information, berufiiche Bildung
und Weiterbildung” geférdert werden. Es handelt sich bel
der Verpflichtung also um die Férderung der Kontaktmag-
lichkeiten von Benutzem von Sprachen, die in verschie-
denen Staaten leben, deren Sprache jedoch gleich oder
Ahnlich ist.

Diese Bestimmung ist in bezug auf die L&nder Schieswig-
Holstein (fiir Dénisch und Nordfriesisch} und Niedersach-
sen (fir Niederdeutsch) benannt worden, Hinsichtlich
Dinisch wird die Bestimmung durch die praktische
Umsetzung der Bonn/Kopenhagener Eridarungen von
1955, der die Kieler Erklarung von 1849 vorangegangen
ist, und das Rahmeniibereinkommen zum Schutz natio-
naler Minderheiten erfilllt, das fiir die Bundesrepublik
Deutschland und das Kénigreich Dinemark in Kraft getre-
ten ist. Beide Staaten finanzieren zugurrsten der déni-
schen Minderheit Aktivititen, die die Bersiche Kuttur, Bil-
dung, Information, berufiiche Bildung und Welterbildung
fordem und die Méglichkeiten zum grenziiberschreiten-
den Kontakt verstérken.

Hinsichtlich der friesischen Sprachen wird die Bestim-
mung ebenfalls durch das Rahmenibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten erfillt, das fir die Bun-
desrepublik Deutschland und das Kénigrelch der Nieder-
lande in Kraft getreten ist, wo in der Provinz Friesland die
gréBte der noch existierenden friesischen Sprachgruppen
lebt und staatlich geschiitzt und gefbrdert wird. Die staat-
liche Férderung in den Niederlanden und In Deutschiand
hat in beiden Staaten Strukturen schaffen helfen, die Kon-
takte zwischen den Sprechem derselben Sprache - Im
weiteren Sinne Friesisch — auf den genannten Gebleten
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fordert. Wegen welterer Einzelheiten wird auf den
Abschnitt Die friesische Sprache (Nordfriesisch und
Saterfriesisch)” verwiesen.

Das Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Min-
derheiten entspricht nach Inkraftireten fiir die Republik
Osterreich — die zur Zeit die Ratifizierung dieses Instru-
ments vorbereltet — dieser Bestimmung hinsichtlich
Romanes. Bereits seit einigen Jahren hat sich eine
Zusammenarbeit zwischen dem Dokumentations- und
Kuiturzentrum Deutscher Sinti und Roma und dem Kultur-
verein Osterreichischer Roma, der ebenfalls staatlich

"geférdert wird, entwickelt. Beide Seiten pflegen einen

standigen Austausch von Informationen und beiderseiti-
gen Vertffentlichungen. Diese Zusammenarbeit betrifft
auch die Bereiche Kultur, Bildung, berufliche Bildung und
Weiterbildung und soll in den kommenden Jahren durch
die beiden Institutionen im Finanzrahmen ihrer staatlichen
Férderung intensiviert werden.

Artikel 14 Buchstabe b umfaBt die Verpflichtung, .zu-
gunsten von Regional- oder Minderheitensprachen die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, insbesondere
zwischen regionalen oder Srtlichen Behdrden, zu erleich-
ten und zu fdrdem®. Die Bestimmung bezieht sich auf
Behdrden, ,in deren értlichem Zustindigkeitsbereich die-
selbe Sprache in derselben oder ghnlicher Form
gebraucht wird".

Die Lander Schleswig-Holstein (fir Dénisch) und Nieder-
sachsen {fiir Niederdeutsch) haben diese Bestimmung
benannt. Schleswig-Hoistein bezieht sich auf die Verein-
barung vom 18. September 1997 Uber die Schaffung
einer ,Region Schleswig/Sonderjyiland”, die vom Amt
Sonderylland auf dénischer Seite und von den Kreisen
Nordfriesland und Schleswig-Flensburg sowie der kreis-
freien Stadt Flensburg auf deutscher Seite abgeschlossen
wurde. In die grenziibergreifende Zusammenarbeit sind
auch die Angehdrigen der dénischen Minderheit in
Deutschland, also die Benutzer der dénischen Sprache,
einbezogen.

Niedersachsen bezieht sich mit selner Benennung auf die
Griindung des deutsch-niederldndischen Zweckverban-
des Ems Dollart Reglon, zu dessen Aufgaben und Befug-
nissen der Bersich Kultur und Sport gehért. Durch die
Tatigkeit des Zweckverbandes wird die Zusammenarbeit
zwischen den Benutzem von Niederdeutsch und lhren
Vereinen, Institutionen und Gremien auf deutscher Seite
und den Benutzem von ,Nedersaksisch® und thren
Zusammenschliissen und Einrichtungen auf niederldndi-
scher Selte erleichtert. Das ,Nedersaksische" ist der
zusammenfassende Begriff der &rtlich oder regional
unterschiedliche Varianten des Niederdeutschen in den
Niederlanden. Die Grindung des Zweckverbandes Ems
Dollart Region basiert auf dem Abkommen vomn 23. Mai
1991 zwisthen dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik Deutschiand
und dem Konigreich der Niederlande Uber grenziber-
schreftende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérper-
schaften und anderen &ffentlichen Stellen.

Zu Teil IV Anwendung der Charta

Diese Bestirmmungen regein Einzelheiten zum Mechanis-
mus, der zur Uberwachung der Durchfiihrung der

_ Sprachencharia vorgesehen ist. Nach Artikel 15 Abs. 1

haben dle Staaten, die die Charta ratifiziert haben, nach
Inkrafttreten der Charta dem Generalsekretér des Europa-
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rats in regelméBigen Abstiinden sinen Bericht Ober ihre in
Ubereinstimmung mit Teil |l der Charta verfolgte Politik
und (iber MaBnahrmen vorzulegen, die in Anwendung der
angenommenen Bestimmungen aus Teil Il getroffen
wurden. Der Bericht ist zu verdffentlichen. Das In-
krafttreten der Charta am 1. Marz 1998 bedeutet, daf die
Bundesrepublik Deutschland innerhalb efnes Jahres,
nachdem die Charta durch die Ratifizierung fGr Deutsch-
land in Kraft getreten ist, den ersten Bericht vorlegt.
Weitere Berichte sind in Abstanden von drei Jahren zu
verfassen.

Mit Inkrafttreten der Gharta wird ein Sachversténdigen-
ausschul gebildet, dem Persénlichkeiten von héchster
Integritét und anerkannter Sachkenntnis angehdren sollen
und dem die Priifung der Berichte der einzelnen Vertrags-
staaten obliegt. Die Vertragsstaaten der Charta erstellen
jeweils eine Vorschlagsliste von Persénlichkeiten, aus der
das Ministerkomitee ein Mitglied fir den Sachverstindi-
genausschull auswahit,

Der SachverstéindigenausschuB legt seine Priifungs-
ergebnisse einschlieBlich etwaiger Stellungnahmen der Ver-

tragsparteien dazu dem Ministerkomitee in einem Bericht
vor. Der Bericht enthait insbesondere die Vorschlige des
Sachverstdndigenausschusses an das Ministerkomites
flr die Ausarbeitung von etwa erforderlichen Empfehiun-
gen des Ministerkomitees an eine oder mehrere Vertrags-
parteien. Alle zwei Jahre erstattet der Generalsekretir
des Europarats der Parlamentarischen Versammiung
austiihrlich Bericht Uber die Anwendung der Charta.

Zu Teil V SchiuBbestimmungen

Die SchluBbestimmungen lehnen sich an die Muster-
SchluBklauseln fiir im Rahmen des Europarats geschios-
sene Ubereinkommen an.

Vorbehalte durch unterzeichnende oder ratifizierende
Staaten kdnnen zu Artikel 7 Abs. 2 bis 5 angebracht wer-
den. Vorbehalte zu anderen Bestimmungen der Charta
sind nicht zul3ssig.

Die Charta tritt fiir Deutschland gemas Artikel 19 Abs. 2
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Ratifika-
tionsurkunde beim Europarat folgt.
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Anlage zur Denkschrift

Erlauternder Bericht
zu der Europaischen Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen

Einleitung

1. Im Hoheitsgebist vieler europaischer Linder gibt o3 regional
ans4ssige autochthone Gruppen, die elne andere Sprache als
die Mehrhasit der Bevéikerung sprechen. Dies ist eine natltliche
Folge geschichtlicher Abl#ufe, bel denen die Bildung von Staaten
nicht nach rein sprachbezogenen Grundsétzen stattgefunden hat
und kieine Bevdlkerungsgruppen von grdBeren vereinnahmt wor-
den sind.

2. Die demographische Situation soicher Reglonal- oder Min=-
derheitensprachen ist sehr unterschiedlich; die Zah! derjeniger,
die diese Sprachen sprechen, reicht von einigen tausend bis zu
mehreren Millionen Menschen, und ebensoiche Unterschiede
gibt es in bezug auf Recht und Praxis der einzelnen Staaten hin-
sichtlich dieser Sprachen. Jedoch ist vielen gerneinsam, das sie
mehr oder weniger gefihrdet sind. Auferdem sind unabhinglg
davon, wie es in der Vergangenheit war, heute die Bedrohungen
fir diese Regional- oder Minderheitensprachen héuflg minde-
stens ebensosehr auf den unvermeidbaren Standardisierungs-
einfiuf der modemen Zivilisation und insbesondere der Massen-
medien zurtickzufihren wie auf eine unfreundiiche Umgebung
oder eine von der Hegierung verfolgte Assimilationspolitik.

3. Seit vielen Jahren haben verschiedene Gremien innerhalb des
Europarats ihre Besorgnis Uber die Lage der Regional- oder Min-
derheitensprachen zum Ausdruck gebwacht. Zwar enthélt die
Européische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten in Artikel 14 den Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung und verbietet insbesondere — zumindest im Hinblick auf den
GenuB der durch die Konvention gew#hrleisteten Rechte und
Fraiheiten — die Diskriminierung aufgrund der Sprache oder der
Zugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit. Aber so wichtig
dles auch sein mag, es schafft nur ein Recht fiir den einzelnen,
keiner Diskriminierung unterwotfen zu werden, nicht jedoch ein
System, das einen positiven Schutz flr Minderheitensprachen
und die Bevélkerungsgruppen vorsieht, die diese benutzen, wo-
rauf die Beratende Versammlung bereits 1957 in ihrer Entschie-
Bung 136 hinwies. 1961 rief die Parlamentatische Versammiung in
Emgpfehiung 285 dazu auf, ergiinzend zur Europaischen Konven-
tion eine SchutzmaBnahme zur Sicherung der Rechte der Min-
derheiten auf den GenuB ihrer eigenen Kultur, die Benutzung
ihrer eigenen Sprache und die Grindung ihrer eigenen Sciwlen
usw. auszuarbeiten.

4. Schliedlich nahm die Parlamentarische Versammlung des
Europarats 1981 eine Empfehlung (Nr. 528 zu den Problemen im
Bereich Bildung und Kultur an, die durch Minderheitensprachen
und Dialekte in Europa entstehen, und im gleichen Jahr verab-
schiedete das Europdische Parlament eine EntschiieBung zu
denselben Fragen. Beids Dokumente kamen zu dem SchiuB, daB
es notwendig sei, eine Charta der Regional- cder Minderheiten-
sprachen und -kulturen zu schaffen.

5. Entsprechend diesen Empfehiungen und EntschlieBungen
beschloB die Standige Konferenz der Kommunal- und Regional-
beh&rden Europas (CLRAF), sich um die Ausarbeitung einer
europdischen Charia der Regional- oder Minderheitensprachen
zu bemiihen, ausgehend von der Tatsache, daf die Kommunal-
und Regionalbehdérden im Zusammenhang mit Sprachen und
Kulturen auf ortlicher und regionaler Ebene eine wichtige Rolle
spielen missen.

6. Die der tatsdchlichen Abfassung der Charta vorausgehenden
Vorarbeiten umfaBten eine Untersuchung der gegenwértigen

Lage der Regional- und Minderheitensprachen in Europa und im
Jahr 1984 eine &ffentliche Anh&rung, an der etwa 250 Menschen
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telinahmen, dle mehr als 40 Sprachen vertraten. Der erste Ent-
wurf wurde mit Hilfe einer Gruppe von Sachversténdigen erstellt.
Angesichts des starken und anhaltenden Interesses der Parla-
mentarischen Versammiung des Europarats und des Européi-
schen Parlaments an diesem Thema nahm die Parlamentarische
Versarnmiung an den Redaktionsarbeiten teil und wurde Verbin-
dung zu sachkundigen Mitgliedem des Europaischen Parlaments
gehaiten. .

7. SchileBlich schlug die Stindige Konferenz in ihrer Ent-
schlieBung 192 (1988) den Wortlaut einer Charta vor, die den
Status eines Ubereinkommens haben soilte.

8. I Anschiug an diese Initiative, die von der Parlamentarischen
Versammiung [n threm Gutachten Nr. 142 (1988) unterstltzt
wurde, setrte das Ministerkomitee einen Ad-hoc-Sachverstén-
digenausschuB fir Regional- oder Minderheitensprachen in
Europa (CAHLR) efn, der die Aufgabe hatte, unter Bericksich-
tigung des von der Sténdigen Konferenz verfaiiten Wortlauts eine
Charta zu erarbsften. Dieser zwischenstaatliche AusschuB nahm
seine Arbeit Ende 1989 auf. Angesichts ihrer bedeutenden Rolle
als Férderer des Vorhabens waren sowoh| die CLRAE als auch
die Parlamentarische Versammlung bei seinen Sitzungen vertre-
ten. Bevor der CAHLR dem Ministerkomitee 1692 den endgul-
figen Wortlaut des Entwurfs der Charta vorlegte, konsuttierte er
einige Fachausschilsse im Rahmen des Europarats {fur Kultur,
Bildung, Menschenrechte, rechtliche Zusammenarbeit, Straf-
rechtsfragen, Kommunal- und Regionalbshdrden, Medien) sowie
die Européische Kommission fiir Demokratie durch Recht und
berticksichtigte ihre Auffassungen.

9. Die Charta wurde vom Ministerkomites am 25, Juni 1992 auf
der 478. Sitzung der Ministerstelivertreter als Konvention ange-
nommen und am 5. Novernber 1992 in StraBburg zur Zeichnung

aufgelegt.
Allgemeine Betrachtungen

Ziele der Charta

10. Wia in der Praambel erlautert, ist der Hauptzweck der Char-
ta kultureller Natur. Die Charta soll die Regional- oder Minderhei-
tensprachen als einen bedrohten Aspelkt des europdischen Kul-
turerbes schittzen und fordem. Aus diesem Grund enthait sie
nicht nur ein Diskriminierungsverbot hinsichtlich der Benutzung
dieser Sprachen, sondem siehit auch MafBnahmen vor, die aktive
Unterstitzung fir diese Sprachen anbieten: Es geht darum, im
Rahrnen des Zumutbaren und Mglichen die Benutzung der
Regional- oder Minderheitenspracher im Bildungswesen und in
den Medien sicherzustallen und ihre Benutzung im Justiz- und
Verwaltungsbereich, im Wirtschafts- und Sozialleben sowig bei
kulturelien Tatigkeiters zu erlauben. Nur auf diese Weise knnen
solche Sprachen erforderlichenfalls flir die ungiinstigen Bedin-
gungen in der Vergangenheit entschidigt werden und als ein
lsbendiger Aspekt der europdischen kuiturellen Identitdt erhalten
und welterentwickelt werden.

11. Mit der Charta sollen Regional- oder Minderheitensprachen,
nlcht jedach sprachliche Minderheiten, geschiitzt und gefdrdert
werden. Daher wird die Betonung auf die kulturelle Dimension
sowie dle Benutzung einer Regional- oder Minderheitensprache
irt allen Lebensaspekten threr Benutzer gelegt. Die Gharta sieht
fitr diejenigen, die Regional- oder Minderheitensprachen spre-
chen, keine ndividual- oder Kollektivrechte vor. Dennoch werden
die Verpfilchtungen der Vertragsparteien im Hinblick auf den Sta-
tus dieser Sprachen und die innerstaatlichen Rechtsvorschriften,
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die in Ubereinstimemung mit der Charta einzuflhren sind, einen
offensichtlichen Einflud auf die Lage der betroffenen Bevélke-
rungsgruppen und inre sinzelnen Mitglieder haben.

12. Die CLRAE hatte den Charta-Entwurf verfaBt und vorgelegt,
bevor die dramatischen Verinderungen in Mittel- und Osteuropa
stattfanden, wobei sie von den Bedtirfnissen der Linder ausging,
die zu dieser Zeit bereits Mitglieder des Europarats warsn. Den-
nogch wurde seitdem die Bedeutung der Charta und ihres
Ldsungsansatzes fir die Lage der L#nder in Mittel- und Osteuro-
pa dadurch bestétigt, daB die Vertreter einer Reihe dieser Lander
ein betréchtliches Interesse an der Einfiihrung européischer Nor-
men in diesem Bereich zum Ausdruck gebracht haben.

13. Der Charta-Entwurf befaBt sich zwar nicht mit den Proble-
men von Nationalititen, die Unabhéngigkelt oder Grenzversinds-
rungen anstreben, doch kann man davon ausgehen, daB er in
gemaBigter und realistischer Weise dazu beitragen kann, das
Problern von Minderheiten zu lindem, deren Sprache ikr Untet-
scheidungsmerkmal darstellt, indem er es ihnen ermaglicht, sich
in dem Staat, in den sie die Geschichte verschlagen hat, wohlzu-
fihlen. Die Verbesserung der Mdglichkeit der Benutzung von
Regicnal- oder Minderheitensprachen in den verschiedsnen
Lebensbereichen wird die Aufldsungstendenzen keinesfalis ver-
stérken, sondern kann die Gruppen, die diese Sprachen spre-
chen, nur ermutigen, dis Ressentiments der Vergangenheit hinter
sich zu lassen, die verhindert haben, daB sie ihren Platz in dem
Land, in dem sie leben, und in Europa als Ganzern annehmen.

14. In diesem Zusammenhang solite betont werden, daB die
Charta das Verhiltnis zwischen Amtssprachen und Regional-
ader Minderheitensprachen nicht im Sinne der Konkurrenz oder
der Feindschaft auffait. Vielmehr wihit sie bewuBt eine interkul-
turelle und mehrsprachige Ldsung, bei der jeds Sprachkategorie
ihren eigenen Platz hat. Diese Lisung entspricht uneinge-
schréankt den traditionell vom Europarat hochgehaltenen Werten
sowie seinen Bemtihungen, engere Beziehungen zwischen den
Vélkern, eine verstirkte europdische Zusammenarbeit und ein
besseres Verstdndnis zwischen verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen innerhalb des Staates auf interkultureller Grundiage zu
férdern.

15, Die Charta befaBt sich nicht mit der Lage neuer, oft nicht-
europaischer Sprachen, die in jUngster Zeit in den Unterzeichner-
staaten als Ergebnis von Wanderungsbewsgungen, die haufig
auf wirtschaftlichen Grinden beruhten, in Erscheinung getreten
sind. Bei Bevdikerungsgruppen, die solche Sprachen sprechen,
treten besondere Integrationsprobteme auf, Der CAHLR war der
Auffassung, daB diese Probleme gesondert, gegebenenfalls in
einer eigenen Ubereinkunft, behandelt werden soliten.

16. SchlieBlich ist zu erwshnen, daB einige Mitgliedstaaten des
Europarats bereits eine Politik verwirklichen, die Gber einige
Anforderungen der Charta hinausgeht. Es ist keinesfalls beab-
sichtigt, durch die Bestimmungen der Charta ihr Recht einzu-
schrénken, so zu verfahren.

Grundbegriffe und -einstellung

Der Begriff der Sprache

17. Der Begriff der Sprache, wie er in der Charta verwendet wird,
konzentriert sich in erster Linie auf die kulturelle Aufgabe der
Sprache. Daher wird sie nicht subjektiv in einer Weise definiert,
daB sie ein Individualrecht schitzt, d.h. das Recht, ,seine sigene
Sprache” zu sprechen, wobei es jedem einzelnen (berassen
bleibt, diese Sprache zu bestimmen. Auch vertraut man nicht auf
eine politisch-soziale oder ethnische Definition, indam man die
Sprache als Kommunikationsmittel einer bestimmten sozialen
oder ethnischen Gruppe beschreibt, Daher kann die Charta
davon absehen, den Begriff sprachlicher Minderheiten zu defi-
nieren, da ihr Ziel nicht darin besteht, die Rechte ethnischer/kul-
tureller Minderheitengruppen festzulegen, sondem darin, die
Regional- oder Minderhsitensprachen als solche zu schiitzen

und zu forderm.

Verwendste Terminologie

18. Der CAHLR entschied sich fiir den Ausdruck ,Regional- oder
Minderheitensprachen®, den er anderen Ausdriicken wie ,weni-
ger verbreitete Sprachen* vorzog. Das Adjektiv ,regional® be-
zeichnet Sprachen, die in einem begrenzten Teil des Hoheits-
gebiets eines Staates gesprochen werden, in dem sie auBerdem
von der Mehrheit der Blirger gesprochan werden kénnen. Der
Ausdruck ,Minderheiten- bezisht sich auf Situationen, in denen
dle Sprache entweder von Personen gesprochen wird, die nicht
auf einen bestimrten Teil des Hoheitsgebiets sines Staates kon-
zentriert sind, oder von einer Personengruppe, die zwar auf efinen
Tell des Hoheitsgebiets des Staates konzentriert ist, jedoch der
Bevilkerung in dieser Region, welche die Mehrheitssprache des
Staates spricht, zahlenm#fBig unterlegen ist. Beide Adjektive
bezichen sich daher auf tatsichliche Umstiinde und nicht auf
Rechtsbegriffe und gelten auf jeden Fall fiir die Lage in einem
bestimmten Staat (z.B. kann eine Minderheitensprache in einem
Staat eine Mehrheitssprache in einem anderen Staat sein).

Fehlende Unterscheidung zwischen unterschiedlichen ,¥ategori-
en” von Regional- oder Minderhseitensprachen

19. Die Verfasser der Charta standen vor dem Problemn, daB die
Lage der einzelnen Regional- oder Minderheitensprachen in
Europa grofle Unterschiede aufweist. Einige Sprachen er-
strecken sich {ber ein verhiltnismiBig grofes riumliches
Gebiet, werden von einer groBen Bevblkerungsgruppe gespro-
chen und weisen eine gewisse Entwicklungsfahigksit und kultu-
relle Stabilityt auf; andere werden nur von einem sehr klsinen
Bevdlkerungsanteil in einem begrenzten Raum oder in einem
sehr ausgepriigten Minderheitsrahmen gesprochen, und ihre
Uberlebens- und Entwicklungsmaglichkeiten sind bersits sehr
eingeschrankt.

20. Dennoch beschloB man, nicht zu versuchen, die Sprachen je
nach ihrer objektiven Lage in unterschiedliche Kategorien einzu-
teilen. Eine solche Methode wirde der Vielfalt der Sprachen-
situation in Europa nicht gerecht werden. Prakiisch stelit jede
Regicnal- oder Minderheitensprache sinen Sonderfall dar, und
es ist sinnlos zu versuchen, sie in unterschiedliche Gruppen zu
zwiéingen. Man entschied sich also fir dis Lésung, nur den Begriff
der Regional- oder Minderheitensprache bsizubehalten und es
den Staaten zu emdglichen, ihre Verpflichtungen auf die Lage
jeder Regional- oder Minderheitensprache abzustelien.

Fehlen einer Liste der Regional- oder Minderheitensprachen in
Europa

21. Die Charta bestimmt nicht, welche europsischen Sprachen
dem Begriff der Regional- oder Minderheitensprachen im Sinne
des Artikels 1 entsprechen. Die vorliufige Untersuchung der
sprachlichen Situation in Europa, die von der Stindigen Konfe-
renz der Komrmunal- und Regionalbehdrden Europas durch-
gefithrt wurde, veranlaite die Verfasser der Charta sogar, darauf
zu verzichten, dieser eine Liste der Regional- oder Minderheiten-
sprachen beizufigen. Wievial Sachverstand auch darauf verwen-
det wilrde, sine solche Liste ware sicherlich aus sprachlichen
und anderen Grlnden sehr umstritten. Ferner wére sie von
begrenztem Wert, da es zumindest Im Hinblick auf dis besonde-
ren Malinahmen in Teil Il der Charta weitgehend den Vertrags-
parteien Gberlassen wird, festzulegen, welche Bestimmungen auf
welche Sprache angewendet werden. Die Charta bietet passen-
de Lésungen f0r die unterschiedliche Lage der einzelnen Regio-
nal- oder Minderheitensprachen an, nimmt jedoch nicht vorweg,
welche besondere Lage im Einzeifall vorliegt.

Der Aufbau der Gharta

22, Einerseits legt die Charta in Teil Il einen gemeinsamen Kem
von Grundsétzen fest, die auf alle Regional- oder Minderheiten-
sprachen Anwendung finden. Andererseits enthilt Teil Il der
Charta eine Reihe besonderer Bestimmungen, die den Platz der
Regional- oder Minderheitensprachen in den verschiedenen
Bereichen des Lebens der Gemeinschaft betreffen: Die einzelnen

Staaten kbnnen innerhalb bestimmter Grenzen frei entscheiden,
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welche dieser Bestimmungen auf jede der innerhalb ihrer Gren-
zen gesprochenen Sprachen angewendet werden sollen. Zusitz-
lich umfassen eine ganze Reihe von Bestimmungen mehrers
unterschiedlich strenge Optionen, von denen ,entsprechend der
Lage, in der sich jede Sprache befindet,” eina anzuwenden ist.

23. Diese Flexibilitat berlicksichtigt die wichtigsten Unterschie-
de hinsichtlich der tatsdchlichen Lage, in der sich die Regional-
oder Minderheitensprachen befinden (Anzahl derjenigen, die sie
sprechen, Ausmaf der Zersplitterung usw.). Sie trégt auch den
Kosten Rechnung, die viele dieser Bestimmungen mit sich brin-
gen, sowie den unterschiediichen verwaltungsmé#Bigen und
finanziellen Mdéglichkeiten der europdischen Staaten. in dieser
Hinsicht ist es wichtig, dafl es den Vertragsparteien ermdglicht
wird, zu einem spateren Zeitpunkt weiters Verpfilchtungen sinzu-
gehen, je nachdem, wie sich ihre rechtliche Lage entwickelt oder
ihre finanziellen Umstande es erlauben.

24, SchiieBlich enthdlt Teil [V der Charta Ausfihrungsbestim-
mungen, darurter inshesondere die Einsetzung eines europdi-
schen Sachverstindigenausschusses zur Uberwachung der
Anwendung der Charta.

Kommentar zu den Bestimmungen der Charta

Praambel

25. Die Praambel der Charta gibt an, warum der Eurcparat sie
ausgearbeitet hat, und erldutert die ihr zugrundeliegende philo-
sophische Einstellung.

26, Ziel des Europarats ist es, eine engere Verbindung zwischen
seinen Mitgliedern herbeizufilhren, um ihr gemeinsames Erbe
und ihre gemeinsamen |deale zu férdem. Die sprachliche Vielfalt
ist eines der wertvollsten Elemente des europdischen Kulturer-
bes. Die kulturelle [dentitat Europas 146t sich nicht auf der Grund-
lage einer sprachlichen Standardisierung herstellen. Im Gegen-
teil, der Schutz und die Stirkung seiner traditionellen Regional-
und Minderheitensprachen stellen einen Beitrag zum Aufbau
Europas dar, der entsprechend den Idealen der Mitglieder des
Euraparats nur auf pluralistischen Grundsatzen beruhen kann.

27. Die Priambel hezieht sich auf den intemationalen Pakt der
Versinten Nationen {iber biirgerliche und politische Rechte und
die Europ#ische Menschenrechtskonvention. Femer fihrt sle die
Verpflichtungen politischer Natur an, die im Rahmen der Koitfe-
renz (ber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa eingegan-
gen wurden. Angesichts der derzeitigen Schwiiche einiger der
geschichtlich gewachsenen Regional- oder Minderheitenspra-
chen in Europa ist jedoch das bloBe Verbot der Diskriminlerung
ihrer Benutzer kein ausrsichender Schutz. Fir itwe Erhaltung und
Entwicklung ist eine besondere Unterstiitzung erforderlich, die
den Interessen und Winschen der Benutzer dleser Sprachen
entspricht,

28. Die Einstellung der Gharta achtet die Grundsitze der natio-
nalen Souveranitdt und der temritorialen Unversehrtheit. Jeder
Staat mufd die kulturells und gesellschaftliche Realit#t berlick-
sichtigen und darf die politische oder institutionelle Ordnung
nicht in Frage stellen. Im Gegenteil, gerade weil die Mitgliedstaa-
ten die gegebenen territorialen und staatlichen Strukiuren aner-
kennen, halten sie es fir notwendig, innerhalb jedes Staates,
jedoch in abgestimmter Weise, MaBnahmen zu ergreifer, um
Sprachen, bel denen es sich ihrer Art nach um Regional- oder
Minderheitensprachen handelt, zu fardem.

29, Die Bekriftigung der Grundsétze grenzliberschreitender kul-
tureller Beziehungen und der Mehrsprachigkeit dient dazu,
etwaige MiBverstindnisse hinsichtlich der Ziele der Charta aus-
zurdumen, die keinesfalls darauf abzielt, irgendeine Abgrenzung
linguistischer Gruppen zu férdem. Im Gegenteil, es wird aner-
kannt, daB die Kenntnis der Amtssprache {oder einer der Amts-
sprachen) in jedem Staat erforderlich ist; foigiich sollten die
Bestimmungen der Charta nicht so ausgelegt werden, als selen
sie darauf gerichtet, Hindernisse fitr die Kenntnis der Amtsspra-
chen zu schaffen.
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Teil I: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 ~ Begriffsbestimmungen

Bestimmung des Begriffs ,Reglonal- cder Minderheiten-
sprachen® (Ariikel 1 Buchstabe a}

30. Die in der Charta verwendste Begriffsbestimmung betont
drei Aspekte:

Sprachen, dle herkdmmlicherweise von Angehdrigen des
Staates benutzt werden:

41, Zweck der Charta ist es nicht, die Probleme zu i6sen, die
sich aus dem Einwanderungsphinomen der jingsten Zeit erge-
ben, das dazu fiihrt, daB im Einwanderungsland oder im Falle der
Rilckkehr von Emigranten im Herkunftsland Gruppen lsben, die
eine fremde Sprache sprechen. [nsbesondere bezieht sich die
Charta nicht auf das Phéinomen nichteuropdischer Gruppen, die
in jongster Zelt nach Eurapa eingewandert sind und die Staats-
angehdrigkeit eines suropdischen Staates erworben haben. Die
Ausdriicke ,geschichtlich gewachsene Regional- oder Minder-
heitensprachen Europas” (vgl. Praambel Abs. 2) und Sprachen,
die in einem Staat herkdmmlicherweise benutzt” werden (vgl.
Artikel 1 Buchstabe a) zeigen deutlich, dafl die Charta nur
geschichtlich gewachsene Sprachen, d.h. Sprachen, die schon
seit langem in dem betreffenden Staat gesprochen werden,
erfabt.

Sprachen, dle sich von Amtssprachen unterscheiden:

32. Diese Sprachen missen sich deutlich von der {den) anderen
Sprachefn), die von der lbrigen Bevolkerung des Staates
gesprochen werden, unterscheiden. Die Charta betrifft nicht Grt-
liche Varianten oder unterschiedliche Dialekte ein und derselben
Sprache. Jedoch sagt sie nichts (ber die h&ufig umstrittens
Frage aus, ab welchem Punkt unterschiedliche Ausdrucksformen
verschiedens Sprachen ausmachen. Diese Frage héingt nicht nur
von rein sprachilchen Erwéigungen ab, sondern auch von psy-
cho-soziologischen und politischen Phénomenen, dia in jedem
Fall eine unterschiedliche Antwort bedingen kdnnen. Folglich
wird es den zustindigen Behdrden innerhalb jedes Staates (iber-
lassen sein, in (Jhereinstimmung mit seinen jewsiligen demokra-
tischen Verfahren zu bestimmen, ab welchem Punkt eine Aus-
drucksform sine eigenstindige Sprache ausmacht.

Sprachraum:

a3, Die von der Charta erfafiten Sprachen sind in erster Linie
Territorialsprachen, d. h. Sprachen, die herkdmmiicherweise in
ginem bestimmten geographischen Gebiet benutzt werden.
Daher will die Charta den ,Sprachraum, in dem die Regional-
oder Minderheitensprache benutzt wird,” bestimmen, Es handsilt
sich micht nur um das Gebiet, in dem diese Sprache vorherrscht
oder von der Mehrheit gesprochen wird, da viele Sprachen selbst
in den Gebieten, in denen sie ihre herkdmmliche rumliche Basis
haben;, 71 WMifiderheftensprachen geworden sind. Der Grund,
warum sich die Charta hauptschlich mit Sprachen befaBt, die
eine raumliche Basis haben, liegt darin, daB die meisten von ihr
beftirworteten MaBnahmen die Festlegung eines geographi-
schen Anwendungsbereichs erfordern, der sich von dem Staat
als Ganzem unterscheidet. Selbstverstindlich gibt es Fille, in
denen mehr als eine Regional- oder Minderheitensprache in
einemn bestimmten Gebiet gesprochen wird; die Charta erfaBt
auch diese Fille.

Bestimmung des Begriffs ,Sprachraum einer Regional- oder
Minderheitensprache” {Artikel 1 Buchstabe b)

34. Der Sprachraum, auf den Bezug genommen wird, ist derjeni-
ge, in dem eine Regional- oder Minderheitensprache in einem
betrichtiichen AusmaB, wenn auch nur von einer Minderheit,
gesprochen wird und der ihrer historischen Basis entspricht. Da
die in dieser Hinsicht in der Charta verwendeten Ausdriicke
naturgemis ziemlich fiexibel sind, bleibt es jedem einzelnen
Staat (berlassen, im Geist der Charta den Begriff des Sprach-
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raums der Regional- oder Minderheitensprachen niher festzule-
gen, wobei Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe b betreffend den Schutz
des Sprachraums von Regional- oder Minderheitensprachen zu
beriicksichtigen ist.

35. Ein Schllsselausdruck in dieser Bestimmung ist die ,Zahl
von Menschen, welche die Annahme der unterschiedlichen
Schutz- und FérdermaBnahmen rechtfertigt”. Die Verfasser der
Charta vermieden es, einen festen Prozentsatz von Benutzern
siner Regional- oder Minderheitensprache festzulegen, von dem
ab oder oberhalb dessen die in der Charta festgslegten MaBnah-
men angewendet werden sollten. Sie zogen es vor, &5 jedem
Staat zu Gberlassen, im Geist der Charta je nach der Art jeder ein-
zelnen vorgesehensn MaBnahme festzustellen, weiches die
angemessene Zahl von Benutzern der Sprache ist, die Voraus-
setzung fir die Annahme der betreffenden MaBnahme ist.

Bestimmung des Begriffs ,Sprachen ohne eigenen Sprach-
raum” (Artikel 1 Buchstabe c)

38. ,Sprachen ohne eigenen Sprachraum® werden aus der Kate-
gorie der Regional- oder Minderheitensprachen ausgenomman,
da sie keine réumliche Basis haben. In anderer Hinsicht entspre-
chen sie jedoch der in Artikkel 1 Buchstabe a enthaltenen Begriffs-
bestimmung, da es slch um Sprachen handelt, die herk&mmli-
cherweise im Hoheitsgebist des Staates von Biirgern dieses
Staates benutzt werden. Beispiele fiir Sprachen ohne eigenen
Sprachraum sind Jiddisch und Romanes.

37. Da diese Sprachen keine rdumliche Basis haben, kann nur
ein begrenzter Teil der Charta auf sie angewendet werden. Ing-
besondere haben die meisten Bestimmungen des Teiles Ill zum
Ziel, Regional- oder Minderheltensprachen im Zusammenhang
mit dem Gebiet, in dem sle benutzt werden, zu schiltzen und zu
fordern. Teil Il kann leichter auf Sprachen ohne sigenen
Sprachraum angewendet werden, jedoch nur ,sinngem3f* und
unter den in Artikel 7 Abs. 5 dargelegten Bedingungen.

Artikel 2 - Verpflichtungen

38. Artikel 2 unterscheidet zwischen den zwel Haupttsilen der
Charta, némilich Teil Il und Teil 11

Durchfithrung des Tetles Il {(Artikel 2 Abs. 1)

39. Teil Hl ist in bezug auf seinen Anwendungshereich allgemein
gehalten und findet In seiner Gesamtheit auf alle Regional- ader
Minderheitensprachen Anwendung, die im Hoheltsgebiet siner
Vertragspartel gesprochen werden. Es ist jedoch festzustellen,
dal} die Verwendung des Ausdrucks ,entsprechend der Lage, in
der sich jede Sprache befindet” zeigt, daB diaser Teil so abgefaBt
ist, daB er der &uerst unterschiedlichen Lage, in der sich einzel-
ne Sprachen in den verschiedenen européischen Landern sowie
innerhalb jedes Landes befinden, Rechnung tragt. Insbesondere
miissen sich die Vertragspartelen hach Absatz 1 verpflichten,
ihre Politik, Gesetzgebung und Praxis einer Reihe von Grundst-
zen und Zielen anzupassen. Diese werden ziemlich allgemein
definiert und gewhren den betroffanen Staaten ein grofies MaB
an Ermessensfreiheit hinsichtlich der Auslegung und Anwendung
(siehe Er&uterungen zu Teil l).

40. Obwohl es den Vertragsparteien nicht freisteht, einer Regional-
oder Minderheltensprache den Status zu gewiihren oder zu verwei-
gem, der ihr nach Tell I der Charta gewahrleistet wird, sind sie doch
als zustéindige Stellen fiir die Anwendung der Charta dafiir verant-
wortlich, zu entschelden, ob die Ausdrucksform, die in einem
bestimmten Tell lhres Hoheltsgebiets oder von einer bestimmten
Gruppe ihrer Staatsangehbrigen verwendet wird, eine Regional-
oder Minderheitensprache im Sinne der Charta darstellt.

Durchfiihrung des Teiles i1l (Artikel 2 Abs. 2}

41. Der Zweck des Teiles ll besteht darin, die in Tell |l festgeleg-
ten allgemeinen Grundsatze in klar umrissene Regeln zu (iberset-
zen, Er ist fur diejenigen Vertragsstaaten bindend, die sich ver-
pflichten, zus#tzlich zu den Bestimmungen des Teiles || die
Bestimmungen des Teiles Il anzuwenden, die sie ausgewdhit
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haben. Damit die Charta auf die Vielzahl der in den verschieds-
nten européischen Staaten vorkommenden sprachlichen Situatio-
nen angewendet warden kann, haben die Verfasser der Charta
eine zwsifache Anpassungsmdglichkeit vorgesehen: Erstens
steht es den Staaten frei, die Sprachen zu benennen, auf die
Teil lll der Charta von ihnen angewendet wird, und zweitens kén-
nen sie fiir jede der Sprachen, auf welche die Charta von ihnen
angewendet wird, dis Bestimmungen des Teiles lil festiegen, die
sie annehmen werden.

42, Esist méglich, daB ein Vertragsstaat, ohne den Buchstaben
der Charta zu veretzen, anerkennt, daB in seinem Hohsitsgebist
eine bestimmte Regional- oder Minderheitensprache vorhanden

_ist, es jedoch vorzieht, aus Grilnden, die in seinem Ermessen lie-

gen, dieser Sprache die Vorteile der Bestimmungen des Tailes |1l
der Charta nicht zu gewihren. Natiidich missen jedoch die
Grinde, die einen Staat dazu veranlassen, eine anerkannte
Regional- oder Minderheitensprache vollstindig von den Vortei-
len des Teiles (1| auszuschiieBen, mit dem Geist, den Zielsn und
den Grundsitzen der Charta vereinbar sein.

43. Scbald ein Staat zugestimmt hat, Teil |l| auf elne in seinem
Hoheitsgebiet gesprochene Regional- oder Minderheitensprache
anzuwenden, muB er auBerdem festlegen, welche Absitze des
Teiles Il auf diese bestimmte Regional- oder Minderheitenspra-
che angewendet werden sollen. Nach Artikel 2 Abs. 2 ver-
pflichten sich die Vertragsparteien, mindestens 35 aus Teil Il
ausgewdhlte Absétze oder Buchstaben anzuwenden. Bei der
Wanhl zwischen diesen verschiedenen Abs#tzen besteht die Auf-
gabe des Staates darin, die Charta so eng wia méiglich an die
besonderen Umsténde jeder Regional- oder Minderheitenspra-
che anzupassen.

44. Zu diesem Zweck werden die durch Artikel 2 Abs. 2 festge-
tegten Bedingungen auf ein MindestmaB begrenzt, das eine ver-
niinftige Verteflung der Verpflichtungen der Vertragsparteien auf
die verschiedenen Artikel der Charta gew#hrleisten und damit
sicherstellen soll, daB sie keinen der wichtigen Bersiche des
Schutzes der Regional- oder Minderheitensprachen (Bildung,

Justizbehdrden, Verwaltungsbehérden und dffentliche Versor-
gungsleistungen, Medien, kulturelle Tatigkeiten und Einrichtun-
gen, wirtschaftliches und soziales Leben) auBer acht lassen,

45, Der Ausdruck ,Abs#tze oder Buchstaben" bezieht sich auf
konkrete Bestimmungen der Charta, die eigensténdiy sind.
Wenn also sin Staat Artikel 9 Abs. 3 wihlt, z&hlt dieser Absatz fur
die Zwecke des Artikels 2 Abs. 2 als eine Einheit; dasselbe gilt,
wenn ein Staat Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g wilhlt. Soweit ein
bestimmter Absatz oder Buchstabe mehrers Optionen enthitlt,
steilt die Wahl einer Option fir die Zwecke des Artikels 2 Abs. 2
einen Buchstaben dar. Wenn beispielsweise in Artikel 8 Abs. 1
ein Staat Buchstabe a Ziffer iii wihlt, z4hlt dieser Passus als ain
»Buchstabe”. Die Lage ist anders, wenn die Optionen nicht
zwangsldufig Alternativen sind, sondemn kumulativ angenommen
werden kdnnen. Wenn also in Artikel 9 Abs. 1 ein Staat die Op-
tionen Buchstabe a Ziffer iii und Buchstabe a Ziffer iv wihit,
z8hlen diese Bestimmungen im Sinne des Artikels 2 als zwei
Buchstaben.

48. Ziel dieser Optionen ist es, ein weiteres Element der Flexi-
bilitat in die Charta einzufiihren, damit den grofien Unterschieden
in der tatsdchlichen Lage, in der sich die Regional- oder Minder-
heitensprachen befinden, Rechnung getragen wird. Es leuchtet
ein, dafl gewisse Bestimmungen, die fir eine von vielen Men-
schen gesprochene Regionalsprache sehr wohl passen, fir sine
nur von einer kleinen Personengruppe gesprochene Minderhei-
tensprache nicht gesignet sind. Aufgabe der Staaten wird es
sein, keine willkirliche Wahl zwischen diesen Alternativen zu tref-
fen, sondem fir jede Regional- oder Minderheitensprache die
Fassung auszuwahien, die den Eigenschaften und dem Entwick-
lungsstand dieser Sprache am hesten entspricht. Der Zweck die-
ser altemativen Fassungsn wird deutlich im Wortlaut der betref-
fenden Artikel oder Abs#tze des Teiles 1l selbst zum Ausdruck
gebracht, die vorsehen, daB sie ,entsprechend der Lage, in der
sich jede Sprache befindet" Anwendung finden. Allgemein
gesprochen wirde dies, wenn keine anderen einschligigen Fak-
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toren vorhanden sind, beispielsweise folgendes bedeuten: Je
gréBer die Zahl der Menschen, die eine Regional- oder Minder-
heitensprache sprechen, und je homogener die regionale Bevil-
kerungsgruppe, desto ,stérker” die anzuwendende Option; eine
schwiichere Alternative sollte nur gew#hit werden, wenn die star-
kere Option aufgrund der Lage, in der sich die betreffende Spra-
che befindet, nicht angewendet werden kann.

47. Es obliegt daher den Staaten, in Tail Il Bestimmungen zu
wihlen, die einen geschlossenen Rahmen bilden, welcher der
besonderen Lage, in der sich jede Sprache befindet, angepaft
ist. Sie kénnen auch, wenn sie dies vorziehen, einen allgemeinen
Rahmen annehmen, der auf alie Sprachen oder auf eine Gruppe
von Sprachen Anwendung findet.

Artikel 3 - Prakiische Regelungen

48. Artikel 3 beschreibt das Verfahren zur Durchsetzung der in
Artikel 2 aufgefiihrten Grundsétze: Jeder Vertragsstaat bezeich-
net in seiner Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde erstens die Reglonal- oder Minderheitensprachen,
auf die Teit lll angewendet wird, und zweitens die fir die Anwen-
dung auf jede Sprache ausgewdhiten Absitze des Teiles 11,
wobel unterstelit wird, daf die ausgewihiten Absétze nicht fir
jede Sprache die gleichen sein mlssen.

49, Die Charta verlangt in Artikel 2 nicht, daB sowohl Teil Il als
auch Teil Il angenommen werden, da ein Staat sich darauf
beschrinken kénnte, die Charta zu ratifizieren, ohne eine Spra-
che fr die Zwecke der Anwendung des Teiles 11l auszuwahlen. in
ginem solchen Fall finde nur Teil Il Anwendung. Allgemein ver-
langt der Geist der Charta, daf die Staaten die Mbglichkelten des
Teiles Il nutzen, der den wesentlichen Gehalt des durch die
Charta gewahrten Schutzes darsteilt.

50, Es liegt auch auf der Hand, daB eine Vertragspartei jederzeit
neue Verpflichtungen Ubernshmen kann, indem sie 2.8. die Vor-
teile aus den Bestimmungen des Teiles Il der Charta auf eine
weitere Regional- oder Minderheitensprache erstreckt oder hin-
sichtlich einer Sprache cder aller Minderheiten- oder Regional-
sprachen, die in ihrem Hoheitsgebiet gesprochen werden, Abséat-
zen der Charta zustimmt, die sie zuvor nicht angenommen hatte.

51. Die Formulierung des Artikels 3 berlicksichtigt den in
bestimmten Mitgliedstaaten vertretenen Standpunkt, nach dem
sine Landessprache, die entweder in threm gesamten Hoheitsge-
bist oder in einem Teil desselben den Status einer Amtssprache
des Staates hat, sich in anderer Hinsicht in einer vergleichbaren
Lage befinden kann wis eine Regional- oder Minderheitenspra-
che im Sinne des Artikels 1 Buchstabe a, weil sie von einer Grup-
pe benutzt wird, die der die andere{n) Amtssprache(n} benut-
zenden Beviilkerung zahlenmaBig unterlegen ist. Wenn ein Staat
eine solche weniger verbreitete Amtssprache ant den Vorteilen
der durch die Charta vorgesehenen Schutz- und Fdrderungs-
mafRnahmen teilhaben lassen wil!, hat er somit die Miglichkeit zu
bestimmen, daB die Charta auf diese angewendet wird. Eine sol-
che Ausdehnung der Anwendung der Charta auf eine Amtsspra-
che ist filr alle Artikel der Charta einschlisBlich des Artikeis 4
Abs. 2 méglich.

Artikel 4 ~ Bestehende Schutzregeiungen

52. Dieser Artikel bezieht sich auf die Verbindung der Charta mit
innerstaatiichen Rechtsvorschriften oder anderen intemationalen
Ubereinkiinften oder Vertrigen, die fir sprachliche Minderheitsn
sinen rechtltichen Status festlegen.

53. Es ist natirlich nicht Zweck der Gharta, dort, wo bestimmte
Sprachen oder die Minderheiten, die sie benutzen, bereits einen
durch innerstaatliches Recht ader intemationale Uberelnkinfte
festgelegten Status genieBen, die durch diese Bestimrungen
anerkannten Rechte und Garantien einzuschriinken. Jedech
stellt der durch die Charta gewahrte Schutz eine ZusatzmaBinah-

me zu den bereits durch andere Ubersinkiinfte gawahrten Rech-

ten und Garantien dar. Filr die Anwendung alt dieser Verpflich-
tungen gitt, daB dort, wo konkurrierende Bestimmungen Ober
denselben Gegenstand vorhanden sind, die giinstigsten Bestim-
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mungen auf die betroffenen Minderheiten oder Sprachen ange-
wendet werden soliten. Folglich darf das Vorhandensein restrik-
tiverer Bestimmungen im innerstaatiichen Recht ader aufgrund
anderer intemationaler Verpflichtungen kein Hindernis filr die
Anwendung der Charta sein.

54, Absatz 1 dieses Artikels befaBt sich mit dem besonderen Fall
der Rechte, die durch die Européische Menschenrechtskonven-
tion gewahrleistet sind. Er soll die Moglichkeit ausschlieBen, da
aine der Bestimmungen der Charta so ausgelegt wird, als beein-
trachtige ste den durch die Menschenrechte des ginzelnen
gewdhrten Schutz.

Artikel 5 - Bestshende Verpflichtungen

55. Wie bereits in der Priambe! erwfhnt, missen sich der
Schutz und die Forderung der Regional- oder Minderheitenspra-
chen, die das Ziel der Charta sind, im Rahmen der nationalen
Sauveranitst und territorialen Unversehrtheit vollziehen. Dieser
Artikel legt in dieser Hinsicht ausdriicklich fest, daf die beste-
henden Verpflichtungen der Vertragsparteien nicht verandert
werden. Inshesondere darf die Tatsache, daB ein Staat durch die
Ratifikation der Charta Verpflichtungen hinsichtlich einer Regio-
nal- oder Minderheitensprache Ubemommen hat, nicht von
einern anderen Staat, der ein besonderes Interesse an dieser
Sprache hat, oder von den Benutzem der Sprache als Vorwand
benutzt werden, eine MaBnahme zu treffen, durch welche die
Souverdnitat und territoriale Unversehrtheit des genannten Staa-
tes geschadigt werden.

Artikel 6 — Unterrichtung

56. Der Grund fir die in diesem Artikel festgelegte Verpflichtung
zur Unterrichtung llegt darin, daB die Charta niemals voll witksam
werden kann, wenn die zustindigen Behdrden und betroffenen
Organisationen und Personen die sich daraus ergebenden Ver-
pflichtungen nicht kennen.

Tell lI: Ziele und Grundsétze (Artikel 7)

Liste der in die Gharta aufgenommenen Zele und Grundsét-
ze (Aritkel 7 Abs. 1)

57. Diess Bestimmungen betreffen im wesentlichen Ziele und
Grundsitze und nicht genaue Ausflihrungsvorschriften. Diese
Ziele und Grundsitze werden als Mindestanforderungen fiir die
Erhaitung der Regional- oder Minderheitensprachen angesehen.
Sie fallen unter sechs Hauptiuberschriften:

Anerkennung der Reglonal- oder Minderheitensprachen
{Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe a}

58. Dies ist eine Frage der Anerkennung des Bestehens dieser
Sprachen und der RechtmaBigkeit ihrer Benutzung. Eine solche
Anerkennung darf nicht mit der Anerkennung einer Sprache als
Amtssprache verwechsett werden, Die Bejahung der Existenz einer
Sprache ist Voraussetzung dafirr, ihre besonderen Merkmale und
Bedirfnisse in Betracht zu ziehen und sich fiir sle sinzusetzen.

Achtung des geographischen Qebiets jeder Regional-
oder Minderheitensprache (Ariikel 7 Abs. 1 Buchstabe b)

539, Obwoh! die Charta es als winschenswert ansieht, Kongru-
enz zwischen dem Sprachraum einer Regional- oder Mindernei-
tensprache uhd einer entsprechenden teritorialen Verwaltungs-
sinheit sicherzustellen, kann dieses Ziel natlirfich nicht in allen
Failen erreicht werden, da die Siediungsstrukturen mdglicherwei-
se zu komplex sind und die Bestimmung der territorialen Verwal-
tungseinhetten logischerwsise von anderen Erwégungen als der
Benutzung einer Sprache abhéngen kann. Folglich veriangt die
Charta nicht, daf der Sprachraum einer Regional- cder Minder-
heitensprachs in allen Filen mit einer Verwaltungseinheit zusam-
menfalit.



Bun;iesrat

Drucksache 125/98

60. Andererseits verurteilt sie aber MaBnahmen, die Gebietstei-
lungen vorsehen, um die Benutzung oder das Ubserleben einar
Sprache zu erschweren oder eine Sprachgemsinschaft unter
einer ganzen Zahl von verwaltungsmiBigen oder territorialen Ein-
heiten aufzuspalten. Wenn Verwaltungseinheiten nicht dem
Bestehen einer Regional- oder Minderheitensprache angepaBt
werden kdnnen, missen sie zumindest neutral bisiben und diir-
fen keine negative Auswirkung auf die Sprache haben. Insbeson-
dere miissen Kommunal- oder Regionalbeh&rden in der Lage
sein, thre Aufgaben im Zusammenhang mit diesen Sprachen zu
erfiillen.

Notwendigkeit positiver MaSnahmen zum Nutzen der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen (Artikel 7 Abs. 1 Buchsta-
be ¢ und d} ' ’

61. Es liegt heutzutage auf der Hand, daB aufgrund der
Schwiiche zahlreicher Regional- oder Minderheitensprachen ein
bloBes Verbot der Diskriminierung nicht ausreicht, um ihr Uberle-
ben zu sichern. Sie brauchen positive Unterstiitzung. Diese Idse
wird in Absatz 1 Buchstabe ¢ zum Ausdruck gebracht. In dieser
Bestimmung wird es den Staaten tberlassen, welche MaBnah-
men sie zur FOrderung von Regional- oder Minderheitensprachen
ergreifen wollen, um diese zu erhalten, aber die Charta betont,
daf solche MaBnahmen entschlosssn sein miissen.

62. Ferner miissen diese Fdrderungsbemihungen, wie in Ab-
satz 1 Buchstabe d dargetegt, Mafnahmen zugunsten der Még-
lichkeit einschiieBen, Regional- oder Minderheitensprachen
ungehindert in Wort und Schrift zu benutzen, und zwar nicht nur
im Privatieben und in den Beziehungen zwischen Einzelperso-
nen, sondem auch im Gemeinschatftsleben, d.h. im Rahmen von
Institutionen, gesellschaftlichen Titigkeiten und im Wirtschafts-
leben. Der Platz, den eine Reglonal- ader Minderheitensprache
im dffentlichen Leben elnnimmt, wird natirrlich von ihren eigenen
besonderen Merkmalen abhingen und sich von Sprache zu
Sprache unterscheiden. Die Charta legt keine genau bestimmten
Ziele in dieser Hinsicht fest, sondern begniigt sich damit, zu F&r-
derungsbemiihungen aufzurufen.

Gewdhrleistung des Lehrens und Erlemens von Regional-
oder Minderheitensprachen [Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe
und h)

63. Ein entscheidender Faktor bel der Erhaltung und Bewahrung
von Regional- cder Minderheitensprachen ist der Platz, der ihnen
im Bildungswesen eingerumt wird. Dis Charta begniigt sich in
Teil Il damit, den Grundsatz zu bestatigen, wobei sie es den
Staaten UberléBt, UmsetzungsmaBnahmen festzulegen. Sie for-
dert jedoch, daf Regional- oder Minderheitensprachen ,auf allen
geeigneten Stufen” des Bildungswesens vertreten sind. Die Vor-
kehrungen fiir den Unterricht der Regional- oder Minderheiten-
sprache werden natlrlich je nach Bildungsebene unterschiedtich
sein. Insbesondere wird in manchen Fallen Unterricht ,in* der
Regional- oder Minderheitensprache und in anderen Fillen nur
Unterricht ,der" Sprache bereitgestellt werden missen. Nur der
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache auf Ebernen,
fir welche die Sprache angesichts ihrer eigenen besonderen
Merkmaie nicht geeignet ware, kinnte hier auBer acht gelassen
werden,

64, Wahrend Absatz 1 Buchstabe f mit der Einfiihrung oder
Sicherstellung des Unterrichts in einer Sprache oder des Unter-
richts der Sprache als eines Werkzeugs der Weitergabe der
Sprache befaft ist, sieht Absatz 1 Buchstabe h die Férderung
des Studiums und der Forschung im Bereich der Regional- oder
Minderheitensprachen an Universitdten oder in gleichwertigen
Einrichtungen vor, da solche Arbeit fiir die Entwicklung solcher
Sprachen hinsichtiich Wortschatz, Grammatik und Syntax
wesentlich ist. Die Férderung eines solchen Studiums ist Teil der
allgerneinen Anstrengung zur Férderung der Regional- oder Min-
derheitensprachen, um die innera Entwicklung der Sprachen zu
unterstiitzen,

Einrichtungen zum Erlernen einer Regional- oder Minderhel-
tensprache durch Persconen, die sie nicht sprechen [(Artikel 7
Abs. 1 Buchstabe g)

65. Menschen, die eine Regional- oder Minderheitensprache
sprechen, wissen, daB sie fir ihre persénliche Entfaltung die
Amtssprache kdnnen missen. Jedoch ist es angesichts des
Nachdrucks, den die Priambel auf den Wert der grenziiber-
schreitenden kulturelien Bezishungen und der Mehrsprachigkeit
legt, wilnschenswert, daB dieser Geist der Aufgeschiossenheit
fir mehrere Sprachen nicht auf die Benutzer von Regional- oder
Minderheitensprachen beschriinkt bleibt. Die Vertragsparteien
werden aufgefordert, zur Erleichterung der Kommunikation und
Versténdigung zwischen Sprachengruppen in Sprachriumen, in
denen eine Regional- oder Minderheitensprache vorhanden ist,
fir diejenigen, deren Muttersprache diese Sprache nicht ist, Ein-
richtungen zu schaffen, damit sie sie auf Wunsch erlernen kén-
nen.

66. Es ist aligemein bekannt, daB es in einigen Staaten das Ziel
der zusténdigen Behdrden ist, die Regionalsprache zu der (bli-
cherweise und allgemein gesprochenen Sprache der Region zu
machen, und es werden MaBnahmen ergriffen, um sicherzustel-
len, daB selbst Personen diese Sprache kénnen, deren Mutter-
sprache sie nicht ist. Eine solche Politik steht nicht im Wider-
spruch zu der Charta, stellt jedoch nicht den Zweck des Absat-
zes 1 Buchstabe g dar. Diese Bestimmung soll nur eine griiBere
gegenseitige Durchlfssigksit zwischen Sprachgruppen sicher-
stelien.

Beriehungen zwischen Gruppen, dle eine Reglonal- oder
Minderheltensprache sprechen [Artikel 7 Abs. 1 Buchsta-
ben e und i}

67. Gruppen, welche dieselbe Regional- oder Minderheitenspra-
che sprechen, milssen die Mglichkeit haben, einen kulturellen
Austausch zu pflegen und ganz allgemein ihre Bezishungen zu
entwickeln, um gemeinsam zur Erhaltung und Bereicherung ihrer
Sprache beizutragen. Zu diesem Zweci sucht die Charta zu ver-
hindern, daB zersplitterte Stediungsstrukturen und Verwaltungs-
gliederungen innerhalb sines Staates oder die Tatsache, daB sai-
che Gruppen in verschiedenen Staaten ansiissig sind, ein Hin-
dernis flr die Bezishungen zwischen ihnen darstellen.

88. ZugegebenermaBen darf ein soiches BewuBtsein einer
gemeinsamen Identitat zwischen Menschen, die eine Regional-
oder Minderheiténsprache sprechen, sich nicht negativ in Exidu-
sivitdt oder Abgrenzung im Verhiitnis zu anderen gesellschaftli-
chen Gruppen ausdricken, Das Zief der Férderung kultureller
Bezishungen zu Benutzern verschiedener Regional- oder Min-
derheitensprachen dient daher sowohi dem Zisl der kulturellen
Bereicherung als auch dem Ziel eines grdBeren Verstindnisses
zwischen allen Gruppen in diesem Staat.

69. Absatz 1 Buchstabe i fligt dem noch sine weitere Dirmension
hinzy: die [dee, daB solche Bezishungen sich auch (iber nationa-
le Grenzen hinweg entwickeln k3nnen missen, wenn Gruppen,
welche die gleiche oder Zhnliche Regional- oder Minderheiten-
sprachen sprechen, tiber verschiedene Staaten verteilt sind. Per
Definition werden Regional- cder Minderheitensprachen in dem
betroffenen Staat von einer verh&itnismapig kieinen Zahl gespro-
chen: Zum Zweck der gegsnseltigen Bereicherung auf kulturel-
lem Gebiet missen diese in der Lage sein, aus den kulturellen
Quellen zu schdpfen, die jenseits der Grenzen anderen Gruppen,
welche die gleiche oder eine dhnliche Sprache sprechen, zur Ver-
fiigung stehen. Dies ist von besonderer Bedeutung, wenn eine
Regionalsprache in einem Staat einer wichtigen Kultursprache
oder sogar der Landessprache eines anderen Staates entspricht
und wenn die grenziiberschreitende Zusammenarbeit die regio-
nale Bevdikerungsgruppe in die Lage versetzen kann, aus kultu-
rellen Tatigkeiten in dieser weiter verbraitetsn Sprache Nutzen zu
ziehen. Es ist wichtig, dafl die Staaten die RechtmaBigkelt sol-
cher Beziehungen anerkennen und sie nicht als verdichtig hin-
sichtlich der Loyalitdt, die jeder Staat von seinen Angehdrigen
erwartet, oder als Bedrohung ihrer territorialen Unversehrtheit
ansehen. Eine Sprachgruppe wird sich dem Staat, dem sie
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angehért, um so zugehdriger fihten, wenn sie als eine soiche
Gruppe anerkannt wird und wenn die kuiturellen Kontakte zu
benachbarten Bevolkerungsgruppen nicht behindert werden.

70. Den Vertragsstaaten steht es jedoch frei, die geeignetsten
Vorkehrungen fir sclchen grenzilberschreitenden Austausch zu
treffen, wobei insbesondere die innerstaatlichen und internatio-
nalen Zwinge, denen sich einige gegenlbersehen, zu berlick-
sichtigen sind. Konkretere Verpflichtungen sind in Artikel 14 in
Teil [l enthalten.

Eesehigung der Diskriminierung {Artikel 7 Abs. 2}

71. Das Verbot der Diskriminierung hinsichtlich der Benutzung
von Regional- oder Minderheitensprachen stallt eine Mindest-
garantie fir die Benutzer solcher Sprachen dar. Daher verpflich-
ten sich die Vertragsparteien, MaBBnahmen zu unterbinden, wel-
che die Benutzung einer Regional- oder Minderheitensprache
erschweran oder die Erhaltung oder Entwicklung einer solchen
Sprache geféihrden,

72. Der Sinn dieses Absatzes ist es jedoch nicht, eine véllige
Gleichberechtigung zwischen den Sprachen herzustellen. Denn
wie durch die Wortwah! und insbesondere durch Einflgung des
Ausdrucks ,ungerechtiertigte” gezeigt wird, ist es mit dem Gelst
der Charta durchaus vereinbar, da8 bei der Verfolgung einer Poli-
tik im Zusammenhang mit Regionai- oder Minderheitensprachen
gewisse Unterscheidungen zwischen den Sprachen getroffen
werden kénnten. Insbesondere gilt die bloBe Tatsache, daf von
jedsm Staat zugunsten der Benutzung einer Landes- oder Amts-
sprache festgelegte MaBnahmen nicht auch zugunsten der
Regionalsprachen getroffen werden, nicht ais Diskriminierung
dieser Sprachen. Jedoch ddrfen solche MaBnahmen kein Hin-
dernis gegen die Erhaltung oder Entwicklung der Reglonal- oder
Minderheitensprachen darstelien.

73. Gleichzeitig erkennt die Charta gerade wegen der Ungleich-
heiten zwischen der Lage der Amtssprachen und der Lage der
Regiconal- oder Minderheitensprachen und wail die Benutzer der
Regicnal- oder Minderheitensprachen oft im Nachteil sind, an,
daB positive MaBnahmen mit dem Ziel, ciese Sprachen zu arhal-
ten und zu férdem, erorderlich sein kénnen. Soweit diese MaB-
nahmen ein solches Ziel haben und nicht mehr bezwecken, als
Gleichberechtigung zwischen den Sprachen zu fdrdern, sind sie
nicht als diskriminierend anzusehen.

Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstehens
unter den Sprachgruppen (Artikel 7 Abs. 3)

74. Die Achtung vor den Regional- oder Minderheitensprachen
und die Entwicklung eines Geistes der Toleranz ihnen gegeniiber
sind Teil des aligemseinen Anliegens, das Verstindnis filr eine
Situation der Sprachenpiuralitét innerhalb eines Staates zu ent-
wickeln. Die Entwickiung dieses Geistes der Toleranz und Aufge-
schlossenheit durch das Bildungswesen und die Medien ist ein
wichtiger Faktor bef der praktischen Erhaltung von Regional-
oder Minderheitensprachen. Die Ermutigung der Massenmedien
zur Verfolgung dieser Ziels wird nicht als ungerechtfertigte staat-
liche Besinflussung betrachtet, denn die Achtung der Menschen-
rechte, die Toleranz gegeniiber Minderhsiten und die Unterlas-
sung des Aufstacheins zum HaB gehéren zu den Zielen, welche
die meisten europdischen Staaten unbedenklich den Medien als

Pflicht auferlegen. In demselben Geist stellt dieser Grundsatz flir -

Menschen, die Regional- oder Minderheitensprachen sprechen,
elnen wichtigen Faktor dar, der sie veranlaBt, aufgeschiossen fir
die Sprachen und Kulturen der Mehrheit zu sein.

Elnsetzung von Gremlen zur Vertretung der Interessen der
Regional- cder Minderheitensprachen (Artikel 7 Abs. 4)

75. Der CAHLR hislt es fir wichtig, daB es in jedem Staat
Mechanismen gebe, durch welche die staatlichen Stellen den
Bedurfnissen und Wiinschen, die von denjenigen, die Regional-
oder Minderhaitensprachen sprechen, selbst zum Ausdruck
gebracht werden, Rechnung tragen. Foigiich wird empfohlen,
daB es fiir jede Regional- oder Minderheitensprache ein Férder-
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gremium geben sollte, das fiir die Vertretung der Interessen der
Sprache auf nationaler Ebene verantwortlich ist und praktische
Mafinahmen zur Férderung der Sprache ergreift sowie die
Umsetzung der Charta in bezug auf diese bestimmte Sprache
berwacht. Der Ausdruck ,erforderlichenfalls“ zeigt unter ande-
rem an, daB nicht beabsichtigt Ist, die Staaten, in denen solche
Institutionen bereits in der einen oder anderen Form bestehen, zu
ermutigen, neue zu schaffen, so dafi die Institutionen doppelt
vorhanden wiren,

Anwendung der Grundsitze der Gharta auf Sprachen ohne
eigensen Sprachraum (Artikel 7 Abs. 5)

76. Obwohi sich die Charta in erster Linie mit Sprachen befaBt,
die von aiters her mit einem bestimmten geographischen Gebiet
des Staates gleichgesetzt werden, wollte der CAHLR diejenigen
Sprachen nicht auBer acht lassen, die herkdmmlicherweise in
dem Staat gesprochen werden, aber keine genau ahgegrenzte
rdumiiche Basis haber.

77. Es wird jedoch anerkannt, daf aufgrund des geographi-
schen Anwendungsbereichs einer Reihe von Grundsétren und
Zielen, die in Tei [l enthaiten sind, und aufgrund der praktischen
Schwierigkeiten, dle sich ergeben, wenn Umsetzungsmagdnah-
men ergriffen werden, ochne da8 der geographische Rahmen
festgeiegt wird, diese Bestimmungen nicht ohne gewisse Anpas-
sungsmaBnahmen auf Sprachen ohne eigenen Sprachraum
angewendet werden kénnen. Absatz 5 legt daher fest, daB sie
nur soweit wie moglich auf diese Sprachen anzuwenden sind.

78. Einige der In den Abs#itren 1 bis 4 enthaltenen Bestimmun-
gen kisnnen ohne Schwierigkeit auch auf Sprachen ohne eigenen
Sprachraum angewendet werden; dies gilt fir die Anerkennung
dieser Sprachen, die MaBnahmen zur Entwickiung eines Geistes
der Achtung, des Verstdndnisses und der Toleranz ihnen
gegenitber, das Verbot der Disleiminierung und das Eintreten fur
eine positive Unterstitzung dieser Sprachen, die Méglichkeit,
daB Gruppen, die diese Sprachen sprechen, innerhalb des Staa-
tes und grenziberschreitend miteinander in Verbindung treten,
und die Férderung der Sprachforschung und des Sprachstudi-
ums. Anderersaits wird es nicht mdgiich sein, die Bestimmungen
{iber Verwaltungsgliederungen und die Maglichkeiten fiir diejeni-
gen, die solche Sprachen nicht sprechen, sich mit ihnen zu
befassen, auf Sprachen ohne eigenen Sprachraum anzuwenden,
da solche MaBnahmen nur in sinem ganz bestimmien geocgraphi-
schen Raum ergriffen werden kdnnen. SchiieBlich dirften sich
die Ziele, filr das Lehren und Eriemen dieser Sprachen ohne
eigenen Sprachraum und die Férderung Ihrer Benutzung im
&ffentlichen Leben zu sorgen, aus praktischen Grinden nur mit
gewissen Anpassungen verwirkiichen lassen.

Tell Il: MaBnahmen zur Férderung der Benutzung von
Regional- oder Minderheitensprachen im offent-
lichen Leben im Einklang mit den gem&n Artikel 2
Abs. 2 eingegangenen Verpflichtungen

Artikel 8 - Bildung

79. Absatz 1 dieses Artikels bezieht sich nur auf den
Sprachraum, in dem jede Regional- oder Minderheitensprache
benutzt wird. Er ist auBerdem .entsprechend der Lage, in der
sich jede dleser Sprachen befindet," anzuwenden. Wie bereits
mit Bezug auf Artikel 2 Abs. 2 gesagt, ist diese Forderung beson-
ders wichtig, wenn es um die Frage geht, fir welche der Mog-
lichkeiten unter den Buchstaben & bis f man sich in bezug auf
eine hastimmte Sprache entscheidet.

80. Der Satzteil ,und chne Beeintrichtigung des Unterrichts der
Amtssprache(n) des Staates® soll jede Moglichkeit ausschiieGen,
Artikel 8 Abs. 1 — und insbesondere die jewells erste Maglichkeit
urnter den Buchstaben a bis f — dahingehend auszutegen, daf er
den Unterricht der von der Mehrheit gesprochenen Spracheln)
urterbindet. Eine solche Tendenz zur Schaffung von Sprach-
gettos wilrde den in der Priambel betonten Grundséatzen der
grenziiberschreitanden kulturellen Beziehungen und der Mehr-
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sprachigkeit widersprechen und den Interessen der betroffenen
Beviikerungsgruppen schaden, Im besonderen Fall der Lander,
in denen die Charta auf weniger verbreitete Amtssprachen
Anwendung findet, sollte dieser Satz dahingehend ausgelegt
werden, da3 Absatz 1 den Unterricht der anderen Amtssprachen
nicht beegintrachtigt.

81. Artikel 8 betrifft verschiedene Ebenen der Bildung: Vorschul-
erziehung, Primarschulunterricht, Sekundarschulunterricht, be-
rufliche Bildung, Universitétsunterricht und Erwachsenenbildung.
Fiir jede dieser Ebenen werden entsprechend der Lage, in der
sich jede Regional- oder Minderheitensprache befindet, unter-
schiedliche Mdéglichkeiten dargestellt.

82. In einigen Buchstaben heiBt es: ,wobei deren Zahl als genil-
gend grofl angesehen werdsn muB". Damit wird anerkannt, daB
von den staatlichen Stellen nicht verlangt werden kann, daB sie
die betreffenden MaBnahmen ergreifen, wenn es aufgrund der
Lage der Sprachgruppe schwierig ist, die Mindestzahl der fir
eine Klasse erforderlichen Schiiler zu erreichen, Andererseits
wird angesichts der besonderen Umstinde, in denen sich die
Regional- oder Minderheitensprachen befinden, vorgeschlagen,
die fur die Bildung einer Klasse erfordetliche normale Quota
flexibet anzuwenden und eine geringere Zahl von Schiilern als
Lgeniigend grof* anzusehen.

83. Der Wortlaut der Option iv unter den Buchstaben ¢ und d
beriicksichtigt, daB die Lage in den einzelnen Staaten in bezug
sowohl auf die Volljhrigkeit als auch auf das Alter, in dem eine
soiche Bildung abgeschiossen werden kann, unterschiedlich ist.
Je nach diesen Gegebenheiten kénnen die Winsche, die zu
bericksichtigen sind, entweder die der Schiller sellyst oder die
ihrer Familien sein.

84. Es wird festgestellt, daB nicht alle Bildungssysteme zwi-
schen Sekundarschulunterricht und beruflicher Bildung unter-
scheiden, wobei die berufiiche Bildung nur als eine besondere
Art des Sekundarschulunterrichts betrachtet wird. Dennoch
berlicksichtigt diese Uinterscheidung, wie sie unter den Buchsta-
ben ¢ und d getroffen wird, die Unterschiede in Systermen der
beruflichen Biidung. Insbesondere in Lindem, in denen die
berufliche Bildung weitgehend durch eine Lehre vermittelt wird
und die MaBnahmen zugunsten der Regional- oder Minderhei-
tensprachen daher schwierig anzuwenden sind, ermdglicht sie
es den Vertragsparteien, die strengeren Anforderungen zumin-
dest im Bereich des allgemeinen Sekundarschulunterrichts anzu-
nehrrien.

85. Die Bestimmungen betreffend den Universitdtsunterricht
und die Erwachsenenbildung sind vergleichbar mit denen fir
andere Bildungsebenen, da sie sine Wahiméglichkeit zwischen
dem Unterricht in der Regional- oder Minderheitensprache und
dem Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache als
Unterrichtsfach anbisten. Femer wird wie bei der Vorschulerzie-
hung fiir die Fille, in denen die staatlichen Stellen keing unmittel-
bare Zustandigkeit fir die betroffene Bildungsform haben, eine
weitere Losung angeboten. In einigen Staaten kénnte die Zahl
derjenigen, die eine Regional- oder Minderheitensprache spre-
chen, fur die Bereltstellung von Universititsunterricht in dieser
Sprache bzw. die Unterrichtung dieser Sprache als nicttt ausrei-
chend angesehen werden. In diesem Zusammenhang wurde das
Beispiel von Staaten angeflihrt, die entweder kraft eines beson-
deren Abkommens oder eines allgemeinen Abkommens Uber die
Anerkennung von Hochschulzeugnissen einen akademischen
Grad anerkennen, den eine Person, die eine Regional- oder Min-
derheitensprache spricht, an einer Universitit eines anderen
Staates, in dem dieselbe Sprache benutzt wird, erworben hat.

86. Absatz 1 Buchstabe g trligt dem Anliegen Rechnung, den
Unterricht der Regional- oder Minderbeitensprachen nicht aus
ihrem kulturellen Zusammenhang herauszulSsen. Diese Spra-
chen stehen oft in Verbindung mit einer eigenstindigen
Geschichte und besonderen Traditionen. Diese Geschichte und
die Regional- oder Minderheitenkultur ist ein Bestandteil des
europaischen Erbes. Daher ist es wiinschenswert, daf auch die-
jenigen, welche die betroffonen Sprachen nicht sprechen,

Zugang zu inen haben,

B7. Wenn ein Staat sich verpflichtet zu gew#hrieisten, daB eine
Regional- oder Minderheitensprache gslehrt wird, muB er daflr
sorgen, daB die erforderlichen Mittel wie Finanzmittel, Parsonal
und Lehrmittel zur Verfligung stehen. Diese notwendige Folge
braucht nicht ausdrilcklich in der Charta erw#hnt zu werden.
Soweit es um das Personal geht, stellt sich jedech auch die
Frage seiner Beféhigung und daher seiner Ausbildung. Dies ist
ein grundlegender Aspekt, der daher in Absatz 1 Buchstahe h
besonders behandelt wird.

88. Angesichts der grundlegenden Bedeutung des Unterrichts
und vor allem des Schulsystems fur die Erhaltung von Regional-
oder Minderheitensprachen hielt es der CAHLR flir etforderlich,
ein oder mehrers besondere Organe zur Uberwachung der T4tig-
keit in diesem Bereich vorzusehen. Die Eigenschafien siner sol-
chen Aufsichtseinrichtung werden in Absatz 1 Buchstabe i nicht
im einzelnen aufgeflhrt. Es kidnnte sich daher um ein Organ einer
Bildungsbehérde oder eine unabhdngige Einrichtung handein.
Diese Aufgabe kdnnte auch dem in Artikel 7 Abs. 4 der Charta
vorgesehensen Gremium (bertragen werden. In jedem Fall ver-
langt die Charta, daBl die Ergebnisse der Uberwachung verdf-
fentlicht werden.

89. Die Charta begrenzt den Schutz der Regional- oder Minder-
heitensprachen in der Regel auf das geographische Gebiet, in
dem sie herkdmmlicherweise gesprochen werden. Artikel 8
Abs. 2 stellt jedoch eine Ausnahme von dieser Regel dar. [hm
liegt die Erkenntnis zugrunde, daB unter den modemen Bedin-
gungen der Mobilitét der Grundsatz eines geographisch festge-
legten Sprachraums in der Praxis mdbglicherweise nicht mehr
ausreicht, um den erforderlichen Schutz einer Hegional- oder
Minderheitensprache sicherzustellen. [nshesondere ist eine
betréchiliche Zahi von Benutzem dieser Sprachen in Grofstidte
abgewandert. Angesichts der Schwierigkeiten, die damit verbun-
den sind, die Vorsorge flir den Unterricht in Regional- oder Min-
derheitensprachen auf ein Gebiet auBerhalb ihrer herkémmiichen
rdumlichen Basis auszuwelten, wurde Artikel 8 Abs. 2 jedoch
hinsichtlich der damit verbundenen Verpflichtungen flexibel
gestaltet und findet in jadem Fall nur Anwendung, soweit solche
MafBnahmen durch die Zahl der Benutzer der betroffenen Spra-
chen gerechtfertigt sind.

Artikel 9 — Justizbehdrden

90. Absatz 1 dieses Artikels bezieht sich auf diejenigen Gerichts-
bezirke, in denen die Zahl der Einwohner, welche die Reglonal-
oder Minderheitensprachen benutzen, die betreffenden MaBnah-
men rechtfertigt. Diese Bestimmung entspricht teilweise der all-
gemeinen Regel in den meisten Bestimmungen der Charta,
deren Aufgabe es ist, die Regional- oder Minderhaitensprachen
innerhalb des Sprachraums, in dem sie herkdmmiicherweise
benutzt werden, zu schitzen. Bel héherinstanzlichen Gerichten,
die sich auBerhalb des Geblets befinden, in dem die Regional-
oder Minderheitensprache henutzt wird, muf dann der betroffe-
ne Staat der besonderen Natur des Gerichtssystems und inshe-
sondere dem Instanzenzug Rechnung tragen.

91. Die Wortwahl im einleitenden Satz des Artikels 9 Abs. 1
bringt auch das Anliegen des CAHLR zum Ausdruck, Grundprin-
zipien des Gerichtssystems wie die Gleichberechtigung der Par-
teten und die Vermeidung ungebiihrlicher Verzégerungen im Veer-
fahren gegen méglichen MiBbrauch der Maglichkeiten zur Inan-
spruchnahme von Regional- oder Minderheitensprachen zu
schittzen. Dieses berechtigte Anliegen rechifertigt jedoch nicht
eine allgemeine Einschrénkung der Verpflichtungen der Vertrags-
partei aufgrund dieses Absatzes; vielmehr wird ein MiBbrauch
der angebotenen Méglichkeiten im Einzelfall vom Richter festge-
stellt werden missen.

92. Es wird zwischen Strafverfahren, zivilrechtlichen Verfahran
und Verwaltungsverfahren unterschieden, und die vorgesehenen
Wahlmdglichkeiten sind auf das besondere Wesen eings jeden
Verfahrens abgestimmt. Wie durch die Worte ,und/oder* ange-
deutet, kénnen einige dieser Wahimdglichieiten kumulativ ange-

nommen werden.
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93. Artikel 9 Abs. 1 bezieht sich auf Verfahren vor Gerichtsh&fen.
Je nach den besonderen Regelungen fiir die Rechtspflege in den
ginzelnen Staaten sollte der Begriff ,Gerichte® gegekenenfalls so
verstanden werden, daB er auch andere Gremien erfaiit, dia eine
richterliche Funktion ausiiben. Dies tritft besonders im Fall des
Buchstabens ¢ zu.

94. Die erste Option unter den Buchstaben a, b und ¢ in Artikel 9
Ahs. 1 verwendet die Wendung ,das Verfahren in efner Regional-
oder Minderheitensprache durchfithren”. Diese Wendung bedeu-
tet auf jeden Fall, daB die betreffende Regional- oder Minderhei-
tensprache im Gerichtssaal und in den Verhandlungen benutzt
wird, an denen die Partei, die diese Sprache spricht, teilnimmt.
Es bleibt jedoch jedem Staat Uberlassen, unter Berlicksichtigung
der besonderen Merkmale seines Gerichtssystems den genauen
Sinn der Wendung ,.das Verfahren durchfihren® festzulegen.

95. Es ist darauf hinzuweisen, dafl Absatz 1 Buchstabe a Ziffer Ii,
in dem sich die Vertragsparteien verpflichten, dem Angekiagten
das Recht zu gew#hrleisten, seine Regional- oder Minderheiten-
sprache zu benutzen, ber das Recht des Angeidagten nach Arti-
kel 6 Abs. 3 Buchstabe e der Europ#ischen Menschenrecht-
konvention hinausgeht, die unentgeltiche Beiziehung eines
Dolmetschers zu verlangen, wenn er (der Angekilagte) die Ver-
handlungssprache des Gerichts nicht versteht oder sich nicht
darin ausdricken kann. Wie Buchstabe b Ziffer ii und Buchsta-
be ¢ Ziffer ii grindet er sich auf die Auffassung, daf Menschen,
die eine Regional- oder Minderheitensprache sprechen, selbst
wenn sie die Amtssprache sprechen kénnen, es, wenn sie sich
vor Gericht rechtfertigen milssen, vielleicht als notwendig emp-
finden, sich in der Sprache auszudriicken, die ihnen geflihlsmabig
am néchsten steht oder in der sie sich flissiger ausdriicken kbn-
nen. Es stiinde daher im Gegensatz zu dem Zweck der Charta,
ire Anwendung auf Situationen zu begrenzer, in denen eine prak-
tische Notwendigksit vorllegt. Andererseits wurde es aufgrund
der Taisache, daf3 diese Bestimmung Uber den rein menschen-
rechtlichen Aspekt hinausgeht, indem sie dem Angekiagten
praktisch die freie Wah! [4Bt und vorschreibt, daB auf seinen
Wunsch Einrichtungen bereitgestellt werden, flr veminitig
erachtet, den Staaten eine gewisse Ermessensfreiheit im Hin-
blick darauf zuzugestehen, ob sie diese Bestimmung annehmen
wollen oder nicht, sowie die Mdglichkeit, ihre Anwendung auf
bestimmte Gerichtsbezirke zu begrenzen.

96. Zweck des Absatzes 1 Buchstabe d ist es vorzusehen, da8
die Ubersetzung oder das Dolmetschen, das durch die Anwen-
dung des Artikels 9 Abs. 1 Buchstabe b und c erforderich
werden kann, kostenlos sein muB. im Fall derjenigen Staaten, die
diesen Buchstaben nicht wihlen, obliegt es fhnen selbst, diese
Frage zu l8sen, entweder nach den bestehenden Rechisvor-
schritten oder durch die Annahme neuer spezifischer Bestim-
mungen, die der Notwendigkeit Rechnung tragen, Regional-
oder Minderheitensprachen zu férdem. Infolgedessen kbnnten
die Kosten ganz oder teilweise von demjenigen, der eine
bestimmte Handlung verlangt, oder van den Parteien gemeinsam
getragen werden usw.

g7. Absatz 2 betrifft die Rechtsgliitigkeit von in elner Regional-
oder Minderheitensprache abgefaBten Rechtsurkunden. Der
Anwendungsbereich dieses Absatzes ist in der Tat begrenzt, da
er nicht alle Bedingungen fUr die Rechtsgditigkeit einer Rechtsur-
kunde auffihrt, sondern sich damit begniigt zu bestimmen, daB
die Tatsache, daB eine Urkunde in einer Regional- oder Minder-
heitensprache abgefat ist, allsin kein Grund fr die Vemelnung
der Rechtsgiltigkeit sein kann. Ferner schlieBt er nicht aus, daB
ein Staat in einem solchen Fall weitere Fémmilichkeiten verlangt,
z. B. die Notwendigkeit einer in der Amtssprache verfaBten
zusitzlichen Bescheinigung. Absatz 2 Buchstabe b setzt voraus,
daB der Inhalt der von der Partei, welche die Reglonal- oder Min-
derheitensprache henutzt, angezogenen Urkunde der anderen
Partei oder bateiligten Dritten, weiche die Regional- oder Minder-
heitensprache nicht sprechen, in einer ihnen versténdlichen
Form unmittelbar oder mittelbar (Anzeige, Bekanntmachungs-
dienst des Staates usw.) zur Kenntnis gebracht wird.
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98. Die Anwendung des Artikels 9 Abs. 2 148t dis Anwendung
von Vertragen und sonstigen Ubersinkiniten Uber Rechtshilfe
unberiihrt, In denen die Frage der zu benutzenden Sprachen
jeweils ausdriicklich behandelt wird.

99. Absaiz 3 betrifft die Ubersetzung von Gesetzestexten in
Regional- oder Minderheitensprachen. Der Satzteil ,sofern sie
nicht anderweitig vorhanden sind® bezieht sich auf Falle, in
denen der Text schon in siner Regional- oder Minderheitenspra-
che verhanden ist, well er bereits In eine &hnliche oder dieselbe
Sprache (bersetzt worden ist, welche die Amtssprache eines
anderen Staates ist.

Artitel 10 - Verwaltungsbehdrden und Stfentliche Versor-
gungsieistungen

100. Zweck dieses Artikels ist es, denjenigen, die Regional- oder
Minderhsitensprachen sprechen, zu ermbglichen, unter Bedin-
gungen, die auf ihre Ausdrucksweise Riicksicht nehmen, ihre
Rechte als Staatsblrger auszudben und ihre staatsblirgerlichen
Pflichten zu erflillen.

131, Die Bestimmungen sind nicht hauptséchlich dafir aufge-
stellt worden, die Kommunikation zwischen den staatlichen Stel-
lan und denjenigen, die eine Regional- oder Minderheitenspra-
che sprechien, zu verbessem. Zwar haben sich die sozialen und
kulturellen Umsténde so entwickelt, da die Gberwiegende Mehr-
fheit der Menschen, die diese Sprachen sprechen, zweisprachig
und in der Lage ist, eine Amtssprache zu benutzer, um mit den
staatlichen Stellen zu verkehren. Jedoch ist die Erlaubnis, Regio-
nal- oder Minderheitensprachen im Umgang mit solchen Behor-
den zu benutzen, von grundlegender Bedeutung fiir den Status
dieser Sprachen und f{ir ihre Entwickiung sowie auch wesentlich
sus subjektiven Grilnden. Ganz offensichtlich wilrde eine Spra-
che, wenn sie ih Umgang mit den Behdrden Uberhaupt nicht
mehr verwendet wiirde, tatsfichlich als Sprache unwirksam
geracht, denn eine Sprache ist ein Miitel der &ffentlichen Kom-
munikation und kann nicht auf den Bereich der privaten Bezie-
hungen allein beschranikt werden. Aufierdem wird eine Sprache,
wenn sie keinen Zugang zu den Bersichen Politik, Recht und Ver-
waltung erhit, auf diesem Gebiet aliméhlich ihr gesamtes termi-
nologisches Potential verlieren und eine ,behinderte” Sprache
werden, die nicht imstandie ist, jeden Aspekt des Lebens in der
Gemeinschaft auszudriicken.

102. Artikel 10 unterscheidet bei den von staatlichen Stellen
ergriffenen MaBnahmen drei Kategorien:

— MaBnahmen der Verwaltungshehdrden des Staates, d. h. die
herkémmiiche Titigkelt der Behdrden, insbesondere in Form
der Austibung der Vorrechte oder Befugnisse der &ffentlichen

" Hand nach allgemeinem Recht {Absatz 1),

— Ma8nehmen der Kommunal- und Regionalbehdrden, d.h. der
allgemeinen Gebletskdrperschaften auf subnationaler Ebene
mit Selbstverwaltungsbefugnissen (Absatz 2);

- MaBnahmen der Gremien, die dffertiiche Versorgungsleistun-
gen erbringen, gleichviel ob nach &ffentlichem oder privatem
Recht, sowsit sie der Kontrolle der &ffentlichen Hand unterlie-
gen: Postdienste, Krankenh#iuser, Elekirizitdt, Verkehr usw.
{Absatz 3). -

103. In jedem Bereich wird die Vielfalt der sprachlichen Umstén-
de bericksichtigt, wobel geeignete Anpassungsmalnahmen an

die besondere At der betroffenen Behdrden oder Gremien

getroffen werden. In einigen Fallen gestatten s die Eigenschaf-
ten der Reglonal- odar Minderheitensprache, sie als eine ,halb-
amtliche® Sprache anzuerkennen und sie somit in threm
Sprachraum zu einer Arbeltssprache oder dern (blichen Kommu-
nikationsmittel der staatlichen Stellen zu machen. (Der Ruckgriff
auf die Amtssprache oder die am weitesten verbreitete Sprache
bleibt die Norm im Umgang mit Personen, welche die Regional-
oder Minderheitensprache nicht sprechen.) Als zweite Méglich-
keit kann die Sprache zumindest in den Beziehungen zwischen
soichen Behdrden und Personen, die sich in dieser Sprache an
sie wenden, benutzt werden. Wo jedoch die objektive Lage, in
der sich eine Regional- oder Minderheitensprache befindet, eine
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solche Ldsung unbrauchbar macht, werden Mindestverpflichtun-
gen vorgesehen, um die Stelfung derjenigen zu schiitzen, welche
die betroffene Sprache sprechen: Mindliche oder schriftliche
Antrige oder Dokumente kénnen von Rechts wegen in der
Hegional- oder Minderheitensprache vorgelegt werden, wobei
jedoch keine Verpflichtung besteht, in dieser Sprache zu antwor-
ten,

104. Die Verpflichtungen der Vertragsparteien nach den Abs#t-
zen 1 und 3 werden durch die Worte ,im Rahmen des Zumutba-
ren” eingeschrankt. Dieser Vorbehalt soll kein Ersatz fiir die Aus-
(bung der den Vertragsparteien durch Artikel 2 Abs, 2 und Arti-
kel 3 Abs. 1 eingeriumten Méglichkeit sein, einige der Bestim-
mungen des Teiles Ilf der Charta aus ihren Verpflichtungen hin-
sichtiich jeder einzelnen Sprache auszunehmen. Dagegen soll
dadurch die Tatsache berlicksichtigt werden, daf einige der vor-
gesehenen MaBnahmaen betrachtliche Auswirkungen hinsichtlich
der Finanzmittel, des Personals oder der Ausbildung haben. Die
Anerkennung einer einzelnen Bsstimmung hinsichtlich einer
bestimmten Sprache zieht unvermeidiich die Verpflichtung nach
sich, die Mittel zur Verfigung zu stellen und die Verwaltungsvor-
kehrungen zu treffen, die notwendig sind, um dieser Bestimmung
Wirksamkeit zu verleihen. Dennoch wird anerkannt, daB es
Umstéinde geben kamn, In denen eine véllige und uneinge-
schrinkte Anwendung der fraglichen Bestimmung nicht oder
nach nicht realistisch ist. Der Ausdruck ,im Rahmen des Zurmut-
baren" gestattet es den Vertragsparteien, bei der Umsetzung der
einschlagigen Bestimmungen im Einzelfall zu sntscheiden, ob
solche Umstande vorliegen,

105. Absatz 2 und insbesondere die Verpflichtung der Vertrags-
parteien, ,zuzulassen und/oder anzuregen“ sind so abgefaBt,
daB sie den Grundsatz der kommunalen und regionalen Autono-
mie berlicksichtigen. Sie bedeuten nicht, da3 der Anwendung
der darin enthaltenen Bestimmungen, weiche die Behdrden
betreffen, die den Birgern am néchsten sind, weniger Bedeu-
tung beigemessen wird. Allgemeiner ausgedriickt, der CAHLR
war sich bewut, daB die Anwendung einiger Bestimmungen der
Charta in die Zusténdigkeit der Kommunal- oder Regionalbehor-
den fallt und fir die betroffenen Stellen erhebliche Kosten verur-
sachen kann. Die Vertragsparteien sollten sichersteilen, daf3 die
Umsetzung der Charta den Grundsatz der kommunalen Autono-
mie im Sinne der Europiischen Charta der kommunalen Selbst-
verwaltung und insbesondere des Artikels 3 Abs. 1 achtet, der
besagt: ,Die kommunalen Gebietskérperschaften haben im Rah-
men der nationalen Wirtschaftspolitik Anspruch auf angemesse-
ne Eigenmittel, tiber die sie in Ausiibung ihrer Zusténdigkeiten
frei verfligen kdnnen®,

106. Absatz 2 Buchstabe a sieht die Benutzung von Regional-
oder Minderheitensprachen innerhalb" der Regionai- oder Kom-
munalbehérde vor. Diese Formulisrung soll anzeigen, daB eine

Regional- oder Minderheitensprache von der betroffenen Behdr--

de als Arbeitssprache benutzt werden kann; sie bedeutet jedoch
nicht, daB die Regional- oder Minderheitensprache im Verkehr
mit der Zentralregierung benutzt werden darf.

Artikel 11 - Medien

107. Die Zeit und der Raum, die Regional- oder Minderheiten-
sprachen in den Medien fir sich sicherstellen kdnnen, ist fiir
ihren Schutz von entscheidender Bedeutung. Heutzutage kann
keine Sprache ihren EinfluB behalten, wenn sie keinen Zugang zu
den neuen Formen der Massenkommunikation hat. Die Entwick-
lung dieser Formen dberall auf der Welt und der Fortschritt der
Technik fihren zu einer Schwichung des kulturellen Einflusses
der weniger verbreiteten Sprachen. Fir die wichtigsten Medien
inshesondere des Fernsehens) ist die Zahl der Zuh&rer oder
Zuschauer allgemein der entscheidende Faktor. Die Regional-
und Minderheitensprachen stellen jedoch einen kleinen kulturel-
ten Markt dar. Trotz der neuen Maglichkeiten, die ihnen durch die
Fortschritte in der Rundfunktechnologis geboten werden, bleibt
es dabei, daB sie doffentliche Unterstitzung brauchen, um
Zugang zu den Medien zu haben. Die Medien stellen jedoch
ginen Bereich dar, in dem ein &ffentliches Eingreifen begrenzt

und der Erlall von Vorschrifien nicht sehr wirksam ist. Die staatii-

chen Stellen werden in diesem Bereich im wesentlichen durch
Ermutigung und Hilfeleistung tatig. Um eine solche Ermutigung
und Hilfe zur Unterstiitzung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen sicherzustellen, fardert die Charta die Staaten auf, Ver-
pflichtungen auf verschiedsnen Ebenen einzugehen.

108. Dis in diesem Artikel vorgesehenen Mafnahmen kommen
den Benutzern von Regional- oder Minderheitensprachen inner-
halb des jewsiligen geographischen Bereichs dieser Sprachen
zugute. Jedoch ber(icksichtigt die in dieser Hinsicht in Absatz 1
gewdhlte Formulierung, die sich von derjenigen in andsren Arti-
keln unterscheidet, die besondere Natur insbesondere der
audiovisuellan Medien. Daher kéinnen, selbst wenn MaBnahmen
in bezug auf einen besonderen Sprachraum getroffen werden,
ihre Auswirkungen weit darGber hinausreichen; andererseits
brauchen die MaBnahmen nicht innerhalb des in Frage kommen-
den Sprachraums getroffen zu werden, sofern sie nur denjeni-
gen, die dort leben, zugute kommen.

108. Es wird anerkannt, daB3 die staatlichen Stellen in den ver-
schiedenen Staaten ein unterschiedliches Mal an Kantrolle Uber
die Medien auslben. Daher wird in den Absatzen 1 und 3 festge-
legt, daf das MaB ihrer Verpflichtung durch das MaB ihrer
Zustandigkeit, ihrer Befugnisse oder ihres rechtménigen Einflus-
ses in diesem Bereich bestimmt wird. Es wird femer betont, daf
in jedem Land die rechtméBige Rolle des Staates bei der Schaf-
fung des rechtlichen Rahmens und der rechtlichen Bedingungen,
innerhalb deren der Zweck dieses Artikels erfiiilt werden kann,
durch den Grundsatz der Autonomie der Medien begrenzt wird.

110. Artikel 11 Abs. 1 unterscheidet die Verpflichtungen, die
zugunsten der Regional- oder Minderheitensprachen im Bersich
des Horfunks und des Fernsehens vorgeschiagen werden,
danach, ob H&rfunk und Fernsehen eine &ffentliche Aufgabe
arfillen. Eine solche Aufgabe, die von einem &ffentlichen oder
privaten Rundfunkveranstalter erfiillt werden kann, umfaBt die
Bereitstellung eines groBen Spekirums an Sendungen, die auch
den Geschmack und die Interessen von Minderheiten berlick-
sichtigen. In diesem Zusammenhang kann der Staat (z.B. in sei-
nen Rechtsvorschriften oder in den Vorschriften fiir den Veran-
stalter) filr die Ausstrahlung von Sendungen in Regional- oder
Minderheitensprachen sorgen. Buchstabe a befaBt sich mit die-
ser Situation. Andererseits kann der Staat, soweit der Rundfunk
als rein privatrechtliche Angelegenheit betrachtet wird, nicht
mehr tun, als ,zu ermutigen und/oder zu erleichtern® (Buch-
staben b und c}. Auf die Presse (Buchstabe ) trifft nur die zuletzt
beschriebene Situation zu. Soweit dies in Frage kommt, umfaBt
die von den Vertragsparteien singegangene Verpflichtung auch
die Zuteilung der erforderlichen Frequenzen an diejenigen, die
Sendungen in Regicnal- oder Minderheitensprachen ausstrah-
len.

111. Wie gering der EinfluB des Staates in bezug auf die Medien
auch sein mag, behéit sich der Staat in der Regel zumindest die
Macht vor, die Freiheit der Kommunikation zu gewlhrleisten oder
MaBnahmen zu ergreifen, die der Beseitigung von Hindernissen
dienen, die dieser Freiheit im Wege stehen. Aus diesem Grund
enthéit Absatz 2 nicht denselben Vorbehait wie Absatz 1 hin-
sichtlich des AusmaBes der Zusténdigkeit der staatlichen Stsllan.
Die Verpflichtung, den freien Empfang zu gewshrsisten, bezieht
sich nicht nur auf Hindernisse, die dem Empfang von Sendungen
aus Nachbarl&ndern absichtlich in den Weg gelegt werden, son-
dern auch auf passive Hindemisse, die sich daraus ergeben, dafi
die zusténdigen Beh&rden keine MaBnahmen ergreifen, um den
Empfang méglich zu machen.

112. Angesichts der Tatsache, daBB Sendungen aus einem Nach-
barstaat mbglicherweise nicht den gleichen rechtmiBigen Bedin-
gungen unterliegen wie die im eigenen Hoheitsgebiet der betref-
fenden Vertragspartei hergestellten Sendungen, fihrt Satz 3 die-
ses Absatzes eine Sichetheitsgarantie ein, deren Wortlaut demje-
nigen in Artikei 10 Abs. 2 der Europdischen Menschenrechts-
konvention betreffend die Freiheit der MeinungséuBerung ent-
spricht. Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, daR In
Bezug auf das Femsehen fiir digjenigen Staaten, die Vertrags-

partelen des Européischen Ubereinkommens dber das grenz-
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Uiberschreitende Fernsehen sind, die Umstinde und Bedingun-
gen, unter denen die durch Astikel 11 Abs. 2 der Charta gew&hr-
laisteten Freiheiten beschrinkt werden kdnnen, von dem
genannten Ubereinkommen bestimmt werden, insbescndere
durch den Grundsatz, daf die Weiterverbreitung von Pro-
grammen, die den Bestimmungen des Ubereinkommens Gber
das grenzliberschreitende Fernsehen entsprechen, in fhrem
Hoheitsgebiet nicht eingeschrankt werden darf. AuBerdem [46t
dieser Absatz die Notwendigksit, das Urheberrecht zu achten,
unberiihrt.

113. Artikel 11 Abs. 3 sieht die Vertretung der Interessen der
Benutzer von Regional- oder Minderheitentssprachen in Gremien
vor, die fir die Gewahrleistung des Pluralismus der Medien ver-
antworflich sind. Solche Strukturen gibt es in den meisten
europdischen Landern. Die Worte ,oder berlicksichtigt werden
wurden als Antwort auf mdgliche Schwierigkeiten bei der Fest-
stellung, wer die Vertreter der Benutzer dieser Sprachen sind,
eingefligt. Der CAHLR hielt es jedoch fir ausreichend, wenn
Sprachgruppen zu den gleichen Bedingungen vertreten sind wie
andere Bevlkerungsgruppen. Dies kénnte z.B. durch die in Arti-
kel 7 Abs. 4 der Charta vorgesehenen Gremien geschehen,
welche die Regional- oder Minderheltensprachen vertreten.

Artilkel 12 - Kulturelle Tétigkeiten und Einrichfungen

114. In diesem Bersich wie im Fall des Artikels 11 werden die
Staaten aufgefordert, sich in dem MaB zu verpfiichten, in dem die
staatlichen Steilen Zustandigkeit, Befugnisse oder EinfiuB haben,
die es ihnen enmdéglichen, wirksam tatlg zu werden. Da die staat-
fichen Stellen einen eindeutigen EinfluB auf die Bedingungen
haben, unter denen diese Einrichtungen benutzt werden, ver-
langt die Charta Jedoch, daB sie dafir sargen, da8 Regional- oder
Minderheitensprachen einen angemessernen Anteil am ord-
nungsgemaBen Funktionieren dieser Einrichtungen haben.

115. In Absatz 1 Buchstabe a werden die Staaten aufgefordert,
ganz allgemein Initiativen zu fordem, die typisch fir die den
Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Arten des kultu-
relien Ausdrucks sind. Die Mittel filr diese Unterstlitzung sind
diejenigen, die gewdhnlich fir Kulturforderungszwecke einge-
setzt werdesn. Der Ausdruck .die verschiedenen Zugangsmdg-
lichkeiten zu .... Werken" umfaBt je nach Art der betreffenden kul-
turellen THtigkeit die Versffentlichung, Produktion, Darstellung,
Verbreitung, Ubertragung usw.

116. Die Regional- oder Minderhsitensprachen weisen aufgrund
der begrenzten Zah! derjenigen innerhalb der Bevdlkerung, die
sie sprechen, nicht die gleiche kulturelle Produldivitat auf wie die
weiter verbreiteten Sprachen. Um ihre Benutzung zu fSrdern und
iren Benutzem Zugang zu einem groBen Kulturerbe zu ermdgli-
chen, ist es daher notwendig, sich Techniken wie Ubersetzung,
Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung zu
bedienen {Absatz 1 Buchstabe c). Die Beseitigung kultureller
Schranken vollzieht sich jedoch in beiden Richtunger. Daher ist
es for dis Uberlebensfahigkeit und den Status von Regional-
oder Minderheitensprachen wesentlich, daB in diesen Sprachen
geschaffene bedeutende Werke einer breiteran Offentiichieit
bekannt gemacht werden. Diesern Zweck dient Absatz 1 Buch-
stabe b.

117. Was die Arbeit kultureller Einrichtungen anbetrifft, d.h. von
Gremien, deren Aufgabe es ist, kulturelle Tatighkeiten in vielerlel
Form zu untemehmen oder zu unterstiitzen, werden die Staaten
ersucht, dafilr zu sorgen, daf soiche Einrichtungen in ihren Pro-
grammen der Kenntnis und Benutzung der Regional- oder Min-
derheitensprachen und den entsprechenden Kulturen gendgend
Bedeutung beimessen (Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d bis f}.
Die Charta kann nat{irich nicht bestimmen, wie Regional- oder
Minderheitensprachen in die Tatigkeiten dieser Einrichtungen
einbezogen werdsen kénnen. Darin heiBt es einfach ,in angemes-
sener Weise dafir sorgen”. Die Rolle der Staaten in diesem
Bereich besteht im allgemeinen darin, anzuleiten und zu Oberwa-
chen; es wird nicht von ihnen verlangt, daB sie dieses Ziel selbst
férdem, sondern nur, ,sicherzustellen®, daB es verfolgt wird.
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118, Die Charta sieht auch die Schaffung eines Gremiums fir
jede Regional- oder Minderheltensprache vor, das fir die Samm-
lung, Aufbewahrung und Verbreitung von Werken in dieser Spra-
che verantwortlich ist (Artikel 12 Abs, 1 Buchstabe g); angesichts
der schwachen Pasition, in der sich viele Regional- oder Minder-
heitensprachen befinden, ist s notwendig, solche Arbsiten
systematisch zu gestalten, wobei die Art der Gestaltung den
Staaten lberlassen wird. Fir die Zwecke der Ausflihrung des
Buchstabens g ist es vielleicht erforderlich, daff bestimmte Staa-
ten ihre Rechisvorschriften (ber die gesetzliche Hinterlegung
und die Archive anpassen, so daB das geplante Gremium an der
Erhaltung von Werken in Regional- oder Minderheitensprachen
teilnehmen kann,

119, Die Anwendung des Artikels 12 Abs. 1 bezieht sich auf den
Sprachraum, in dem Regional- oder Minderheitensprachen
benutzt werden, selbst wenn anerkannt wird, daB in der Praxis
viele Bestimmungen dieses Absatzes Auswirkungen dber dissen
Sprachraum hinaus haben. Jedoch werden mit Riicksicht auf die
Art der Kulturfdrderung und die Bed{irfnisse, die sich auBerhalb
der Gebiete ergeben, in denen die Sprachen herk&mmiicher-
weise benutzt werden (insbesondere infolge inlandischer
Wanderung), in Artikel 12 Abs. 2 Bestimmungen eingefihrt, die
denjenigen in Artikel 8 Abs. 2 entsprechen.

120. Alle Lander sind bestrebt, thre nationale Kultur im Ausland
zu férdem. Um ein volistindiges und getreues Bild dieser Kultur
zu vermitteln, sollte eine soiche Forderung die Regional- oder
Minderheitensprachen und -kulturen nicht vernachidssigen.
Diese Verpflichtung, die in Artikel 12 Abs. 3 vorgesehen ist, stellt
eine der Méglichkeiten der Anwendung des Grundsatzes der
Anerkennung der Regional- oder Minderhsitensprachen dar, wie
er in Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe a in Teil I der Charta ent-
halten ist.

Artikel 13 — Wirtschatftliches und soziales Leben

121. [n den Wirtschafts- und Sozialsystemen, die fir die Lander
des Europarats bezeichnend sind, ist ein Eingreifen der staatli-
chen Stellen in das wirtschaftliche und soziale Leben hauptsich-
lich auf den EraB von Gesetzen und sonstigen Vorschriften
beschriinkt. Unter diesen Umsténden sind die Handlungsmég-
lichkeiten der Behdrden in bezug darauf, da die Regional- oder
Minderheitensprachen in diesen Bereichen gebihrend berfick-
sichtigt werden, begrenzt. Dennoch sieht die Charta auf diesent
Gebiet eine Rethe von MaBnahmen vor. Einerseits ist sie
bestrebt, MaBnahmen zum Verbot oder zur Behinderung der
Benutzung solcher Sprachen im wirtschaftiichen und sozialen
Leben abzuschaffen, und andererseits schiigt sie eine Reihe
positiver MaBnahmen vor.

122, Artike! 13 Abs. 1 sieht die konkrete Anwendung des Grund-
satzes der Nichtdiskriminierung vor. Daher soll er im gesamten
Hoheitsgeblet der Vertragsstaaten und nicht nur in den Teilen
seines Staatsgebiets, in denen Regional- oder Minderheiten-
sprachen benutzt werden, angewendet werden.

123. Artikel 13 Abs. 2 der Charia fihrt verschiedene konkrete
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen in diesem Bereich auf. Aus praktischen Griinden sind
sie auf die gecgraphischen Gebiete beschrénkt, in denen diese
Sprachen benutzt werden. Hinsichtlich des Varbehalts ,im Rah-
men des Zumutbaren* wird auf die Erliuterungen zu Artikel 10
{siehe Absatz 104 dieses Berichts) verwiesen. SchlieBlich geiten
die Verpflichtungen der Vertragsparteien nur, soweit die staat-
lichen Stellen Zustandigksit haben, ein Vorbehalt, der sich
jedoch nur auf Buchstabe ¢ bezisht.

Artikel 14 - Grenzitberschreitender Austausch

124. Dieser Artikel erweitert und entwickelt den in Artikel 7
Abs. 1 Buchstabe i dargelegten Gedanken, und daher wird auf
die obigen Erlauterungen verwiesen (siehe Abséaize 69 bis 70 die-
ses Berichts).
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125. In vielen Bereichen entwickslt sich eine grenzitberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen den benachbarten Regionen
verschiedener Staaten. Es wird festgestellt, da8 in bestimmten
Fallen eine solche Lage vom Standpunkt der nationalen Einheit
noch als Problem angesehen werden kénnte. Da sich die
européischen Staaten jetzt enger zusammenschliieBen, bietet
sich heute jedoch eine Méglichkeit filr die betreffenden Staaten,
einen kulturellen Faktor" einzusetzen, um das gegenseitige Ver-
sténdnis zu verbessern. Der Europarat hat ¢in Rahmeniberein-
kommen Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf
kommunaler und regionaler Ebene ausgearbeitet. Obwohl es
witnschenswert ist, dal¥ sich eine solche Zusammenarbeit ganz
allgemein entwickelt, betont Buchstabe b, daB dies insbesonde-
re gilt, wenn ein und dieselbe Regionalsprache auf beiden Seiten
der Grenze gesprochen wird.

126. Die geplante Zusammenarbeit kann sich auf Angelegenhei-
ten wie Schulparinerschaften, Lehreraustausch, die gegenseitige
Anerkennung von Zeugnissen und Befahigungen, die gemeinsa-
me Veranstaitung kultureller Titigksiten, die weitere Verbreitung
kulturetler Werte (Blicher, Filme, Ausstellungen usw.) und die
grenziiberschreitenden Tétigkeiten von Kulturtriigern (Theater-
ensembles, Yortragsreisende usw.) erstrecken. Unter bestimm-
ten Umsténden kann sie auch eine befrledigende (und weniger
teure) Mdglichkeit bieten, aufgrund anderer Artikel der Charta
eingegangene Verpflichtungen zu erfiillen; beispislsweise kinnte
hinsichtlich der Bereitstellung von Hochschuleinrichtungen nach
Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e ein zweiseitiges Abkormen Vor-
kehrungen fir den Besuch geeigneter institutionen in alnem
Nachbarstaat durch die betroffenen Studierenden vorsehen.

Teil IV: Anwendung der Charta

(Artikel 15 bis 17)

127. Um die Uberwachung der Anwendung der Charta durch
den Europarat, seine Mitgliedstaaten und die Aligemeinheit zu
ermdglichen, hat sich die Charta fur ein System regelmaBiger
Berichte der Vertragsparteien Uber die aufgrund ihrer Bestim-
mungen ergriffenen Mafnahmen entschieden. Die Berichte wer-
den alle drei Jahre abgegeben, doch ist der erste Bericht, der
dazu bestimmt ist, die Lage hinsichtlich der Regional- oder Min-
derheitensprachen zu dem Zeitpunkt zu beschreiben, zu dem die
Charta fir den betreffenden Staat in Kraft tritt, innerhalb eines
Jahres nach diesem Zeitpunkt vorzulegen.

128. Um die Leistungsfihigkeit dieses Systems zur Uberwa-
chung der Durchftihrung der Charta sicherzusteilen, sieht diese
die Einsetzung eines Sachverstindigenausschusses vor, der die
von den verschiedenen Vertragsparteien vorgelegten Berichte
prift. Es wird auch maglich sein, daB sich Gremien oder Vereini-
gungen an den Sachversténdigenausschul wenden, die weitere
Informationen anbieten oder bestimmte Situationen im Zusam-
menhang mit der Anwendung der Charta, insbesondere ihres
Teiles 1ll, beschreiben {Artikel 16 Abs. 2). Nur in siner der Ver-
tragspartsien rechtmBig gegrindete Gremien haben im Hinblick
auf Angelegenheiten, die diese Vertragspartei betreffen, Zugang
zu diesem Sachverstindigenausschull. Diese Regel soll Grup-
pen, die ihren Sitz auBerhalb der durch die Anwendung der Char-
ta betroffenen Vertragspartei haben, daran hindern, das aufgrund
der Charta eingerichtete Uberwachungssystem dazu zu verwen-
den, Zwietracht zwischen den Vertragsparteien zu sfen.

129. Es ist darauf hinzuweisen, daB es sich hier nicht um ein
quasi-gerichtliches Klageverfahren handelt. Der Sachverstandi-
genausschuB ist nur angewiesen, die Durchfiihrung der Charta
zu Uberwachen und zu diesem Zweck Informationen entgegen-
zunehmen. Die in Artikel 16 bezeichneten Gremien kdnnen nicht

von thm veriangen, daB er als mehr oder weniger gerichts&hnli-
che Berufungsinstanz tatig wird.

130. Der SachverstindigenausschuB kann jede thm vorgelegte
Infermation bei den betroffenen Staaten nachpriffen und muB sie
um weitere Er#uterungen oder Informationen ersuchen, um
seine Ermittlungen durchfiihren zu kénnen. Die Ergebnisse wer-
den zusammen mit den Stellungnahmen der betreffenden Staa-
ten dem Ministerkomitee anl&Blich der Vorage des Berichts der
Sachversténdigen Gbermittelt. Obwohl man meinen kénnte, daB
diese Berichte im Interesse der Offenheit automatisch verdffent-
licht werden soliten, wurde die Auffassung vertreten, dafi es, da
sie Vorschlige fir Empfehlungen enthalten kéinnen, die das Mini-
sterkomitee mdglicherweise an einen oder mehrere Staaten rich-
ten wird, dem Ministerkomitee ibedassen werden sollte, von Fall
zu Fall zu entscheiden, inwieweit die Berichte verdffentlicht wer-
den sollen.

131. Die Zahl der Mitglieder des Sachverstindigenausschusses
entspricht der Zahl der Vertragsparteien der Charta. Sie miissen
Persdnlichkeiten von anerkannter Sachkenntnis auf derm Gebiet
der Regional- oder Minderheitensprachen sein. Gleichzeitig
magcht die Charta, indem sie Nachdruck auf den ganz und gar
persdnlichen Charakterzug der ,hchsten Integritdt” legt, deut-
lich, daB die in den AusschuB bestellten Sachverstindigen bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgabe die Freiheit haben sollten,
unabhéingig zu handeln, und nicht an Weisungen der betroffenen
Hegierungen gebunden sein soliten.

132. Dieser Mechanismus zur Uberwachung der Anwendung der
Charta durch einen Sachverstindigenausschu8 wird es ermdgli-
chen, ein Blndel objektiver Informationen (ber die Lage der
Regional- oder Minderheitensprachen zu sammein, wobei man
gleichzeitig die besonderen Verantwortlichkeiten der einzelnen
Staaten voll respektiert.

Teil V: SchluBbestimmungen

133. .Die in den Artikeln 18 bis 23 enthaltenen SchluBbestim-
rnungen grinden sich auf die Muster-SchiuBklauseln fiir im Rah-
men des Europarats geschlossene Ubersinkommen.

134, Es wurde beschlossen, in diese SchiuBbestimmungen
keine Gebietsklausel aufzunehmen, die es den Staaten ermdg-
licht, einen Teil ihres Hoheltsgebiets vom Anwendungshereich
der Charta auszuschlieBen. Der Grund dafir ist, daB es bereits
ein wesentliches Merkmal der voriiegenden Charta ist, da sie
sich speziell mit bestimmten Gebisten befaflt, namiich denjeni-
gen, in denen Regional- oder Minderheitensprachen benutzt
werden; auBerdem haben die Vertragsstaaten bereits nach Arti-
kel 3 Abs. 1 das Recht, diejenigen Regional- oder Minderheiten-
sprachen zu bezeichnen, auf dle ihre Verpflichtungen im einze!-
nen Anwendung finden werden.

135, Nach Artikel 21 hahen die Vertragsparteien das Recht, Vor-
behalte nur zu Artikel 7 Abs. 2 bis 5 der Charta anzubringen. Der
CAHMLR vertrat die Auffassung, daB die Vertragsstaaten nicht die
Mdbglichkeit haben scliten, Vorhehalte zu Artikel 7 Abs. 1 anzu-
bringen, da dieser Absatz Ziele und Grundsitze enthilt. Was
Teil 1l anbetrifft, so war er der Meinung, daB in einer Uber-
einkunft, die den Vertragsparteien bereits so viel Wahifreiheit
hinsichtlich der von ithnen Ubemommenen Verpflichtungen
gewihrt, Vorbehalte unangemessen wiren.

136. Angesichis der Bedeutung des Gegenstands der Charta fiir
viele Staaten, die nicht oder noch nicht Mitglieder des Europarats
sind, wurde beschlossen, dafl die Charta ein offenes Uberein-
kommen sein sollte, dem Nichtmitgliedstaaten auf Einladung bei-
treten kdnnen {Artikel 20).

73



Bundesrat Drucksache 125/98 (Beschiun)

27.03.98

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu der Europaischen Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen des Europarats vom 5. November 1992

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mirz 1998 beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.

Vertrieb: Bundesarzeiger Veriagsgesslischatt mbH, Poatiach 1320, 53003 Bann
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