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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfilhrung des Protokolls vom
7. November 1996 zum Ubereinkommen iiber die Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen und
anderen Stoffen von 1972

A. Zielsetzung

Der Schutz der Meere gegen Vefschmutzung durch Abfille, die von Schiffen und Luftfahrzeugen
ins Meer eingebracht werden, soll durch eine auf weltweite Geltung abzielende, restriktive Rege-
lung verbessert werden. Zum von den Vereinten Nationén ausgerufenen Intcmatiorialen Jahr des
Meeres 1998 haben viele Staaten die Notwendigkeit betont, die Belastungen dieses Okosystems
weiter zu reduzieren. |

B. Losung

Das Protokoll 1996 zum Londoner ﬁBereinkommen vorn 29. Dezember 1972 verbessert den Mee-
resumweltschutz erheblich und enthilt die zum gegenwirtigen Zeitpunkt international durchsetzbare
Regelung zur weltesmlﬁgllchen Unterbindung der Einbringung von Abfallen und anderen Stoffen in
die Hohe See und das Kilstenmeer, Das Protokoll ist der Form nach eine vollstﬁnchge Neufassung -
des Londoner Uberemkommens von 1972, Es zielt darauf ab daB bei dem weltweit geltenden _
Grundsatz von einer allgemeinen Erlaubnis zur Abfallentsorgung auf See mit Verbotsmdglichkeit
il emem allgememen Verbot mit begrenzten Ausnahmen (ibergegangen wu-d Fir Deutschland gllt ‘
berelts daB durch das Krelslaufmrtschaﬂs- und Abfallgesetz die Abfallbeseltxgung auf See mit e1-
ner Ausnahme (Baggergut) verboten wurde.
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Der Entwurf eines Ausﬁlhnmgsgesetzes vérfolgt den Zweck, die erforderlichen innerstaatlichen
Vorschriften zu erlassen.

Das Hohe-See-Einbringungsgesetz wird entsprechend den Anforderungen des Protokolls neu gefaft.
Aufierdem werden einige mit dieser Regelung zusammenhéingende Vorschriften in anderen Geset-
zen den neuen Anforderungen angepafit.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand .
Bund, Linder und Gemeinden werden durch die Ausfithrung des Gesetzes nicht mit zusitzlichen
Kosten belastet.

2. Vollzugsaufwand
Durch die Ausfithrung des Gesetzes entstehen keine zusdtzlichen Vollzugs- oder Verwaltungsaus-
gaben in den Haushalten von Bund, Léndem und Gemeinden.

Der nach geltendemn Recht entstehende Vollzugsaufand bei der Bundesbehbrde die fiir die Er-
laubniserteilung zusténdig ist, wird mittelfristig eher-abnehmen.

E. Sonstige Kosten und Preiswirkung
Zusitzliche Kosten entstehen auch nicht bei Wirtschaftsunternehmen.-

‘Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, msbesondere das Verbraucherprelsmveau, sind
nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
~ der Bundesregierung

Entwurf elnes Gesetzes zur Ausfilhrung des Protokolls vom
7. November 1996 zum Ubereinkommen iiber die Verhutung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen und
anderen Stoffen von 1972

Bundesrepubiik Deutschiand :
Der Bundeskanzler Bonn, den 13, Februar 1998 B

031 (321) - 235 31 - Me 12/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gem&B8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschiossenen '

Entwurf eines Gesetzes zur Austiihrung des Protokolls
vom 7. November 1996 zum Ubereinkommen Gber die
Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Ein-
bringen von Abfélien und anderen Stoffen von 1972

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. !

Fristablauf: 27.03.98
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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des Protokolls vom
7. November 1996 zum Ubereinkommen (iber die Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen. und
anderen Stoffen von 1972

Der Bundestag hat mit Zusummung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Geselz
fiber das Verbot der
Einbringung von Abfillen und anderen Stoffen
~ und Gegenstiinden in die Hohe See
(Hohe-See-Einbringungsgesetz)

- . § l
Zielsetzung

Ziel dieses Gesetzes ist die Erhaltung der Meeresumwelt sowie deren Schutz vor Verschmutzung
* durch das Einbringen von Abfillen oder anderen Stoffen und Gegenstinden.

§2
Sachlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fr alle Meeresgewdisser mit Ausnahme des Kfistenmeeres unter deutscher
Souveriinitit sowie der Kﬂstenmeere unter der Souverfinitit andex:er Staaten {Hohe Sce) Die Hohe
' See umfaBt auch die ausschlieBlichen Wirtschaftszonen sowie den Meeresboden und den zugehdri- | -
- gen Meeresuntergrund unter diesen Gewlissern mit Ausnshme solcher Depots, die unterhalb des
Meﬁxresbodens gelegen und nur von Land aus zuglinglich sind.



(2) Dieses Gesctz gilt firr:.

1.
 {iber der Hohen See in dem Gebiet befinden, das als ausschheﬁhche W"u'tschaftszone der Bun-

Schiffe, Luﬁ:fah:zeuge Plattformen oqlu sonstxgc auf See ernchtete Anlagen, die sich auf oder
desrepublik Deutschland vilkerrechtlich ancrkannt 1st.

Schiffe und Luftfahrzcugc, d1c berechtigt sind, dxe-Bundesﬂa,ggc oder das Staatszugchbngkelts- ‘

. zeichen der Blmdcsrcpubhk Deutschland zu fithren.

Plattformen oder sonstige auf Hoher See errichtete Anlagen, die im Elgentxml deutscher natlirli-
cher oder Junstlscher Personen stehen,

Schiffe oder Lufifahrzeuge, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes mit den chzubﬁnimden,
einzuleitenden oder zu verbrennenden Abﬂﬂen oder andcren Stoﬂ'en und Gegenstandcn bela-

den worden sind.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Schiffe und Luﬁfahrzedgé der Bl.mdeswehr

1.

§3 ‘
Begriffsbestimmungen

~._ (1) Einbringen im Sinne dm Gesem'is:: .

Jede in die Hohe See erfolgcnde vorsﬁtzhche Beseitxgtmg von Ahﬂﬂen odgr sonstxgcn Stoffen
von Schiffen, Luftfahrzcugcn, Piattformen oder sonstlgen auf See emchteten Anlagen aus,

2. _;edc in die Hohe Scc erfolgendc vorsatzhche Besaﬁgung von Schxﬁ'cn, Luftfahrzcugen, Platt-

formcn oder sonshgen aufSce emchtetannlagcn,

_;ede La,gerl.mg von Abﬂllen oder sonstxgcn Stoﬂ'en anf dem Meermbodtn und xm Meercsmtcr- s

gnmd von Sch1ﬁ‘en, Iaﬁtfahmugen, Plattformm oder sOnshgen auf Hohcr See ernchteten An— o ‘_'_ |

~
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4. die Aufgabe von Plattformen oder sonstigén auf Hoher See emchtcten Anlagen. insbesonciere .
durch deéren teilweises oder vollstindiges Versenken vor Ort in der Absxchi, sich dieser Anlagen
z1 entledxgen. ‘

(2) Verbrennung auf Hoher See im Sinne dieses Gesetzes ist die Verbrennung von Abfiillen oder
sonstigen Stoffen zum Zweci(e'ih;er vorsiitzlichen Beseitigung durch Warmezerstdrung an Bord
eines Schiffes, einer Plattform oder eines sonstigen auf Hoher See errichteten Bauwerks,

(3) Schiffe und Luftfahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes smd Wasserfahrzeuge und ﬁuggerate jeder-
Art. Hierzu gehdren auch Lufikissenfahrzeuge und schvummcndw Gerfit mit oder ohne Eigenan-
trieb. SR S T

" (4) Verschmutzung im Sinne dieses Gesetzes ist jede Auswirkung einer durch menschliches Han-
deln mittelbar oder unmittelbar verursachten Verunreinigung durch Abfille oder sonstige Stoffe
oder Gegenstéinde in der Hohen See, die lebende Organismen des Meeres und die Meeres-
Okosysteme beeintracﬁﬁgen, die menschliché Gesundheit gefithrden, rechtmiiBige Nutzung des
Meeres wie die Fischerel behindemn, die Qualxt&t des Meerwassers vetschlechtem und sonstige
Umweltgitter beeintriichtigen.

g4 o
Einbringungsverbot,Ausnahmen o A:.

~ Das Embnngcn von Abfﬁllen und sonstigen Stoft'en und Gcgtmstﬁnden in d1e Hohe See ist verboten. .
fAusgenommcnvondxesemVerbotsmd L S e

: .1- Bassersut, A : : :
2 Urnen zur Seebcstattung (Behaltmm d1e mit der Asche aus der Verbnmnung cmcs mcnschh-
. chen Lelchnams geﬂlllt smd) _ L .



§5
Erlaubnispﬂicht, Bedingn.ngen und Auﬂagen

(1) Das Einbringen der Stoffe e und Gegeistinde nach § 4 Satz 2 bedarf der Erlaubuis.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn eine Verschmutzung zu besorgea ist, die nicht durch Be-
dingungen oder Auflagen verhfitet oder ausgeglichen werded kann. Die Erlaubnis ist cbenfalls zu

versagen, wenn die einzubringenden Stoffe und Gegenstéinde Radioaktivititswerte oberhalb der de-
 minimis-Konzentration (Freigrenzen) aufiweisen, wie sie von der. Iiternatiorialen Atomenergie-Or-
ganisation festgelegt und von den Vertragsparteien des Protokolls vom 7. November 1996 fiber dlc
Verhittung der Meeresverschmutzmg durch das Einbringen von Abfillen und anderen Stoffen von
1972 (BGBI. 1 S. ...) angenommen worden sind. Die Erlaubms zur Embnngtmg von Baggergut 1st
darltber hinaus zu versagen, wenn geeignete Mglichkeiten vorhanden $ind, das Bag_gcl_gut an Land _
zu verwerten oder zu beseitigen, ohne daB dies Gefahren fiir die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt mit sich bringt oder unangemessen hohe Kosten verursacht. '

 (3) Die Erlaubnis firr das Einbringen von Umen zur Segbestattlmg kann flir ingstens ein Jahr im
voraus flir éine noch nicht bekannte Zahl von Einzelffilen erteilt werdeén.
“§6
Verbrennungsverbot -

. Die Verbrennung von Abfiilien oder sonstigen Stoffen auf Hoher See ist:\}érboten.
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. § 7
Notlage

§ 4 wird nicht angewandt, wenn Stoffe in die Hohe See eingebracht oder eingeleitet werden, um
eine Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit von Personen oder fiir die Smherhezt cmes Sch:ﬂ“w, :
Luftfahlzeuges oder einer festen oder schwimmenden Plattform oder Vorrichtung zur Etforschung

~ und Ausbeutung des Festlandsockels abzuwenden, Der Fithrer des Schiffes oder des Luﬁfahrzgugm
oder die fiir die Sicherheit der Anlage verantwortliche Person hat das Einbringen oder Einleiten un-
~ verziiglich unter Angabe der nitheren Umsténde und der Art und Menge der cmgebrachtcn odcr ein-
geleiteten Stoffe dem Bmdesamt fur Seeschiffahrt und Hydrographxc zi melden.

§ 8
Erlaubnisbehﬁrde

| '(1) Fiir die Entscheldung {iber die E:tellung von Erlaubnissen nach § 5 ist das Btmdesamt ﬁir See-
schiffahrt und Hydrographxc zustiindig. Um festzustellen, ob die Voraussetzungcn des §5 Abs. 2

Satz 1 und 2 vorliegen, hort es die zust#indigen Behdrden des Bundes und der Linder an. Das Bun-
desamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographic holt bei Baggergut vor der Entscheidung eine Stellung-
nahme des Umweltbundesamtes ein. Das Umwcltbundesamt stelit nach Anhbrung der zustiindigen

. Landesbehbrdc in deren Bereich das Baggergut angefallen ist oder beseitigt werden kdnnte, fest, ob

die Voraussetzungen des § 5 Abs. 2 Satz 3 vorliegen. Das Bundesamt filr Secschszabrt und Hydro—
- graphie kann die zur Entscheidungsﬁndung erforderlichen Feststellungen tmﬂ'm, Untersuchungen
anordnen und die Emhaltung dcr‘Bedmgungen und A,uﬂagen ﬂberwachen. '

(2) Verwaltungsakte zurDurchﬂlhmng dleses(}esetzesoderderVorschnﬂtnaufgmndvon§9
Abs. 1'Nr. 1 wcrdcn nach dem Verwalttmgs-Vollsu'eclnmgsgesetz und dem Gmetz uber den tmmlt-

' telbaren Zwang bei Ausﬂbung bﬁ'enmchcr Gewalt durch Vo]lzugsbcmte des Bundes vollzogcn. ‘
" Unmittelbarer Zwang wird von den Vollzugsbeamten ler Wasser- und Sclnﬁ’aln'tsverwaltlmg des’.

Bundcs mit strom— uncl schﬂ‘ahrtspohzcﬂ;chcn Bcfugmssen sowxe den Vollzugsbcamten dw Bun- o

desgrenzschutzcs und dcr Zollverwaltung ausg;ﬂbt das Bundesn:umstcnum fur Verkehr n:gclt nn
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Einvernehmen mit dem Bundesmmlstenmn des Innern und dem Bundesmimstmum der Finanzen
. das Zusammenwirken der Wasser- und Schlﬂ:‘ahrtsverwalmng, des Bnndesgrenzschutzes und der
~ Zollverwaltung. . ' o : '

(3) §8 dc:s Gesetzes ﬂberdchufgabcndetmdesaufdcmGebmdcheeschxffahrt gﬂt entSprc-
. chend. Das Grundrecht der Unverlctzhchkmt der Wohmmg (Artikcl 13 dea Gnmdgwetzes) wird
insoweit emgeschrﬁnkt

(4) Fiir Amtshandlungen aufgrund des Absatzes 1 oder der auf§ 9 Abs. 1 Nr 1 bcruhcndcn
.Rcchtsvemrdnungen werden Gebfihren und Auslagen erhoben. '

§9
Verordnﬁng;ermichﬂgunggn

Das Bundcsmjmstenum fuir Umwelt, Natm‘schmz 1md Rcaktorsmlm'heit wn'd ermichtxgt, durch
Rechtsverordnung mit Zustxmmung des Bzmdcsmtes

. im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Verkehr und dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft Dm'chﬁlhmngsvorschnﬁen zu erlassen, die das Verfahren bei der Erteilung der Er-
laubnisse nach § 5 regeln; es kann insbesondere Vorschriften itber dw Antragsunterlagen und

. die Form der Erlaubnis exlassen; o

"2 mEmwmehmmmxtdemBmdesmmmtcnumdemanzendecbﬁhrmﬂ!rderﬁaubmw
te:lungnach§SmbeshmmcnunddabmfwteSMOderRahmmsammen.DxeG& '
bﬂhrensﬁtzesmdsombemmdaﬁdamltdmAmhmdlmgenvubmdmerml-md )
j'SacbaufwandgedcckImrd. L o '
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§10
BuBigeldvorschriften

ay Ordnuﬁgsvﬁdrig bandelt, wer vorsaelich oder farlfislg |

-entgegen §4 Satz 1 Abfitlle oder sonstlge Stoffe oder Gegcastande in d:e See cmbrmgt,
ohne Erlaubnis nach § 5 Abs. 1Satz1 Stoﬁ’e oder Gegenstande emhnngt,

cine Bedingung nach § 5 Abs. 2 Satz 1 nicht einhlt,

einer vollziehbaren Auflage nach § 5 Abs. 2 Satz 1 zuvnderhandclt,

entgegen § 6 Abfille oder sonstige Stoffe verbrennt oder S f

entgegen § 7 Satz 2 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollsmndxg oder mcht rechtzemg
macht ‘

SN o

- {(2) Die Ordnungsmdngkelt kann mit einer GeldbuBe bis zu hundezttausend Deutsche Mark geahn-
det werden. ' ‘ ’

§11 -
Vollzugsbéamte

Diein § 8 Abs 2 bezeichneten Vollzugsbeamten des Bundes haben auf der Hohen See bei der Er-
 forschung von Zmderhandlungen nach § 10 uud nach den §§ 324, 326,330 und 3308 des Strafge-

' setzbuches die Rechte und Pflichten der Polizeibeamten nach den Vorschnﬁen der StrafprozeBord— L
'_mmg und des Gescms ﬂber Ordmmgsvndngkerten. S;e sind i msowmt Hiifsbeamte dm Staatsanwalt-



§12
Unberithrtheit von Gesetzen -

_ Dieses Gesetz berfihrt nicht -

1. das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBL IS, 1565), zu-
Jetzt getindert durchArtike] 4 des Gesetzes vom 12. September 1996 (BGBLIS. 1354);

2. das Gesetz vom 21. Miirz 1956 iber das mmOnalcﬁbaeinkommcn zur Verhiitung der Ver-
" schmutzung der See durch O1 1954 (BGBL. I 1956 S. 379), zuletzt gefindert durch Artikel 279
dés Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 2. Méirz 1974 (BGBL I S. 469, 626);

3. das Gesetz vom 23. Dezember 1981 zu dem Internationalen Ubereinkommen von 1973 zur
Vcrhlltlmg der Meeresvcrschmutzung dumh Schiffe und 2zudem Pmtokoll von 1978 zu diesem
Ubereinkommen (BGBl II S.2), zuletzt geﬂndert durch Arhkcl 1der Verordnmg vom 19 Juni
1996 (BGBI IS.977;

4. das Seeaufgabengesetz in der Fassung der Bekenntmachung vom 27. September 1994 (BGBL I
S.2803), Zuletzt gelindert durch Artkel 1 des Gesetzes voin 6. Juni 1995 (BGBL IS. 778).

-=.. 5. Gesetz vom23. August 1994 zu mimnanonalm Dbereinkonimen ttber den Schutz dcs Ostsee-
gcblctcs und des Nordatlantiks (BGBL ES. 1355J ' ‘ '

-

§ 13
Inkmﬁtreten .

Diemeesefzﬁiuamngemhmvm&mgﬁm_
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4 . Mkel 2 - ~ -
' Anderung' des Wasserhaushaltsgesetzes

- Das Wasserhausbaltsgesetz in der Fassung der Bekannhnachung vom 12. Novembcr 1996 (BGBI 1
- 8. 1695) wird wie folgt geunden

§ 26 Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.
. In § 31 Abs. 3 Nr. 3 werden vor dzc Wdrter den Zweck verfolgt“ die Wﬂrtex das Vorhaben“
cingefigt. ) : -
. § 32b wird wie folgt ge&ndert‘
a) Es wird folgender Absatz 1 cmgcftlgt
+(1) Feste Stoffe diirfen in ein Kﬁstengewasscr nicht zu dem Zweck emgebracht werdem, sxch
ihrer zu entledlgen
b) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden Absatz 2.

. §41 Abs. 1 Nr. llvnrdmcfolgtgefaﬂt

»11. ohne festgestellten Plan nach § 31 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbmdung mit Satz 2 oder oh-
ne Genehmigung nach § 31 Abs. 3 einén Ausbau vomxmmt“

| Artikel 3
| Anderung des Abwasserabgabengesem

‘Das Abwasserabgabengesetz in der Fassung der Bekannunachung vom 3 Novcmhet 1994 (BGBI I .

- 8. 3370), geéndcrt dm'ch Gesetz vom 11. November 1996 (BGB} IS. 1690), wird wxe foIgt geﬂn
’ dert: Lot - . . . .

. In§ § Abs. 5 Nr 2 werdcn die WOrter ,,sofem sie nicht enigegen den allgcmem anerkannten cheln
der Technik dmh Verdﬂm:mng oder Venmschlmg amcht werdcn gestnchen und das Komma -

- durch emcansktersetzt.

i .
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| Artikel 4
Anderung des Kreislaufw!rlxchaﬂs_- und Abfallgesetzes

Das K:clslauﬁmtschaﬂs- und Abfallgmtz vom 27. Sepwmber 1994 (BGBL IS. 2705) zuletzt ge- '
tindert durch Gcsctz vom 12. September 1996 (BGBI I5. 1354), wind vale folgt gesindert:

I

1. In § 3 wird folgender Absatz 9 angcfﬂgt
wDie Bundesregierung wird ermHchtigt, zur Umselzung von Rechtsaktcn der Europaxschen Ge-
meinschaften durch Rechtsverordnung mit Zustmmmng des Bundesrates Abfallgruppen, Bcscl-
tigungsverfahren oder Vemernmgsverfahren in die Anhitnge I, TIA oder IIB aufzunchmen, aus
diesen Anlfingen herauszunchmen oder zu fndem.® | -

2. § 28 Abs. 4 wird wie folgt gelindert: )
»(3) Das Einbringen von Abfillen in die Hohe See sowie die Verbrennung von Abfiilen auf
Hoher See ist nach Maﬂgabc des Gesetzes {iber das Verbot der Einbringung von Abfiilen und
anderen Stoffen in die Hohe See vor ..... (BGBI .i...) verboten. Das Einbringen von Baggergut
in die Hohe See darf nach Mafigabe desin Satz 1 gcnanntcn Gesetzes untcr Bcrl‘lcksxchtlgung
der jeweiligen Inhaltsstoffe erfolgen.™

3. . Der Anhang A wird wie folgt gefaBt:

Beseltigungsverfabren - T

wacrAnhnngﬂlhrt Besemgungsver&hrcnanf, dxe mdchramsangewandtwerdcn.NachAr-
~ tikel 4 der Richﬂmzc 75/442/EWG des Rates vom 25. Juh 1975 ‘llber Abfiille (A.Bl EG Nr .
L 194 S. 39), gefinder dumh die Richtlinie 91/1SGEWG (ABI EG Nr. L 78 5. 32), zuletzt ge-
. Endert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL EG Nr. L 371 S. 48), milssen die Abfille besei-
tigt werden, ohne daBl die menschhchc Gesundhext geﬁhrdet wm:l vnd ohne daB Verfahrm odcr;.f. '
B Methodén vcrwendetwerden,wclche die Umweltsch!dlgenkannm 3
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D1 Ablagerungen in oder auf dem Boden (z.B. Peponien usw)

D2 Behandlung im Boden (z.B. blologlschcr Abbau von ﬂﬂssxgen oder schlammxgen Abfal—
~ len im Erdreich usw.)

D3. 'yapressung (z.B. Verpressung pumpf¥higer Abftlie in Bohrldcher, Salzdoine oder na-
tlirliche Hdhlraume usw.)_ ' |

D4 Oberﬂachtnaufbnngung (z.B. Ableitung ﬂﬁssxger oder schlar.mmger Abﬁlie in Gruben,
Teichen oder Lagunen usw.) -

D5 . Spezxell angelegte Deponien (Ablagerung in abgcdlchtcten, getrennten Ritumen, die ge-
o genemander undd gegen die Umwelt verschlossen und mohm werden, usw.)

D6 Einleitung in ein Gewlisser mit Ausnahme von Meeren/Ozeanen
D7 Einleitung in Meere/Ozeane einschlieBlich Einbringung in den Meeresboden

D8 - Biologische Behandiung, die nicht an anderer Stelle in diesem Anhang beschneben ist
' und durch die Endverbindungen oder Gemische entstehen, die mit einem der in D1 bis
D12 aufgeﬁlhrten Verfahren entkorgt werden |
. . 1. ' .
D9 Chemisch/physikalische Bchandlung, die mchf an anderer Stelle in diesem Anhang be-
- schrieben ist und durch die Endverbmdtmgen odet Gemische mtstehcn. dse mit einem dcr
" inD1 bisDI2 aufgeﬁihrten Verfahren entsorgt wcrdcn (Verdampfm, Trocknen, Kalzi-.

merenusw)
‘D10 Verbrennung an Land ..
" DIl Verbrenming auf See’

" Di2 Dasgrig (:B. Ligeug you Bl ncoem Begoveoms) "

-
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Di3 Vermengung oder VmschungvorAnmdung eines der le bm D12 aufgefhhrten
Verfahren.

D14 gekondiﬁonimng vor Auwesdung cines dr fa D1 bis D13 m:fgemmén Vcrft;Hrm |

D15 Lagcnmg bis zur Anwendung eine der in D1 bis D14 aufgeﬁ!hrten Verfahren (ausgcnom—
. men zeitweilige Lagerung - bis zum Emsammeln auf dem Geléinde der Entstehung der
Abfalle).“ '

Der Anhang IIB wird wie folgt gefadt:

g
: Vemrtupgsverfal;reﬁ

Dieser Anhang flrt Verwertungsverfahren auf, die in der Praxis angewandt werden. Nach Ar-
tikel 4 der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 25. Juli 1975 tiber Abfille (ABI. EG Nr.

L 194 5. 39), gefindert durch die Richtlinie 91/1S6/EWG (ABL EG Nr. L, 78 S. 32), zuletzt ge-
#indert durch die R1cht11me 91/692/EWG (ABL EG Nr. L 377 S. 48), milssen dlc Abfille ver-
wertet werden, ohne deB die menschliche Gesundheit gefihrdet und ohne daB Verfahrcn oder
Methoden verwendet werdcn, welche die Urawelt schidigen kbnmen. !

Rl Hauptverwendung als Brmnstoff oder andere Mittel der En@gneazeugung

R3 Vcrwcrtunijﬂckgewmnung orgamschcr Stoﬁ'e. d1e mcht als Lasemmcl verwendet wer- .
' “den (emscbheﬁhch der Kompostxcrung und sonstxgcr biologxscher Umwandlungsverfah

M) .. / ;- N .- . .! .I. .-' T . “ V' Lo T - '_

- .

R4 Verwertung/Rickgewinnimg von Metallen und Metallverbindungen m



R7

RS

Ri10

RII

RI2

R13
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_ Verwertun,glRﬁckgewmnung von anderen anorganischen Stoffen

Regenerierung von S#uren und Basen .

. Wiedérgéwinnung von Bestandteilen, die der Bekﬂmpﬁﬁxg der Verunmmgtmg dienen -

Wiedergewinnung von Katalysatpfenbcstandteﬂen
Olraffination oder andere Wiederverwendungsmdglichkeiten von Ol

Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der Landwirtschat oder der Okologie
Verwendung von Abfillen, die bei einem der unter R1 bis R10 aufgefthrien Verfahren .

gewonnen werden

Austausch von Abfillen, um sie einem der unter R1bis R11 aufgefithrten Verfahren zu
unterziehen o ' | |

Ansammlung von Abfillen, um sie einem der unter R1 bis R1 2' mxfgeﬂihrten Verfahren

zu unterzichen (ausgenommen zeitweilige Lagerung - bis zum Binsaﬁm_xe!n - auf dem Ge-
lande der Entstehung der Abfille).* ' | o

Y
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Axtikel 5
Anderung des Abfallverbringungsgesetzes

Das Abfallverbringungsgesetz vom 30. Septerber 1994 (BGBL 1S, 2771) wird wie folgt gedn-

L In§ 2 wird folgender Absatz 8 angefigt:

wDie Bundesregenmg wn‘d ermﬁchngt, zor Umsetzung von Rechtsakten der Eumpmschen
'Gemeinschaften durch Rochtsverordmmg mit Zustnmmung des Bundesrates Abfallgruppen,

Bescmgungsverfahrcn oder Vcrwermngsvcrfahrcn in die Anhnnge LIOA oder 1B aufzt- -
nehmen, aus diesen Anhlingen herauszunehmen oder zu #ndern®

. Der Anhang II A wird wie folgt gefaBt:

. ,,H A
Beseitigungsverfahren

Dieser Anhang fllrt Beseitigungsverfahren auf, die in der Praxis angewandt werden. Nach
Axtikel 4 der Richilinie 7S/M442/EWG dos Rates vom 25, Juli 1975 tber Abfille (ABL EG
Nr. L 194 S. 39), gefindert durch die Richtlinie 91/156/EW (ABL EG Nr. L 78 8. 32), zuletzt
gefindert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABL EG Nr. L 377 5. a8), mnssen die Abfille
beseitigt werden, ohne daB die menschhche qund]mt geﬂludet wird und ohnc daB Vcr-
'fahrcn oder Methoden verwendet wcrdem, welche dxe Umwclt schﬂdxgen kﬁnnen. ' '

- Dt AblagerungenmodermxfdemBodcn(z.B Depomenusw)

| D2 Bchandlung im Boden (z.B bmlogxscher Abbau von ﬂﬂsmgen odcr schlammlgen Abﬁil-
- 1enmerdrclchusw) - : - S



D3

D5

D7 .

D8

D9

D10

Di1

Di2

D13

D14

‘Teichen oder Lagunen usw., ) :

5. . Brucksachp 128/98_'

Verpressung (z. B. Verpressung pumpﬁh;ger Abﬁlle in Bohrlbcher Salzdome oder na-
tlirliche Hohlrilume usw. ) '

Oberﬂ&chenaufbnngung (z B. Ablextung ﬂﬁssxgcr oder schiammxger Abﬂlle in Gruben,

Spez;ell angelegte Deponien (Ablagerung in abgedlchttten, geﬁ'ennten Ril‘umen, die gc-
geneinander und gegen die Umwelt verschlossen und isoliert wcrden, usw.) '

Einleitung in ein Gewlisser mit Ausnahme von Meeren/Ozeanen
Einleitung in Meere/Ozeane einschlieBlich Einbringung in den Meeresboden  *

] 3
Biologische Behandlung, die nicht an anderer Stelle in diesem Anhang beschrieben ist
und durch die Endverbindungen oder Gemische entstehen, die mit einem der in D1 bis
D12 aufgefihrten Verfahren entsorgt werden |

Chemisch/physikalische Behandlung, die nicht an anderer Stelle in diesem Auhang be-
schrieben ist und durch die Endverbindungen oder Gemische entstehbn, die mit einem der
in DI bis D12 aunfgefiihrten Verfahren cntsorgtwnrden(Vadampfen, Tmcknen, Kalz:

. nieren usw.)

Verbrennung an Land

Vérbrennung_ auf See

Daucragerung (5. Lagerung von B@I;ﬂteminemeﬁé Bergwerk usw_.)_.' -

"Vermengung oder Vermxschxmg vor Anwendung tmes dm in DI bm D12 aufgefﬁhrten '

L

Verfahren. R P ."';‘:j‘:"'

v - e

Rekon&iﬁoniemngv@t Anwendungemesderinm blsDISmlfsﬂmvm R
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D15 I.aéaun,gbiszurAnwendung einc&eriuDI bis Dl4anfgcmhn@Veffabxen (2usgenom-
men zeitweilige Lagerung - bzszumEmsammeln mfdemGelﬂndederEntstehungder '
Abﬂllc)“ L. SR . ) —_—

‘3. Der Anhang II B wird wie folgt gefaBt:

. HIB o
Vemeriungsverfahren_

Dieser Anhang fihrt Verwertungsverfabren auf, die in der Praxis angewandt werderi. Nach
Artikel 4 der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 25. Juli 1975 iber Abfille (AB, EG
Nr. L 194 S. 39), gefindert durch dic Richtlinic 91/I56/EWG (ABL EG Nr. L 78 5. 32), zu-
letzt gefindert durch die Richtlinie 91/692/EWG (AB. EG Nr. L 377 S. 48), mlissen dic Ab-
fiille verwertet werden, ohne daB die menschliche Gesundheit gefithrdet und ohne daB Ver- ‘
fahren oder Methoden verwendet werden, welche die Urwelt schadigen kbnnen.

Rl Hauptverwendung als Brennstoff oder andere Mittel der Energicerzeugung -
R2 Rﬁckgewiﬁnung(Regencricnmg von Lbscmitteln .

R3 VerwcrtunglRﬂckgcwmnung organischer Smﬁ'e, die nicht als Lﬁsemxttei verwendet wer- ',
den (emschheﬁlxch der Kompostxmmg und sonstlgcr bmlog:scher Umwandhmgsvctfah '
ren) : N .

H

R4 VerwerfunglRﬁckgcwinﬁtmé von-M_et;ailen undMetallvcrbmdungen -
Rs VerwertunglRﬂckgemnnungvunandercn anorganischen Stoffen L

" _R6 ' Regenerierung von Siuren und Basen.-
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. 37 | Wiedergewinnung von Bcstarﬂteﬁen, §ie der Be_kiigxpﬁ.uﬁg der Venmrmmgung dic_ncn
" R8 | Wiedcrgewinnung von Katalysatorenhestandte&!en 3
" R9 | OWﬁon oderva-nd?n;. Wieﬂcr?w&ungsrr%ﬁglicbﬁeiten von 01 .
| RI0 Aufbringung at;f den Bodeﬁ zum Nutzen der Landwutschaﬁ oder der Okolgagie. -

_ R11 Verwendung von Abﬁllcn, die bei einem der unter R1 bis R10 aufgeﬁ]hrten Vcrfahren

_gewonnen werdcn )

R12 Austausch von Abfiillen, um sie cinem der unter R1 bis R1 1 wfgcﬁ!in:ten Verfahten zu |
 unterzichen ' ' ’

R13 Ansammlung von Abfilllen, um sie einem dcr unter R1 bis R12 aufgeﬂlhrten Verfahren
zu untemehen (ausgenommen zextwexhge Lagemng - bis zum Einsamme!n auf dem Ge—
. Hnde der Entstehung der Abﬁllc) “ '

Artikel 1a bis 13 treten mit dem Inkrafitreten dieses Gesetzes auler Kraft,

A_rtikcl 14 Abs. 1 witd wie folgt geﬂndert:'

- .a) InSatz1 werden dle Wﬁrter ,,l:mt Ausnahmc der Amkel 2 bis 12“ gestnchen.

b) Satz 2 wird anfgchoben
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Artikel 6 - .
Anderung des
Gesetzes zu den Ubereinkommen
vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972
zur Verhntung der Meeresverschmuimng
durch das Einbringen von Abfifllen
. durch Schiffe und Luft!'ahmenge

Das Gesetz zu den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und29 Dezember 1972 zurVerhﬁ-
tung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abﬂllen durch Schiffe und Luftfabr-
zeuge vom 11. Februar 1977 (BGBL. I S. 165) in Verbindung mit dm' Bekanntmachung vom 21.

" Dezember 1977 (BGBI. I S. 1492),  zuletzt gelindert durch Arﬁkel 7 des Gesetms vom 6. Junx
1995 (BGBI 1S. 778), wird wie folgt gefindert: ' :

1. Artikel 1a bis 13 treten mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auBer Kraft

2. Artikel 14 Abs. 1 wird wie folgt gefindert:
a) InSatz 1 werden die Warter ,,nnt Ausnahme der Artikel 2 bis 12 gestnchen. .
b) Satz2 wird aufgehobcn. K ' ‘ : o ‘

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz it am Tage nach seiner Verklindung in Kraft. -
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Begriindung

Zu Artikel 1

Allgemeines: -

Die bisher in den Artikeln 1a bis 13 des Gesetzes zu den Ubereinkommen voin 15, Februar 1972

und 29. Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Ab-.
fillen durch Schiffe und Luftfahrzeuge vom 11. Februar 1977 (BGBI. II S. 165) int Verbindung mit
der Bekanntmachung vom 21. Dezcmber 1977 (BGBI I S. 1492), zuletzt getindert durch Artikel 7
des Gesetzes vom 6. Juni 1995 (BGB! IS. 778), enthalienen Bcstunmungen werden inein exgencs
' mncrstaaﬂlch gehacnd&s Gesetz ﬂberfﬂhrt ' '

Zu § 1 Zielsetzung: .

Durch die erlformuherung vnrd der wesentliche Gehalt des Artikels 2des Protokolls vom -

7. November 1996 (5. dazu Gesetz Vom ....... s dem Protokoll vom 7. November 1996 gem,
_Ubercuﬂcommen Ober die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Embnngen von. Abﬂﬂlen
und anderen Stoffen von 1972, BGBLII , im folgenden genannt‘ Protokoll

Zu § 2 Sachlicher Geltrmgsbemch
DleBestxmmunggrexﬁAmkcls deso g GmtzessowxeAmkeI 1 Ziff. 4.3 desProtokollsanf

: __,___Zu§3Begnﬂ'sbestxmmungen. .

Die Dcﬁmuonen des Artikel 1 des Protokolis werden soweit erfetderhch ﬂbemommen. .

' Zu§4Embnngtmgsverbot,Ausnahmcn : : o

Die Bestimmung setzt Artikel 4 des Protokotls um. Entsprechnd der sen deerrabschxedlmg des -

- Keislaufwirtschaft- und Abfallgesetzes geltenden Rechislage ist das Vesbot umfassendcr als das
-. des Pmtoko}ls Dle zwei welter geltenden Ausnahmcn werden in Satz 2 mrfgeﬂhrt

1. Bagge:gnt gemﬂﬁ Anlagc 1 Zlff 1 1 d&sttokolls R
2. Umen T Scebestattung in analogcr Anwendimg von Anlagc 1 Z.1f£ I S und 1 £ dm Protokolls



. - jo'-
Zug§s Erlaubmspﬂlcht, Bodmgtmgen und Auﬂagen.

Mit dchcmmmmgwudmmeEdaubnmpﬂxchtmrmmtunddemssetnmgmﬁlrderm
lung und Versagung der Erlaubms fmtgclcgt. .

" Zu§6 Vcrbrcnnungsverbot
Es handelt sich um die Umsetzung von Artikel 5des Pmtokolls

Zu § 7 Notlege: ) : .
Die Regelung entspricht Artxkel 3deso.g Gesetzw und setzt Artikel 6 des Protokolis um.

Zu § 8 Erlaubnisbehdrde:
Dle Regelung stimmt inhaltlich mit Artikel 6 des o 0. g Gesetzes ﬂbcrem.

Zug§?9 Vcrordnungsermﬁchtlgungcn.
Die Verordnungscrmachtlgungen zur Regclung des Vu'fahrens und zu Gcbﬁhren und Auslagen

stimmen inhaltlich mit Artikel 7 des 0. g. Gesetzes ﬂb,a'em.

Zu §.10 Bubgeldvorschrifien, § 11 Volizugsbeamte und § 12 Unberfthrtheit von Gesetzen:

Die Bestxmmungcncntsprechanrtike! 10 bis 12 des o. g.Gwctzm. In§ 12wurdcdasGesctzzu
dem Folgcﬂberemkommen zur bishengen Nummer 2 sowie das Gesetz zu HELCOM 1md OSPAR

hmzugeﬁigt.

Zn § i3 Inkrafitreten: : S .
Da die in dem Protokoll enthaltem:n Vetbotc und sonstxgm chchmgcn bereits aufgrund des Lon-
| don-ﬂbuemkommens von 1972 sowie der weiteren Intematlonalm Uba'emkommen von Oslo und .
Paris sowie des K:cxslanfmrtschaﬁs-undAbfa]@etzwmngesﬁztsmd, muﬁ ﬁlrdaslnkrafm'ctenl.
des Gesetzes keine besondere Frist gewitht wenden. Auch das formelle Inkraﬁtreten des Protokolls '
| - fir die Bundcsrepubthemschland muBﬁlrdasInkmfttrewndlesesGmtzes nicht abgewartet ‘

werden. : ;e .
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Zu Aritkel 2 | I
: '-Zu§26 _
Satz 2 des Absatzes 1 ist ﬁbcrﬂﬂssxg Der Zweck dieses Satzes, eine bessere Abgrenzung zmschcn

festen und flitssigen Stoffen vorzunehmen, kenn durch den Satz nicht errcxcht werden. Die Abgrcn

zung zwischen festen und schlammigen Stoffen ist ebenso schmeng wie zwischen festen und fils-

sigen Stoffen. -

. Zu§al

Die Anderung enthalt eine rein redaktloneﬂc Bmchugtmg Genauso wie dcr Absatz 3 Nr. 2 muB
auch der Absatz 3 Nr. 3 mit den Wﬁrtem »das Vorhaben* emgcleltet werden, da in diesem Satz an-

. " sonsten das notwendige Subjekt fehlt.

Zu § 32b: L

" Durch die Ubernahme des § 26 Abs. 1 Satz 1 WHG auchﬁ!rKﬁstengewﬁssermrd dcr Schutz, den
die Bestimmungen des Protokolls fiir dxe Hohe See vorsehen, ausdritcklich auf die Kiistengewiiser
ausgedehnt (vgl. Artikel 7 des Protokolls). Damit werden aber auch der Art. 11 des Ubereinkom-
mens von'1992 ubér den Schutz der Meeresumwelt des Ostsecgebiets (Hclsinld-ﬂbércinkommen)
und der Art. 41.V.m. Anlage 2 des Ubereinkommens zum Schutz der Meeresumwelt des Nord-

"~ ostatlantiks in das WHG umgcsetzt Beide ﬂbercmkommcn, die die Bundesrepubhk Deutsch!and |
durch Gesetz vom 23. August 1994 (BGBL II §. 1355) ratifiziert hat, sehen grundsmzhch ¢in Verbot

" des Einbringens von Abfali und sonstigen Stoffen in dic Hohe See th_: auch in Kiistengewilsser vor.

Zu § 41: : .
Die Anderung enthélt eine rein redaktloneﬂe Benchhglmg Durch dte Anderung des ’WHG vom |
1L November smd die Planfeststellungs— und Plangenehmxgtmgspﬂxchtcn fur Gewﬁssemusbautcn
| nun nicht mehr im Absatz 1, sondern in den Absﬂtzen 2 und 3 enthalten. Du: notwendlge Folgeﬁn
" derungin § 41 Abs.1 Nr. 11 ist bei der Neufassung unterb!xeben. '

‘ ZuArtzkelB . | T
- Auf den Zweiten Halbsatz des § 9 Abs. 5 Nr. 2 AbwAG soll verzichtet werden, wcﬂ dle chelung
h ' an dieser Stelle umndtig lmd mﬁvemtﬁndllch ist. Die Frage des Verdﬁnnungs— oder Ve:m:schlmg,s-
i verbots wird mnelbax in den Ausfﬁhmngsvorschnﬁen i § 72 WHG geregel, aufche §9 Abs. 4-



T 2- . |
AbwaAG Bezug nimmt. MaBgebend sind insoweit die Bestimmungen des § 3 Abs. 3 bis 5 der Ab-
wasserverordnung und nicht hiervon zu unterscheidende allgemein anerkannte Regeln der Technik.

Gesetzlich vorgegehcncr MaBstab fitr die Anforderungen an Abwasseremlemmgen ist im ubngen ,
jetzt gencrell der Stand dcr Technik.

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthalt Folgeanderungen im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, die auf Grund des
Artikel 2 (Gesetz iber das Vcrbot der Einbringung von Abﬁﬂicn und andc:en Stoffen und Gegen-
stinden in die Hohe Sec) erforderhch werdm.

-

H

Dartiber hinaus werden die Anhfinge IT A wid IT B zum Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetz
- wortgleich - an di diesbeziiglichen Anderungen zur Richtlinie 75/442/EWG tber Abfille ange-
paBt. o |

Zul,

Die Anhfinge I, HAundIIBentsprcchendmAnhﬁngenI, HAIdeBdch:chﬂmlcdcsRﬂcs
vom 15. Juli 1975 Gber Abfitlie (75/442/EWG). ' ! :

Nach Artikel 17 dleser Richtlinie werden dlese Anhange zur Anpassung an den wxssenschaﬁhchcn
und technischen Fortschritt nach dem Verfahrcn des Artikel 18 dieser Rxchthme (,,Ausschuﬁver-

..., fahren*) bei Bedarf gefindert.

Absatz 9 (neu) dxcnt der erlelchterten Umsctzung solchcr Andmmgcn durch Bnmcheldungcu dez'
- Kommission in das nationale Recht.

' Zu2. L

Das Gesetzﬁberdas VcrbotderEmbnngmgvonAbﬁﬂlenundandm Stoﬂ'enmdle Hohe Sec o
E (Hohe-Scc-Embnnglmgsgesetz) vu'bletet sownhl das Einbringen von Abfnllen in die Hohe Sce als .
auch die Verbrcnnung von Abfillen suf Hoher See mfolge der texthchen Ncufassxmg des London- :
. ﬁberemkommcns vom 29. Dezember 19’12.Das Gesetz Iﬁst insoweit dze blshcngen Regelungen des -

Gesctzcsvomll Februar I977zudemﬂbaemkommcnvom15 Febmar1972tmd29 Dezember '

1972 zur Verhﬂhmg der Meeresverschmummg dumh das Embﬁngm von Abfﬂllen durch Schiffe
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. undLuftfahrzeuge (BGBI 1977118 165)ab Als Folge ergibt sich die Notwendxgkeltemcrcnt- o

sprechcnden Anpassung des §28 Abs 4 des KrW-/AbfG. Da das Hohe-See—Embnngungsng
sowohl ein grundsﬁtzhches Verbot zur Vcrhrennung von Abfillen auf Hoher See enthitlt, eine Aus-

- nahme fiir das Einbringen von Baggergut unter Erlaubnisvorbehalt vorsicht, sind dartiber hinaus -

keine weiteren Regelungen zur Bcscmgtmg von Abfiillen in die Hohe See oder auf der Hohen See
' im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ecforderlich. '

 Zu3.und4. . . _

Die Neufassung derAnhﬁnge HNAuwdIB dizntderzﬁse’tzung de:Bn:tscﬁcidlmg der Konimission
vom 24.05.1996 zur Anpassung der Aphfinge Il A und I B gem. Artikel 17 der Richtlinie -
75/442/EWG des Rates iber Abfiille. Im Oibrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 1 verwicsen.

. Zu Artikel 5

~ Ebenso wie die Anhiinge I, I A und II B des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sind auch die - ..
: ents;ﬁrechcnden Anhiinge I, I AundIIB des Abfallverbringungsgesetzes an die Entschcldung der
' Kommission vom 24.05.1996 zur Anpassung der Anhiinge 1T A und Il B gem. Art. 17 der Richtlinie
75/442/EWG des Rates tiber Abfilie anzupassen bzw. werden diese Anhiinge entsprechendcn wcrtc-

ren Entscheidungen der Kommission in Zukunft anzupassen sein.

. Das Abfullverbringungsgesetz enthilt erghnzende Regelungen zum Volizug der Verordaung (EWG)
Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwacbung und Kontro!le der Verbringung von .

) Abfallen in der, in die und aus der Europfiischen Gemcmschaft (,,AbfaﬂverbnngungsVO“) und setz:t |
- indiesem Zusammcnhang auch die Begnﬁ'sbestxmmtmgen der ,,Abfallvabnngtmgs—VO“ um. -

B Dle ,,AbfallverbnngungsVO“ vcrwexst hmswhthch der Begnﬁ'sbesnmmungm ,,Abﬂlle, Bmm

) i gungundVerwertung“mAmkel2Buchstabena,xundkaufdxeBegnﬂ‘sbesﬂmmzmgendesAm-

- kels 1 Buchstaben a, ¢ und £ der Richtlinie 75/442/EWG tiber Ahﬁﬂe, die diese Begnffe unter Be-
{'mgaufmmAnhangeLnAdeBbestmm: e L : a '



hlag
Andcrungen der Anhfinge I, A und ITB der R.tchtlmxe T51442/EWG {tb&r Abﬁllc durch Entschcx-

dungen der Kommlssmn nach Art. 17 dieser Richflinie sind deber im Abfallverbnngungsgcsetz
¢benso umzusetzen wie im Kmslaufmnschaﬂs- und Abfallgesetz. '

..24..

Imﬂbngenvmdaufdxe BegrﬂndungmArﬁkeHNr 1, 3 und4vermescn, dlemsoweat entspre-
chend gilt.

Zu Artikel 6

Dirch Artikel 6 werder alle die Bcsnmmungen indem Vorlﬁufergesetz aufgchobcn, die durch das
neuc Hohe-See-Einbringungsgesetz ersetzt werden. - - : - F

Zu Artikel 7

Es bedarf keiner Obergangsfrist fiir das Inkrafttreten, da keine wesentliche Rechtsinderung eintritt.
Schlufibemerkung

Bund, Linder und Gemeinden werden durch die Ausfihrung dés Gesetzes nicht mit zusitzlichen +

... Kosten belastet. Durch die Ausfilhrung des Gesetzes entsighen keine zusitzlichen Vollzugs- oder -

Verwaltlmgsausgabm in den Haushalten von Bund, Landern und Gemeinden. Dcr bereits nach gel-
- tendem Recht entstehendc Vo[lzugsmlﬁvand bei der. Bmdmbehdrdc, dxc ﬂlr die Erlaumecﬂung -

'zustsnd1gist,wndmxtttelﬁ-nstigeherabnehmcn.ZnsntzhcheKostenentstchcnanchmchtbeme-:‘ .
: schaﬂwntunehmmAusmrkmgmwamulpmaemddastmvmmsbesondmdasVa- L

: '_-brauchcrprcmmveau,smdmchtmerwmten. . ©
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des Protokolls vom 7. November 1996 zum
Ubereinkommen iiber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Ein-
bringen von Abfillen und anderen Stoffen von 1972.

1. 7u Astikel 1 (5.3 Abs. 1 Hohe-See-Einbsi :

In Artikel 1 1stin § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 jeweils das Wort "vorsitzliche" zu
streichen.

Beerindune:

Der Begriff "Beseitigung” schliefit bereits die Zufilligkeit des Geschehens aus
und beinhaltet vielmehr das gewollte Handeln. Demzufolge ist das Wort
"vorsitzliche” in diesem Zusammenhang iiberflissig. Auflerdem wird mit der
Aufnahme dieses Attributs ohne erkennbaren Grund von entsprechenden De-
finitionen im Kreislanfwirtschafts- und Abfaligesetz abgewichen, was zu Aus-
legungsschwierigkeiten fithren kdnnte. Die Legaldefinition des Einbringens
sollte verschuldensunabhiingig jede Beseitigung von Abfillen und der anderen
genannten Sachen erfassen. .

2. ZuArtikel2 Nr. 0] -neu-(§ 12 g Abs. S WHG )
In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
'01. § 19g Abs. 5 wird wie folgt geindert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefait:

"Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit legt mit Zustimmung des Bundesrates durch Verordnung fest, wie
wassergefihrdende Stoffe und Stoffgruppen niher bestimmt und ent-
sprechend ihrer Gefihrlichkeit eingestuft werden."
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b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Dabei ist festzulegen, daBl die Bestimmung der Stoffe und Stoffgrup-
pen und ihre Einstufung entsprechend ihrer Gefdhrlichkeit durch dieje-
nigen erfolgt, die wassergefihrdende Stoffe oder Stoffgruppen herstel-
len, in den Verkehr bringen oder Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fihrdenden Stoffen betreiben, soweit nicht das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die Bestimmung und Ein-
stufung selbst vormimmt." '

Beeriindune:
Die bisher vorgesehenen Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes beziehen
sich nur zum Teil auf das Protokoll vom 7. November 1996 zum Ubereinkom-
‘men iiber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von
Abfillen und anderen Stoffen von 1972. Teilweise handelt es sich um
sinnvolle redaktionelle Anderungen und Klarstellungen. Die vorgeschlagene
Anderung des § 19 g Abs. 5 Satz 2 WHG steht ebenfalls in keinem
unmittelbaren Zusammenhang mit dem Ubereinkommen, ist jedoch aus
redaktionellen Griinden und im Hinblick auf eine klare bundesrechtliche
Erméchtigung zur Einstufung wassergeféhrdender Stoffe erforderlich.

Es ist auf der Grundlage von verschiedenen Bund/Linder-Besprechungen und
Verbandsbesprechungen auf Grund eines vorliegendes Entwurfs vorgesehen,
die bisherige bundesunmittelbare Einstufung wassergefihrdender Stoffe durch
eine Regelung zu ergiinzen, nach der die Betroffenen, also in erster Linie die
Stoffhersteller und die Betreiber von Anlagen zum Umgang mit wassergefihr-
denden Stoffen, nach einem bestimmten Verfahren die Stoffe selbst einstufen
diirfen. Die bisherige Ermichtigung in § 19 g Abs. 5 Satz 2 WHGQG reicht fiir
die vorgeschene Novellierung der Verwaltungsvorschrift des Bundes zur
Einstufung wassergefihrdender Stoffe nicht aus, weil danach das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die
wassergefihrdenden Stoffe selbst niher bestimmen und einstufen muB. Dies ist
jedoch, wie die bisherigen Erfahrungen zeigen, im erforderlichen Mafle wegen
des sehr hohen Arbeitsumfanges nicht mdglich. Die vorgesehene Neuregelung
mit weitgehender Verlagerung auf die Betroffenen ist deshalb fachlich
sinnvoll. Allerdings ist hierfiir die Ermichtigung im Wasserhaushaltsgesetz
anzupassen. ' '

Der Vorschlag erdffnet diese Moglichkeit der Selbsteinstufung. AuBerdem
bietet er die Moglichkeit zu regeln, wie trotz der Selbsteinstufung eine bunde-
seinheitliche Einstufung der wassergefihrdenden Stoffe erreicht werden kann.
Nach den Ergebnissen der bisherigen Bund/L#nder-Besprechungen ist hierfiir
eine zentrale Stelle erforderlich, bei der die verschiedenen Selbsteinstufungen
erfafit, auf gegenseitige Abweichungen gepriift und erforderlichenfalls verein-
heitlicht werden (Clearingsstelle).
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3. Zn.AnikeLz_NI_L(ﬁﬁ_A.b.s._LSatz_uMHﬁ_l.

In Artikel 2 ist die Nummer 1 zu streichen.

Begriinduns:

Die derzeit geltende Regelung stellt ein wirksames Instrument dar, um eine
sachgerechte Abgrenzung zwischen festen und nicht festen Stoffen zu ermog-
lichen. Durch die Streichung von § 26 Abs. 1 Satz 2 WHG wire nicht mehr ge-
wihrleistet, daB schlammige Stoffe im bisherigen Umfang als Abwasser be-
handelt und eingeleitet werden diirfen. Aufgrund der MaBgeblichkeit des Ag-
gregatszustandes wire sogar damit zu rechnen, daB bisher als Abwasser behan-
delte schlammige Stoffgemische durchweg zu den festen Stoffen gerechnet
wiirden und damit nicht mehr eingeleitet werden diirften. Dies wiirde im Er-
gebnis auf ein Einleitungsverbot fiir schlammige Stoffgemische hinauslaufen,
das weder wasserwirtschaftlich geboten ist, noch den Bediirfnissen der Indu-
strie Rechnung trigt.

4. Zu Artike] 2 Nr. 2 (§ 31 Abs. 3 WHG)
Artikel 2 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
2. § 31 Abs. 3 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 1 wird nach dem Komma am Ende das Wort "oder” einge-
fligt.

b) In Nummer 2 wird das Wort "oder" durch einen Punkt ersetzt.

¢) Nummer 3 wird gestrichen.'

Beeriindune:
Statt einer sprachlichen Korrektur sollte § 31 Abs. 3 Nr. 3 WHG aufgehoben
werden. Die in § 31 Abs. 3 Nr. 3 WHG formulierte Tatbestandsalternative ist
bereits in Nummer 2 enthalten. Von einem Vorhaben, das nach Nummer 3 der
wesentlichen Verbesserung der in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutz-
giiter dient, kdnnen denklogisch keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen
auf die in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzgiiter ausgehen. Ein Vor-
haben, das die Voraussetzungen des § 31 Abs. 3 Nr. 3 WHG erfiillt, erfiillt
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damit stets auch die Voraussetzungen nach § 31 Abs. 3 Nr. 2 WHG, so dal} es
einer eigenstindigen Regelung in § 31 Abs. 3 Nr. 3 WHG nicht bedarf.

Nummer 3 stellt aber in der gegebenen Formulierung im Ergebnis auch solche
Projekte von der Umweltvertriglichkeitspriifung frei, in denen das Vorhaben
zwar den Zweck verfolgt, eine wesentliche Verbesserung der in Nummer 2 ge-
nannten Schutzgiiter herbeizufithren, das Vorhaben diesen Zweck aber nicht
erreicht, sondern im Gegenteil nachteilige Auswirkungen auf einzelne Schutz-
giiter hat. Damit wird der den Mitgliedstaaten nach Artikel 4 Abs. 2 der UVP-
Richtlinie 85/337/EWG eingeriumte Beurteilungsspielraum iiberschritten.
Denn die Mitgliedstaaten sind in der ihnen aufgrund dieser Vorschrift oblie-
genden Entscheidung, in welcher der in der Anlage IT zur UVP-Richtlinie auf-
gefiihrten Projektklassen (zu denen auch die in § 31 WHG genannten Vorha-
ben zihlen) sie eine UVP durchfiihren, nicht vollig frei. Sie miissen vielmehr
im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie die Voraussetzung dafiir schaffen,
da} sich die Kriterien, anhand derer bestimmt wird, ob das Vorhaben einer
UVP unterzogen wird, an die Artikel 2 Abs. 1 der Richtlinie festgelegte Ziel-
setzung halten. Zielsetzung ist es, die Projekte, bei denen insbesondere auf-
grund ihrer Art, Grofle oder ihres Standortes mit erheblichen Auswirkungen
auf die Umwelt zu rechnen ist, einer Priifung zu unterziehen (vgl. BVerwG
DOV 1994, 872). Die wird durch das Merkmal der "Zweckbestimmung" nicht
gewihrleistet. ' '

5. ZuAstike] 2 Nr. 2 a - neu (§ 32 3 WHG)
In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a einzufiigen:

'2a. In § 32a werden die Worter "Die Linder kdnnen bestimmen” ersetzt durch
die Worter "Soweit § 32b Abs. 1 nicht entgegensteht, konnen die Linder
bestimmen".'

Durch den Hinweis in § 32 a WHG auf § 32 b Abs. 1 wird klargestellt, da8
eine Freistellung von der Erlaubnispflicht fiir das Einbringen von festen
Stoffen in Kiistengewisser zum Zwecke der Entledigung nicht méglich ist. Die
Klarstellung ist notwendig, da der geltenden Fassung des § 32 a WHG noch die
grundsitzliche Moglichkeit der Abfallbeseitigung auf und in Kiistengewiissser
unter der Voraussetzung des § 6 WHG zugrundeliegt. Aufierdem entstiinde ein
formaler Widerspruch zwischen der Moglichkeit der Freistellung von der
Erlaubnispflicht einerseits und dem generellen Einbringungsverbot
andererseits.
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6. ZuArtikel 2 Nr. 4 (§ 41 Abs. 1 WHG)
Artikel 2 Nr. 4 ist wie folgt zu fassen:
‘4, §41 Abs. 1 Nr. 11 wird wie folgt gefaBit:

"11. einen Ausbau ohne die nach § 31 Abs. 2 erforderliche Planfeststellung
oder die nach § 31 Abs. 3 erforderliche Plangenehmigung vornimmt
oder bei dem Ausbau vom festgestellten oder genehmigten Plan
abweicht.” '

Beeriindune:

Die bereits im Entwurf der-Bundesregierung enthaltene Anpassung der Ver-
weisung auf die gednderte Fassung des § 31 WHG soll iibernommen werden.
Allerdings fiigt sich die von der Bundesregierung vorgelegte Formulierung
"auch in Verbindung mit Satz 2," sprachlich nicht ein. Fiir die Festlegung der
Ordnungswidrigkeiten in § 41 ist es sachgerecht und sprachlich klarer, auf § 31
Abs. 2 im ganzen Bezug zu nehmen.

AuBerdem sollte bei der redaktionellen Anpassung des § 41 Abs. 1 Nr. 11 nicht
zuletzt im Hinblick auf die Priventionswirkung der Tatbestand der Planabwei-
chung nicht aufgegeben werden, auch wenn er bereits unter die ersten beiden
Tatbestandsalternativen subsumiert werden kénnte.

7. ZuArikel 4 Nr. 1 (§ 57 KrW-/AbfG)
In Artikel 4 Nr. 1 ist der erste Satzteil wie folgt zu fassen:

"1. In § 57 wird der bisherige Wortlaut Absatz 1 und folgender Absatz 2 ange-
fiigt:"

Beeriindunse:

Die geplante Verordoungsermichtigung pafit systematisch nicht zu den in § 3
geregelten Begriffsbestimmungen, sondern dient der Umsetzung von Rechts-
akten der EG. Deshalb ist es geboten, die Regelung in § 57 einzufiigen.
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8. ZuArtikel 4 Nr. 3 (Anhang I A zum KrW-/AbfG)
In Artikel 4 Nr. 3 sind in Anhang IT A zum KrW-/AbfG in Satz 1 nach der An-
gabe "(ABL EG Nr. L 377 S. 48)," die Worter "angepaBt durch die Entschei-
dung der Kommission 96/350/EG vom 24. Mai 1996 (ABL EG Nr. L 135
S. 32)," einzufiigen. '

Beeriindung:

Verweis auf die geltende Fassung des Anhangs II A der EG-Abfallrahmen-
richtlinie.

9. Zu Artikel 4 Nr. 4 (Anhang I B KrW-/AbfG)
In Artikel 4 Nr. 4 sind in Anhang II B zum KrW-/AbfG in Satz 1 nach der An-
gabe "(ABl. EG Nr. L 377 S. 48)," die Worter "angepaBt durch die Entschei-
dung der Kommission 96/350/EG vom 24. Mai 1996 (ABl. EG Nr. L 135
S. 32)," einzufiigen.

Besriindunz:

Verweis auf die geltende Fassung des Anhangs II B der EG-Abfallrahmen-
richtlinie.

10. Zu Artikel 5 Nr. 1 (AbfVerbrG)

In Artikel 5 Nr. 1 ist der erste Satzteil wie folgt zu fassen:

"1. In § 12 wird der bisherige Wortlaut Absatz 1 und folgender Absatz 2 ange-
fiigt:"

Beerindune:

Die geplante Verordnungsermichtigung paBt systematisch nicht zu den in § 2
geregelten Begriffsbestimmungen, sondem dient der Umsetzung von Ande-
rungen der EG-Abfallverbringungsverordnung. Deshalb ist es geboten, die Re-
gelung in § 12 einzufligen.
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11. Zu Artikel 5 Nr. 2 (Anhang IT A AbfVerbrG)

In Artikel 5 Nr. 2 sind in Anhang II A zum AbfVerbrG in Satz 1 nach der An-
gabe "(ABL EG Nr. L 377 S. 48),"die Worter "angepaBt durch die Entscheidung
der Kommission 96/350/EG vom 24. Mai 1996 (ABl. EG Nr. L 135 S. 32),"
einzufiigen.

Beeriindune:

Verweis auf die geliende Fassung des Anhangs II A der EG-Abfallrahmen-
richtlinie.

12. Zu Artikel 5 Nr. 3 (Anhang IT B AbfVerbrG)

In Artikel 5 Nr. 3 sind im Anhangs II B zum AbfVerbrG in Satz 1 nach der An-
gabe "(ABL EG Nr. L 377 S. 48),"die Wérter "angepaBt durch die Entscheidung
der Kommission 96/350/EG vom 24. Mai 1996 (ABL. EG Nr. L 135 S. 32),"
einzufiigen.

Begriindune:

Verweis auf die geltende Fassung des Anhangs II B der EG-Abfallrahmen-
richtlinie.



