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Drucksache 131/98

Gesetz zur Stirkung der Finanzgrundlagen der gesetzlichen |
Krankenversicherung in den neuen Landern .

(GKV-Finanzstirkungsgesetz - GKVFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikell .
Anderung des Fiinften Buches Sozialgeselzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Geseizliche
Krankenversicherung — {Artikel 1 des Geselzes vom
20. Dezember 1988, BGBL 15, 2477}, zuletzt geandert
durch ..., wird wie folgt geandert.

1. § 222 wird wie folgt gefaBt:

. 3222
Befristete Ausnahme vom Verbot der Finanzierung
durch Aufnahme von Darlehen

(1} Abweichend von § 220 Abs. 2 kdnnen Kran-
kenkassen bis zum 31. Dezember 1998 Beitragser-
héhungen in dem in Artike! 1 Abs. 1 des Eini-
gungsverirages genannten Gebiet einschlieBlich
des Landes Berlin dadurch vermeiden, daB sie
zum Haushaltsausgleich Darlehen aufnehmen.

(2) Die Darlehensaufnahme bedarf der Geneh-
migung der Aufsichtshehdrde. Die Genehmigung
darf nur erteilt werden, wenn die Krankenkasse
nachweist, dab sie alle Wirtschaftlichkeitsreserven
ausgeschdpft bat und nach Abstimmung mit fhrem

Bundesverband nachpritfbar darlegt, wie die

Griinde fir die bisherige Verschuldung innerhalb
von fiinf Jahren beseitigt und die Darlehen inner-
halb von liangstens zehn Jahren zuriickgezahit
werden. Die Aufsichtsbehdrde hat die Geschafts-

und Rechnungsfihrung der Krankenkasse, der

eine Darlehensaufnahme genehmigt worden ist,
mindestens in jahrlichen Abstdnden zu prilfen. -

(3) Die Darlehen sollen vorrangig bei Kranken-
kassen oder deren Verbinden aufgenommen wer-
den; § 220 Abs. 3 findef insoweit keine Anwen-
dung. Mittel der Krankenkassen und der Verban-
de dirfen nur insoweit zur Gewdhrung von Darle-

hen verwendet werden, als dies nicht Beitragser-

héhungen zur Folge hat.

(4} Krankenkassen in dem in Absatz 1 genannten
Gebiet, die abweichend von § 220 vor Inkraftireten

~des Gesetzes zur Stirkung der Finanzgrundlagen

-der gesetzlichen Krankenversicherung in den neu-

enLindern (BGBL IS, ...) Darlehen zum Haushalts-
ausgleich awfgenommen haben, haben der Auf-

sichtsbehdrde unverziiglich nachprifbar darzule-

gen, wie dle Grilnde fiir die bisherige Verschul-
dung innerhalk von finf Jahren beseitigtund=ie
Darlehen innerhalb von 13ngstens zehn Jahren zu-
rickgezahlt werden. Die Krankenkasse hat sich

dabei mif fhrent Bundesverband abzustimmen. Das

" Konzept f{ir die Beseitigung der Griinde der Ver-
* schuldung und fir die Riickzahlung der Darlehen
bedar! der Genehmigung der Aufsichishehdrde. .
Wird das Konzept nicht genehmigt, sind die Darle-
hen unverziiglich zurfickzuzahlen; § 220 Abs. 2°

. § 313 wird wie folgt gea.ndert

gilt; die Absdfze 1 bis 3 finden keine Anwendung.
In den Fillen der Sitze 3 oder 4 hat die Aufsichts-

behdrde die Geschiffs- und Rechnungsfiibrung .

dieser Krankenkassen mindestens i{n j&bﬂichen
Abstdnden zu priifen.* .

Dem § 265 wird folgender Satz angefiigt:

»Die Hilfen konnen auch als Darleben gewlhrt
werden; Niheres iber Voraussetzuogen, Rilck-

zahlung und Verzinsung regelt die Satzung des

Verbandes.”

. § 2652 wird wie folg't geé.ndert

a} Die U'berschuft wird wie folgt gefaBL

Fmanzielle Hilfen in besonderen Ncﬂagen
‘eder zur Erhaltung der Wettbewe:bsfélﬁgkext"

b) Absatz 1 'wn.'d wie folgt geindert. '

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort Kasmn
_ art® die Worte ,oder zur Erhaltung deren
Wettbewerhsfahigkeit* eingefGgt.
" bb) Nach Safz 1 wird folgender Safz eingefilgt:
»Die Hilfén kénnen auch als Darlehen ge-
wihrt werden

a) Nach Absatz 1 wird folgeuder Absatz la. einge-
figh
(1) Krankenkassen, ffu' die Absatz 1 Sa;tz 1
und 2 Anwendung findet, kdnnen in ihrer Sat-
zung bestimmen, daf Absatz 1 Satz 3 nicht an-
gewendet wird.*



b} Absatz 10 Buchstabe a wird wie folgt gedndert: .

aa)] Satz 1 wird wie folgt gefalBit:

,Der Risikostrukturausgleich nach § 266
und die Datenerhebungen nach § 267 sind
tir das Beilvitisgebiet getrennt durchzufith-
ren.” ..

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,265 bis* durch '
die Angabe ,266 und* ersetzt. j

5. Nach § 313 wird folgender Paragraph eingefigt

~5313a
Rislicostrukturausgleich

(1) Der Risilostrukturausgleich {§ 266) wird fir
die Kalenderjahre 1999 bis 2001 abweichend von
§ 313 Abs. 10 Buchstabe a und wvon Artksl 35
Abs. 8 des Gesundheitsstrukturgesetzes mit fol-
gender MaBgabe durchgefihrt: - =

1. Die Verhiltniswerte und die standardisietten
" Leistungsausgaben (§ 266 Abs. 2 Satz 3} sowlie
der Beitragsbedarf (§ 266 Abs. 2 Satz 2) sind fiir
Versicherte in dem in Artikel 1 Abs, 1 des Fini-

gungsverizages genannten Geblet getrennt zu

ermitteln und zugrunde zu legen.

2. Fir die Emmittlung des Ausgleichshedarfssifres
{§ 266 Abs. 3) sind die Beitragsbedarfssunnme
und die Summe der beitragspflichtigen Einiiah-
men der Mitglieder aller Krankenkassen im:ge-.
samten Bundesgebiet zugrunde zulegen. =

(2) Krankenkassen, die ihre Zustipdighkeit auf
das in Absatz 1 Nr. 1 genannte Gebiet erstrecken,
habern die Daten nach § 267 fir die Versichertien in
diesem Gebiet weilerhin getrennt zu erheben und
den Rechnungsabschiuft {§ 77 des Vierten Buéfies] |
sowie Geschiftsibersichten und Statistiken [§ 79°
des Vierten Buches) fitr die Durchfithrung der Ver-
sicherung in diesem Gebiet weiterhin getrennt
auszuweisen. .

(3) Solange die Darlehen nach § 222 Abs. 2ufid 4
richt zuriickgezahlt sind und das gesetzliche Be-
triebsmittel- und Riicklagensoll nicht aufgefillt ist,

" dirfen die Verinderungen der Finanzkraft der
Krankenkassen in dem in Absatz 1 Nr. 1 genann-
ten Gebiet, die auf die Rechisangleichung im Risi-
kosbrukturausgleich ab 1. Januar 1999 (Absatz 1)
ruriickzufihren sind, nicht den Vereinbarmngen
Gber Vergiitungen oder Preise nach den Vorschrif-
ten des Vierlen Kapitels und des Krankenhausfi-
nanzierungsgesetzes sowie den nach diesen Vor-
schriften getroffenen Regelungen zugrunde gelegt
werden. .

= (4) Soweit die Verdnderungen der Finapzkraft

_ der Krankepkassen in dem in Absatz 1 Nr. 1 ge-

nannien Gebiet auf die Rechtsangleichung im Ri-

sikostrukturausgleich ab 1. Januar 1539 (Absatz 1)

- zurickrufthren sind, diirfen diese im Jahre 1699

--insgesamt nicht mehr als 1,2 Milliarden Deutsche
Mark betragen.”

. Artikel 2
Anderong des Sozialgerichtsgesetzes .
§ 57a des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung
dier B ung vom 23. September 1975

(BGBLIS. 2535}, zuletzt gedndert durch ... (BGBL .. J
wird wie folgt gefindert: _

1, Der bisherige Text wird Absatz 1.

2 Dem Absatz | wird folgender Satz angefigt:

.l Ang‘elegenheiten, die Anordnungen der Auf-
sichtsbehérden zn Beziehungen, Vertrdgen oder
Entscheidungen nach § 51 Abs. 2 Satz 1 betreffen,
gilt § 57 Abs. 1.*

3, Folgender Absatz wird angeffigt:

»(2) In Angelegenheiten, die MaSnahmen des
‘Bunde g;sithmu:_xgsamtes bei der Durchfithrung
-des Risikostrukturausgleichs betreffen, ist das So-
zialgericht K&In zustindig.

Artikel 3

Andermmg des Zweiten Gesetzes
dber die Kr'fmkenvers!cherung der Landwirte

Das Zweite Gesetz tiher die Krankenversichenumg
der Landwirte vom 20. Dezember 1988 {BGBL I
S. 2477, 255¥%), muletzt gedndert durch Artikel ... des
Gesetzes vom ... {BGBL. IS. ...}, wird wie folgt gedn-

" dert:
. 1. In § 38 Abs. 1 wird Satz 3 wie folgt gefafit;
. »% 220 Abs. 2 und 3 sowie § 222 des Fiinften Bu-

. chies Sezialgesetzbuch gelten entsprechend.” |

2.In § 54 wird die Zahl ,267" durch die Angabe

~265a" ersetzt.
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Artikel b
Anderung des 1. GXV-Neuordoungsgesetzes

In Artikel 3 des Ersten Gesetzes zur Newordaoung
von Selbstverwaltung und Eigenverantwortung in
der gesetzlichen Krankenversicherung vom 23.
Juni 1997 (BGBL I S. 1518) wird in Satz 1, der
durch Artikel 18 des Zweiten Gesetzes zur Neu-
orduung von Selbstverwaltung und Eigenverant-.
wortung in der gesetzlichen Krankenversicherung
vom 23. Juni 1997 (BGBL I 5. 1528) gedndert
worden ist, die Angabe ,bis 4* durch die Angabe
»und 3* ersetzt und nach Satz 2 folgender Satz
eingefigt:

wArtikel I Nr. 4 und Artikel 2 Nr. 2 gelten nicht
fiir Beitragserhdbungen, die vor dem 31. Dezem-
ber 1998 wirksam geworden sind“, '

. Artikel §
Anderung der Risikostruktur-Ausgleichsverordnung

Nach § 27 der Risikostruktur-Ausgleichsverord-
nung vom 3, Januar 1984 (BGBL I S. 55), zuletzt ge-

dndert durch Astikel 1 der Verorduung vom

(BGBLIS. ...}, wird folgender Paragraph eingefigt:-

#327a
Finanzkraftausgleich 1999 his 2001

(1} Fir die Feststellung der Ausgleichsanspriiche
und -verpflichtungen fir die Kalenderjahre 1989
his 2001 ist abweichend von § 27 fir alle Kranken-
kassen im gesamten Bundesgebiet ein einheitlicher
Ausgleichsbedarfssatz (§ 11) auf der Grundlage
der Summen der heitragspflichfigen Einnahmen
(§2) und getrennt nach alten und nenen Lindern
ermittelten Beitragsbedarfe der Krarkenkassen im
gesamten Bundesgebiet zugrunde zu legen. Das
Bundesversicherungsamt ermittelt fiir dies Kalen-
derjahre 1999 bis 2001 die in § 19 Abs. 1 genann-
ten Werte fiir die Krankenkassen und Versicherten
in dem in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages
* genannten Gebiet getrennt. In den. Ausgleichshe-

scheiden werden die Summen der Versicherungs- '

zeiten, der Beitragsbedarf, die Finanzkraft und die
Hbhe der Ausgleichsverpflichtung oder des Aus-

gleichsanspruchs fiir Krankenkassen, deren Zu--
stindigkeit sich auf das Beitrittsgebiet erstreckt,

getrennt ausgewiesen.
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(2) Zur Feststellung der Verdnderungen der Fi-
nanzkraft nach § 313a des Finften Buches Sozialge-
setzbuch ist fiir das in Absatz 1 Satz 2 gedannte Ge-
biet ein getrennter Ausgleichshedarfssatz auf der
Grundlage der getrennt ermittelten Summen der bei-
tragspfiichtigen Einnahmen und Beitragsbedarfe zu
errechnen. Die Differenz zwischen den nach Absatz 1
und nach Satz 1 fir das in Absatz 1 Satz 2 genannte
Geblet emmittelten Summen der Finanzkraft darf
1999 1,2 Milliarden Deutsche Mark nicht {iberstel-
gen; soweit dieser Betrag @iberschritten wird, ist dia
Finanzkraft aller Krankenkassen in diesem Gebiet
um einen dieser Differenz entsprechenden einheit-

lichen Faktor zu erhdhen. Die Finanzkraft der Kran-
kenkassen im tbriqen Bundesgebiet ist um einen.

dieser Differenz entsprechenden einheitlichen Faktor
Iu verrnngermn. * -

-

Arthel & _
Rickkehr zum einhe{flichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 5 beﬁheﬁden Teile der gednderten
Rechtsvgrordn_u;l_g kdnnen auf Grund der efnschidgi-
gen. Exmichtiqueg durch Rechtsverordnung ge&n-
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Artike] 2
AnschluBiregelung

{1)  In einer Anschiufregelung Kir die Zeit nach dem 31. Dezember 2001 wird auf der
CGrundiage des Berlchts nach Absatz 4 das Ziel verfoigt, einen gerechten fiir alle Betelligten
und guch die Lander zumutbaren Ausglelch zu schaften. Diaser Ausgtelch sofl zu mehr Wett-
bewerbs- und Bellragsgerechiigksl fitven und die Verantwortung der Krankenkassen tar
stablle Beltrige und eine wirtschaftiiche Erbidngung und sharsama lnanspmchnahme von
Leistungen stéicken.

(2  Der Bundesminister far Gesimdhelt beauftragt den Sachverstindigenrat fir dle Kcn—
zertierte Aklion Im Gesundhettsmran bis zum 31. Dezember 1899 hierzu eln Gutachten
urter Elnbezlehung allar Altemativen vorzutegen. Darln Ist auch elne Regionalisierung des
Riskastrukturausgleichs, der Bettrag‘_sssiza und der Organisefionsstrukturen zu untersuchen.

(3)  Dle Krankenkassen haben lfira Rechrungsergebnisse (579 Abs. 1 des Vierten Bu-
ches Sozlalgesetzhuch) und dle Datan zum R:m(cstnﬂcb.xmusglerdl {5267 Abs. 1 und 2 des
Flniten Buches Sczraxgasatzbuch} :uf Bundes-, Landes- und anderan regionalen Ebenen,
sowelt erforderdich auch vemldxerterbazogen, zu ezhnban. Sle stallan diese Daten Gber Mre
Splizenvérbande auf maschinell venzeribaren Da:anh'agam dem Sachverstand!genrat for das

nach Absatz 2 zu erstallende Gutachhn zur Verfligung.

(9  Der Bundesminister fir Gesurdhelt bertcmet den gesetrgebenden K&rperschaften des
Bundes bis zum 1. Jull 2000 Gber das Ergabn!.s der Untarsuchungen des Sachverstandl-

genrates nach Absatz 2.

Ariikel
Inkrafitreten

(1) Artikel 1 Nr. § sowie die Artikel §und 6 treten
am 1. Januar 1999 in Kraﬂ;.

{2) Im ibrigen tritt d.le.ses Gesetz am Tage nach der
Verkiindung fn Kraft.

N,
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BeschluB

des Bundesrates

Gesetz zur Starkung der Finanzgrundlagen der gese‘tzhchen
Krankenversicherung in den neuen Landern
(GKV-Finanzstarkungsgesetz - GKVFG)

Der Bundesrat hat in seiner 722, Sitzung am 6. Mirz 1998 beschlossen, dem vom
Deutschen Bundestag am 12. Februar 1998 verabschiedeten Gesetz gemi8
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung gefaBt:

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, da in Artikel 7 des GKV-
Finanzstirkungsgesetzes der Auftrag an den Sachverstindigenrat fiir die
Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen formuliert ist, in einem Gutachten auch
eine Regionalisierung des Risikostrukturausgleichs und der Beitragssitze der
gesetzlichen Krankenversicherung zu untersuchen.

Der Bundesrat sieht keine Veranlassung fiir eine Regionalisierung des
Risikostrukturausgleichs. Nur mit Hilfe eines iiberregionalen Risikostruktur-
ausgleichs konnen die  Beitragssatzunterschiede in  der  gesetzlichen
Krankenversicherung in einem vertretbaren Rahmen gehalten werden. Fiir die
gleiche Leistung der Krankenkasse mufl bei gleichem Einkommen auch ein
vergleichbarer Beitrag erhoben werden. Der iiberregionale Risikostrukturausgleich
trdgt auch zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland bei.
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