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Empfehlungen K
der Ausschiisse

zu Punkt der 722. Sitzung des Bundesrates am 6. Mérz 1998 .

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

A,
1. Der AusschuB fiir Kuiturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund zu
verlangen:

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 27 Abs. 4 - neu -)

Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufiigen:

"7a.  In Nummer 24 wird nach Buchstabe d folgender Buchstabe e angefiigt:
'e) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Fir ein Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden Ab-
schluB und fiir ein Studium in einem konsekutiven Studiengang,
der zu einem weiteren berufsqualifizierenden AbschluB fiihrt,
werden Studiengebiihren nicht erhoben." . "

Begriindung:

Studiengebiihren als Instrument der Hochschulfinanzierung gefihrden die
Chancengleichheit des Hochschulzugangs und beeintrichtigen das konzen-
trierte Studium der sozial und finanziell schlechter gesteliten Studierenden. Es
ist deshalb eine legitime Aufgabe des Bundesgesetzgebers, gleichwertige
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(noch Ziff. 1)

Lebensverhiltnisse, d.h. vorliegend gleiche Studienbedingungen im Bundes-
gebiet (Artikel 75 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG) durch die
Festlegung zu sichern, daB Studiengebiihren bundeseinheitlich nicht erhoben
werden. Die Zuldssigkeit der Gebiihrenerhebung fiir die Angebote der Hoch-
schulen auf dem Gebiet dexr Weiterbildung wird nicht beriihzt.

2. Der Ausschuf} fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat ferner festzustellen, daf das Gesetz gemiB Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung:

Das Gesetz bedarf gem#B Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustim-
mung des Bundesrates, da es in einer Reihe von Bestimmungen die Einrich-
tung der Behdrden und das Verwaltungsverfahren der Lander regelt.

1. Die Einrichtung von Landesbehdrden wird in den folgenden Bestimmun-
gen geregelt:
a) Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe ¢ und Nr. 27 Buchstabe b (§ 31 Abs. 3 und
§ 32 Abs. 3 Nr. 2 HRG) verlagert fiir einen Teil der Bewerber die
Zustindigkeit der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen
auf die Hochschulen und trifft damit eine Regelung iiber die Einrich-
tung von Landesbehdrden.

b) Artikel 1 Nr. 51 (§ 58 HRG) schreibt fiir Hochschulen "in der Regel”
die Rechtsform der Kdrperschaft des ffentlichen Rechts vor.

Diese Bestimmung trifft ebenfalls eine Regelung tiber die Einrichtung
von Landesbehdrden und dndert damit zugleich eine bestehende, die
Zustimmungsbediirftigkeit begriindende Vorschrift.

2. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschrif-
ten iiber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die
Titigkeit der Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der
Ausfithrung des Gesetzes einschliefilich ihrer Handlungsformen, die Form
der behordlichen Willensbildung, die Art der Priifung und Vorbereitung
der Entscheidung, deren Zustandekommen und Durchsetzung sowie ver-
waltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvorginge in ihrem Ablauf
regeln (BVerfGE 75, 108/152).
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(noch Ziff. 2)

Danach stellen die folgenden Bestimmungen zustimmungsbediirftige
Regelungen des Verwaltungsverfahrens dar:

a)

b)

d)

Artikel 1 Nr. 8 (§ 9 HRG) schreibt die Beteiligung der Hochschulen
und von Sachverstindigen (§ 9 Abs. 3 HRG) am Verfahren der
Willensbildung der Linder bei der Koordinierung der Ordnung von
Studium und Priifungen vor. '

Mit dem Studium begeben sich die Studierenden in ein Verwaltungs-
verfahren, das mit der Einschreibung erdffnet und mit der Prifungs-
entscheidung beendet wird. Alle Bestimmungen, die den Studienver-
lauf regeln, gewinnen damit den Charakter verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Regelungen.

Dies gilt zunachst fiir die in Artikel 1 Nr. 9 (§ 10 Abs. 2 HRG) vorge-
schriebenen und in Artikel 1 Nr. 10 (§ 11 HRG) und Nr. 18 (§ 19
Abs. 2 bis 4 HRG) festgelegten Regelstudienzeiten. Verwaltungsver-
fahrensrechtliche Regelungen werden dabei fiir einzelne Verfahrens-
abschnitte getroffen, so "fiir die Gestaltung des Priifungsverfahrens",
insbesondere der Pritfungszeiten, ferner fiir die Gestaltung der Stu-
dienginge einschlieBlich der damit korrespondierenden Sicherstellung
des Lehrangebots, schlieBlich in Verbindung mit der ihrerseits verfah-
rensrechtlichen Bestimmung des § 29 HRG fiir das Verfahren der Ka-
pazititsermittlung und -festsetzung sowie fiir die Berechnung der Stu-
dentenzahlen bei der Hochschulplanung.

Mit der Verpflichtung der Hochschulen, sich spétestens bis zum Ende
des ersten Jahres des Studiums iiber den bisherigen Studienverlauf zu
orientieren und die Studierenden zu informieren (Artikel 1 Nr. 13 -
§ 14 HRG -), wird eine Regelung tiber das Verfahren der Studienbera-
tung getroffen.

Die Nummerm 14 (§ 15 HRG), 15 (§ 16 HRG), 17 (§ 18 HRG) und 18
(§ 19 HRG) des Artikels 1 enthalten in ihrer Gesamtheit verwaltungs-
verfahrensrechtliche Regelungen fiir die Durchffihrung, Gestaltung
(studienbegleitend oder nicht, Freiversuch, Leistungspunktsystem),
Gliederung (Zwischenpriifung) und den AbschluB des Priifungsver-
fahrens (durch Verleihung festgelegter Hochschulgrade), tiber die
Priifungsberechtigung sowie mit der Anordnung einer Genehmi-
gungspflicht fiir Priifungsordnungen.

Artikel 1 Nr. 21 (§ 22 HRG) verlangt ein koordinierendes Verfahren
der Willensbildung von Hochschulen untereinander sowie mit anderen
Forschungseinrichtungen und mit Einrichtungen der {iberregionalen
Forschungsplanung und -férderung bei der Abstimmung von For-
schungsvorhaben und -schwerpunkten.

Artikel 1 Nr. 26 (§ 31 HRG) 4ndert das Verfahren der Ortsverteilung
in Zulassungsbeschrinkten Fichern und modifiziert mit der Festlegung
eines Hochschulauswahlverfahrens das bisherige zentrale Vergabever-
fahren.



Empfehlungen, 135/1/98__ - -4-

(noch Ziff. 2)

e) Die Bestimmungen iiber die Beteiligung der Mitgliedergruppen, ins-
besondere den MindesteinfluB der Professoren bei Entscheidungen in
Angelegenheiten der Lehre, Forschung und Berufung von Professo-
ren, in Artikel 1 Nr. 33 (§ 37 HRG) sind verwaltungsverfahrensrecht-
liche Regelungen fiir das Zustandekommen von Entscheidungen in
Hochschulgremien und als Festlegung fir die Zusammensetzung von
Hochschulgremien zugleich Regelungen der Organisation, also der
Einrichtung von Landesbehdrden.



