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Gesetzesbeschiufl
des Deutschen Bundestages

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

" Der Deutsche Bundestag hat in seiner 220. Sitzung am 13. Februar 1998 aufgrund
der BeschluRempfehlung und des Berichts des Ausschusses fUr Bildung,
Wissenschaft, Forschung, Technologie und Technikfolgenabschétzung

- Drucksache 13/9822 - den von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Vierten Gesetzes ,
zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
- Drucksachen 13/8796, 13/9070, 13/9351 -

mit folgenden MaRgaben:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. In Nummer 3 wird § 3 Satz 2 wie folgt gefaBt:

~Die Aufgaben und Mitwirkungsrechte der Frauen- und Gleichstellunesbeauft
Hochschulen regelt das Landesrecht.«’ ; gebeat ragtén der

2 InNummer 5 wird dem § 5 folgender Satz angefiigt:

;,_Dabei sind auch Fortschritte bei der Erfiillung des Gleichstellungsaufirages zu beritcksich-
1gen.” , _ o e o

3. InNummer 6 wird § 6 wie folgt geéindert: T L

2) Die Uberschrift wird wie folgt gefafit:

,,Bewer:tung der Forschung, Lehre, Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und
der Gleichstellung der Geschlechter”, Die Inhaltsitbersicht wird entsprechend pe#indert.
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b) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Lehre® ein Komma und die Wortes, bei der Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses sowie der Erfilllung des Gleichstellungsauf-

© trags“ eingefligt. @ _.

Nummer 8 (§ 9) wird wie folgt geandert: -~ -

a) InBuchstabe b wird Absatz 2 Satz 2 gestrichen.

b) InBuchstabe ¢ wird Absatz 3 wie folgt gefalit:

»(3) Die Hochschulen und Sachverstindige aus der Berufspraxis sind bei .der Wahmeh_rr:xung
der Aufgaben nach den Absitzen 1 und 2 zu beteiligen,“ o

In Nummer 13 werdenin § 14 Satz 2 die Worter , in ihrem Studium® gestrichen.
In Nummer 15'wird § 16 Satz 3 wie folgt gefalt:

»Prifungsordnungen miissen die Inanspruchnahme der Schutzfristen des § 3 Abs. 2 und des
§ 6 Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes sowie der Fristen der landesrechtlichen Regelungen

iiber den Erziehungsurlaub erméglichen.

In Nummer 18 werden in § 19 Abs. 3 Satz 1 die Worter = an dessen Stelle in anderen als
Fachhochschulstudiengangen auch einen Diplomgrad® gestrichen. .

In Nummer 36 wird dem § 42 folgender Satz angefiigt:
»2iel der Forderung ist vor allem die Erhthung des Anteils der Frauen in der Wissenschaft

Nummer 39 Buchstabe b (§ 45 Abs. 5) entfillt.
In Nummer 48 Buchstabe b (§ 57 ¢) wird Absatz 4 Satz 2 wie folgt gefalt:

»Zum Zwecke des Erwerbs einer Anerkennung fiir einen Schwerpunkt oder des an die
Weiterbildung zum  Facharzt anschlieBenden Erwerbs einer Zusatzbezeichnung, eines
Fachkundenachweises oder einer Bescheinigung {iber eine fakultative Weiterbildung kann
ein weiterer beffisteter Arbeitsvertrag fiir den Zeitraum, der fiir den Erwerb vorgeschrieben
ist, héchstens bis zur Dauer von drei Jahren, vereinbart werden “ f

im Ubrigen unverdndert angenommen.
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BeschluB3

des Deutschen Bundestages

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Der Deutsche Bundesiag hat in seiner 220. Sitzung am 13. Fébruar 1998 zu dem
von ihm verabschiedeten Vierten Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes - Drucksachen 13/8796, 13[9070, 13/9351, 13/9822 -
den beiliegenden EntschlieBungsantrag in Drucksache 13/9844 angenommen.
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Deutscher Bundestag Drucksache 13/9844
13. Wahlperiode o 10.02.98
Entschliel!.ungsantra’g

-der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
- Drucksachen 13/8796, 13/9070, 13/9351, 13/9822 -

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Der Bundestag wolle beschlieRen:
Ner Reformbedarf im Hochschulbereich ist (ber Parteigrenzen hinweg unbestritten. Dabei
ist klar, Deutschland braucht in allen Bereichen mdéglichst gut qualifizierte Menschen. Nur so
sind wirtschaftliche Entwicklung und Beschafligung 2u beférdern, sind unsere Kultur und ein
Leben in Freiheit, Demokratie' und Wohlstand auch weiterhin zu sichern. Es ist deshalb
erfreulich, dafl Bund un-d Lander zu einem weitgehenden Konsens ber grundlegende
Weichenstellungen fiir die Neuordnung des Hochschuibereichs gelangt sind.

Der Deutsche Bundestag will mit der beschiossenen HRG-Novelle die Leistungsorientierung,
den Wettbewerb, die Differenzierung und die internationale Attraktivitat der deutschen
Hochschulen steigern. Er erwartet von den Léndern, daf die weitgehende Deregulierung
des Bundesrechts auch tatséchlich zu einer erhdhten Autonomie der Hochschulen fhrt,

Der Deutsche Bundestag sieht dadurch allerdings auch die Hochschulen in der Pfiicht, die
sd geschaffenen Gestaltungsspielrdume aktiv zu nutzen -im Interesse der Studierenden,
der \issenschaftler und unserer Gesellschaft insgesamt Das novelierte
‘Hochschulrahmengesetz ist nicht . die Hochschulreform, sondern nur die Voraussetzung
dafiir. Zweifellos ist es auch notwendig, die personelle u'nd séchliche Infrastruktur der

Hochschulen zu verbessern.

Die HRG-Nove!!e erweitert die Maglichkeiten der intensiven Zusammenarbeit aller
Hochschulmitglieder an diesem ProzeR. Die Mitwirkung der Studierenden bei der
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Selbstverwaltung der Hochschulen wird begriit. Alle Betelligten sind aber gefordert, sich im
Rahmen aller nun bestehenden Méglichkeiten far eine breitere Beteiligung der Gesamiheit

der Studierenden einzusetzen.

Der Deutsche Bundestag will, daR auch zukinitig gewahrleistet ist, daf der Zugang zu den
Hochschulen flir aile dafiir Begabter offen bleibt und niemand aus sozialen Griinden von
einem Studium abgehalten wird. Er Wird deshalb in Kiirze eine Anhebung der BAf6G-Satre
beschiiefen und dabei auch die neuen international orientierten Abschiiisse
berlicksichtigen. 'Darliber hinaus halt er eine grundlegende  Reform  der

Ausbildungsfdrderung flr dringlich. '

[

Der Deutsche Bundestag erwartet, daf die Lander sich in der Frage von Studiengebiihren

verstandigen. _

Der Deutsche*Bunﬁestag'fordert Bund und Lénder auf, die geltende Strukiur und die
diensirechtlichen Verhéltnisse des Hochschulpersonals - einschlieRlich der Frage einer
starker leistungsorientierten Besoldung der Professoren - zu tiberpriifen.

Bonn, den 10. Februar 1998

Dr. Wolfgang Schauble, Michaei Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 beschlossen, zu dem
vom Deutschen Bundestag am 13. Februar 1998 verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, da8 der VermittlungsausschuB gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes aus folgendem Grund einberufen wird.

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 27 Abs. 4 - neu -)

Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufiigen:
"7a.In Nummer 24 wird nach Buchstabe d folgender Buchstabe e angefiigt:
'e) Folgender Absatz 4 wird angefiigt: '

"(4) Fiir ein Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden Abschluf und
fiir ein Studium in einem konsekutiven Studiengang, der zu einem
weiteren berufsqualifizierenden AbschluB fiihrt, werden Studiengebiih-
ren nicht erhoben." . "

Begriindung:

Studiengebihren als Instrument der Hochschulfinanzierung gefihrden die
Chancengleichheit des Hochschulzugangs und beeintrichtigen das konzen-
trierte Studium der sozial und finanziell schlechter gestellten Studierenden. Es
ist’ deshalb eine legitime Aufgabe des Bundesgesetzgebers, gleichwertige
Lebensverhéltnisse, d.h. vorliegend gleiche Studienbedingungen im Bundes-
gebiet (Artikel 75 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG) durch die
Festlegung zu sichern, daB Studiengebiihren bundeseinheitlich nicht erhoben
werden. Die Zuldssigkeit der Gebiihrenerhebung fiir die Angebote der Hoch-
schulen auf dem Gebiet der Weiterbildung wird nicht beriihrt.

Vertrie: Burklesanzeiger Verdagsgeselischatt mbH, Postiach 1320, 53000 Bonn
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Der Bundesrat hat dariiber hinaus festgestellt, daB3 das Gesetz gemiB Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung: _ S S :
Das Gesetz bedarf gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustim-
mung des Bundesrates, da es in einer Reihe von Bestimmungen die Einrich-
tung der Behdrden und das Verwaltungsverfabren der Linder regelt.

1. Die Einrichtung von Landesbehdrden wird in den folgenden Bestimmun-
gen geregelt: A :
a) Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe ¢ und Nr. 27 Buchstabe b (§ 31 Abs. 3 und
§ 32 Abs. 3 Nr. 2 HRG) verlagert fiir einen Teil der Bewerber die
Zustindigkeit der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen
auf die Hochschulen und trifft damit eine Regelung iiber die Einrich-
tung von Landesbehdrden.

b) Artikel 1 Nr. 51 (§ 58 HRG) schreibt fiir Hochschulen "in der Regel"
die Rechtsform der Korperschaft des dffentlichen Rechts vor.

Diese Bestimmung trifft ebenfalls eine Regelung iber die Einfichtung
von Landesbehdrden und dndert damit zugleich eine bestehende, die
Zustimmungsbedirftigkeit begriindende Vorschrift.

2. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschrif-
ten dber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die
Tatigkeit der Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der
Ausfiihrung des Gesetzes einschlie§lich ihrer Handlungsformen, die Form
der behdrdlichen Willensbildung, die Art der Priffung und Vorbereitung
der Entscheidung, deren Zustandekommen und Durchsetzung sowie ver-
waltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvorginge in ihrem Ablauf
regein (BVerfGE 75, 108/152).

Danach stellen die folgenden Bestimmungen zustimmungsbediirftige
Regelungen des Verwaltungsverfahrens dar:

a) Artikel 1 Nr. 8 (§ 9 HRG) schreibt die Beteiligung der Hochschulen
und von Sachverstindigen (§ 9 Abs. 3 HRG) am Verfahren der
Willensbildung der Linder bei der Koordinierung der Ordnung von
Studium und Prifungen vor.

b) Mit dem Studium begeben sich die Studierenden in ein Verwaltungs-
verfahren, das mit der Einschreibung erdffnet und mit der Priifungs-
entscheidung beendet wird. Alle Bestimmungen, die den Studienver-
lauf regeln, gewinnen damit den Charakter verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Regelungen.

Dies gilt zundchst fiir die in Artikel 1 Nr. 9 (§ 10 Abs. 2 HRG) vorge-

schriebenen und in Artikel 1 'Nr. 10 (§ 11 HRG) und Nr. 18 (§ 19
Abs. 2 bis 4 HRG) festgelegten Regelstudienzeiten. Verwaltungsver-
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d)

fahrensrechtliche Regelungen werden dabei fiir einzelne Verfahrens-
abschnitte getroffen, so "fir die Gestaltung des Priifungsverfahrens",
insbesondere der Priifungszeiten, ferner fiir die Gestaltung der Stu-
dienginge einschlieBlich der damit korrespondierenden Sicherstellung
des Lehrangebots, schlieBlich in Verbindung mit der ihrerseits verfah-
rensrechtlichen Bestimmung des § 29 HRG fiir das Verfahren der Ka-
pazitatsermittlung und -festsetzung sowie fiir die Berechnung der Stu-
dentenzahlen bei der Hochschulplanung.

Mit der Verpflichtung der Hochschulen, sich spitestens bis zum Ende
des ersten Jahres des Studiums iiber den bisherigen Studienverlauf zu
orientieren und die Studierenden zu informieren (Artikel 1 Nr. 13 -
§ 14 HRG -), wird eine Regelung iiber das Verfahren der Studienbera-
tung getroffen.

Die Nummermn 14 (§ 15 HRG), 15 (§ 16 HRG), 17 (§ 18 HRG) und 18
(§ 19 HRG) des Artikels 1 enthalten in ihrer Gesamtheit verwaltungs-
verfahrensrechtliche Regelungen fiir die Durchfiihrung, Gestaltung
(studienbegleitend oder nicht, Freiversuch, Leistungspunktsystem),
Gliederung (Zwischenpriifung) und den AbschluB des Priifungsver-
fahrens (durch Verleihung festgelegter Hochschulgrade), iiber die
Prifungsberechtigung sowie mit der Anordnung einer Genehmi-
gungspflicht fiir Priifungsordnungen.

Artikel 1 Nr. 21 (§ 22 HRG) verlangt ein koordinierendes Verfahren
der Willensbildung von Hochschulen untereinander sowie mit anderen
Forschungseinrichtungen und mit Einrichtungen der iiberregionalen
Forschungsplanung und -forderung bei der Abstimmung von For-
schungsvorhaben und -schwerpunkten.

Artikel 1 Nr. 26 (§ 31 HRG) éndert das Verfahren der Ortsverteilung
in zulassungsbeschrinkten Fichern und modifiziert mit der Festlegung
eines Hochschulauswahlverfahrens das bisherige zentrale Vergabever-
fahren.

Die Bestimmungen iiber die Beteiligung der Mitgliedergruppen, ins-
besondere den MindesteinfluB der Professoren bei Entscheidungen in
Angelegenheiten der Lehre, Forschung und Berufung von Professo-
ren, in Artikel 1 Nr. 33 (§ 37 HRG) sind verwaltungsverfahrensrecht-
liche Regelungen fiir das Zustandekommen von Entscheidungen in
Hochschulgremien und als Festlegung fiir die Zusammensetzung von
Hochschulgremien zugleich Regelungen der Organisation, also der
Einrichtung von Landesbehdrden.



