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Bundesrat Drucksache 140/1/98

20.02.98
Empfehiungen R
der Ausschiisse

zu Punkt............. der 722. Sitzung des Bundesrates am 8, M_ﬁrz 1998

Viertes Gesetz zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes

Der federfithrende RechtsausschuB

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daB der
Vermittlungsausschul gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden
Griinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 1 Nr. 42 - nen - (§ 87 b Abs. 2 UrhG)
In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einzufiigen:
'‘4a. § 87b Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:
"(2) § 17 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden." *

Begriindung:

§ 87 b UrhG ist durch Artikel 7 Nt. 6 des Informations- und Kommunikati-
onsdienste-Gesetzes vom 22.7.1997 (BGBI. I S. 1870) mit Wirkung vom
1.1.1998 in das Urheberrechtsgesetz eingefiigt worden. Die Bezugnahme in
Absatz 2 dieser Vorschrift auf § 27 Abs. 2 und 3 UrhG bewirkt, daB fiir den
offentlichen Verleih von Datenbank-Exemplaren eine Vergitung zu zahlen ist.
Insoweit hat der Bundesrat sich schon bei der Verabschiedung des Informati-
ons- und Kommunikationsdienste-Gesetzes gegen die Vorschrift gewandt (BR-
Drucks. 420/1/97 und 420/97 - Beschlu§ -).

Die Regelung ist in diesem Punkt nicht sachgerecht. Sachgerecht ist es viel-
mehr, den &ffentlichen Verleih nicht in das AusschlicBlichkeitsrecht einzube-
ziehen und insoweit auch keine Vergiitungspflicht zu begriinden.

Auch beim Urheberrecht ist der 8ffentliche Verleih, also das nicht Erwerbs-
zwecken dienende Verleihen durch der Offentlichkeit zugingliche Einrichtun-
gen, nicht von den AusschlieBlichkeitsrechten des Uthebers erfaBt. Das Ver-
breitungsrecht erfaBt dort (§ 17 Abs. 2 UrthG) die Vermietung, nicht aber den
Verleih. Der Offentliche Verleih von Vervielfiltigungsstiicken 15st zwar fiir
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den Urheber, den Tontrigerhersteller und den Filmbersteller einen
Vergiitungsanspruch aus (§ 27 Abs. 2 und 3, § 85 Abs. 3, § 94 Abs. 4 UrhG).
Der 6ffentliche Verleih von Vervielfiltigungsstiicken einer Datenbank ist
hiermit jedoch nicht vergleichbar.

Beim Verleih von Vervielfiltigungsstiicken einer Datenbank ist von vornherein
mit einer weniger intensiven Nutzung zu rechnen als beim Verleih von Werk-
exemplaren und insbesondere beim Verleih von Filmen und Tontragern. Gera-
de wenn Filme und Toniriger verlichen werden, wird in der Regel die Auf-
nahme in ibrer Gesamtheit vollstindig genutzt. Die Intensitit der Nutzung
rechtfertigt hier den Vergiitungsanspruch fir den &ffentlichen Verleih, zumal
diese Intensitit EinfluB auf die Absatzchancen fitr weitere Exemplare hat. Eine
solch intensive Nutzung einer Datenbank ist beim &ffentlichen Verleih nicht zu
erwarten. Es spricht viel dafiir, daB im Rahmen des Verleihs in der Regel nur
kleine Teile einer Datenbank zur Kenntnis genommen werden und die Entlei-
her allenfalls in unwesentlichem Umfang von dem Bestand eigene Aufzeich-
nungen machen. Eine solche Nutzung in unwesentlichem Umfang fallt aber
gemiB § 87 b Abs. 1 Satz 1 UrhG nicht unter das Schutzrecht sui generis. Des-
halb ist es nicht gerechtfertigt, im Hinblick auf eine solche Nutzung, die nicht
in das Schutzrecht des Datenbankherstellers eingreift, den Verleiher mit einer
Vergiitungspflicht zu belasten. Eine Vergiitungspflicht trifft insbesondere die
&ffentlichen Bibliotheken sowie die Hochschulen und Schulen. Sie geht damit
zu Lasten der Haushalte von Lindern und Kommunen. Dies ist bei der gegen-
wirtigen allgemeinen Belastung der dffentlichen Haushalte schlechterdings
nicht vertretbar. Andererseits ist den Herstellern von Datenbanken ein Verzicht
auf eine solche denkbare zusitzliche Einnahme durchaus zuzumuten. Es han-
delt sich um einen schmalen Bereich der insgesamt in Betracht kommenden
Nutzung von Datenbanken und um eine im &ffentlichen Interesse liegende Nut-
zung. Dabei ist auch zu bedenken, daB ein erleichterter erster Zugang zu
Datenbanken in Sffentlichen Bibliotheken fiir die Benutzer einen Anreiz bieten
kann, selbst ein Datenbankexemplar zu erwerben, daf sich also dadurch die
Absatzchancen der Datenbankhersteller durchaus verbessern kdnnen.

Zum Informations- und Kommunikationsdienste-Gesetz hatten der Rechtsaus-
schuB und der AusschuB fir Kulturfragen dem Bundestat empfohlen, fir den
Fall, daB der Vermittlungsausschu3 aus anderen Grinden einberufen wiirde,
ihn auch zu § 87 b Abs. 2 UthG anzurufen (BR-Drucks. 420/1/97, Abschnitt B
3). Der Bundesrat hat seinerzeit von der Anrufung nur deshalb abgesehen, weil
er das gleichzeitige Inkrafttreten dieses Gesetzes und des Mediendienste-
Staatsvertrages zum 1. August 1997 nicht unmdglich machen wollte (BR-
Drucks. 420/97 - BeschluB -), hat aber zugleich die Bundesregierung aufgefor-
dert, auf Beseitigung der bestehenden Méngel hinzuwirken. Hinsichtlich des
Urheberrechts hat er sich dafiir ausgesprochen, die notwendigen Anderungen
im Rahmen des Vierten Gesetzes zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes zu
verwirklichen. Da der Gesetzesbeschluf} dieses Anliegen nicht beriicksichtigt,
ist nunmehr die Anrufung des Vermittlungsausschusses erforderlich.
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2. ZuArtikel INr.4a-neu-(§87cAbs. 1Satz1 Nr.3und 4 - peu -, Satz 2
UrhG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einzufiigen:
'‘4a.  § 87 c Abs. 1 wird wie folgt gedindert:
a) Satz 1 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma er-
setzt.

bb) Es wird folgende Nummer 4 angefiigt:

"4. zum eigenen Gebrauch fiir staatliche Priifungen in Schulen,
Hochschulen, in nichtgewerblichen Einrichtungen der Aus-
und Weiterbildung sowie in der Berufsbildung in der erfor-

derlichen Anzahl."
b) InSatz 2 wird die Angabe "2 und 3" durch die Angabe "2 bis 4" er-
setzt.'
Begriindung:

§ 87 ¢ UrhG ist durch Artikel 7 Nr. 6 des Informations- und Kommunikations-
dienste-Gesetzes vom 22.7.1997 (BGBI. I S. 1870) mit Wirkung vom 1.1.1998
in das Urheberrechtsgesetz eingefiigt worden. Absatz 1 Satz 1 Nr.'3 dieser
Vorschrift stellt zwar die Vervielfiltigung wesentlicher Teile einer Datenbank
zum Schulgebrauch vom AusschlieBlichkeitsrecht des Datenbankherstellers
frei, nicht aber eine Vervielfiltigung fiir Priifungszwecke. Gegen diese
Begrenzung der Freistellung hat der Bundesrat sich schon bei der
Verabschiedung des Informations- und Kommunikationsdienste-Gesetzes
gewandt (BR-Drucks. 420/1/97 und 420/97 - Beschluf -).

Es ist notwendig, die Vervielfiltigung wesentlicher Teile einer Datenbank auch
fiir Prifungszwecke zuzulassen, weil die Verwendung bestimmter Materialien
im Unterricht nicht sinnvoll ist, wenn sie nicht auch in der Priifung verwendet
werden diirfen. Wegen dieses Zusammenhangs zwischen Unterricht und Prii-
fung kann angenommen werden, daB eine entsprechende Regelung von der in
Artikel 9 Buchstabe b der Richtlinie benutzten Formulierung "Veranschauli-
chung des Unterrichts" mit abgedeckt ist. Es wire nicht verstindlich, wenn im
Hinblick auf urheberrechtlich geschiitzte Werke Vervielfiltigungen zu Prii-
fungszwecken gemiB § 53 Abs. 3 Nr. 3 UrhG zulissig wiren, im Hinblick auf
das Schutzrecht sui generis Vervielfiltigungen aber nicht méglich wiren.

Wiirde die Ausnahme nicht entsprechend ausgedehnt, miiite entweder auf die
Verwendung von Datenbanken zu Priifungszwecken verzichtet werden, oder es
miifiten entsprechende Rechte gegen Entgelt erworben werden. Die Zahlung
eines Entgelts ginge zu Lasten der Haushalte von Lindern und Kommunen.
Dies ist bei der gegenwirtigen Belastung der dffentlichen Haushalte schiech-
terdings nicht vertretbar. Andererseits ist den Datenbankherstellern ein Ver-
zicht auf eine solche denkbare zusitzliche Einnahme durchaus zumutbar. Es
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handelt sich um einen schimalen Bereich der insgesamt in Betracht kommenden
Nutzung von Datenbanken und um eine im Sffentlichen Interesse liegende Nut-
zung.

Wenn eine neue Nummer 4 angefiigt wird, ist es geboten, daB auch insoweit
die Verpflichtung zur Quellenangabe nach Satz 2 gilt.

Zum Informations- und Kommunikationsdienste-Gesetz hatten der Rechtsaus-
schuB und der Ausschu8 fiir Kulturfragen dem Bundesrat empfohlen, fiir den
Fall, da der VermittlungsausschuB aus anderen Griinden einberufen wiirde,
ihn auch zu § 87 c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 UrhG anzurufen (BR-Drucks.
420/1/97, Abschnitt B 4). Der Bundesrat hat seinerzeit von der Anrufung nur
deshalb abgesehen, weil er das gleichzeitige Inkraftireten dieses Gesetzes und
des Mediendienste-Staatsvertrages zum 1. August 1997 nicht unmdglich ma-
chen wollte (BR-Drucks. 420/97 - BeschluB -), hat aber zugleich die Bundes-
regierung aufgefordert, auf Beseitigung der bestehenden Méngel hinzuwirken.
Hinsichtlich des Urheberrechts hat er sich dafiir ausgesprochen, die notwendi-
gen Anderungen im Rahmen des Vierten Gesetzes zur Anderung des Urheber-
rechtsgesetzes zu verwirklichen. Da der Gesetzesbeschlufl dieses Anliegen
nicht beriicksichtigt, ist nunmehr die Anrufung des Vermittlungsausschusses
. erforderlich. -



