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Abkommen
zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
der Osterreichischen Bundesregierung
Uber
die Zusammenarbeit der Polizeibehdrden und Zo!lverwaltungen

in den Grenzgebieten




Die Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
' und
die Osterreichische Bundesregierung

unter Bekraftigung ihres Willens, die Zusammenarbeit der Polizeibehtrden und Zoll-
verwaltungen im Einvernehmen mit den Landern Baden-Wirttemberg und Bayern
unter Berlcksichtigung der bisherigen erfolgreichen Kooperation zu beiderseitigem

Nutzen auszubauen,

‘im Bestreben, durch gemeinsame Anstrengungen und koordiniertes Vorgehen der
anhaltenden illegalen Zuwanderung und grenziiberschreitenden Kriminalitat entge-
genzuwirken, die dffentliche Sicherheit und Ordnung durch Abwehr von grenziber-
schreitenden Gefahren und Stérungen und insbesondere eine wirksame Verbre-

chensbekampfung zu gewahrleisten,

in Ausflllung von Titel [l Kapitel 1 des Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 und der dazu
erlassenen Ausfihrungsregelungen,

in der Absicht, einen weiteren Schritt auf dem Wege zu einem immer engeren Si-
cherheitsverbund zu unternehmen,

sind wie folgt Ubereingekommen:

Teil |

Ziel der Zusammenarbeit, Anwendungsbereich

Artikel 1

(1) Die Vertragsparteien verstarken die Zusammenarbeit der Polizeibehdrden und



-3- Drucksache 161/98

Zoliverwaltungen in den Grenzgebieten bei der Abwehr von Gefahren fur die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung sowie bei der Verfolgung von Straftaten einschlieRlich
in Fallen der vorilbergehenden Wiederaufnahme der Personenkontroilen nach Arti-
kel 2 Absatz 2 des Schengener Durchfihrungsubereinkommens. Die Zollverwaltung
ist von diesem Abkommen erfallt, soweit sie fur die Uberwachung von Verboten und
Beschrankungen im grenzUberschreitenden Warenverkehr zustandig ist und ibr

hierzu Befugnisse im Rahmen des Schengener Durchfihrungstibereinkommens zu-

gewiesen sind. '

(2) Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage und nach MafRgabe des inner-
staatlichen Rechts und vélkerrechtlicher Ubereinkinfte zwischen den Vertragspar-

teien. Das Gemeinschaftsrecht bleibt unberthrt,

(3) Die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kriminatitatsbekamp-
fung durch nationale Zentralstellen, insbesondere im Rahmen der Internationalen
Kriminalpolizeilichen Organisation (IKPO-Interpol), bleibt im Gbrigen durch dieses
Abkommen unberGhrt.

Artikel 2
(1) Grenzgebiete im Sinne dieses Abkommens sind
1. in der Bundesrepublik Deutschland

- in Baden-Wurttemberg die 6rtlichen Zustandigkeitsbereiche der Landes-
polizeidirektionen Tlbingen und Freiburg und des Wasserschutzpolizei-
abschnitts Bodensee sowie des Bahn- und Grenzschutzamtes Stuttgart und
des Grenzschutzamtes Weil

- in Bayern die ortlichen Zustandigkeitsbereiche der Polizeiprasidien Schwa-

ben, Oberbayern, Munchen und Niederbayern/Oberpfalz sowie der Grenz-

schutz- und Bahnpolizeiamter Mdnchen und Schwandorf



2. in der Republik Osterreich

- die drtlichen Zustandigkeitsbereiche der Sicherheitsdirektionen fir die Bun-

deslander Vorarlberg, Tirol, Salzburg und Oberdsterreich.

(2) Die Vertragsparteien werden einander die in diesen Grenzgebieten zustandigen
Behérden und Dienststellen, einschlielllich derjenigen der Zollverwaltung benennen.
In der Bundesrepublik Deutschland sind dies auch die LandesKriminalamter Baden-
Wodrttemberg und Bayern im Hinblick auf Angelegenheiten der Kriminalitatsbe-

kampfung und Gefahrenabwehr in den Grenzgebieten.

Teil {I

Inhalt der Zusammenarbeit

Artikel 3

Die Behorden nach Artikel 2 kénnen gegenseitig Ansprechpartner zur Férderung der

grenztberschreitenden Zusammenarbeit benennen.

Artikel 4

(1) Die Behérden nach Artikel 2 ergreifen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandig-
keiten alle zur Vertiefung ihrer Zusammenarbeit geeigneten Mafinahmen. Unbe-
schadet des Dienstverkehrs und des Informationsaustausches tber die nationalen
Zentralstellen, insbesondere Uber die nationalen Zentralburos fur die IKPO-Interpol,
teilen sie sich die Informationen unmittefbar mit, die fur das Grenzgebiet von Be-

deutung sind. Sie fihren insbesondere herbei

1. emne Intensivierung des Informationsaustausches und der Kommunikations-

strukturen im Rahmen des Titel Ill des Schengener Durchfihrungsuberein-

kommens, indem sie
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- einander Informationen Uber Sachverhaite, Taterverbindungen und typi-

sches Taterverhalten ohne Angaben personenbezogener Daten mitteilen,

- zur Aufklarung von Straftaten in Einzelfallen auf Ersuchen die Personalien

von Beteiligten an strafbaren Handlungen Ubermitteln,

- zum Zwecke der Abwehr von Gefahren fir die éffentliche Sicherheit und
Ordnung einander direkt Giber bevorstehende, polizeilich relevante Ereig-
nisse und Aktionen sowie im Einzelfall Gber Personalien und Erkenntnisse
liber Personen moglichst so rechtzeitig unterrichten, daf die erforderli-

chen Maflnahmen zeitgerecht getroffen werden kénnen,

- sich gegenseitig bedeutsame Daten fur die Einsatzplanung im taglichen
Dienst und fir besondere Anldsse mitteilen und dazu vorsorglich auch Er-
kenntnisse tiber Ereignisse tibermittein, deren Auswirkungen auf das Ho-

heitsgebiet der jeweils anderen Vertragspartei Gbergreifen kénnen,

- ein gemeinsames Verzeichnis mit Angaben Gber Zustandigkeiten und Er-
reichbarkeiten erstellen und jeweils aktualisieren, ‘

- bis zur Umsteliung auf europaisch einheitliche Ausstattungen und Fre-
quenzen Funkverbindungen auch durch Austausch von Geraten haifen
und zur Verbesserung der Telekommunikationsmoglichkeiten, insbeson-
dere des Funkverkehrs entlang der Grenze, gemeinsam Vorschidge far

eine kostengunstige Realisierung erarbeiten;

. eine Intensivierung der Kooperation bei Einsatzen und Ermittlungen zur

Verfolgung von Straftaten sowie zur Gefahrenabwehr, indem sie

- die Krafte in den gegentberliegenden Grenzgebieten maglichst nach ab-

gestimmter Planung einsetzen,

- bei Bedart gemeinsame Einsatzleitungeh und Befehisstellen bilden,



- auf Ersuchen Beamte und Bedienstete der einen Vertragspartei im Rah-
men ihrer jeweiligen nationalen Zustandigkeiten zur Unterstitzung von
Kontroll-, Observations- und Ermittiungsmalnahmen im Hoheitsgebiet der
anderen Vertragspartei Informations- und Beratungsfunktionen ohne Aus-

tbung hoheitlicher Befugnisse versehen Iassen,‘

- sich nach Maflgabe gemeinsam festgelegter Pldne an grenziberschrei-
tenden Fahndungsaktionen, zum Beispiel an Ringalarmfahndungen nach

flichtigen Straftatern, beteiligen,

- bei Bedarf gemeinsame Programme zur Verbrechensvorbeugung planen

und durchfihren,

- regelméRig und bei Bedarf Besprechungen von Vertretefn der in Artikel 2
genannten Behdrden durchfihren, um die Qualitat der Zusammenarbeit
zu Uberprlfen, neue Strategien zu erdrtern, Einsatz-, Fahndungs- und
Streifenpléne abzustimmen, statistische Daten auszutauschen und A_r-

beitsprogramme zu koordinieren,

- Vertreter des jeweiligen Nachbarstaates zur Teilnahme an besonderen

Einsédtzen als Beobachter einladen.

(2) Bei grenzlberschreitender Zusammenarbeit nach Absatz 1 erfolgt die Unter-

richtung der nationalen Zentralstellen nach Mafgabe innerstaatlicher Vorschriften.

Artikel 5

Zur Verstarkung der Kontakte im Bereich der Aus- und Fortbildung werden die zu-

standigen Stellen der Vertragsparteien einander Lehrplane fur die Aus- und Fortbil-
dung zur Verfugung stellen, Méglichkeiten zur Tgilnahme an solchen Veranstaitun-
gen vorsehen, gemeinsame Programme fUr die Fortbildung erarbeiten und gemein-

same grenzulberschreitende Ubungen durchfihren.
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Teil HlI
Allgemeine Bestimmungen fr die Zusammenarbeit

Artikel 6

(1) Beamte und Bedienstete, die gemaR Artikel 4 zu einer Dienststelle der anderen
Vertragspartei entsandt werden, sind Verbindungsbeamte im Sinne des Artikels 47
oder des Artikels 125 des Schengener DurchfUhrungsibereinkommens,

(2) Beamte und Bedienstete, die ihren Dienst auf dem Hoheitsgebiet der anderen
Vertragspartel aﬁf Grund dieses Abkommens ausiiben, kénnen dort ihre nationale

Dienstkleidung tragen. Sie kénnen ihre Dienstwaffen, Zwangsmittel un'g_sonstige |
Ausriistungsgegenstande mitfihren. Die Dienstwaffen darfen nur im Falle der Not-
wehr gebraucht werden. Die zustandigen Stellen unterrichten einander Gber die je-
weils zulassigen Dienstwaffen und Zwangsmittel, )

Artikel 7

Datenschutz wird néch MaRgabe der Artikel 126 bis 130 des Schengener Durchfih-

rungstbereinkommens gewahrleistet.

Artikel 8

(1) In Anwendung und nach MaRgabe des Artikels 39 des Schengener Durchfah-
rungsibereinkommens kénnen neben den nationalen Zentralsteilen hinsichtlich

ihres gesamten Zustandigkeitsbereiches die in Artikel 2 aufgeflhrten Polizeibehor-

den und ihre nachgeordneten Dienststellen bei der vorbeugenden Bekampfung und

der Aufkidrung von Straftaten Ersuchen um Hilfe insbesondere in den nachfolgen-

den Bereichen unmittelbar gegentber den zustandigen Polizeibehdrden der anderen

Vertragspartei ibermitteln und beantworten:

- Halterfeststellungen und Fahrerermittiungen,



- Anfragen nach Fuhrerscheinen und sonstigen Berechtigungen,
- Aufenthalts- und Wohnsitzfestétel!ungen,

- Feststeillung von TelefonanschiuRinhabern, '

- ldentitatsfeststellungen,

- Ermittlungen zur Herkunft von Sachen, beispielsweise Waffen und Kraftfahr-

zeugen,
- Polizeiliche Erkenntnisse aus Datensystemen und polizeilichen Unterlagen,
- Rauschgiftsofortmeldungen,

- Informationen zur praktischen Durchfiihrung grenziberschreitender Obser-

vationsmafinahmen,
- Informationen bei grenziberschreitender Nacheile,
- Feststellung der Aussagebereitschaft einer Auskunftsperson,
- polizeiliche Befragungen,
- Spurenabk!é[ungen und
- Abstimmung von und Einleitung ersfer Fahndungsmalnahmen.

{2) Werden Ersuchen nach Absatz 1 zwischen den in Artikel 2 genannten Stellen
Gbermittelt, gilt Artikel 4 Absatz 2 entsprechend,

(3) Die Zusammenérbeit der Zollverwaltungen im Bereich der Verbote und Be-
schrankungen des grenzUberschreitenden Warenverkehrs richtet sich nach den

Vorschriften des Ubereinkommens zwischen den Mitgliedstaaten der Européaischen
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Union Uber die gegenseitige Unterstﬂtzungr der Zollverwaltungen in seiner jeweils
geltenden Fassung.

Artikel 9
(1) Die grenzUberschreitende Observation richtet sich nach den in Artikel 40 des
Schengener DurchfUhrungsubereinkommens genannten Voraussetzungen. Offent-
lich zugéngtliche Grundstiicke und Raume dirfen unter den fur jedermann geltenden
Voraussetzungen betreten werden.
(2) In der Bundesrepublik Deutschland sind Ersuchen an diejenige Staatsanwalt-
schaft als Bewilligungsbehérde zu richten und direkt zu Ubermitteln, in,deren Zu-
standigkeitsbereich der GrenzUbertritt voraussichtlich erfolgen soll.
(3) In der Republik Osterreich sind Ersuchen an den Gerichtshof 1. Instanz als Be-
willigungsbehdérde zu richten und direkt zu Ubermitteln, in dessen Sprengel die

Grenze voraussichtlich Gberschritten wird.

(4) Die Ubermittlung von Ersuchen nach Absatz 2 und 3 kann auch Gber die in Art_i-

kel 2 genannten Behérden und Dienststelien erfolgen.
(5) Eine Kopie des Ersuchens soll auler den nationalen Zentralstellen
1. in der Bundesrepublik Deutschiand
- dem Landeskriminalamt Baden-Wiurttemberg in Stuttgart oder
- dem Bayerischen Landeskriminalamt .in Munchen sowie
- dem Zollkriminalamt in KéIn, soweit davon betroffen,

2. in der Republik Osterreich
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den Sicherheitsdirektionen fir die Bundeslander Vorarlberg, Tirol, Salzburg

und OberGsterreich, soweit davon jeweils drtlich betroffen
unverziglich zugeleitet werden.

(6) Der Grenzubertritt ist in Fallen einer Observation nach Artikel 40 Absatz 2 des

Schengener Durchfiihrungsibereinkommens

1. in der Bundesrepublik Deutschland in Baden-Wurttemberg und Bayern dem

jeweiligen Landeskriminalamt,

2. in der Republik Osterreich der jeweiligen Sicherheitsdirektion in den Bun-
deslandern Vorarlberg, Tirol, Salzburg und Oberésterreich, =

mitzuteilen. Die in Satz 1 genannten Stellen unterrichten unverzuglich ihre nationale
Zentralstelle. Das gemaR Artikel 40 Absatz 2 Buchstabe b des Schengener Durch-
fuhrungsubereinkommens nachzureichende Ersuchen ist nach den Bestimmungen
der Absétze 2 bis 5 zu Gbermitteln.

(7) Die erteiite Bewilligung zur Durchfilhrung einer Observation gilt jeweils fir das
gesamte Hoheitsgebiet der Vertragsparteien.

(8) Anderungen der Zustandigkeiten nach den Absatzen 2 bis 6 werden der ande-

ren Vertragspartei mitgeteiit.

Artikel 10

(1) Die grenzuberschreitende Nacheile richtet sich nach den in Artikel 41 des

Schengener Durchfuhrungsubereinkommens gen'annten Voraussetzungen sowie
den dazu erlassenen Durchfibrungsregelungen unter Beachtung der geman Arti-
kel 41 Absatz 9 des Schengener DurcthhrungsUbereinkomm_ens abgegebenen na- .

tionalen Erklarungen. Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Im Falle einer grenzuberschreitenden Nacheile sind zu benachrichtigen
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1. in der Bundesrepublik Deutschland

- in Baden-Wirttemberg der Wasserschutzpolizeiabschnitt Bodensee oder

- die Polizeidirektion Friedrichshafen,

- in Bayern die Polizeidirektionen Kempten im Allgau, Weilheim, Rosen-

heim, Traunstein oder Passau,
2. in der Republik Osterreich

die Sicherheitsdirektionen fir die Bundeslander Vora.r.[berg, Tirol, Salzburg
oder Oberdsterreich. ' '

Anderungen dieser Zustandigkeiten werden der anderen Vertragspartei schriftlich

mitgeteilt.

(3) Die jeweils Ortlich zusténdige Behdrde kann die Einstellung der Nacheile ver-

langen.

(4) In Fallen der Nacheile erfolgt die Unterrichtung der nationalen Zentralstelle

nach Maflgabe innerstaatlicher Vorschriften. S L

Artikel 11

(1) Bei der Durchfihrung einer grenziberschreitenden Observation oder Nacheile
mit Kraftfahrzeugen oder Wasserfahrzeugen unterliegen die daran beteiligten B-e—
amten und Bediensteten der einen Vertragspaﬁei densetben verkehrsrechtlichen
Bestimmungen wie die Beamten und Bediensteten der Vertragspartei, auf deren Ho-
heitsgebiet die Observation oder Nacheile fortgesetzt wird. Die Vertragsparteien

unterrichten einander Uber die jeweils geltende Rechtslage.

{2) Erforderliche technische Mittel zur Unterstitzung der grenziberschreitenden

Observation oder Nacheile ddrfen eingesetzt werden, soweit dies nach dem Recht



-12-

der Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet die Observation oder Nacheile fortge-

setzt wird, zulassig ist.

Artikel 12

Far den Ersatz von Schaden einer Vertragspartei, die auf deren Hoheitsgebiet durch
Amtshandlungen von Beamten und Bediensteten der anderen Vertragspartei nach
Artikel S oder 10 verursacht werden, gilt Artikel 43 des Schengener Durchflhrungs-

tubereinkommens.

Artikel 13

(1) Soweit es verkehrsbedingt notwendig ist, durfen die Beamten und Bediensteten
von Behdrden und Dienststellen im Sinne des Artikel 1 Absatz 1 das Hoheitsgebiet
der anderen Vertragspartei befahren, um das eigene Hoheitsgebiet auf moglichst
kurzem Wege wieder zu érreichen. Artikel 6 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Beamte und Bedienstete im Sinne des Absatz 1 kénnen zur Durchfithrung von
MaRnahmen auf den im eigenen Hoheitsgebiet gelegenen Streckenabschnitten von
grenzuberschreitenden Reiseziigen bereits auf dem Hoheitsgebiet der anderen Ver-

tragspartei zusteigen. Artikel 6 Absatz 2 gilt entsprechend.

Teil IV
DurchfGhrungs- und Schiulbestimmungen

Artikel 14

Die zustandigen Stellen der Vertragsparteien und der Lander Baden-Wdrttemberg
und Bayern kénnen auf der Grundlage und im Rahmen dieses Abkommens weitere
Absprachen treffen, die die verwaltungsmanige Durchfihrung, organisatorische An-
derungen ader die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zum Ziel haben.
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Artikel 15

st eine Vertragspartei der Ansicht, da® die Erfiillung eines Ersuchens oder die
Durchfithrung einer Kooperationsmafinahme geeignet ist, die eigenen Hoheitsrechte
zu beeintrachtigen, die eigene Sicherheit oder andere wesentliche Interessen zu
gefahrden oder gegen das innerstaatiiche Recht zu verstoRen, kann sie die Zusam-.
menarbeit insoweit ganz oder teilweise verweigern oder von bestimmten Bedingun-

gen abhéngig machen.

Artikel 16

Eine gemeinsame Arbéitsgruppe aus Vertretern der Veriragsparteien ung der L&n-
der Baden-Wiirttemberg und Bayern {iberprift regelmagig die Umsetzung dieses
Abkommens und stellt fest, ob Erganzungs- oder Fortschreibungsbedarf besteht.

Artikel 17

Die Vertragspartei-en werden unmittelbar nach Unterzeichnung dieses Abkommens
Verhandlungen Gber ein umfassenderes Abkommen zur grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit bei der Kriminalitatsbekampfung und Gefahrenabwehr aufnehmen.

Artikel 18

(1) Dieses Abkommen wird mit Ausnahme des Artikels 11 Absatz 1 ab dem ersten
Tag des zweiten Monats vorlaufig angewendet, nachdem die Vertragsparteien ein-
ander notifiziert haben, daf die innerstaatlichen Voraussetzungen fur das Inkraft-

treten des Abkommens mit f\usnahme des Artikels 11 Absatz 1 erftllt sind.

(2) Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des zweiten Monats in Kraft, nachdem die
Vertragsparteien einander notifiziert haben, da® die innerstaatiichen Voraus-
setzungen fUr das Inkrafttreten des Abkommens einschliellich des Artikels 11

Absatz 1 erfillt sind.
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(3) MaBgebend fur die Berechnung der Frist bei Absatz 1 und 2 ist der Zeitpunkt

des Eingangs der letzten Notifikation.

(4) Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Es kann von jeder
Vertragspartei schriftlich auf diplomatischem Wege gekiindigt werden. Die Kundi-
gung wird sechs Monate nach dem Zeitpunkt wirksam, zu dem sie der anderen Ver-

tragspartei zugegangen ist.

Geschehen zu Wien am 16. Dezember 1997 in zwei Urschriften in deutscher

Sprache.
Fur die Regierung Fur die Osterreichische
der Bundesrepublik Deutschland Bundesregiérung
Seiler-Albring Karl Schlégl

Kanther
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BeschluB

des Bundesrates

Abkommqn zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Osterreichischen Bundesregierung {iber die Zusammenarbeit
der Polizeibehérden und Zollverwaltungen in den Grenzgebieten

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mirz 1998 beschiossen, dem Ab-
kommen gemiB Artikel 84 Abs. 2 und Artikel 85 Abs. 2 1.V.m. Artikel 59 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner folgende
EntschlieBung
gefaBt:

1. Mit dem Abkommen wird das Zjel verfolgt, die polizeiliche Zusammenarbeit jn
den Grenzgebieten zu intensivieren.

Der hierzu erforderliche Dienstverkehr soll grundsitzlich unmittelbar zwischen
den Polizeibehdrden in den Grenzgebieten abgewickelt werden. Dieser betrifft
vielfach Angelegenheiten, die nur von érilicher oder regionaler Bedeutung sind,
keine Auswirkungen iiber die Grenzgebiete oder das Land hinaus haben und
deshalb fiir das Bundeskriminalamt als nationale Zentralstelle ohne Relevanz
sind. Zur Vermeidung eines nicht zu rechtfertigenden Mehraufwands bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, alsbald durch eine Vereinbarung des Bun-
desministeriums des Innern mit den zustindigen obersten Landesbehérden im
Sinne von § 3 Abs. 2 BKAG sicherzustellen, da8 die Unterrichtungspflicht iiber
den direkten Dienstverkehr mit den zustindigen Behdrden des Nachbarstaates
in den Grenzgebieten auf Fille von iiberregionaler oder aus sonstigen Griinden
herausragender Bedeutung begrenzt wird.
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2. Der Bundesrat weist darauf hin, daB das Abkommen ausschliefliche Kompe-
tenzen der Linder beriihrt und nach Ziffer 3 des "Lindauer Abkommens" das
Einverstindnis aller Linder erfordert, bevor es volkerrechtlich verbindlich wird.



