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Gesetzesantrag | ,
des Landes

Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe |

A. Zielsetzung

Ziel ist es, die amtliche Statistik auf das absolut notwendige MaB zu reduzieren, um
damit zur Entlastung der Wirtschaft vorr statistischen Berichtspflichten und auch zur
Verschlankung des Staates beizutragen. Uber die bereits durch das 3. Statistikbe-
reinigungsgesetz angeordneten Klrzungen der Statistik hinaus wird eine weitere
Entlastung, insbesondere kleiner und mittlerer Betriebe, von statistischen Berichts-
pflichten durch Einflhrung eines neuen Konzepts fir die Produktionserhebungen
nach dem Gesetz Ober die Statistik im Produzierenden Gewerbe angestrebt.

B. Losung

" Konzeptionelle Anderung der Produktionserhebungen durch Anderung des Geset-
zes Uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe.

C. Alternativen

Keine, da die zu &ndermden Sachverhalte dem Gesetzesvorbehalt unterliegen und
es daher eines Anderungsgesetzes bedarf. Eine Anderung des Gesetzes durch eine
Rechtsverordnung ist nicht méglich, da weder die Veraussetzungen des § 8 des
Gesetzes Ober die Statistik im Produzierenden Gewerbe noch die des § 5 Abs. 4
Bundesstatistikgesetz vorliegen. ' ' "
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
- keine -

2. Vollzugsaufwand:

Neben Umstellungskosten beim Bund in Héhe von 313.205 DM, bei den Landern
in Héhe von 275.100 DM und fir die Verbundprogrammierung in Héhe von 50.700
DM, die nur einmalig anfallen, werden durchschnittlich jahrliche Gesamteinspa-
rungen bei den Landern in Héhe von 494.000 DM erzielt werden.

E. Sonstige Kosten

Durch den Vollzug des Gesetzes entstehen bei der Wirtschaft per Saldo keine Mehr-
kosten, vielmehr werden Betriebe von statistischen Auskunftspflichten entlastet. So
werden nach der derzeitigen Betriebs- und Produktionsstruktur kiinftig statt rund

28 000 Betriebe nur noch etwa 17 000 Betriebe zu einer monatlichen Produktions-
meldung herangezogen. Etwa 11 000 Betriebe werden von diesen Auskunftspflich-
ten befreit. Die ca. 17 000 Betriebe, die kinftig zur monatlichen Erhebung herange-
zogen werden, brauchen keine vierteljghrlichen Produktionsmeldungen mehr zu
machen, weil ihre monatlichen Angaben zu Quartalsergebnissen aufaddiert werden.
Unter den in der Gesetzesbegriindung angefithrten Annahmen ergibt sich per Saldo
eine monatliche Gesamtentlastung der Wirtschaft von rd. 660 000 DM und eine
Entlastung pro Quartal in Héhe von ca. 1 Mio. DM. Die Entlastung belauft sich somit
im Jahr auf rd. 12 Mio. DM. Gemessen an der Zahl der z.Z. berichtspflichtigen Be-
triebe werden zwischen 30 % und 40 % entlastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. '
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Gesetzesantrag o

des Landes
Baden-Wirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die
Statistik Im Produzierenden Gewerbe

STAATSMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG
DER STAATSSEKRETAR Stuttgart, den 12. Februar 1998

1-0321.3

An den

Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasident .

Gerhard Schréder § : B

Sehr geehrter Herr Président,

die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat besch[ossen dem Bundesrat
den als Anlage mit Begrindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe

zuzuleiten,

Ich bitte, gemdaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung
des Gesetzentwurfes in den Ausschiissen in der 11. Kalenderwoche (9. - 13.
Mérz 1998) zu veranlassen, um eine Entscheldung in der Sltzung des
Bundesrates am 27. Marz 1998 zu erreichen. '

[l\zzit f:;pundhchen Griiten
v, Uy

Dr. Lorehz Menz/
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

§ 2 des Gesetzes (ber die Statistik im Produzierenden Gewerbe in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Mai 1980 (BGBI. 1 8. 641), das zuletzt durch Artikel 15
des 3. Statistikbereinigungsgesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. 1 S. 3158)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Buchstabe A. wird die Ziffer |. Nr. 7 gestrichen. Die bisherigen Nummern 8 und
9 werden die Nummern 7 und 8.

2. in Buchstabe A. wird die Ziffer Il. gestrichen. Die bisherige Ziffer lIl. wird die neue
Ziffer Il

3. Nach Buchstabe A. wird folgender neue Buchstabe B. eingeflgt:
"B. I

bei den in Buchstabe A. bezeichneten Betrieben von hdchstens 20 000
Unternehmen monatlich

1. die gesamte Produktion,
2. die Reparatur-, Montage- und Lohnveredelungsarbeiten;

B. Il

bei den in Buchstabe A. bezeichneten Betrieben von héchstens 48 000
Unternehmen, die nicht nach Ziffer . erfal3t werden, vierteljahrlich

1. die gesamte Produktion,
2. die Reparatur-, Montage- und Lohnveredelungsarbeiten”.

4. Der bisherige Buchstabe B. wird Buchstabe C.

§2

Das Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil e e

Mit der Gesetzesinderung sollen insbesondere folgende Ziele erreicht werden:

- Die Entlastung vor allem der kleinen und mittieren Betriebe von statistischen
Meldepflichten im Rahmen der monaﬂxchen Produktionsmeldungen.

- Die Entlastung der in der monatlichen Meldepflicht verb[elbenden Betnebe von der
vierteljghrlichen Produktionserhebung. o

- Die Vereinfachung des Erhebungs- und Aufbereitungsauﬁmandes in den statisti-
schen Amtern.

- Die Verbesserung der Datenbasxs fur die Berechnung von monathchen Produk-
tionsindizes und damit auch eine Erhéhung der Représentaﬁvttﬁt der Konjunktur-
statistik. . o

Mit der Gesetzesénderung wird ein neues Konzept fur die Praduktionserhebungen

realisiert, das es erlaubt, die nationalen und internationalen Anforderungen an die

Berechnung von Kenjunkturindikatoren besser zu erfullen. Das neue Konzept tragt
erheblich dazu bei, eine verlallichere Datenbasis fiir die monatlichen Produktions-
indizes in hinreichend tiefer Gliederung zu liefern.

Nach dem neuen Konzept werden nur die gréiReren Betriebe eines Wirtschaftszwei-
ges monatlich ihre gesamte Produktion entsprechend dem geltenden Giiterverzeich-
nis flr Produktionsstatistiken melden. Der Berichtskreis fir die monatliche Meldung
wird so abgegrenzt, dal in jedem Land mindestens 75 % des gesamten Produk-
tionswertes der Betriebe von Unternehmen mit im aligemeinen mindestens 20 Be-
schaftigten der jeweils darzustellenden Wirtschaftszweige abgedeckt sind. Grund-
sétzlich wird der Berichtskreis jahrlich Gberpriift und ggf. neu festgelegt und tiber das
folgende Jahr hinweg konstant gehalten.

Die konzeptionelle Umstellung entlastet eine beachtliche Zahl von Betneben von
monatlichen und vierteljahriichen Produktionsmeldungen.

- Die Gesamtzahl von rd. 28 000 Betrieben, die z. Z. zum monatlichen Produktions-
Eilbericht herangezogen werden, kann auf etwa 17 000 Betriebe deutlich reduziert
werden. Etwa 11 000 Betriebe werden von der monatlichen Meldung itrer Produk-
tion befreit. Diese Entlastung fir den Berichtskreis wirkt sich gerade im Bereich der .
kleinen und mittleren Betriebe aus. Diese Betriebe melden kiinftig ihre Produktion
nur noch einmal im Vierteljahr.

- Ferner entfalit eine zusétzliche Erzeugnisliste (Giter-Klassifikation) fir die monat-
lichen Produktionsmeldungen. Auch dies flhrt zu einer Erleichterung in den Be-
trieben und in den statistischen Amtem. Allerdings missen die Betriebe kiinftig thre :
volistandige Produktion aus insgesamt 6 500 Warenpositionen melden; bisher
wurde monatlich die Produktion von héchstens 1 000 ausgewahiten, aggregierten
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Warenpositionen erfafit. Dér einzelne Betrieb meldet jedoch rur seine eigene,
zumeist nur wenige Erzeugnisse betreffende Produktion, die er bisher auch schon
vierteljghrlich angeben mufite.

- Auch die kinftig monatlich meldenden Betriebe werden entlastet. Bei diesen
Betrieben kann ohne informationsverlust auf die Meldung zur vierteljdhrlichen
Produktionserhebung verzichtet werden. Vierteljahresergebnisse werden fir diese
Betriebe in den statistischen Amtern durch Aggregation der Monatsmeldungen
ermittelt. Bisher missen die Berichtspflichtigen, wenn ihre Erzeugnisse in der
monatlichen Eilberichtsnomenklatur enthalten sind, inhaltlich eine doppelte Mel-
dung abgeben, namlich zum monatlichen Produktions-Eilbericht und nochmals zur
vierteljghrlichen Produktionserhebung.

- Andererseits werden kiinftig auch Betriebe aus Wirtschaftszweigen zur monatli-
chen Berichterstattung herangezogen, deren Produktionsprogramm auf3erhalb der
1 000 ausgewahiten, aggregierten Warenpositionen lag oder deren Produktion
aufgrund ihres Warensortiments fir die Berechnung von Produktionsindizes mit
Hilfe ihrer Umsatzangaben fortgeschrieben wurde. Diese Betriebe haben bisher
ihre vollstandige Produktion nur einmal im Vierteljahr angeben missen. Bei diesen
Betrieben entstehen Mehrbelastungen, weil sie ihre Produktion kinftig insgesamt
monatlich melden; allerdings brauchen sie dann keine Vierteljahresmeldungen
mehr abzugeben. Im Ubrigen stehen den Belastungen die erwahnten Entlastungen
von 11 000 Monatsmeldern und 17 000 Quartalsmeldern gegentber. Diese Entla-
stungen (iberwiegen per Saldo, sind alsc die Nettoentiastungen.

- Durch das neue Konzept entfallen beim Produktionsindex Qualitatsprobleme, die
im Rahmen des derzeitigen Konzeptes u. a. auf einen unzureichenden Reprasen-
tationsgrad zurlickzuf(hren sind, da die Reihenauswah! mit zunehmendem Abstand
zum Auswahljahr z. T. nicht mehr aktuell war.

- Die Entlastung insbesondere der kleinen und mittleren Betriebe von statistischen
Berichtspflichten soll so schnell wie méglich umgesetzt werden. Nach Prifung des
Vorhabens ist das angestrebte Ziel nur durch ein Gesetz zu erreichen, da die zu
regelnden Gegenstande dem Vorbehalt des Gesetzes unterliegen. Eine Anderung
des Gesetzes durch eine Rechtsverordnung ist nicht mdglich, da hierflr weder die
Voraussetzungen des § 8 des Gesetzes Uber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe ncch des § 5 Abs. 4 Bundesstatistikgesetz vorliegen.

B. Kosten

1. Kosten der &ffentlichen Haushalite
-Keine-

2. Vollzugsaufwand

Auf Basis der Kostenschatzungen des Statistischen Bundesamtes und der
Statistischen Landesa&mter ist von folgenden Grﬁﬂ,enordnungep auszugehen:
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Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamteinsparungen beim Bund und bei den
Landern belaufen sich voraussichtlich auf 494.000 DM:

persénlich sdchlich - insgesamt
399.700DM 94.300 DM 494.000 DM

Diese ergeben sich aus den nachstehenden Ubersichten:
a) Statistisches Bundesamt
- Einmalige Umstellungskosten

persdnlich séchlich insgesamt
292.576 - 20629 : 313205 L e

- Durchschnittliche jé\hrliche Mehr-lMinderkosten

'Die laufenden Mehrkosten, die nach dem neuen Konzept insbesondere durch
die Aufbereitung und Priifung sowie die Ruckfragen und Korrekturen bei nun-
mehr rund 6500 Positionen des Giiterverzeichnisses fiir die: Produktionsstati-
stik entstehen, werden u.a. kompensiert durch den kompletten Entfall des Auf-
bereitungs- und Verdffentlichungssystems-les bisherigen monatlichen Pro-
duktions-Eilberichts und den Entfall des Abgleichs des Produktions-Ejlbe-
richts und der vierteljahrlichen Produktionserhebung. Es ist daher davon aus-
zugehen, daf} das neue Konzept kostenneutral durchgefiihrt werden kann.

Im Fall der Nichteinflhrung des neuen Konzepts miilite allerdmgs eine neue
Erzeugnisliste zum Produktions-Eilbericht mit entsprechenden Kosten ent-
wickelt und implementiert werden. :

b) Statistische Amter der Lander

- Einmalige Umsteliungskosten

persdnlich sachlich insgesamt
180.000 DM 95.100 DM 275100 DM .

- Durchschnittlich jahrliche Mehrkosten

persﬁnliéh - s&chlich insgesamt
484.900 DM 49 000 DM - 533.900 DM

- Durchschnittlich jahrliche Minderkosten

persdnlich sachlich insgesamt
884.600 DM 143.300 DM 1.027.900 DM
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c) Einmalige Kosten fur die Verbundprogrammierung

persénlich sdchlich insgesamt
44.400 DM 6.300 DM 50.700 DM

3. Sonstige Kosten

Durch den Volizug des Gesetzes entstehen bei der Wirtschaft per Saldo keine Mehr-
kosten, vielmehr werden Betriebe von statistischen Auskunftspflichtigen entlastet. So
werden kinftig nach der derzeitigen Betriebs- und Produktionsstruktur statt rd.
28.000 Betriebe nur noch etwa 17.000 Betriebe zu einer monatlichen Produktions-
meldung herangezogen. Etwa 11.000 Betriebe werden von diesen Auskunftspflichti-
gen befreit. Die ca. 17.000 Betriebe, die kiinftig zu einer monatlichen Erhebung
herangezogen werden, brauchen kiinftig keine vierteljdhrlichen Produktionsmel-
dungen mehr zu machen, weil ihre monatlichen Angaben zu Quartalsergebnissen
aufaddiert werden. Die Zeit, die der einzelne Betrieb flir das Eintragen seiner monat-
lichen bzw. vierteljghrlichen Produktion in das statistische Meldeformular aufzuwen-
den hat, ist von verschiedenen betriebsspezifischen Faktoren abhangig. Wird nur
ein Erzeugnis gefertigt, ist die Eintragung in wenigen Minuten zu erledigen. Werden
von einem Betrieb viele Erzeugnisse hergestellt, ist der Zeitaufwand entsprechend
gréRer. Falls ein Betrieb Reparatur-, Montage- und/oder Lohnverrechnungsarbeiten
durchfihrt, sind auch hierflr entsprechende Angaben zu machen. Betriebe, die ihre
monatlichen bzw. vierteljahrlichen Meldungen unter Einsatz der elektronischen
Datenverarbeitung abgeben, brauchen selbst daran kaum Zeit mehr aufzuwenden,
wenn sie eine grolere Zahl verschiedener Erzeugnisse herstellen.

Um bei dieser Ausgangslage genaue Angaben Uber die Kostenentlastung zu erhal-
ten, hatte man eine eigenstandige Ernebung bei den Betrieben, die kinftig von den
Meldungen entlastet werden, durchfihren missen. Diese Befragung hatte jedoch fur
sich gesehen eine neue Belastung der Betroffenen bedeutet. Von einer solchen
zusétzlichen Befragung wurde daher abgesehen. Statt dessen wird zur Bezifferung
der Kostenentlastung von plausiblen Durchschnittsgréen ausgegangen.

Unterstellt wird ein Zeitaufwand von im Durchschnitt 30 Minuten fir die Bearbeitung
der Meldung im Betrieb und einem damit verbundenen Kostenaufwand von rd. 60
DM pro Meldebogen. Unter Berlicksichtigung der Zah! von etwa 11.000 Betrieben,
die monatlich von Eilberichtsmeldungen entlastet werden, ergibt sich per Saldo eine
monatliche Gesamtkostenentiastung in Héhe von rd. 660.000 DM. Da aufierdem
etwa 17.000 Betriebe von den vierteljdhrlichen Produktionsmeldungen per Saldo
befreit werden, kann bei diesen Befrieben insgesamt von einer Kostenentlastung in
Héhe von ca. 1.020.000 DM pro Quartal ausgegangen werden. Die Entlastung
bel&uft sich somit im Jahr auf rd. 12 Mio. DM. Gemessen an der Zahl der z.Z. be-
richtspflichtigen Betriebe werden zwischen 30 % und 40 % entlastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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¢. Besondererteit

Zu§ 1

Durch Anderung des geltenden Gesetzes ber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe regelt § 1 die EinfGhrung des neuen Erhebungskonzepts zur Erfassung der
Produktion bei Betrieben von Unternehmen des Bergbaus und des Verarbeitenden
Gewerbes - ochne Baubetriebe und Betriebe der Elektrizitats-, Gas— Fernwarme— und
Wasserversorgung..

Zu Nummem 1 und 2
Die Regelung hebt die bisherigen Produktionserhebungen auf.
Zu Nummer 3

Mit der Regelung in Nummer 3 wird das heue Erhebungskonzept eingeftihri. Die
monatliche Erhebung der gesamten Produktion sowie die Erfassung der Reparatur-,
Montage- und Lohnveredelungsarbeiten wird in Buchstabe B. Ziffer . angeordnet.
Befragt werden Betriebe von héchstens 20 000 Unternehmen. Nach derzeitigen Er-
kenntnissen wird diese Obergrenze der berichtspflichtigen Betriebe deutlich unter-
schriften und es brauchen nur etwa 17 000 Betriebe monatlich befragt werden. '

In Buchstabe B. Ziffer |l. wird die vierteljghrliche Erhebung der gesamten Produktion
und der Reparatur-, Montage- und Lohnveredelungsarbeiten bei Betrieben von
héchstens 48 000 Unternehmen angeordnet. Bisher konnten Betriebe von héchstens
68 000 Unternehmen befragt werden. Diese Hbchstzahl wird nach dem neuen Er-
hebungskonzept reduziert, weil die nach Buchstabe B. Ziffer I. monatlich meldenden
. Betriebe von ihrer bisherigen vierteljghrlichen Berichtspflicht befreit werden. Die ’
monatliche Produktion dieser Betriebe wird von den statistischen Amtern far drei
Monate kumuliert und dem Ergebnis der Vierteljahreserhebung hinzugerechnet.
Insoweit wird auch kinftig einmal im Vierteljahr die gesamte Produktion der Betriebe
des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes in der 0.g. Abgrenzung statistisch
erfafdt. Der Berichtskreis wird jahriich Uberprift und ggf. neu festgelegt und bleibt im
Jahresverlauf grundsatzlich unveréndert.

Zu Nummer 4

Diese Regelung ist eine Folgednderung und betrifft lediglich das Gliederungs-
schema des Gesetzes liber die Statistik im Produzierenden Gewerbe.

Zug§?2

§ 2 enthalt die Inkraftiretens-Regelung des Anderungsgesetzes. Die Umstellung der
Produktionserhebungen auf das neue Konzept mufd zum Jahreswechsel erfolgen,
weil davon die Berechnung des fiir die Konjunkturbeobachfung auflerst wichtigen
Produktionsindex berthrt wird. Angestrebt wird die Beschlui&fassung vor der Som-
merpause 1898, so dal} das Gesetz zum 1.1.1999 seine enildstenden’ ‘Wirkungen
entfalten kann.
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27.03.98

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Statistik
im Produzierenden Gewerbe

A, Zielsetzung

Ziel ist es, die amtliche Statistik auf das absolut notwendige MaB zu reduzieren,
um damit zur Entlastung der Wirtschaft von statistischen Berichtspflichten und
auch zur Verschlankung des Staates beizutragen. Uber die bereits durch das
3. Statistikbereinigungsgesetz angeordneten Kiirzungen der Statistik hinaus
wird eine weitere Entlastung, insbesondere kleiner und mittlerer Betriebe, von
statistischen Berichtspflichten durch Einfiihrung eines neuen Konzepts fiir die

Produktionserhebungen nach dem Gesetz iiber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe angestrebt.

B. Losung

Konzeptionelle Anderung der Produktionserhebungen durch Anderung des
Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe.

C. Alternativen _

Keine, da die zu &ndernden Sachverhalte dem Gesetzesvorbehalt unterliegen
und es daher eines Anderungsgesetzes bedarf. Eine Anderung des Gesetzes
durch eine Rechtsverordnung ist nicht méglich, da weder die Voraussetzungen
des § 8 des Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe noch.die
des § 5 Abs. 4 Bundesstatistikgesetz vorliegen.

Vertriab: Bundesanzaiger Veragsgessischatt moH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Taleton: 0226/3820640, Teiwiax D220/2620844
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D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Neben Umstellungskosten beim Bund in Hohe von 313.205 DM, bei den
Lindern in Héhe von 275.100 DM und fiir die Verbundprogrammierung in
Héhe von 50.700 DM, die nur einmalig anfallen, werden durchschnittlich
jihrliche Gesamteinsparungen bei den Lindern in Hohe von 494.000 DM
erzielt werden.

E. Sonstige Kosten

Durch den Vollzug des Gesetzes entstehen bei der Wirtschaft per Saldo keine
Mehrkosten, vielmehr werden Betriebe von statistischen Auskunftspflichten
entlastet. So werden nach der derzeitigen Betriebs- und Produktionsstruktur
kiinftig statt rundd 28.000 Befriebe nur noch etwa 17.000 Betriebe zu einer
monatlichen Produktionsmeldung herangezogen. Etwa 11.000 Betricbe werden
von diesen Auskunfispflichten befreit. Die ca. 17.000 Betriebe, die kiinftig zur
monatlichen Erhebung herangezogen werden, brauchen keine vierteljihrlichen
Produktionsmeldungen mehr zu machen, weil ihre monatlichen Angaben zu
Quartalsergebnissen aufaddiert werden. Unter den in der Gesetzesbegriindung
angefithrien Annahmen ergibt sich per Saldo eine monatliche Gesamtentlastung
der Wirtschaft von rund 660.000 DM und eine Entlastung pro Quartal in Hohe |
von ca. 1 Mio. DM. Dic Entlastung belduft sich somit im Jahr auf rund 12 Mio.
DM. Gemessen an der Zahl der zur Zeit berichtspflichtigen Betriebe werden
zwischen 30 % und 40 % entlastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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27.03.98

Gesetzentwurf
des Bundoesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die Statistik
im Produzierenden Gewerbe

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mirz 1998 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Der Gesetzentwurf ist gemiB Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 des Grundgesetzes besonders
eilbediirftig.

Begriindung:

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die amtliche Statistik im Produzierenden
Gewerbe mdglichst rasch auf das absolut notwendige MaB zu reduzieren und
damit einen Beitrag zur Entlastung der Wirtschaft von statistischen Berichts-
pflichten bzw. einen Beitrag zurVerschlankung der staatlichen Verwaltung zu
leisten.

Damit das Gesetz am 1.1.1999 in Kraft treten kann, ist es erforderlich, das
Gesetzgebungsverfahren bis August/September 1998 abzuschlieBen. Die ver-
bleibende Zeit bis zum Jahresende 1998 wird vom Statistischen Bundesamt
und den Statistischen Landesimtern dazu bendtigt, die betroffenen Unter- .
nehmen Uber die verinderten Erhebungsmethoden zu informieren und die
EDV-Verfahren termingerecht umzustellen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die Statistik
im Produzierenden Gewerbe

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 2 des Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Mai 1980 (BGBI. I S. 641), das zuletzt durch Artikel 15
des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBL. I S. 3158) geiindert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Buchstabe A wird wie folgt geiindert:

a) Ziffer I Nx. 7 wird gestrichen. Die bisherigen Nummern 8 und 9 werden
Nummern 7 und 8.

b) Ziffer I wird aufgehoben. Die bisherige Ziffer III wird Ziffer II.

2. Nach Buchstabe A wird folgender neuer Buchstabe B eingefiigt:

"B.1. Dbei den in Buchstabe A bezeichneten Betrieben von héchstens 20 000
Unternehmen monatlich
1. die gesamte Produktion,
2. die Reparatur-, Montage- und Lohnveredelungsarbeiten;

IL. bei den in Buchstabe A bezeichneten Betrieben von héchsteps 48 000

Unternebmen, die nicht nach Ziffer I erfat werden, vierteljihrlich
1. die gesamte Produktion,

2. die Reparatur-, Montage- und I_nhnveredelul.lgsarbciten“.
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3. Der bisherige Buchstabe B wird Buchstabe C.

Artikel 2
Das Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Krafi.
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Begriindung
A, Algemeiner Teil
Mit der Gesetzesiinderung sollen insbesondere folgende Ziele erreicht werden:

- Die Entlastung vor allem der kleinen und mittleren Betriebe von statisti-
schen Meldepflichten im Rahmen der monatlichen Produktionsmeldungen.

- Die Entlastung der in der monatlichen Meldepflicht verbleibenden Betriebe
von der vierteljihrlichen Produktionserhebung.

- Die Vereinfachung des Erhebungs- und Aufbereitungsaufwandes in den
statistischen Amtern. |

- Die Verbesserung der Datenbasis fiir die Berechnung von monatlichen Pro-
duktionsindizes und damit auch eine Erhéhung der Reprisentativitit der
Konjunkturstatistik.

Mit der Gesetzesinderung wird ein neues Konzept fiir die Produktionserhebun-
gen realisiert, das es erlaubt, die nationalen und internationalen Anforderungen
an die Berechnung von Konjunkturindikatoren besser zu erfiilllen. Das neue
Konzept trigt erheblich dazu bei, eine verléilichere Datenbasis fiir die monat-
lichen Produktionsindizes in hinreichend tiefer Gliederung zu liefern.

Nach dem neuen Konzept werden nur die groferen Betriebe eines Wirtschafts-
zweiges monatlich ihre gesamte Produktion entsprechend dem geltenden Giiter-
verzeichnis fiir Produktionsstatistiken melden. Der Berichtskreis fiir die monat-
liche Meldung wird so abgegrenzt, daB in jedem Land mindestens 75 % des
gesamten Produktionswertes der Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen
mindestens 20 Beschiftigten der jeweils darzustellenden Wirtschaftszweige ab-
gedeckt sind. Grundsitzlich wird der Berichtskreis jihrlich iiberpriift und ggf.
neu festgelegt und iiber das folgende Jahr hinweg konstant gehalten.

Die konzeptionelle Umstellung entlastet eine beachtliche Zahl von Betrieben
von monatlichen und vierteljahrlichen Produktionsmeldungen.

- Die Gesamtzahl von rund 28.000 Betrieben, die zur Zeit zum monatlichen
Produktions-Eilbericht herangezogen werden, kann auf etwa 17.000 Betrie-
be deutlich reduziert werden. Etwa 11.000 Betriebe werden von der monat-
lichen Meldung ihrer Produktion befreit. Diese Entlastung fiir den Berichts-
kreis wirkt sich gerade im Bereich der kleinen und mittleren Betriebe aus.
Diese Betriebe melden kiinftig ihre Produktion nur noch einmal im Viertel-
jahr.
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Ferner entfillt eine zusitzliche Erzeugnisliste (Giiter-Klassifikation) fiir die
monatlichen Produktionsmeldungen. Auch dies fiihrt zu einer Erleichterung
in den Betrieben und in den statistischen Amtern. Allerdings miissen die
Betriebe kiinftig ihre vollstindige Produktion aus insgesanit 6.500 Waren-
positionen melden; bisher wurde monatlich die Produktion von héchstens
1.000 ausgewihlten, aggregierten Warenpositionen erfaBt. Der einzelne
Betrieb meldet jedoch nur seine eigene, zumeist nur wenige Erzeugnisse
betreffende Produktion, die er bisher auch schon vierteljihrlich angeben
muBte.

Auch die kiinftig monatlich meldenden Betriebe werden entlastet. Bei die-
sen Betrieben kann ohne Informationsverlust auf die Meldung zur viertel-
jéhrlichen Produktionserhebung verzichtet werden. Vierteljahresergebnisse
werden fiir diese Betriebe in den statistischen Amtern durch Aggregation
der Monatsmeldungen ermittelt. Bisher miissen die Berichtspflichtigen,
wenn ihre Erzeugnisse in der monatlichen Eilberichtsnomenklatur enthalten
sind, inhaltlich eine doppelte Meldung abgeben, némlich zum monatlichen
Produktions- Eilbericht und nochmals zur vierteljahrlichen Produktions-
erhebung. | |

Andererseits werden kiinftig auch Betriebe aus Wirtschafiszweigen zur
monatlichen Berichterstattung herangezogen, deren Produktionsprogramm
auBerhalb der 1.000 ausgewihlten, aggregierten Warenpositionen lag oder
deren Produktion aufgrund ihres Warensortiments fiir die Berechnung von
Produktionsindizes mit Hilfe ihrer Umsatzangaben fortgeschrieben wurde.
Diese Betriebe haben bisher ihre vollstindige Produktion nur einmal im
Vierteljabr angeben miissen. Bei diesen Betrieben entstehen Mehrbelastun-
gen, weil sie ihre Produktion kiinftig insgesamt monatlich melden; aller-
dings brauchen sie dann keine Vierteljahresmeldungen mehr abzugeben. Im
iibrigen stehen den Belastungen die erwihnten Entlastungen von 11.000
Monatsmeldern und 17.000 Quartalsmeldern gegeniiber. Diese Entlastun-
gen tberwiegen per Saldo, sind also die Nettoentlastungen.

Durch das neue Kbnzépt entfalien beim Produktionsindex Qualitits-
probleme, die im Rahmen des derzéitigen Konzeptes u.a. auf einen unzu-
reichenden Repriisentationsgrad zuriickzufiihren sind, da die Reihenauswahl
mit zunehmendem Abstand zum Auswahljahr zum Teil nicht mehr aktue]l
war.
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- Die Entlastung insbesondere der kleinen und mittleren Betriebe von stati-
stischen Berichtspflichten soll so schnell wie méglich umgesetzt werden.
Nach Priifung des Vorhabens ist das angestrebte Ziel nur durch ein Gesetz
zu erreichen, da die zu regelnden Gegenstinde dem Vorbehalt des Gesetzes
unterliegen. Eine Anderung des Gesetzes durch eine Rechtsverordnung ist
nicht méglich, da hierfiir weder die Voraussetzungen des § 8 des Gesetzes
iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe noch des § 5 Abs. 4 Bun-
desstatistikgesetz vorliegen.

B. Kosten

1. Kosten der éffentlichen Haushalte

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Auf Basis der Kostenschitzungen des Statistischen Bundesamtes und der
Statistischen Landesdmter ist von folgenden GréBenordnungen auszugehen:

Die durchschnittlichen jihrlichen Gesamteinsparungen beim Bund und bei
den Lindern belaufen sich voraussichtlich auf 494.000 DM:

personlich séchlich insgesamt

399.700 DM 94.300 DM 494.000 DM

Diese ergeben sich aus den nachstehenden Ubersichten:

a) Statistisches Bundesamt

- Einmalige Umstellungskosten
personlich sdchlich insgesamt
292.576 20.629 313.205

- Durchschnittliche jéhrliche Mehr-/Minderkosten

Die laufenden Mehrkosten, die nach dem neuen Konzept insbeson-
dere durch die Aufbereitung und Priifung sowie die Riickfragen und
Korrekturen bei nunmehr rund 6500 Positionen des Giiterverzeich-
nisses fiir die Produktionsstatistik entstehen, werden u.a. kompen-
siert durch den kompletten Entfall des Aufbereitungs- und Ver-
offentlichungssystems des bisherigen monatlichen Produktions-Fil-
berichts und den Entfall des Abgleichs des Produktions-Eilberichts
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und der vierteljihrlichen Produktionserhebung. Es ist daher davon
auszugehen, daB das neue Konzept kostenneutral durchgefiihrt wer-
den kann. '

Im Fall der Nichteinfiihrung des neuen Konzepts miilte allerdings
eine neue Erzeugnisliste zum Produktions-Eilbericht mit ent-
sprechenden Kosten entwickelt und implementiert werden.

b) Statistische Amter der Linder
- Einmalige Umstellungskosten

personlich sichlich ~ insgesamt
180.000 DM 95.100 DM 275.100 DM

- Durchschnittlich jihrliche Mehrkosten

personlich sichlich insgesamt
484.900 DM 49.000 DM 533.900 DM

- Durchschnittlich jahrliche Minderkosten

persdnlich sichlich insgesamt
884.600 DM 143.300 DM 1.027.900 DM

c) Einmalige Kosten fiir die Verbundprogrammierung

persénlich séichlich insgesamt
44 400 DM 6.300 DM 50.700 DM

3. Sonstige Kosten

Durch den Vollzug des Gesetzes entstehen bei der Wirtschaft per Saldo
keine Mehrkosten, vielmehr werden Betriebe von statistischen Auskunfts-
pflichtigen entlastet. So werden kiinftig nach der derzeitigen Betriebs- und
Produktionsstruktur statt rund 28.000 Betriebe nur noch etwa 17.000 Be-
triebe zu einer mopatlichen Produktionsmeldung herangezogen. FEtwa
11.000 Betriebe werden von diesen Auskunftspflichtigen befreit. Die ca.
17.000 Betriebe, die kiinftig zu einer monatlichen Erbebung herangezogen
werden, brauchen kiinftig keine vierteljihrlichen Produktionsmeldungen
mehr zu machen, weil ihre monatlichen Angaben zu Quartalsergebnissen
aufaddiert werden. Die Zeit, die der einzelne Betrieb fiir das Eintragen sei-
ner monatlichen bzw. vierteljahrlichen Produktion in das statistische Melde-
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formular aufzuwenden hat, ist von verschiedenen betriebsspezifischen
Faktoren abhingig. Wird nur ein Erzeugnis gefertigt, ist die Eintragung in
wenigen Minuten zu erledigen. Werden von einem Betrieb viele Erzeug-
nisse hergestellt, ist der Zeitanufwand entsprechend gréBer. Falls ein Betrieb
Reparatur-, Montage- und/oder Lohnverrechnungsarbeiten durchfiihrt, sind
auch hierfiir entsprechende Angaben zu machen. Betriebe, die ihre monat-
lichen bzw. vierteljihrlichen Meldungen unter Einsatz der elektronischen
Datenverarbeitung abgeben, brauchen selbst daran kaum Zeit mehr aufzu-
wenden, wenn sie eine gréBere Zahl verschiedener Erzeugnisse herstellen.

Um bei dieser Ausgangslage genaue Angaben iiber die Kostenentlastung zu
erhalten, hiitte man eine eigenstindige Erhebung bei den Betrieben, die
kiinftig von den Meldungen entlastet werden, durchfiithren miissen. Diese
Befragung hiitte jedoch fiir sich gesehen eine neue Belastung der Betroffe-
nen bedeutet. Von einer solchen zusitzlichen Befragung wurde daher abge-
sehen. Statt dessen wird zur Bezifferung der Kostenentlastung von plau-
siblen DurchschnittsgroBen ausgegangen.

Unterstellt wird ein Zeitaufwand von im Durchschnitt 30 Minuten fiir die
Bearbeitung der Meldung im Betrieb und einem damit verbundenen
Kostenaufwand von rund 60 DM pro Meldebogen. Unter Beriicksichtigung
der Zahl von etwa 11.000 Betrieben, die monatlich von Eilberichtsmeldun-
gen entlastet werden, ergibt sich per Saldo eine monatliche Gesamtkosten-
entlastung in Héhe von rund 660.000 DM. Da auBerdem etwa 17.000 Be-
triebe von den vierteljéhrlichen Produktionsmeldungen per Saldo befreit
werden, kann bei diesen Betrieben insgesamt von einer Kostenentlastung in
Hoéhe von ca. 1.020.000 DM pro Quartal ausgegangen werden. Die Ent-
lastung belduft sich somit im Jahr auf rund 12 Mio. DM. Gemessen an der
Zahl der zur Zeit berichtspflichtigen Betriebe werden zwischen 30 % und
40 % entlastet,

Auswirkungen auf FEinzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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C. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Durch Anderung des geltenden Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe regelt Artikel 1 die Einfithrung des neuen Erhebungskonzepts zur Er-
fassung der Produktion bei Betrieben von Unternehmen des Bergbaus und des
Verarbeitenden Gewerbes - ohne Baubeiriebe und Betriebe der Elektrizitits-,
Gas-, Fernwirme- und Wasserversorgung.

Zu Nummer 1

Die Regelung hebt die bisherigen Produktionserhebungen auf.

Zu Nummer 2

Mit der Regelung in Nummer 2 wird das neue Erhebungskonzept eingefiihrt.
Die monatliche Erhebung der gesamten Produktion sowie die Erfassung der
Reparatur-, Montage- und Lohnveredelungsarbeiten wird in Buchstabe B Zif-
fer I angeordnet. Befragt werden Betriebe von hochstens 20.000 Unternehmen.
Nach derzeitigen Erkenntnissen wird diese Obergrenze der berichtspflichtigen
Betriebe deutlich unterschritten und es brauchen nur etwa 17.000 Betricbe
monatlich befragt werden.

In Buchstabe B Ziffer II wird die vierteljihrliche Erhebung der gesamten Pro-
duktion und der Reparatur-, Montage- und Lohnveredelungsarbeiten bei Betrie-
ben von héchstens 48.000 Unternehmen angeordnet. Bisher konnten Betriebe
von hdchstens 68.000 Unternehmen befragt werden. Diese Héchstzahl wird
nach dem neuen Erhebungskonzept reduziert, weil die nach Buchstabe B Zif-
fer I monatlich meldenden Betriebe von ihrer bisherigen vierteljihrlichen Be-
richtspflicht befreit werden. Die monatliche Produktion dieser Betriebe wird
von den statistischen Amtern fiir drei Monate kumuliert und dem Ergebnis der
Vierteljahreserhebung hinzugerechnet. Insoweit wird auch kiinftig einmal im
Vierteljahr die gesamte Produktion der Betriebe des Bergbaus und des Ver-
arbeitenden Gewerbes in der o.g. Abgrenzung statistisch erfaBt. Der Berichts-
kreis wird jahrlich iiberpriift und gef. neu festgelegt und bleibt im Jahresverlauf
grundsiitzlich unverindert.
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Zu Nummer 3

Diese Regelung ist eine Folgeinderung und betrifft lediglich das Gliederungs-
schema des Gesetzes iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe.

Zu Artikel 2

Axtikel 2 enthilt die Inkrafttretens-Regelung des Anderungsgesetzes. Die Um-
stellung der Produktionserhebungen auf das neue Konzept muB zum Jahres-
wechsel erfolgen, weil davon die Berechnung des fiir die Konjunkturbeobach-
tung duBerst wichtigen Produktionsindex beriihrt wird. Angestrebt wird die Be-
schluffassung vor der Sommerpause 1998, so daB das Gesetz zum 1. Januar
1999 seine entlastenden Wirkungen entfalten kann.



