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Empfehiungen VP
der Ausschilsse

zu Punkt .... der 723. Sitzung des Bundesrates am 27. Mérz 19¢8

Gesetz zur Reform des Giterkraftverkehrsrechis

Der federfithrende Ausschul fiir Verkehr und Post

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz den Vermittlungsausschull gemiB
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden anzurufen:

1. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 GiKG)

In Artikel 1ist in § 12 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2)Auf Antrag eines Landes kdnnen Beauftragte des Bundesamtes fiir Gii-
terverkehr zur Uberwachung von Rechtsvorschriften iiber die Beschiftigung
und die Titigkeiten des Fahrpersonals auf Kraftfahrzeugen Kraftomnibusse
anhalten.”

Begrindung:

Die beantragte Fassung emspricht der derzeit ghitigen Fassung des § 55 Abs. 1
Nr. 5 GiKG, die 1993 auf Vorschiag des Vermittlungsausschusses in das Ge-
setz zur Authebung der Tarife im Giterverkehr vom 13.08.1993 (BGBI. [,
S. 1489) aufgenommen wurde. Die seinerzeil erhobenen verfassungsrechtii-
chen Bedenken des Bundesrates, depen sich der Vermittlungsausschull an-
schioll, gelten auch weiterhin, Danach ist ein erweitertes Anhalterecht des
Bundesamtes verfassungsrechtlick und -politisch bedenklich.

Es muf} beftrchtet werden, dafl die Kompetenzerweiterung zugunsten des Bun-
des einen weiteren Schritt in die Richtung einer "Bundestransportpolizei” nach
sich zieht. Damit wirde das fiderale Prinzip mifiachtet. AuBerdem hatte der
Bundesrat darauf hingewiesen, dafl das Bundesamt fir Glterverkehr nach gel-
tender Rechislage auf Rastplitzen und im Rahmen gemeinsamer Kontrollen
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der Polizei auch die Lenk- und Ruhezeiten im Omnibusverkehr kontrollieren
kénne. Dies reicht nach Auffassung des Bundesrates fiir eine wirksame Uber-
wachung dar Falwpersonalvorschriften im Personenverkehr aus, Die Ubertra-
gung eines weiteren polizeilichen Anhalterechts "neben der Befugnis, Last-
kraftwagen anhaiten zu diirfen”, fithrt zu einem unvertretbaren Nebeneinander
verschiedener Dienste mit Eingriffsbefognissen.

Zu Artikel 1 (8 12 und § 21a - neu - GiKG)
In Artikel 1 sind
2) in § 12 Abs. $Satz 1 und Abs. 5 Satz 1 jeweils die Worter
"& 11 Abs, 2 Nr. 1 und 2 sowie Nr. 3 Buchstabe d" durch die Worter

"§ 11 Abs. 2 Nr. 2 und 3 Buchstabe d" zu ersetzen;

und ist
b} nach § 21 folzender § 21a - neu - einzufiigen:

"§ 21a
Aufsicht

(1) Der Unternshmer des gewerb.liéhen Giiterkraftverkehrs und alle am
Beforderungsverirag  Beteiligten  unterliegen wegen der Erfiillung  der
gesetzlichen Vorschriften der Aufsicht der Erfaubnisbehorde oder einer anderen
vor der Landesregierung durch Rechisverordoung bestimmten Behdrde.

{2) Soweit dies zur Wakmehmung der Aufgaben nach Absatz 1 erforderlich ist,
ist den Beauftragien der Aufsichtsbehorden bei Eigentiimern und Besitzern von
Fabraeugen zur Giterbeforderung und allen an der Beforderung oder an den
Hancelsgeschiften fiber die befdrderten Giter Beteiligten withrend der iiblichen
Beirizbs- und Arbeitszeit das Betreten und Besichtigen der Grundstiicke,
Befrizbsanlagen, Geschiftsriume und Beférderungsmittel gestattet. Soweit dies
zui Erfillung der Aufgaben der Beauftragten der Aufsichtsbehdrden
erfordertich ist, kénnen Pritfungen und Untersuchungen durchgefithrt und die
Einsicbt in geschiftliche Unterlagen des Auskunftspflichtigen vorgenommen
werden, e Magnahmen nach den Sétzen 1 und 2 sind von den in Satz 1
geranaten Fersonen zu gestatten.
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(3} Die in Absatz 2 genannten Personen haben den Beauftragten der
Aufsichtsbehorden auf Verlangen alle filr die Durchfithrung der Aufsicht
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen, Nachweise zu erbringen, Hilfsmittel zu
stellen und Hilfsdienste zu leisten. § 12 Abs. 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.”

Als Folge sind in § 19 Abs. 1

in Nummer 7 nach den Wirtern "§ 15 Abs. 3 Satz 3" die Worter
"oder § 21a Abs, 3 Satz 1",
in Nummer 9 nach den Wortern "§12 Abs. 4 Satz 2" die Worter
"oder § 21a Abs. 2 Satz 3%,

in Nummer 10 nach den Wortern "§ 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2" die Worter
"oder § 21a Abs, 3 Satz 1",

in Nummer 11 pach den Wértern "§ 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3" die Wirter
"oder § 21a Abs. 3 Satz 17

einzufiigen.

Begriindung

Das geltende GAKG enthilt eine Regelung, wonach die Unfernehmen hinsicht-
lich der Erfitllung der gesetzlichen Vorschriften der Aulsicht der zustindigen
Landesbehdrden untetliegen. Zur Erflllung dieser Aufgabe haben die
Landesbehdirden die Befugnis zur Durchfihrung von Betriebskontrollen. Das
Gesetz rdumt nur noch dem Bundesamt fiir Giterverkehr in § 12 die Befugnis
zur Durchfthrung von Betriebskontrollen ein, da nach dem Verbot der
Mischverwaltung die Befugnis nicht zugleich den Landesbehdrden zustehen
kénpe.

Dieses Ergebnis kann nicht mitgetragen werden. Die Landesbehdrden sind zu-
stindig fiir die Erteilung und Entzichung der Erlaubnis. Erkenntnisse aus Be-
triebskontrolien betreffen in erster Linie Fragen der Zuvertissigkeit und der fi-
nanziellen Leistungsfihigkelt und damit die Grundlagen der Erlaubais, Zudem
sind die LandesbehOrden bei inlindischen Untemehmern in der Rege! auch die
zustdodigen Verwaliungsbehdrden nach dem Ordnungswidrigkettengesetz.
Wenn dig Betriebskontrolibefugnis nur einer zustindigen Behbrde eingeriomt
werden kann, dann nur der zustiindigen Landesbehdrde. Hinzu komnt, dal dus
BAG den Betriebskontrolldienst nach dem Wegfall der Tarifiiberwachung per
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sonel] drasiisch eingeschrinkt hat. Z. Zt. kOnnen in ganz Deufschland durch
das BAG nur etwa 200 Betriebskontrollen pro Jahr durchgefiithrt werden.
Damit kany: eine ausreichende Aufsicht nicht gewihrleistet sein.

Diie Aussage der Bundesregierung in ihrer GegenfiuBerung, dab eine Bundes-
behdrde besonders geeignet sei, eine linderlibergreifende, bundeseinheitliche
Uberwachung sicherzustellen, widerspricht eindeutig den fideralistischen
Grundsiitzen,

Um den dbrigen von der Bundesregierung gefuBerten Bedenken (Bekiimpfung
iltegater Kubolage oder Betriebskontrollen bei Personen, die unerlaubten Gii-
terkraftverkehr durchfiibren) entgegenzukommen, wurde § 21a - neu - entspre-
chenl enziinet,



