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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau unerwiinschter Steuer-
gestaltungen und Vollzugsdefizite

A. Zijelsetzung

Die steuerliche Bemessungsgrundiage befindet sich derzeit in einem Zustand
fortschreitender Erosion. Hierzu tragen einerseits die Steuerdumping-
bestimmungen anderer Staaten bei, denen man auf internationaler Ebene
entgegentreten muB.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurf ist es demgegentliber, nach dem
Scheitern der Steuerreform nationale Rechtsénderungen durchzusetzen, die
der miBbréduchlichen Ausschéipfung bestehender steuerrechtiicher Regé-
lungen begegnen oder offenkundige Gesetzesliicken schlieBen.

B. Loésung

* Steuerfreie Vermogensiibertragungen auf einen Trust zur Umgehung der
Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer sind zu verhindern.

+ Das Mitteilungswesen zwischen  Behdrden der Arbeits- und
Soziaiverwaltung und den Finanzamtern ist zu intensivieren.

* Die Abzugspflichten und Haftungstathestinde zur Sicherung der
GleichméBigkeit der Besteuerung von ausldndischen Werkvertrags-
unternehmen und deren Arbeitnehmern sind zu erweitern,

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Steuermehreinnahmen rd. 350 Mio. DM.
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau unerwiinschter Steuer-
gestaltungen und Vollzugsdefizite

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 19. Februar 1998

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schroder

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau unerwiinschter
Steuergestaltungen und Voilzugsdefizite

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geméaB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzesantrag gemif § 36 Abs. 1 der Gesdhéiﬁsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen GriiBen

Hans Eichel
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau unerwiinschter Steuergestaltungen und
Vollzugsdefizite

Vom ...

Artikel 1 Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1997 (BGBI. |, S. 378), zuletzt gesindert durch ....vom ....wird wie foigt geéndert:

1. Dem § 1 Abs. 1 Nr. 4 wird folgender Satz angefilgt:
,Den Stiftungen stehen stiftungséhnliche Vermégensmassen gleich.*
2. § 2 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefafit:

»2. in den Fallen des § 1 Abs. 1 Nr. 4, wenn die Stiftung, die stiftungsahnliche Vermdgens-
masse oder der Verein die Geschéftsleitung oder den Sitz im inland hat:*.

3. § 3 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaiit:

»1. der Ubergang von Vermé&gen auf eine vom Erblasser angeordnete Stiftung oder auf eine
stiftungsahnliche Vermégensmasse nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2.“

4. § 7 Abs. 1 Nr. 8 wird wie folgt gefaiit:

,8. der Ubergang von Vermdgen aufgrund eines Stiftungsgeschifts unter Lebenden und der
Ubergang von Vermdgen aufgrund eines Rechtsgeschaftes unter Lebenden auf eine
stiftungsdhnliche Vermoégensmasse nach § 1 Abs. 1 Nr. 4.*



Artlkel 2 Anderung der Abgabenordnung

in § 93 a Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung vom 18. Marz 1976 (BGBI. 1 5. 813, 1977 1 S. 269),
zuletzt gedndert durch ... vom.....,wird nach Nr. 3 folgende Nr. 4 angefugt:

4. die nach § 3 des Gesetzes [iber zwingende Arbeitsbedingungen bei grenziiberschrei-
tenden Dienstleistungen erhobenen Daten.”

Artikel 3 Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren -

In§ 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren -
(Art.1 des Gesetzes vom 18. August 1980, BGBL | S. 1469, zuletzt gedndert durch ....., wird
nach der Angabe ,§§ 93 die Angabe ,93a," eingefilgt.

Artikel 4 Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1997 (BGBI. |
S. 821), zuletzt gedndert durch Artikel .... des Gesetzes ..... vom ..... wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 42 d Abs. 1 wird folgender Safz 2 angefigt: ‘

_in den Fallen der genehmigten und unerlaubten gewerbsmiBigen Arbeitnehmertiberias-
sung gilt ein Arbeitsverhaitnis zwischen Entleiher und Leiharbeitnehmer als zustande ge-
kommen, wenn der ausiéndische Vertragspartner als ausidndischer Verleiher nach § 38
Abs. 1 Nr. 2 anzusehen ist, der keinen filr das Bewirken derartiger Dienstleistungen
eingerichteten Geschiftsbetrieb unter Tellnahme am allgemeinen wirtschaftlichen
Verkehr unterhait.”
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2. § 50 a Abs. 7 wird wie folgt gefalit;

«(7) Soweit beschrinkt steuerpflichtige Einkiinfte nicht bereits dem Steuerabzug unter-
liegen, hat der Schuldner der Vergiitung die auf sie entfallende Einkommensteuer fiir
Rechnung des beschrankt steuerpflichtigen Gldubigers (Steuerschuldner) einzubehal-
ten und abzufithren. Der Steuerabzug betrigt 25 v.H. der gesamten Einnahmen.

- Absatz 5 Satz 1 bis 5 gilt entsprechend. § 50 Abs. 5 Satz 1 ist nicht anzuwenden. Das
Finanzamt kann den Vergitungsschuldner ganz oder teilweise von der Pflicht nach den
Satzen 1 und 2 befreien, wenn dieser ihm Art und Umfang der Tétigkeit umgehend
angezeigt hat und der Steueranspruch sichergestelit ist, oder wenn der beschrankt
Steuerpflichtige glaubhaft gemacht hat, da die voraussichtlich geschuldete Steuer
niedriger ist.“

Artikel 5 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
1. Allgemeines

Die steuerliche Bemessungsgrundlage befindet sich derzeit in einem Zustand fortschreitender
Erosion. Hierzu tragen einerseits die Steuerdumpingbestimmungen anderer Staaten bei,
denen man auf internationaler Ebene entgegentreten muf.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es demgegeniiber, nach dem Scheitern der Steuer-
reform nationale Rechtsinderungen umzusetzen, die der mibrauchlichen Ausschépfung
bestehender steuerrechtlicher Regelungen begegnen oder offenkundige Gesetzesiticken
schliellen. '

Folgende Regelungen stehen dabei im Vordergrund:

In den letzten Jahren haben steuerliche Gestaltungen unter Verwendung sogenannnter
.Jrusts® zur Erbschaftsteuer-/Schenkungsteuerersparnis eine erhebliche Bedeutung erlangt,
weil bei dieser Konstruktion keine Steuerpflicht ausgelést wird. In Anlehnung an die Rege-
jungen zum Vermégensiibergang bei Stiftungen soll eine Steuerpflicht beim Trusterrichter
entstehen, sobald Vermdgenswerte auf einen Trust Ubertragen werden.

Seit der Offnung des EG-Binnenmarktes haben Bauausfithrungen auf der Basis von Werk-
vertragen mit ausiéndischen Werkvertragsuntemehmen und der MiBbrauch dieser Gestal-
tungsmdglichkeit, z.B. durch den Einsatz von scheinselbstéandigen Arbeitnehmern, zugenom-
men. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen zur Bekampfung der Schattenwirtschaft und
zur Sicherstellung der GleichméBigkeit der Besteuerung sind nicht ausreichend. Um die
Besteuerung ausléndischer Werkvertragsunternehmen und ihrer Arbeitnehmer zu gewahr-
leisten, sind bestehende Abzugspflichten und Haftungsrisiken der inldndischen Auftraggeber
zu intensivieren. Zwischen den Arbeits- und Sozialbeh&rden und den Finanzamtern ist ein
Kontrollmitteilungssystem zu errichten.



2. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 - Anderungen des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

ZuNr. 1(§ 1 Abs. 1 Nr. 4) und
Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 Nr. 2)

Zur Gleichstellung mit den Stiftungen sieht die Anderung eine Einbeziehung des Trusts in die
Bestimmungen zur Ersatzerbschaftsteuer vor. Damit wird sichergestellt, da Vermégen, das
in Trusts verwaltet wird, kiinftig erbschaftsteueriich dhniich wie Vermégen in Stiftungen ein-

mal alle 30 Jahre der Erbschaftsteqer unterworfen wird.

Zu Nr. 3(§ 3 Abs. 2 Nr. 1) und
Nr. 4 (§ 7 Abs. 1 Nr. 8)

Die Errichtung des Trusts durch unentgeitiiche Ubertragung von Vermdgensgegenstéinden
auf den Trust-Verwalter ist nach der aktuellen Rechtslage - im Gegensatz zur Vermdgens-
Ubertragung auf Stiftungen - keine Bereicherung im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 Erbschaft-
steuergesetz und 6st daher keine Erbschaftsteuerpflicht aus. Dies gilt sowohl fiir vom Inland
verwaltete Trusts (= Sitz im Ausland und Ort der Geschéftsieitung im Inland) als auch fiir

auslandische Trusts.

Die Ergéinzung regeit den Grundtatbestand fiir eine Besteuerung in Anlehnung an die Rege-
lungen zum Vermdgensiibergang bei Stiftungen. Hierdurch entsteht die Steuerpflicht beim
Trusterrichter, sobald Verm&genswerte auf einen Trust {iberfragen werden.

Zu Artikel 2 - Anderung der Abgabenordnung

Im Bereich der Arbeitnehmeriiberiassung besteht ein erhebliches Defizit bei der Tatsachen-
ermittiung. Eine grundlegende Verbesserung des steuerlichen Aufgriffs kann erreicht werden,
wenn die den Behérden der Arbeits- bzw. Sozialverwaltung vorliegenden Daten der Finanz-
verwaltung durch Kontrolimitteilungen laufend zugénglich gemacht werden. Die Norm des

§ 93 a AQ, die die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates zum ErlaR von
Rechtsverordnungen zur Sicherung der Besteuerung ermdchtigt, ist zu erweitern.
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in den Katalog des § 93 a Abs. 1 Satz 1 AQ ist das Gesetz iiber zwingende Arbeitshedingun-
gen bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen (Arbeitnehmerentsendegesetz - AEntG) auf-
zunehmen. Nach § 3 AEntG muB ein auslandischer Arbeitgeber vor Beginn jeder Bauleistung
im Inland beim zustdndigen Landesarbeitsamt eine schriftliche Anmeldung abgeben, die
wesentliche Angaben enthéit.

Durch die oben genannte Erweiterung des § 93 a AO wird die Voraussetzung fiir eine
generelle Mitteilungsverpflichtung der Landesarbeitsdmter geschaffen. Nach einer
Erweiterung ist die Erméchtigungsnorm des § 93 a AO durch Verordnungserlal aus-
Zuschdpfen.

Zu Artikel 3 - Anderung des SGB X

Da gem4R § 67 d Abs. 1 SGB X (siehe auch § 1 Abs. 2 der auf § 93 a AO gestiitzten Mit-
teilungsverordnung) eine Ubermittlung von Sozialdaten nur zulissig ist, soweit eine gesetz-
liche Ubermittlungsbefugnis nach den §§ 68 - 77 SGB X dies gestattet, setzt eine auf § 93 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AO und auf § 93 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AO n.F. gestiitzte Erweiterung der
Mitteilungsverordnung eine Ergénzung des § 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X um die Norm des

§ 93 a AO voraus. Dadurch wird eine Durchbrechung des Sozialgeheimnisses gem. § 35
SGB | ermdéglicht.

Zu Artike! 4 - Anderung des Einkommensteuergesetzes
ZuNr. 1

im lohnsteuerlichen Bereich haftet der Entleiher als Gesamtschuldner neben dem Verleiher
gem. § 42 d Abs. 6 EStG fir die Lohnsteuer des auslandischen Arbeithehmers. Diese Haf-
tungsnorm ist insbesondere dann unbefriedigend, wenn auslé&ndische Arbeitnehmer ber
Domizilgeselischaften in den deutschen Arbeitsmarkt geschleust werden.



Die Haftung des bei Abschluf von Scheinwerkvertrigen als Entleihef zu qualifizierenden in-
landischen Auftraggebers ist akzessorisch und setzt voraus, dafl zum einen der ausléndische
Verleiher seinerseits als Arbeitgeber nach § 42 d Abs. 1 - 5 ESIG fiir die Lohnsteuer seiner
Arbeitnehmer haftet und zum anderen, daf3 ein ini&ndisches Besteuerungsrecht fiir den
Arbeitslohn besteht. Eine Vereihfachung und Erleichterung der Bfweissituation ergibt sich,
wenn in den Fillen der unerfaubten Arbeitnehmeriiberfassung durch ausléndische Domizil-
geselischaften der inlandische Entleiher als Arbeitgeber betrachtet und bei ihm die Arbeit-
geberhaftung des § 42 d Abs. 1 - § EStG zum Tragen kommt. Der Entleiher kann sich dann
nicht gemaDR § 42 d Abs. 6 Satz 3 EStG exkuipieren. Diese Exkulpationsméglichkeit soll den
Fallen Rechnung tragen, in denen eine schwierige Abgrenzung zwischen Werkvertrag und
Arbeitnehmertberlassung erforderlich ist. Bei Domizilgeselischaften, die von vornherein nicht
iiber die betrieblichen und organisatorischen Manahmen verfligen, um eine vertraglich ver-
einbarte Werkleistung zu erbringen, ist keine Abgrénzung erforderlich. In diesen Félien kann
prima-facie von einer iilegalen Arbeitnehmeriiberlassung ausgegangen werden.

Die Integration der ausléndischen Arbeitnehmer in die betriebliche Organisation und in
Baustellen des Entlethers, die fehlende Eigenschaft des Verleihers als werkvertragsfahiger
Unternehmer rechtfertigen es, den Entleiher mit der Arbeitgebereigenschaft zu belegen.

Wird von einem inldndischen Arbeitgeber ausgegangen, entfillt die Anwendung der 183-
Tage-Regelung (Artikel 15 Nr. 2 b OECD-Musterabkommen) zu Lasten der Bundesrepublik.
Von den Finanzbehd&rden ist der - vor allem in der Baubranche schwer zu f{ihrende - Nach-
weis, dall ein deutscher Steueranspruch besteht, dann nicht mehr zu erbringen. Dies stelit
eine erhebliche Vereinfachung fir den Verwaltungsvolizug dar.

ZuNr 2

Nach der derzeitigen Regelung des § 50 a Abs. 7 EStG kann das Finanzamt anordnen, daR
der inldndische Auftraggeber zum Steuerabzug flir Rechnung des beschriinkt steuerpflichti-
gen ausldndischen Werkvertragsunternehmers verpflichtet ist, wenn der inl&ndische Steuer-
anspruch gefihrdet ist. Der inlAndische Auftraggeber haftet in diesem Fall fiir die Einbehal-

tung und Abflhrung der Steuer. Manahmen nach § 50 a Abs. 7 EStG gehen jedoch oft ins
Leere. Um die Besteuerung der auslindischen Werkvertragspartner zu gew#hrleisten, ist
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dem inlandischen Auftraggeber flr die von § 50 a Abs. 7 EStG erfafiten Einkiinfte eine gene-
relle Verpflichtung zum Steuerabzug aufzueriegen. Das Finanzamt kann ihn von dieser Pflicht
befreien, wenn Art und Umfang der Téatigkeit umgehend angezeigt wurden und der Steuer-
anspruch sichergestellt ist. Eine vollstindige oder teilweise Freistellung kann in Betracht
kommen, wenn der beschrénkt steuerpflichtige ausldndische Werkvertragsunteméhmer
glaubhaft macht, dal die voraussichtiich geschuldete Steuer niedriger ist.

Zu Artikel 5 - Inkrafttreten

Diese Bestimmung regelt das Inkrafitreten.



