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EntschlieBung zur Achtung der Menschenrechte in der Europiischen Union (1996)

Das Europiische Parlament,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber burgerliche und politische Rechte sowie den
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (19, Dezember 1966)
und die dazugehorigen Protokolle,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau, -

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,

unter Hinweis auf das Genfer Abkommen von 1951 fiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
und seine Protokolle sowie die Empfehlungen des UNHCR,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber illegale Formen der Einwanderung und die
Forderung der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Wanderarbeitnehmern
(Genf, 1975),

unter Hinweis auf die grundlegenden Menschenrechte, die durch die Verfassungen der Mit-
gliedstaaten und durch die Europiische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) sowie die dazugehérigen Protokolle garantiert werden,

unter Hinweis auf das Europiische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (1987),

unter Hinweis auf das Gutachten 2/94 des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften
vom 28. Mirz 1996 zum Beitritt der Européischen Gemeinschaft zur Europiischen Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,

unter Hinweis auf die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer,

unter Hinweis auf die Grundsitze des Volkerrechts und des Europarechts fiir den Bereich
der Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes fir Menschenrechte,
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unter Hinweis auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaﬁ,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europiische Union,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. April 1989 zur Erklarung der Grundrechte
und Grundfreiheiten®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juli 1991 zu den Menschenrechten®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Miirz 1992 zur Todesstrafe®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Juli 1992 zur Européischen Charta der
Rechte des Kindes®™,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11, Mérz 1993 zur Achtung der Menschenrechte
in der Europiischen Gemeinschaft®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Januar 1994 zur Kriegsdienstverweigerung
aus Gewissensgriinden in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Februar 1994 zur Gleichberechtigung von
Schwulen und Lesben in der Europiischen Gemeinschaft”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. April 1995 zu Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit und Antisemitismus®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 1996 zum Menschenhandel®,
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 1996 zu den menschenunwiirdigen
Haftbedingungen in Gefingnissen in der Europaischen Union™,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. Februar 1996 zu den Sekten in Europa®,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 9. Mai 1996 zu der Mitteilung der Kommission
tiber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®™,

unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom 9. Mai 1996 zu dem Vorschlag fiir einen Be-
schluf} des Rates, 1997 zum Européischen Jahr gegen Rassismus zu erklaren®®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. September 1996 zur Achtung der Menschen-
rechte in der Europdischen Union (1994)®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 1996 zum Schutz von Minder-
jéhrigen in der Européischen Union®®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. April 1997 zur Achtung der Menschenrechte
in der Europiischen Union (1995)7,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 1997 zur Notwendigkeit einer
Kampagne in der Européischen Union zur vollstindigen Achtung der Gewalt gegen F rauen®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6, November 1997 zum Sextburismus mit
Kindesmiflbrauch und zur Verstirkung des Kampfes gegen KindesmiBbrauch und die
sexuelle Ausbeutung von Kindern®,

unter Hinweis auf die folgenden Petitionen:

9
)
)
()
)
)
¢
)

ABI, C 032 vom 05.02.1996, S. 102.
ABI. C 078 vom 18.03.1996, S. 31.
ABI. C 152 vom 27.05.1996, S. 57.
ABI. C 152 vom 27.05.1996, S. 62.
ABI. C 320 vom 28.10.1996, S. 36.
ABI. C 20 vom 20.01.1997, S. 170.
ABI. C 132 vom 28.04.1997, S. 31.
ABI. C 304 vom 06.10.1997, S. 55.

Teil I Punkt 7 des Protokolls dieses Datums.
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a) Nr. 10/96, eingereicht von Frau Loretta Grego-Burkhardt, deutscher Staatsange-
hérigkeit, im Namen von Herrn Garruba (italienischer Staatsangehorigkeit), zur
angedrohten Ausweisung aus der Bundesrepublik Deutschland,

b) Nr. 11/96, eingereicht von Herrn Karl-Wemer Siebler, deutscher
Staatsangehérigkeit, zu Problemen bei der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis
in Frankreich,

<) Nr. 176/96, eingereicht von Herrn Herber Perdigon, franzésischer Staatsangehorig-
keit, zu sexueller Diskriminierung,

d) Nr. 233/96 von Herrn Beyler Yilmaz, tirkischer Staatsangehorigkeit, zu der feind-
seligen Haltung mancher Européer gegeniiber Tiirken,

e) Nr. 264/96, eingereicht von Herrn Yassine Khlifi, tunesischer Staatsangehorigkeit,
wegen seines Antrags auf Zuerkennung des Status als politischer Flichtling,

f) Nr. 328/96 von Frau Rhoda Bull, britischer Staatsangehorigkeit, zum Grundsatz des
gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit, .

g) Nr. 342/96 von Herrn Mario Presa, italienischer Staatsangehorigkeit, zur Entlassung
von griechischen Wehrdienstverweigerern aus Gewissensgriinden aus der Haft,

h) Nr. 393/96, eingereicht von Frau Rosemarie Kositzki, deutscher Staatsangehorigkeit,
im Namen des Christlich-Demokratischen Arbeitskreises, betreffend die angedrohte
Abschiebung einer Roma-Familie aus Deutschland,

in Kenntnts des EntschlieBungsantrags von Herrn Cushnahan zur MiBachtung der Menschen-
rechte in Groflbritannien und Irland (B4-0267/97),

aufgrund von Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau (A4-0034/98),

in der Erwiigung, daf3 die Achtung der Menschenrechte ein Grundprinzip ist, von dem es in
den Mitgliedstaaten keine Ausnahme geben darf, da es mit Hilfe demokratischer und plura-
listischer politischer Systeme mit wirksamen parlamentarischen Institutionen und einer unab-
héngigen Justiz gewihrleistet wird,

in der Erwidgung, daB die Menschenrechte unteilbar und interdependent sind und daB die
wirtschaftlichen und sozialen Rechte in der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte als Grundrechte anerkannt werden, die aus der Europiischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten erwachsen,




in Kenntnis der einschligigen Resolutionen des Europarates und der Vorschliage der Nicht-
regierungsorganisationen zum Schutz und zur Achtung der Menschenrechte,

besorgt dartiber, daB 1996 in einigen Mitgliedstaaten bestimmte Erscheinungen zu verzeich-
nen waren, die in unterschiedlichem Ausmaf als Versto3 gegen die Achtung der Menschen-
rechte angesehen werden kénnten,

in der Erwiigung, daf} die Mitgliedstaaten zur Achtung und zum Schutz der Rechte aller auf
dem Gebiet der Europ#ischen Union anséssigen Personen - ungeachtet der "Rasse", des
Geschlechts, der Staatsangehorigkeit, der Religionszugehorigkeit, der sexuellen Neigung,
des Alters oder einer Behinderung - verpflichtet sind,

unterstreicht die Notwendigkeit, die uneingeschrinkte Achtung der Menschenrechte in simt-
lichen Mitgliedstaaten sicherzustellen; weist darauf hin, daB damit auch die Glaubwiirdigkeit
der Europiischen Union gestirkt werden kann, wenn sie in ihren Kooperationsabkommen
mit Drittlandern die Achtung der Menschenrechte einfordert;

weist darauf hin, da die Menschenrechte die natiirlichen Rechte eines jeden einzelnen sind
und damit an keinerlei Pflichten oder Vorleistungen gebunden sind;

halt es fiir seine Pflicht als demokratisch gewzihite Gemeinschaftsinstitution, tiber die Vertei-
digung und Férderung der Grundrechte und Grundfreiheiten in der Europé#ischen Union zu
wachen;

bekriftigt den Wunsch, daB die Europaische Union der Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten beitritt;

fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, die véllige Abschaffung der
Todesstrafe, selbst fir auBergewohnliche Verbrechen, in ihre Rechtsvorschriften
aufzunehmen,; ersucht die Mitgliedstaaten, die internationalen Texte iiber die Abschaffung
der Todesstrafe, insbesondere das Protokoll Nr. 6 zur Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie das Fakultativprotokoll Nr. 2 zum
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte zu unterzeichnen und zu
ratifizieren;

schldgt die systematische Einbeziehung eines Tagesordnungspunkts "Menschenrechte in der
Europdischen Union" in die Dringlichkeitsdebatte wihrend der Plenartagung nach dem
gleichen Verfahren wie fiir die Bebandlung der Menschenrechte auBerhalb der Europiischen
Union vor, wobei die Auswah! der zu behandelnden Themen unter der Federfiihrung des
Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten erfordern soll;

fordert die Regjerungen der Mitgliedstaaten auf, in jedem Land mit Beteiligung der humani-
tiren Organisationen einen Beratenden AusschuB fiir Menschenrechte einzusetzen, der den
Auftrag erhilt, alljahrlich einen Bericht iiber die Entwicklung der Menschenrechtssituation
zu erstellen;
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8. bekriftigt erneut, daf} die Gedanken-, Gewissens-, und Religionsfreiheit sowie die Vereini-
gungsfreiheit Grundrechte der Biirger der Union darstellen;

Einwanderung und Asylrecht

9. bedauert den ausschliefllich repressiven Ansatz zahlreicher Empfehlungen, Erklirungen und
EntschlieBungen, die auf Gemeinschafisebene angenommen wurden oder derzeit in Ausarbei-
tung sind, insbesondere was die Einwanderung, das Asylrecht, die Familienzusammenfithrung
und den Begriff "Fliichtling" betrifft;

10.  bedauert, daf kein Mitgliedstaat das am 18. Dezember 1990 von der Generalversammiung
der Vereinten Nationen angenommene internationale Ubereinkommen iiber den Schutz der
Rechte der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen ratifiziert hat; fordert die
Mitgliedstaaten dringend auf, die einschliigigen Verfahren zur Unterzelchnung und Ratifi-
zierung des Ubereinkommens einzuleiten;

11.  nimmt den in einigen Mitgliedstaaten eingeleiteten ProzeB3 der Legalisierung des aufenthalts-
rechtlichen Status illegaler Einwanderer zur Kenntnis; fordert alle Mitgliedstaaten auf,
diesem Beispiel zu folgen und sich darum zu bemiihen, den aufenthaltsrechtlichen Status der
sich illegal auf threm Gebiet aufhaltenden Personen im Einklang mit den Menschenrechten
und den internationalen Ubereinkommen zu legalisieren;

12, ersucht die Mitgliedstaaten, die aufschiebende Wirkung der Berufung in all den Fallen zu
gewiihrleisten, in denen Antrige von Einwanderern auf Legalisierung ihres Status in erster
Instanz abgewiesen wurden;

13.  fordert die Gleichbehandlung von Einwanderern aus Drittstaaten im Hinblick auf wirtschaft-
liche und soziale Rechte, die Anerkennung der biirgerlichen, kulturellen und politischen
Rechte, insbesondere gem#B dem einschliigigen Ubereinkommen des Europarates das
kommunale Wahlrecht fiir die Personen, die seit iber fiinf Jahren in einem Mitgliedstaat
ansissig sind; weist darauf hin, daB die Wiirde des Menschen unantastbar ist und darum
unverletzliche und unverauBerliche Menschenrechte Grundlage jeder menschlichen Gemein-
schaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt sind und daher fiir alle Menschen im
Hoheitsgebiet der Europiischen Union uneingeschrinkte Geltung haben miissen;

14. fordert die uneingeschrinkte Anerkennung des Rechts, in ¢iner Familie zu leben, was
bedingt, daB alle in einem Mitgliedstaat ansiissigen bzw. beschiftigten Personen die Mog-
lichkeit haben miissen, das Recht auf Familienzusammenfiihrung in Anspruch zu nehmen;

15.  fordert die Mitgliedstaaten emeut auf, die Fluchtgriinde minderjihriger Asylbewerber in
einem besonderen, ihrem Alter angemessenen Verfahren zu priifen, ihnen einen sicheren
Aufenthaltsstatus zu gewihren, ihre Betreuung sicherzustellen und ihnen unabhingig von
ihrer Anerkennung als Asylberechtigte Familienzusammenfithrung zu erméglichen;

16.  erkennt an, daB die Regelung der Staatsangehorigkeit Angelegenheit der Mitgliedstaaten ist
und grundsitzlich sowohl an das "ius sanguinis" als auch an das "ius soli” ankniipfen kann;
bekriftigt, daB die Ausiibung staatsbiirgerlicher Rechte mit dem Erwerb der
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Staatsbiirgerschaft verbunden sein soll; ersucht die Mitgliedstaaten, Drittstaatsangehorigen,
die ein Daueraufenthaltsrecht erworben und die Absicht bekundet haben, in der EU zu
bleiben, den Erwerb der Staatsbiirgerschaft zu ermdglichen;

ist der Auffassung, daB die von einigen Mitgliedstaaten praktizierte Ausweisung von in der
Gemeinschaft ansissigen Biirgern von Drittlindern nach Ablauf der VerbtiBung ihrer
Hafistrafe einer "Doppelbestrafung” gleichkommt, und fordert die Mitgliedstaaten auf, alle
moglichen Formen einer "Doppelbestrafung” zu beseitigen;

bedauert, daB die Griinde fiir die Inhaftierung von Asylbewerbemn hiufig nicht den inter-
national festgelegten Standards entsprechen; kritisiert die bedauernswerten Bedingungen,
unter denen Asylbewerber in den Wartebereichen und in Abschiebehaft festgehalten werden;
beauftragt seinen AusschuB fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten, einen eigen-
stindigen Bericht tber diese Frage auszuarbeiten und dazu auch Besuche vor Ort durch-
zufithren; fordert von den Mitgliedstaaten unverziigliche Verbesserungen, was die
hygienischen Bedingungen, die Emahrung und die Achtung der Menschenwiirde betrifft;

fordert, daB Asylbewerberinnen und Einwanderinnen unabhingig von ihrem Status als
Ehefrau ein eigenstindiger Rechtsanspruch gewihrt wird; verurteilt die Diskriminierungen,
denen unverheiratete Frauen und Miinner bei der Anerkennung ihrer Rechte ausgesetzt sind;

fordert, daB keine Ausweisungs- oder Zuriickschiebungsanordnung gegen einen Auslinder,
der ausweislich eines #rztlichen Attests an einer schweren Krankbeit leidet, bzw. seine Eltern
oder seinen Vormund ergeht, wenn der Betreffende minderjihrig ist oder unter Vormund-
schaft steht;

kritisiert die anhaltenden VerstéBe des Rates gegen Artikel 7 2 des EG-Vertrags, der die
Verwirklichung des freien Personenverkehrs und die Abschaffung der Binnengrenzen zum
31. Dezember 1992 vorsah;

fordert die Mitgliedstaaten auf keine neuen Beschrinkungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Ausléindern einzufiihren und Garantien zu schaffen, die die Achtung der Men-
schenrechte und eine faire Behandlung von Asylbewerbern sicherstellen;

fordert, daB die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen gemiB dem Genfer Abkommen vom
28. Juli 1951 uber die Rechistellung der Flichtlinge und dem dazugehsrigen New Yorker
Protokoli vom 21. Januar 1967 uneingeschrinkt nachkommen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, sich streng an die vom ExekutivausschuB des Hochkommissariats fiir Fliichtlinge
ausgearbeiteten Grundsitze zu halten;

bekundet sein Bedauern dariiber, daf3 der Grundsatz der "sicheren Drittlinder" dem Asylbe-
werber nicht immer einen wirklichen Schutz gewihrt, da er in ein Land abgeschoben werden
kann, in dem er zum Opfer von Menschenrechtsverletzungen wurde bzw. in dem er bedroht
ist, fordert die Mitgliedstaaten auf, die aufschiebende Wirkung eines Rechtsmittels zu
gewihrleisten;
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30.

31
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fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, den Opfern von Verfolgung in Situationen all-
gemeiner interner Gewalt Zugang zum Asylverfahren zu gewéhren;

ist der Ansicht, daB die gegen Beforderungsunternehmen verhingten Strafen und die
Visaauflagen fiir Asylbewerber weiterhin unvertretbare Hindernisse fiir den Zugang zum
Asylverfahren darstelien;

verurteilt Kollektivausweisungen, die nach der Europiischen Menschenrechtskonvention
unzulissig sind,

ist der Ansicht, daBl sich massive und unter AusschluB} der Offentlichkeit durchgefiihrte
Riickschiebungen und Ausweisungen, bei denen den Ausgewiesenen vorher
Betaubungsmittel verabreicht werden, nicht wiederholen diirfen und es nicht wieder
vorkommen darf, daB ein Teil der Betroffenen in ihr Herkunftsland abgeschoben wird,
obwoh! dort Krieg herrscht, bzw. in ein anderes als ihr Herkunftsland, ohne daf dort ein
Krieg herrscht, der eine solche MaBnahme rechtfertigen wiirde;

ist beunruhigt tiber die bei den einzelnen Lindern festzustellende Tendenz, anstelle der Zuer-
kennung eines wirklichen Flischtlingsstatus nach der Genfer Fliichtlingskonvention nur einen
unsicheren und zeitlich befristeten Schutz in sebr unterschiedlichen Formen je nach
Mitgliedstaat zu gewihren, bedauert, daB die vom Rat festgelegte harmonisierte Anwendung
der Definition des Begriffes "Fliichtling” jene Personen ausschiieBt, die zu Opfern sexueller
Gewalt wurden, und solche Personen, die in ihrem Land verfolgt werden, selbst wenn die
Verfolgung nicht von den staatlichen Organen ausgeht; erklart, daB diese Personen in der
Europilischen Union die Moglichkeit haben miissen, einen den internationalen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten entsprechenden Schutz zu finden;

hilt es fiir erforderlich, verstirkt gegen die illegale Einwanderung sowie gegen
Schleuserringe und ihre Hinterminner vorzugehen und die illegale Beschéftigung zu
bekampfen; die Strafandrohung fiir die Begehung dieser Delikte sollte derart bemessen
werden, daB von ihr eine abschreckende Wirkung ausgeht;

weist die Schengen-Mitgliedstaaten auf die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte beziglich Artikel 3 EMRK hin und fordert sie auf, auch illegal
eingereiste Finwanderer und Fliichtlinge nicht in einen Staat zuriickzuschieben, in dem ihnen
Folter oder eine andere unmenschliche oder emiedrigende Behandlung droht bzw. die
begriindete Annahme besteht, daB die Zuriickgeschobenen einer solchen Behandlung
ausgesetzt werden, sowie mit diesen Staaten keine Riicknahmeabkommen abzuschlielen;

fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die auf dem Sozialgipfel in
Kopenhagen formulierten Empfehlungen zu verwirklichen und die Politik der
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern zu verstirken, um auf die strukturellen und
konjunkturellen Ursachen der Wanderbewegungen einzuwirken;
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Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

verurteilt erneut alle Formen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus,
rassistische Gewaltakte sowie rassistisch motivierte Diskriminierung beim Zugang zur
Beschifligung, zur Berufsausbildung, zu einer Wohnung, zu Einrichtungen des Bildungs-
und Gesundheitswesens und beim Anspruch auf Sozialleistungen:

ist beunruhigt aber die Zunahme rassistischer und fremdenfeindlicher AuBerungen in der
Politik, der Offentlichkeit, im Zusammenleben und innerhalb der Unternehmen;

bekundet seine Genugtuung iiber die Aufnahme von Antidiskriminierungsklauseln in die
Rechtsinstrumente der Gemeinschaft und fiber den BeschluB vom 23. Juli 1996, 1997 zum
Européischen Jahr gegen Rassismus zu erkliren; ist jedoch der Auffassung, daB auf
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene noch viel getan werden mufl, um Rassismus
vorzubeugen und ihn zu bekimpfen;

fordert die Mitgliedstaaten auf Gesetze gegen den Rassismus zu erlassen bzw. die ent-
sprechenden gesetzlichen Vorkéhrungen zu verschérfen, wobei von dem Grundsatz auszu-
gehen ist, daf} Rassismus als Straftat einzustufen ist, und zwar unabhingig davon, ob es sich
um rassistische Handlungen oder AuBerungen oder die Verbreitung von rassistischem
Gedankengut handelt; fordert, daf in den entsprechenden Gesetzen straf-, zivil- und verwal-
tungsrechtliche Vorkehrungen vorgesehen werden, wie dies bereits in Spanien, Osterreich,
Belgien, Frankreich, den Niederlanden, Schweden und im Vereinigten Kdnigreich geschehen
ist;

empfiehlt den Mitgliedstaaten die Einrichtung einer unabhiingigen Stelle, die mit der Be-
kémpfung des Rassismus betraut ist, vor allem bei der Umsetzung der Gesetzgebung, nach
dem Vorbild Belgiens, der Niederlande, des Vereinigten Konigreichs und Schwedens, da die
Situation vor Ort allzu haufig unbefriedigend ist, selbst dort, wo der gesetzliche Rahmen gut
ist; -

fordert die Mitgliedstaaten auf, gegen rassistische AuBerungen und Verhaltensweisen aller
staatlichen Stellen vorzugehen und Programme zur Schulung von Polizeibeamten und Justiz-
bediensteten aufzulegen, vor allem der Beamten, die an den Grenzen Umgang mit Einwan-
derern haben (Kenntnis und Verstindnis fremder Kulturen, Vorbeugung von rassistischen
Verhaltensweisen, Erziehung zur Toleranz);

fordert mit Nachdruck die kontinuierliche Durchfiihrung von Informations- und Bildungs-
kampagnen, vor allem an den Schulen und in den Medien, um Rassismus zu bekimpfen,
Toleranz zu firdern und den positiven Beitrag der Auslinder zur europaischen Wirtschaft
und Kultur herauszustellen;

ist der Auffassung, daB die staatlichen Stellen vor allem {iber die Unterstiitzung von
Initiativen  gesellschafllicher Organisationen - einschlieBlich von Organisationen
diskriminierter Gruppen selbst - ihren Beitrag zur Bekéimpfiing von Rassismus und seiner
Ursachen leisten missen, so daBl aus verschiedenen Gesichtswinkeln und
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Zustindigkeitsbereichen heraus der Versuch unternommen wird, die Widerstandskraft gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu stirken und solche Phdnomene abzubauen;

41.  schligt vor, den 21. Miirz zum Europédischen Tag gegen den Rassismus auszurufen und aus
diesem Anlaf3 unter Mitwirkung antirassistischer Organisationen konkrete Initiativen in simt-
lichen Mitgliedstaaten und auf Gemeinschafisebene durchzufiihren;

42,  fordert die Kommission auf, einen Medienpreis gegen Rassismus einzufithren, der alljahrlich
am 21. Mirz vergeben wird;

43.  verurteilt die Politiker, die Rassismus und Auslanderfeindlichkeit schiiren, und verlangt von
den Parteien, daB sie jedwede rassistische Propaganda aus ihren Wahlprogrammen streichen;

44.  beauftragt seinen Ausschuf} fiir Geschiftsordnung, Wahlpriffung und Fragen der Immunitit,
eine Anderung der Geschiftsordnung vorzuschlagen, um den Prisidenten in die Lage zu
versetzen, gegen rassistische AuBerungen einzuschreiten, die Mitglieder des Europiischen
Parlaments wihrend seiner offiziellen Sitzungen von sich geben;

Wirtschaftliche und soziale Rechte

45.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Verletzungen der Menschenrechtskonvention auch im Sozial-
bereich zu vermeiden und, sofern der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte
Verletzungen feststellt, diese durch Anpassung der maf3geblichen innerstaatlichen Rechts-
normen zu beseitigen; bekraftigt das Fallrecht des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte, das soziale und wirtschaftliche Rechte als grundlegende Menschenrechte anerkennt;

46. hilt es fiir erforderlich, die wirtschaftlichen, sozialen, gewerkschaftlichen und kulturellen
Rechte zu achten und sie als Grundrechte anzuerkennen, vor allem das Recht auf Arbeit,
Wohnung, Bildung, sozialen Schutz und Kultur;

47. fordert den Rat, die Kommission und den Europiischen Gerichtshof auf, in ihren Entschei-
dungen seine oben genannte Erklarung der Grundrechte und Grundfreiheiten vom 12. April
1989 besonders zu bericksichtigen, vor allem was den Schutz der sozialen und
wirtschaftlichen Rechte des einzelnen sowie die letztlich im innerstaatlichen Recht jedes
Staates festgelegte Rechtsnatur der dem Mitgliedstaaten auferlegten Verpflichtungen
aufgrund der sozialen und wirtschaftlichen Rechte anbelangt; fordert, daf3 dabei gleichzeitig
die Bestimmungen der internationalen Menschenrechtsiibereinkommen Beachtung finden,

48.  bedauert das AusmaB der Armut in Europa, die Arbeitslosigkeit, die zunehmende Verun-
sicherung der Lebensverhiiltnisse und die soziale Kluft ungeachtet der auf nationaler und auf
gemeinschaftlicher Ebene zur Bekimpfung der Armut eingeleiteten Mafinahmen; ist der
Ansicht, daB3 alles vermieden werden muB, was die T#tigkeit von privatwirtschaftlichen
Unternehmen beeintrichtigen kann, die zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Bereitstellung
von Mitteln, die ihre Entwicklung erméglichen, beitragen konnen;

49.  ist der Ansicht, da3 der Prozef3 der Verarmung und der Verunsicherung der Lebensverhilt-
nisse, von dem die Jugendlichen immer stirker betroffen sind, auf strukturelle Ursachen
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zuriickzufiihren ist, die direkt mit der Funktionsweise der Wirtschaft, dem Fehlen eines
gerechten Steuersystems, das eine Umverteilung der verfiigbaren Mittel fordert, sowie mit
dem Mangel an sozialem Schutz zusammenhéngen;

ist der Ansicht, daB Armut und Ausgrenzung einer demokratischen und reichen Geselischaft
unwirdig sind, und hilt es fiir unvertretbar, daB in der Europiischen Union iiber 52
Millionen Menschen in Armut leben; fordert den Rat, die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die Bekampfing der sozialen Ausgrenzung und der Armut zu einer
politischen Prioritit zu machen und unter Mitwirlaing der betreffenden NRO in sich
schliissige und ganzheitliche Strategien zu entwickeln, um das Phinomen zu bekimpfen:
fordert den Rat auf, das Vierte Programm zur Bekampfung der Armut unverziiglich zu
beschlieBen; ist der Auffassung, daB ein groBerer Betrag des EU-Haushaltsplans fiir die
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und zur Férderung der Integration, insbesondere
durch die Unterstiitzung von Pilotvorhaben im Bereich der Beschiftigung im Rahmen des
dritten Systems, eingesetzt werden sollte;

ist der Ansicht, daB - um die Grundbediirfnisse der Biirger zu befiiedigen - die im nationalen
und im gemeinschaftlichen Rahmen praktizierte Wirtschafts- und Sozalpolitik eine verstirkte
Wettbewerbsfiihigkeit der Unternehmen und eine gréBere Flexibilitit des Arbeitsmarktes
anstreben miite, die es ermoglichen, den Erfordernissen zu entsprechen, die sich aus der
Globalisierung der Mirkte ergeben, und die besorgniserregende Zunahme der
Arbeitslosigkeit in Europa zu bewiltigen;

fordert die Mitgliedstaaten auf in folgenden Bereichen entschlossene MaBnahmen u
ergreifen: Recht auf Arbeit, Recht auf soziale Sicherheit, Recht auf Schutz vor Armut und
sozialer Ausgrenzung, Recht auf Wohnung und andere soziale Rechte;

erinnert daran, daB es zur Bekimpfung einer Ausweitung der Phinomene der Verarmung
und der Ausgrenzung notwendig ist, die Freiheit eines jeden, unternehmerisch tiitig zu sein .
und neue Arbeitsplitze zu schaffen, zu fordem;

beflirwortet  die Entwicklung von Instrumenten auf Gemeinschafisebene, die
Mindestgarantien hinsichtlich des Einkommens, des sozialen Schutzes und des Rechts auf
irztliche Versorgung und auf Wohnung als unabdingbare Voraussetzung fir die
Gewihrleistung einer Lebensqualitit, die mit der menschlichen Wiirde in Einklang steht,
festlegen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unverziiglich den Empfehlungen des Ministerkomitees des
Europarates, insbesendere hinsichtlich der in der Europiischen Sozialcharta enthaltenen
Bereiche "Verbot der Zwangsarbeit”, "Vereinigungsfreiheit” und "Streikrecht”, nachzu-
kommen;

bekriftigt die Bedeutung der F eststellungen des Ausschusses der Weisen unter Vorsitz von
Maria de Lourdes Pintasilgo, seiner grindlichen Untersuchung und der Vorschlige hinsicht-
lich des Anwendungsbereichs der Grundrechte;
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57.  fordert die Mitgliedstaaten auf] in enger Riicksprache mit den Wohlfahrtsverbinden Gesetze
zur Vorbeugung und zur Bekimpfung von Ausgrenzung zu erlassen und umzusetzen; ist der
Ansicht, daB sich solche Gesetze insbesondere auf den Zugang zum Arbeitsmarkt und zum
Gesundheitswesen, den Anspruch auf Sozialleistungen und eine Wohnung sowie den Zugang
zu Einrichtungen des Bildungswesens und zur Justiz beziehen miiBten;

58.  bedauert, dafl das Programm zur Bekidmpfung der Armut nicht verabschiedet worden ist, und
wiederholt seine Forderung an den Rat, sich um eine ziigige Annahme des Programms zu
bemiihen;

59. verurteilt die Gemeinden, die das Betteln auf ihrem Gebiet verbieten;

60.  ist entriistet (iber die an Sklaverei grenzende Situation von - oftmals ausldndischen - Hausan-
gestellten, deren Arbeitgeber ihre wirtschaftliche Abhingigkeit und ihre soziale Verwundbar-
keit ausnutzen, um ihnen die Anerkennung ihrer Rechte zu verweigern, sie ihrer Freiheit zu
berauben und Gewalt gegen sie auszuiiben; .

61.  fordert die Mitgliedstaaten auf, einen européischen Rechtsrahmen festzulegen, um den
Zugang Behinderter zur Beschiftigung zu gewihrleisten;

62.  fordert die Mitgliedstaaten auf, simtliche Empfehlungen und Ubereinkommen der ILO einzu-
halten, insbesondere das Ubereinkommen Nr. 111 iiber die Nichtdiskriminierung bei der
Beschiftigung, das Ubereinkommen Nr. 138 iiber die Kinderarbeit sowie das
Ubereinkommen Nr. 87 iiber die Koalitionsfreiheit (das Recht, Gewerkschaften zu bilden und
diesen beizutreten), und sdmtliche Vorschriften der revidierten Sozialcharta des Europarates
anzuwenden; ‘

63.  bedauert die zahlreichen Einschrankungen der gewerkschaftlichen Freiheiten und der Rechte
von Gewerkschaftsvertretern in vielen Mitgliedstaaten und fordert, daB solche Beeintriich-
tigungen eingestellt werden und die Koalitionsfreiheit in séimtlichen Mitgliedstaaten als
Grundrecht anerkannt wird;

64.  nimmt Kenntnis von der fir die entlassenen Hafenarbeiter in Liverpool gefundenen Lésung
und wiirdigt deren Entschlossenheit; fordert die britische Regierung generell auf, die Ein-
schrinkungen des Streikrechts zu iiberdenken;

Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung

65.  begriiBt die Aufnahme von Nichtdiskriminierungsklauseln in die- Rechtsinstrumente der
Gemeinschaft, die jegliche Form der Diskriminierung untersagen;

66.  ist der Ansicht, daB3 seine obengenannte EntschlieBung vom 8. Februar 1994 zur Gleichbe-
rechtigung von Schwulen und Lesben in vielen Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene
Verbesserungen herbeigefiihrt hat;

67.  fordert alle Mitgliedstaaten auf, die Gleichberechtigung von Schwulen und Lesben anzu-
erkennen, insbesondere durch - wo dies noch nicht der Fall ist - eine rechtliche Absicherung
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von gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften, um jedwede Diskriminierung abzu-
schaffen, unter denen Schwule und Lesben vor allem im Bereich des Steuerrechts, des
Vermdgenrechts, der sozialen Rechte etc. immer noch zu leiden haben, und mit Hilfe von
Information und Aufklirung dazu beizutragen, gegen Vorurteile anzukdmpfen, die in der
Gesellschaft gegen Homosexuelle bestehen;

fordert, daB das Statut der Beamten der Européischen Gemeinschaften unverziiglich so gein-
dert wird, daB dem nicht verheirateten Partner die gleichen Rechte zuerkannt werden wie
jedem Ehepartner eines Beamten/einer Beamtin der EG;

fordert die 6sterreichische Regierung emeut auf ihre gegen Homosexuelle gerichteten
Gesetze aufasheben, und zwar insbesondere die diskriminierende Vorschrift iiber das gesetz-
liche Mindestalter fiir sexuelle Beziehungen;

kritisiert, daB das Volksgruppen- und Minderheitenrecht des Europarates (Rahmen-
‘konvention und Charta der Minderheitensprachen) auch von fast allen EU-Mitgliedstaaten
noch nicht ratifiziert wurde und daB die Forderung des Europiischen Parlaments nach einer
aktiven Férderung der Sprachminderheiten in der Europiischen Union, die es in seiner
EntschlieBung vom 13. Marz 1996 (1) und der Stellungnahme des Europiischen Parlaments
zur Einberufung der Regierungskonferenz und (i) zur Bewertung der Arbeiten der
Reflexionsgruppe und Festlegung der politischen Priorititen des EP im Hinblick auf die
Regierungskonferenz® bekriftigt hat, vom Rat, der Regierungskonferenz und den
Mitgliedstaaten bislang nicht aufgegriffen wurde, weshalb die in vielen Mitgliedstaaten
ansissigen nationalen und sprachlichen Minderheiten keinen oder nur regionalen oder
innerstaatlichen Schutz ihrer Rechte geniefen;

unterstreicht, daBB niemand aufgrund seiner Zugehorigkeit zu einer nationalen oder sprach-
lichen Minderheit benachteiligt werden darfund daf3 die spezifische Férderung von Minder-
heiten gegen den Assimilierungsdruck einer Mehrheit keinen VerstoB gegen das Gleich-
heitsprinzip darstellt, sondern im Gegenteil einen Beitrag zu seiner Verwirklichung leistet;

bekimpfen; fordert die Einhaltung der jeder Kommune auferlegten gesetzlichen
Verpflichtung, geeignete und entsprechend hergerichtete Einrichtungen zur Aufhahme der
NichtseB3haften vorzusehen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Durchsetzung dieser
Verpflichtungen Sorge zu tragen bzw. entsprechende Gesetzesvorschriften zu erlassen;

stellt fest, daf behinderte Menschen weiterhin Diskriminierungen im Zusammenleben und am

itsplatz ausgesetzt sind: fordert die Mitgliedstaaten auf, gesetzgeberische Vorkehrungen
zu treffen, um die Lebenssituation von Menschen mit einer Behinderung zu verbessern und
ihre Beschiftigung und berufliche Eingliederung schwerpunktmiBig zu fordern;

() ABL C 96 vom 01.04. 1996, S. 77.
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erinnert daran, daB auf der UN-Menschenrechtskonferenz in Wien im Jahre 1993 festgestellt
wurde, daB die Rechte der Frau unveriuBerlicher, integraler und unteilbarer Bestandteil der
allgemeinen Menschenrechte sind,

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) in vollem Umfang nachzu-
kommen und alle noch verbleibenden Vorbehaite, die mit der Absicht des Ubereinkommens
unvereinbar sind, zuriickzuziehen; fordert die Mitgliedstaaten auf, das vorgeschlagene Fakul-
tativprotokoll zu dem CEDAW, das Einzelpersonen und Gruppen das Recht der Klage-
erhebung aufgrund des Ubereinkommens einriumen wiirde, zu beschlieBen und zu
ratifizieren;

fordert die EU auf, der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) beizutreten und die EntschlieBung der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats zur Annahme eines Zusatzprotokolls zur EMRX iiber die
Rechte der Frau zu unterstiiizen;

bedauert, daB die Mitgliedstaaten in thren Berichten iiber die Durchsetzung der Aktionsplatt-
form von Peking und in ihren periodischen Berichten an den CEDAW-Ausschufl die
Menschenrechte in erster Linie als eine Frage der Politik der Entwicklungszusammenarbeit
betrachten und damit den Verletzungen der Rechte der Frau innerhalb der EU nur geringe
Prioritit geben;

stellt fest, daB Frauen ungeachtet gewisser Verbesserungen noch immer diskriminiert werden
und nicht immer wirkliche Gleichbehandlung geniefen, vor allem bei der Entlohnung;

fordert die Mitgliedstaaten auf angemessene Maflnahmen zu ergreifen, um die
Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen zu verbessern und ihre effektive und
gleichberechtigte Beteiligung am 6ffentlichen Leben und am BeschluSfassungsprozef} in
samtlichen Bereichen sicherzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir den Grundsatz der parititischen Demokratie einzutreten
und zu bedenken, dafl die Rechte der Person mit einer gleichberechtigten Beteiligung von
Frauen und Minnern an der Entscheidungsfindung besser gewihrleistet werden;

bekriftigt seine Uberzeugung, daB positive MaBnahmen wichtig sind, um den Diskriminie-
rungen ein Ende zu setzen, und den Frauen den Zugang zur vollen Ausitbung ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte erm&glichen werden;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Verfolgung aufgrund der Geschlechts-
zugehorigkeit zu den Aufnahmekriterien der EU fiir Asylbewerber aus bestimmten Lindern
zu zihlen; fordert die Mitgliedstaaten ferner dringend auf, Frauen, die Opfer eines von einem
Drittland ausgehenden Menschenhandels sind, vor dem endgiiltigen Beschluf3 itber ihr weite-
res Aufenthaltsrecht in dem betreffenden Mitgliedstaat eine vorldufige Aufenthaltsgenehmi-
gung zu gewthren;,
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bedauert, daB in Irland jede Information bzw. jede positive AuBerung Gber Abtreibung laut
Gesetz untersagt ist, und ist besorgt @iber das Vorgehen militanter Abtreibungsgegner in
Frankreich; fordert, dal der Zugang 21 Informationen tber die Abtreibung in simtlichen Mit-
gliedstaaten sichergestellt und die Rolle der Verbinde anerkannt wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, daf jeder Frau, die sich in einer Notlage
befindet, eine materielle, psychologische und moralische Hilfe angeboten wird, die es ihr
ermdglicht, sich fiir das Leben zu entscheiden; -

fordert die Miigliedstaaten auf, jedweden Sexismus in den Medien, in der Werbung und in
Schulbiichern zu bekampfer, indem sie der ungleichen Behandlung von Ménnern und Frauen
¢in Ende bereiten und ein Frauenbild vermitteln, das positive Identifizierungsmdglichkeiten
bietet;

ist besorgt tiber die Zunahme des Frauenhandels in der Europiischen Union - vor allem aus
den mittel- und osteuropaischen Landern - und wiinscht eine Verstirkung der auf euro-
piischer Ebene geschlossenen Vereinbarungen, um wirksamer gegen diese Praxis vorgehen
zu kénnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Vorschlag zu unterstiitzen, 1999
zum Europdischen Jahr gegen die Gewalt gegen Frauen zu erkliren, um das Vorkommen
dieser grundiegenden Verletzung der Rechte der Frau in allen gesellschaftlichen Schichten,
die noch dazu mit enormen Kosten nicht nur fir die betroffenen Frauen, sondern auch fiir
die Gesellschaft insgesamt verbunden ist, zu beleuchten;

verurteilt riickhaltlos die Praxis der Verstiimmelung der weiblichen Geschlechtsorgane und
fordert alle Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den betreffenden Lindern ent-
sprechende Informationskampagnen zu unterstiitzen, bei Angehérigen der betreffenden
Volksgruppen fiir mehr Aufklirung zu sorgen, um die bestehenden Traditionen abzubauen,
und alle geeigneten Schritte zu unternehmen, um sowohl diejenigen unter Strafe zu stellen,
die den Eingriff vornehmen, als auch die betroffenen Miadchen und Frauen zu schiitzen,
gleichgiiltig, ob diese gezwungen wurden, den Eingriff in einem Mitgliedstaat zu erdulden,
oder zu diesem Zweck in ein Drittland geschickt wurden;

fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, alle bestehenden Regelungen zu indern, nach
denen eine Zwangssterilisation zulissig ist; fordert in Erwartung dieser Revision die Verab-
schiedung eines Moratoriums fiir Zwangssterilisationen;

fordert die Mitgliedstaaten und den Rat auf, Mafinahmen zum Schutz von Prostituierten vor
jedweder Ausbeutung und Gewalt und zur Forderung ihrer Wiedereingliederung in
Geselischaft und Beruf vorzusehen;

bekriiftigt, daB Kinderrechte Menschenrechte sind, und fordert die Institutionen der Europii-
schen Union und der Mitgliedstaaten auf, die Ziele der UN-Konvention itber die Rechte des
Kindes umzusetzen und einer breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen;
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bedauert, daBl ungeachtet des Erlasses einer einschiigigen Richtlinie in bestimmten Mitglied-
staaten weiterhin Kinder arbeiten; fordert, daB das Verbot der Kinderarbeit in der gesamten
Europiischen Union unverziiglich eingehalten wird;

fordert, daB in simtlicher Mitgliedstaaten die Freiziigigkeit von Schiilern aus Drittstaaten
bei einer Klassenfahrt in einen anderen Mitgliedstaat uneingeschrinkt sichergestelit wird;

bekundet seine Genugtuung iiber die auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene ergriffenen
bzw. in Vorbereitung befindlichen Mafinahmen zur Bekampfung von Kinderpornographie,
Kinderprostitution und Kinderhandel;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, gesetzgeberische Vorkehrungen im Hinblick auf die Extra-
territorialitdt zu treffen, damit sie Personen, die sich in einem Drittland des KindesmiB-
brauchs schuldig gemacht haben, auf ihrem Hoheitsgebiet strafrechtlich belangen kénnen;

schlagt vor, daB der 20. November alljshrlich als Europiischer Tag der Rechte des Kindes
begangen wird, um die 6ffentliche Meinung zu sensibilisieren und es den Kindern zu ermdg-
lichen, sich zu #uBern und dazu Stellung zu nehmen, wie ihre Rechte geachtet werden;

stellt erneut fest, dal das Recht des Kindes, in einer sicheren Umgebung aufzuwachsen,
gefdhrdet werden konnte, wenn das Recht auf Scheidung nicht existierte oder einer Vielzahl
von Regeln unterliegt, wie beispielsweise dem Grundsatz der Schuldzuweisung, die das
Verhiltnis des Kindes zu einem Elternteil stéren kénnten;

fordert die Mitgliedstaaten erneut auf, die Anreize zu verstirken, durch die die schwere
Vernachléssigung von Kindern verhindert und beseitigt werden kann;

fordert alle Mitgliedstaaten auf] kérperliche Gewalt gegen Kinder unter Strafe zu stellen und
sicherzustellen, daB die einschisgigen Rechtsvorschriften gegebenenfalls auch zur
Anwendung gebracht werden; o

Situation von Menschen in Haft und vorldufig Jestgenommenen Personen

100.

101.

fordert, daf} jede unmenschliche und entwitrdigende Behandlung bzw. Folterungen verboten und
bestraft werden, und ist weiterhin besorgt dariiber, daB die Haft noch ausschlieBlich als Strafe
betrachtet wird und nicht als Méglichkeit, den Hiiftling zwecks spéterer Wiedereingliederung
in die Gesellschaft zu resozialisieren, wie dies in internationalen Konventionen iber die
Menschenrechte und in fast allen Verfassungen der Mitgliedstaaten vorgesehen ist;

duBert sein Erstaunen dariiber, dafl man von einer strafrechtlichen Verfolgung von Angehorigen
der Sicherheitskrifte absieht, die fiir solche - oftmals rassistisch motivierten - MiBhandlungen
verantwortlich sind, bzw. daB nur geringfiigige Strafen verhingt werden; fordert die Mit-
gliedstaaten auf, das vorhandene straf- und verfahrensrechtliche Instrumentarium mit der
grofBitmoglichen Strenge anzuwenden, um sicherzustellen, daBl die Verantwortlichen fiir Folter
oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung gebiihrend bestraft werden;
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fordert die Mitgliedstaaten auf, Straflosigkeit als Titerschutz zu betrachten und MiBhandlungen
als schwere Vergehen einzustufen, deren Urheber streng bestraft werden miissen, sowie
angemessene Maf3nahmen zu ergreifen, um gewalttitigen Ubergriffen in der Untersuchungshaft
und im Strafvollzug wirksam vorzubeugen;

bedauert generell die zu lange Dauer der Untersuchungshaft und verurteilt die Diskriminierung,
unter der Biirger aus Drittstaaten wegen der lingeren Dauer ihrer Untersuchungshaft zu leiden

haben;

ist besorgt Uiber die Verschlechterung der Lebensbedingungen in den Haftanstalten, vor allem
aufgrund der Uberbelegung; fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die Achtung der Menschen-
wiirde in den Haftanstalten zu sorgen, was die materiellen Bedingungen, drztliche Betreuung,
Hafturlaub, den Zugang zur Arbeit sowie zu kulturellen oder sportlichen Aktivititen betrifft,
und die vom Europarat aufgesteliten "Regeln fiir den Strafvollzug” uneingeschrinkt zur Anwen-
dung zu bringen; erinnert daran, daB zu den Zielvorgaben des Vollzugsrechts die Resozia-
lisierung des Hiiftlings mit dem Ziel seiner Wiedereingliederung in die Gesellschaft gehért; for-
dert deshalb die Mitgliedstaaten auf, den Lebensbedingungen in den Haftanstalten und der
Achtung der Wiirde und der Grundrechte der Gefangenen gréfitmégliche Aufinerksamkeit zu
widmen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in den Haftanstalten nicht {iberwachte Riume fiir Familienbe-
suche einzurichten, damit die Familienangehtrigen die Bindungen zum Hiftling unter menschen-
wiirdigen Bedingungen aufrechterhalten kénnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Zugang
zur #rztlichen Behandlung und zum Unterricht in den Haftanstalten zu verbessern und Sport-
einrichtungen zu schaffen, fordert, daB fiir inhaftierte Miitter flexiblere Regelungen praktiziert
werden, fordert, daB alles daran gesetzt wird, damit Kinder, die in der Haftanstalt bei einem
inhaftierten Elternteil aufwachsen, so wenig wie méglich unter ihrer Umgebung leiden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahnien des méglichen - unter Beriicksichtigung der Not-
wendigkeit, die Gesellschaft vor gefihrlichen Kriminellen zu schiitzen - auf Alternativen zur
Haft zuriickzugreifen, indem sie insbesondere fiir geringfiigigere Straftaten administrative
Strafen und/oder GeldbuBen verhiingen, als Strafersatz verstirkt gemeinniitzige Arbeiten
auferiegen, den offenen oder halboffenen Strafvollzug férdern, und unter bestimmten Auflagen
Urlaub gewiihren;

wiinscht, daB bestimmten Gruppen von besonders verwundbaren Haftlingen - Frauen, Ein-
wanderern, ethnischen Minderheiten, Homosexuellen - besondere Aufmerksamkeit gewidmet
wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, gem#B dem Grundsatz der Resozialisierung des Hiftlings
die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit den Gefangenen eine individuelle Behandlung
unter Berticksichtigung ihrer jeweiligen Umstéinde zuteil wird;

fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, der Rehabilitation und der Erziehung minderjihriger
Straftiter den Vorrang vor dem Strafvollzug zu geben, diesen den Bediirfnissen der Minder-
jihrigen anzupassen und Kinder unter 16 Jahren grundsétzlich nicht dem normalen Strafvollzug
zu unterwerfen;
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109. fordert dazu auf, gegen Triebtiter Sicherungsverwahrung zu verhingen, wenn Wiederholungs-
gefahr nicht mit Sicherheit ausgeschiossen werden kann und alle medizinischen und psycholo-
gischen Prognosen negativ sind;

110. protestiert entschieden dagegen, da3 weibliche Hafilinge bei gynikologischen Untersuchungen
oder nach einer Geburt - wie dies in einer britischen Haftanstalt geschehen ist - festgebunden
werden oder Handschellen tragen miissen;

111. fordert die Mitgliedstaaten auf, Polizei- und Vollzugsbeamten eine angemessene Ausbildung zu
erteilen, insbesondere eine spezifische Ausbildung Gber die Behandlung von Drogensucht und
Aids;

Informations-, Meinungs- und Schaffensfreiheit

112. bekriftigt das Recht jeder Person auf freie Mehungsiuﬁérung, deren integraler Bestandteil die
Pressefreiheit und das Recht auf Information sind;

113, fordert die Kommission auf, den Auswirkungen der Gemeinschafispolitiken auf die kulturellen
Aspekte systematisch Rechnung zu tragen;

114. fordert die Mitgliedstaaten auf, die regionalen Sprachen und Kulturen vor allem im Bildungs-
wesen und in den Medien im Einklang mit dem einschligigen Ubereinkommen des Europarates
anzuerkennen und zu fordern;

115. verurteilt jede Form der kulturellen Zensur und jeden Angriff auf die Meinungs- und Schaffens-
freiheit; weist jedoch darauf hin, daB diese Freiheit nicht zum Vorwand fiir irgendeine Form der
Aufstachelung zum HaB dienen darf:

116. fordert die Mitgliedstaaten - die dies bisher noch nicht getan haben - auf, die Europiische
Charta der Regional- und Minderheitensprachen zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

117. verurteilt die Bestrebungen bestimmter Kommunalpolitiker, die aus ideologischen Griinden oder
aus Griinden der politischen Zugehorigkeit kulturelle Veranstaltungen verhindern, an denen
Kiinstler teilnehmen, die nicht die gleiche politische Auffassung vertreten, oder aus &ffentlichen
Bibliotheken bestimmte Zeitungen, Zeitschriften oder nicht ihren politischen Uberzeugungen
entsprechende Werke entfernen;

118. fordert die Mitgliedstaaten und den Rat auf, jedwede Aufstachelung zum FremdenhaB und alle
uber die "klassischen” Medien, iiber das Verlagswesen oder im Internet verbreiteten
rassistischen oder revisionistischen AuBerungen als Straftatbestand einzustufen;

119. fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Zugang der Journalisten und
der Offentlichkeit zu den Informationen der nationalen und der gemeinschaftlichen Ver-
waltungsbehorden zu verbessern, um die Meinungsfreiheit und das Recht auf Information zu
gewibhrleisten;
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fordert den ErlaBl einer gemeinsamen Regelung der Kommission, des Rates und des Euro-
péischen Parlaments, die der Offentlichkeit und den Journalisten das Recht auf Zugang zu den
Gemeinschaftsdokumenten sicherstellt;

fordert die Kommission, auf, dem Europiischen Parlament rasch einen Vorschlag flir eine
Richtlinie zur Verhinderung von Konzentration in den Medien vorzulegen, um den Pluralismus
der Information zu gewihrleisten, wie er von der hochrangigen Sachverstindigengruppe zur
Informationsgesellschaft angestrebt wird;

Politische Rechte

122. bedauert, daB Belgien und Frankreich die Richtlinie 94/80/EG des Rates iiber die Einzelheiten

der Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen™, noch nicht
umgesetzt haben, und fordert demzufolge diese Linder auf, ihre Rechtsvorschriften in dem von
dieser Richtlinie gewiinschten Sinn zu dndern;

Individuelle Freiheiten

123.

124,

125.

verweist die Mitgliedstaaten auf ihre Verpflichtungen im Hinblick auf die Wahrung der Rechte
der Verteidigung in einem ProzeB sowie auf ihre Verpflichtungen zur Wahrung der Rechte von
Verhafteten oder inhaftierten Personen entsprechend der Europ#ischen Menschenrechtskon-
vention;

betont, daB der Européische Gerichtshof fisr Menschenrechte die Mitgliedstaaten wiederholt da-
zu verurteilt hat, die durch die nationalen Rechtssysteme verletzten Biirgerrechte, insbesondere
aufgrund der Schwerfilligkeit der Prozesse und der Verletzung der Rechte der Verteidigung,
wiederherzustellen; fordert somit die Mitgliedstaaten auf, geeignete Malnahmen vorzusehen,
um das schiechte Funktionieren der Rechtssysteme zu vermeiden;

nimmt zur Kenntnis, daB Griechenland die Freilassung von Wehrdienstverweigerern aus Ge-
wissensgriinden angeordnet und gesetzliche Bestimmungen zur Anerkennung des Rechts auf
Verweigerung des Wehrdienstes aus Gewissensgriinden erlassen hat, und ermutigt Griechen-
land, diesen Weg fortzusetzen;

(') ABL L 368 vom31.12.1994, S. 38,
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126. ersucht Griechenland daher,

a)inhaftierte Kriegsdienstverweigerer unverziiglich freizulassen und gemaB dem neuen
Gesetz zu behandeln, das einen Zivildienst firr Kriegsdienstverweigerung vorsieht,

b)die Personen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes den Kriegsdienst verweigert haben, je
nach Einzelfall vollstindig oder teilweise vom Zivildienst zu befreien, da viele unter ihnen
bereits in ihrer Freiheit beeintréichtigt waren,

c)alle bisherigen Kriegsdienstverweigerer vollstandig zu amnestieren,

d)allen Kriegsdienstverweigerern ihre vollen Biirgerrechte zu gewahren, insbesondere indem
sie das Recht auf einen Reisepall haben, indem ihnen gestattet wird, sich wie jeder
europdische Birger frei in der EU zu bewegen, und indem akzeptable Regelungen fiir im
Ausland lebende griechische Kriegsdienstverweigerer getroffen werden;

127. fordert folglich simtliche Mitgliedstaaten auf, in Ubereinstinmung mit der einschligigen
Empfehlung des Europarates sowie der Resolution 1993/84 der Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden unein-
geschrinkt anzuerkennen und die Méglichkeit der Ableistung eines zivilen Ersatzdienstes zu
schaffen; ist der Auffassung, daB alle von der gegenwirtigen Rechtslage benachteiligten
Personen in den GenuB einer Amnestie kommen und ohne Einschrinkungen in ihre biirgerlichen
Rechte wiedereingesetzt werden miissen;

128. verurteilt die zahlreichen Formen von MiBhandlung, welche die Wehrdienstleistenden der
Streitkrifte europdischer Staaten noch erleiden; regt an, daB die betreffenden nationalen
Parlamente eine Untersuchung einleiten, um das AusmaB und die Schwere dieser Fille von
MiBbrauch in den Streitkriften zu ermitteln;

129. verurteilt erneut die Angabe der Religionszugehorigkeit auf dem Personalausweis, da eine
solche Angabe die Privatsphire des einzelnen einschrinkt und zu Diskriminierung fiihren kann;

130. ist besorgt iiber die Vernetzung von EDV-Systemen, bei der die gesetzlichen Vorschriften iiber
den Schutz der Privatsphire und von personenbezogenen Daten nicht immer eingehalten
werden;

131. ist besorgt tiber mogliche Fehlentwicklungen bei der Datei SIS, bei der eine Tendenz zur
Kriminalisierung von Auslindem festzustellen ist; fordert, daB bei Dateien wie SIS die Achtung
des Rechts auf Privatsphire sichergestellt ist und daf3 sie keinerlei Informationen enthalten
diirfen, die nicht im Einklang mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung und der Nichtdiskri-
minierung stehen;

132. fordert simtliche Mitgliedstaaten auf, nationale Zentren zum Schutz individueller Daten einzu-
richten;

133. verurteilt die Verwendung von Erkenntnissen aus einer illegalen Telefoniiberwachung und
fordert die Mitgliedstaaten auf, Gesetze zu eriassen, die im Einklang mit den internationalen
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139.
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Ubereinkommen stehen und die einen Ausgleich zwischen den Erfordernissen der Kriminali-
titsbekdmpfung und dem Erfordernis des Schutzes der Grundrechte und Grundfreiheiten
sicherstelien; ,

fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Achtung rechtsstaatlicher Grundsitze Mafinahmen zu
ergreifen, um gegen die Beeintriichtigung individueller Freiheitsrechte durch bestimmte Sekten
vorzugehen; ist der Auffassung, daB3 solchen Sekten der Status einer religiésen oder kulturellen
Vereinigung, der ihnen steuerliche Vorteile und einen gewissen rechtlichen Schutz
gewlhrleistet, verweigert werden miiBte;

stellt die weitreichende und schwerwiegende Beeintrachtigung des Rechtsstaates, der Demo-
kratie und der Menschenrechte durch das organisierte Verbrechen und insbesondere den Terro-
rismus fest, vor allem aufgrund seiner Verbindungen in Politik, Wirtschaft und 6ffentlicher
Verwaltung, aber gleichzeitig auch wegen des Umfangs von Betrug und Steuerhinterziehung;

verurteilt daher entschieden und ohne Einschrinkung alle terroristischen Gewalttaten und
Gewaltandrohungen und fordert ihre unnachsichtige Ahndung in der gesamten Européischen
Union mit allen rechtsstaatlichen Mitteln;

-—

verurteilt die von terroristischen Gruppen begangenen Morde, Verstiimmelungen, Gewaltakte,
Entfithrungen und Erpressungen und fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, weiterhin eng bei
der Bekimpfung des Terrorismus zusammenzuarbeiten und in diesem Sinne die justitielle und
polizeiliche Zusammenarbeit in Europa noch weiter auszubauen;

fordert dazu auf, bei der Ahndung von Straftaten neben der Resozialisierung der Titer der
Sthne begangener Taten und der Sicherung der Biirger vor Wiederholungstaten mehr Gewicht
beizumessen;

fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, den herkdmmlichen Strafenkatalog wie Freiheitsstrafen,
Geldstrafen, Entziehung der Fahrerlaubnis darauthin zu iiberpriifen, ob er durch zeitgemife
MaBnahmen erweitert werden kann, die spezial- und generalpriventive Wirkung entfalten;
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beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu fibermitteln.
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