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EntschlieBung zur Ausfithrung der Mittel der Strukturfonds

Das Europdische Parlament,

~  unter Hinweis auf die in Artikel 130 a bis 130 ¢ EGV festgelegten Ziele der europiischen Regional-
politik, die Leitlinien der europdischen Strukturfonds und die darin enthaltenen Priorititen,

—  unter Hinweis auf die vom Européischen Rat 1992 in Edinburgh festgelegten Ziele zur Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts innerhalb der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,

~  in Kenntnis der Jahresberichte iiber die Strukturfonds gemiB Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr.
2081/93, der periodischen Berichte gemiB Astikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 2083/93 sowie ds
Ersten Berichts iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt gemif Artikel 130 b EGV,

-~ in Kenntnis der Jahresberichte des Rechnungshofes gemaf Artikel 188 ¢ Absatz 4 EGV,

— in Kenntnis der von der Kommission in ihrer Agenda 2000 vorgestellten Vorschlige fiir eine
Anpassung der gemeinschaftlichen Strukturpolitik, um nicht zuletzt den Erfordernissen kommender

Erweiterungen gerecht zu werden,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. April 1997 mit Bemerkungen als Bestandteil des
Beschlusses iber die Entlastung der Kommission zur Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der
Europiischen Union fiir das Haushaltsjahr 1995("), die der Besorgnis "iiber die zum Teil sehr
unbefriedigende Ausschépfung der zur Verfiigung stehenden Mittel" Ausdruck verleiht und seine
zustindigen Ausschiisse beauftragt, “"AusmaB und Auswirkungen des Problems genauer zu
untersuchen und Empfehlungen auszuarbeiten”,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik sowie der Stellungnahmen des Aus-
schusses fir Landwirtschaft und l4ndliche Entwicklung, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Energie, des Ausschusses fiir Beschiftigung und
soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherschutz, des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle sowie des Ausschusses fiir Fischerei (A4-

0016/98),

A. in der Erwigung, daB die Strukturfondsmittel gemil3 Artikel 158 des Vertrags von Amsterdam die
Unterschiede im Entwicklungsstandard der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am
stiarksten benachteiligten Gebiete oder Inseln, einschlieBlich der landlichen Regionen verringern
sollen; in der Erwdgung, dal} diese Politik auch eine horizontale Dimension hat und die Verringerung
der Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regicnen zum Ziel hat,

B. in der Erwigung, daB die betrichtlichen Strukturmittelanhebungen fir die Programm-
planungsperioden 1989-1993 und 1994-1999 die Bedeutung, die der Politik der Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zugemessen wird, wiederspiegeln,

C. in der Erwigung, dafl trotz dieser Verstirkung der Anstrengungen der Erste Kohisionsbericht nur auf
nationalem, nicht aber auf regionalem Niveau eine Konvergenz der Entwicklungsunterschiede
ausgedriickt in BIP pro Kopf in Kaufkraftparititen feststellen konnte,

(') ABL L 162 vom 19.06.1997, S.32.
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in der Erwigung, daB eine Fortsetzung der Strukturpolitik unerfaBlich ist, insbesondere auch
angesichts der kommenden Herausforderungen wie der Wirtschafts- und Wahrungsunion und der
Erweiterung um Mittel- und Osteuropa sowie Zypern,

in der Erwigung, daB die Regional- und Strukturpolitik einen der gewichtigsten Beitrage zur
Sichtbarkeit der Européischen Uion und zur Biirgernihe darstellt,

in der Erwigung, daB Strukturfondsinterventionen einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplitzen
und damit zur Losung der Beschiftigungskrise in Europa leisten, nicht zuletzt vor dem Hintergrund
einer anhaltend hohen Zahl wvon Arbeitslosen, insbesondere des hohen Niveaus der
Langzeitarbeitslosigkeit,

in der Erwagung, daf} die fiir die Strukturfonds bewilligten Mittel im Rahmen der Finanziellen
Vorausschau sowohl eine Ausgabenbewilligung als auch ein vereinbartes Ausgabenziel darstellen,
dessen Ausfithrung fiir die Stirkung des wirtschafilichen und sozialen Zusammenhaltes unumgiénglich
ist,

in der Erwiigung, daf bei der Ausfithrung der Mittel der Strukturfonds die volle Inanspruchnahme und
eine fristgerechte Abwicklung sowie eine moglichst hohe Qualitat der Projekte die Ziele sein miissen,

in der Erwigung, daB der Konflikt zwischen mehrjihriger Programmplanung im Rahmen der
Strukturpolitik und Annuitit des Haushaltes flexiblere Haushaltsinstrumente (die bestehende
Maglichkeit der Rebudgetisierung beispielsweise) rechtfertigt, um den Beschliissen von Edinburgh
gerecht zu werden, in der Erwigung, daB der Rat Mittelkiirzungen als Antwort auf
nichtinanspruchgenommene Strukturmittel betrachtet,

in der Erwigung, daf jeder Nichtinanspruchnahme von Mitteln der Strukturfonds vielfiltige Ursachen
zugrunde liegen, die administrativ-prozeduraler, fiskalischer oder makroSkonomischer Natur sein
kénnen; in der Erwigung, daf die bisherige Struktur der européischen Regionalpolitik und die Art
ihrer Verwaltung einen Teil der Verantwortung fiir die Nichtinanspruchnahme tragen und deshalb
einer Neuanpassung im Rahmen der kunftigen Reform bediirfen,

in der Erwagung, daB jedoch eine systematische Nichtinanspruchnahme das vertraglich vereinbarte
Ziel der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts sowie die Edinburgher Beschliisse
betrichtlich einschrinkt und nicht zu tolerieren ist,

unter nachdricklichem Hinweis auf die Tatsache, daB die Frage der Qualitit der Struktur-
fondsinterventionen das letztlich entscheidende Kriterium bleiben mufl und eine Abwicklung der
Mittel um der reinen Abwicklung willen abzulehnen ist,

in der Erwigung, daB mit der anstehenden Strukturfondsreform sich die Méglichkeit bietet, die
Herausforderung zur Verbesserung der Mittelinanspruchnahme anzunehmen und damit eine
verbesserte, effiziente und bessere Ergebnisse zeitigende Strukturpolitik zu konzipieren,

Situation der Inanspruchnahme der Strukturfondsmittel fiir 1994-1999

I

stellt fest, daB der Grad der Inanspruchnahme der Mittel der Strukturfonds (Verpflich-
tungen/budgetierte Mittel) fiir die Jahre 1994, 1995 und 1996 respektive 90, 91 und 98% und bei den
Zahlungen respektive 75, 81 und 95% betrug; stellt mit Bedauern fest, dafl hinsichtlich der
Verpflichtungen in den ersten beiden Jahren schlechtere Ergebnisse als im Jahr mit dem niedrigsten
Inanspruchnahmegrad der vorhiergehenden Periode (1993: 94%) erzielt wurden;

stellt fest, daB insgesamt im besagten Zeitraum 1994-96 von den fiir diese Periode zur Verfiigung
stehenden Mitteln etwa 3,4 Mrd. ECU nicht in Anspruch genommen, die auf die kommenden
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Haushaltsjahre 1997-99 rebudgetisiert werden mubBten; stellt jedoch mit Genugtuung fest, dal3 das Jahr
1996 eine Wende gebracht hat, insofern als alle vorgesehenen Mitte! fiir dieses Jahr verpflichtet und
dariiber hinaus 423 Mio. ECU von den 869 Mio. ECU, die von 1994 auf 1996 rebudgetisiert wurden,

abgewickelt wurden;

weist darauf hin, daB er als Teil der Haushaltsbehérde bereits mit Befriedigung festgestellt hat - in
seinen EntschlieBungen vom 2. Oktober 1997 zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Europiischen Union fir das Haushaltsjahr 1997(") und vom 23. Oktober 1997 zum Entwurf des
Gesamthaushaltsplans der Europiischen Union fur das Haushaltsjahr 1989 - Einzelplan III -
Kommission(?) -, daB nach der geringen Ausschépfung der zur Verfiigung stehenden Mittel in den

_ Jahren 1994 und 1995 nunmehr eine Verbesserung der Inanspruchnahme der Mittel der Strukturfonds

10.

seit 1996 festzustellen ist;

stelit mit Befriedigung die Aufwirtsentwicklung der Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE) fest, der nach unbefriedigender Ausfiihrung im Jahre 1994 nunmehr
zufriedenstellende Verwendungsraten erzielt und mit 48% Anteil an den Strukturfondsmittel (ohne

Kohisionsfonds) entscheidend die generelle Verwendungsrate beeinfluBt;

stellt fest, daB trotz zufriedenstellender Verwendungsrate des Europiischen Sozialfonds (ESF) im
Jahre 1996 der MittelabfluB bis zur Halbzeit der laufenden Forderperiode deutlich hinter dem
Finanzplan zuriickgeblieben ist; mit 30% Anteil an den Strukturfondsmitte! ist eine mittelfristige
Verbesserung der Ausschépfung von entscheidendem Einflul} auf die Gesamtverwendungrate; stellt
fest, daf} die Jahrlichkeit der ESF-Programme nicht immer mit dem Haushaltsjahr des jeweiligen
Mitgliedstaates oder dem akademischen Jahr tibereinstimmt;

bedauert, daf} trotz relativ guter Ausfithrung der Mittel des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF) in den ersten beiden Jahren das FIAF im Jahre 1996 mit einer Ausfithrungsrate von
lediglich 78% deutlich hinter den anderen Strukturfonds lag; stellt mit Genugtuung die Entwicklung
der Inanspruchnahme des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft -

Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) fest;

vertritt die Auffassung, daB trotz einiger punktueller Probleme, die nach und nach behoben wurden,
das allgemeine Niveau der Ausschépfung des EAGFL-Abteilung Ausrichtung im letzten und in
diesem Planungsjahr als einigermaBen zufiiedenstellend angesehen werden kann, sowohl was die
Erreichung der Ziele als auch was die Nutzung der Mittel anbelangt,

stellt eine Inanspruchnahme bei den Zielen von 96% der urspringlichen Planung zwischen 1994 und
1996 fest; zeigt sich erfreut iiber die mehr als befriedigende Inanspruchnahme der Mittel fiir Ziel I,
zeigt sich besorgt iiber die suboptimale Ausfiihrung der anderen Ziele;

halt die Inanspruchnahme der Gemeinschaftsinitiativen mit einem kumulierten Verwendungsgrad von
90% der urspriinglichen Planung zwischen 1994 und 1996 fiir ungeniigend; sieht als eine der
Hauptursachen die entstandenen Verzogerungen am Beginn der Programmplanungsperiode an, die
etwa 1994 zu einer Verwendungsrate von nur 12% gefuihrt haben; zeigt sich trotz dieser Tatsache
besorgt iiber die immer noch langsame Ausfiihrung einiger Gemeinschaftsinitiativen,

stellt hinsichtlich des noch abzuwickelnden Restes als Differenz zwischen den eingegangenen
Verpflichtungen und den tatsichlich geleisteten Zahlungen fest, daB sich dieser zwischen 1993 und
1996 von 15 auf 26,7 Milliarden ECU erhoht hat; anerkennt aber die positive Tatsache, dal3 sich
sowohl die jahrliche Wachstumsrate als auch der Anteil im Verhdltnis zu den Mitteln fir
Verpflichtungen je Haushaltsjahr verkleinert und damit verbessert hat;

(") ABL C 325 vom 27.10.1997, S. 18.
(*) Teil II Punkt 1 d des Protokolls dieses Datums.
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kritisiert mit Nachdruck, daB mit Jahresende 1996 im Rahmen des EFRE noch abzuwickelnde Mittel
aus der Zeit vor 1994 in der Hohe von 2,5 Milliarden ECU fur die Gemeinschaftlichen
Férderkonzepte und Gemeinschafisinitiativen aus dem Zeitraum 1989-1993 ausstehen; stellt fest, da3
seitens der Kommission keine aktuellen Daten zur Abwicklung von noch laufenden Programmen aus
der Zeit vor 1994 verdffentlicht werden; bedauert, dafl es im Rahmen seiner Kontrollfunktion
hinsichtlich dieser Daten auf Veroffentlichungen des Rechnungshofes zuriickgreifen muflte;

Defizite bei der Einleitung und Abwicklung der laufenden Programmplanungsperiode

12. stellt mit Nachdruck fest, daf3 eines der grofiten Defizite bei der Inanspruchnahme der Mittel die Art

13.

14,

15.

16.

17.

18.

der Einleitung der Programmplanungsperiode darstellt, die im Falle der Programmplanungsperiode
1994-1999 von bedeutenden Verzogerungen bei der Erlassung der Verordnungen, bei der
Entscheidung tiber die Fordergebiete und Aufteilung der Mittel und in Folge bei der Einreichung und
Genehmigung der Programme gekennzeichnet war,

ist daher der Ansicht, daB eine erfolgreiche Einleitung schon wesentlich friher (Erlall der
Verordnungen, Fordergebietsabgrenzungen, Programmgenehmigungen usw.) als der offizielle Start
jeder Programmplanungsphase beginnt, um die per se unvollkommene Haushaltsplanung bei den
strukturpolitischen MaBnahmen in Grenzen zu halten; stelit fest, daB die Einleitung erfolgreich ist,
wenn sowohl die okalen und regionalen Gebietskorperschaften als auch die Sozialpartner rechtzeitig
miteinbezogen werden,

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Wege der technischen Unterstiitzung eine
optimale Ausbildung der Antragsteller und die ordnungsgeméBe Beurteilung der Antrige mit Hilfe
von Schulungs- und Vorbereitungsmafinahmen sicherzustellen, um die erfolgreiche Inanspruchnahme
der Hilfe zu verbessern;

stellt fest, daB sich aufgrund dieser Verzogerungen im Jahre 1994 und 1995 bei Ausfihrung des
Haushalts fiir die Strukturfondsmittel der Planungsperiode 1994-1999 die Verpflichtungen wie im
vorhergehenden Programmplanungszeitraum auf das Ende dieses mehrjahrigen Zeitraums
konzentrieren werden; erinnert daran, dafB} die sukzessiven Anpassungen der Rubrik 2 der Finanziellen
Vorausschau im Hinblick auf Wiedereinsetzung nicht verwendeter Mittel seit 1995 einen
Schneeballeffekt ausgeldst haben, wodurch im Jahre 1999, dem letzten Jahr des Planungszeitraums,
ein zusitzlicher Betrag gegenitber den urspriinglichen, in Edinburgh vorgesehenen
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 1,738 Milliarden ECU zustandekommt (der zusitzliche
Betrag bei den Zahlungsverpflichtungen erreicht 1,105 Milliarden ECU), befiirchtet, daB dieser Betrag
angesichts der moglichen Nichtausschopfung in den nichsten Jahren (1998/99) noch zunehmen wird,
bedauert die bereits ofter festgestellte Tatsache, daB sich die Zahlungen regelmifig auf das Ende des
Haushaltsjahres konzentrieren; :

fordert eine realistische Bewertung der Tragfihigkeit des gegenwirtigen Finanzrahmens, wie er sich
aus der Einsetzung der 1994 und 1995 nicht ausgeschopften Mittel ergibt, da dadurch die Mittel
kimstlich auf das Ende des Programmazeitraums konzentriert werden,

stellt nachdriicklich fest, daB eine gelungene Projektauswahl entscheidend fir die Abwicklung der
Mittel ist; stellt einen positiven Zusammenhang zwischen der Integration von EU-Kofinanzierungen
in bestehende Programme und der Inanspruchnahme der Mittel fest, anerkennt jedoch, daf} die
Abwicklungsdaten der Qualitit innovativer Programme, die mehr Zeit und Arbeitsaufwand erfordem,
nicht gerecht werden;

weist abermals darauf hin, daf3 die administrative Segmentierung sowohl auf horizontaler als auch
vertikaler Ebene (EU, national, regional) einer gelungenen Inanspruchnahme im Wege stehen kann,
die aus dieser Segmentierung resultierende Anzahl an involvierten Akteuren fithrt zusammen mit der
Vielzahl an Interventionsformen und Verfahrensprozeduren hiufig zu administrativer Uberlastung
und damit zu geringer und verzogerter Abwicklung der Mittel der Strukturfonds;



15.

20.
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unterstreicht nachdrizcklich die Sinnhaftigkeit der Kofinanzierungspflicht seitens der Mitgliedstaaten;
stellt aber auch fest, daB einer der Griinde fiir Ausfithrungsprobleme Kofinanzierungsschwierigkeiten
sind, die aus der strikten Jihrlichkeit der nationalen Haushalte, aus verzogerter Erfillung oder
Nichteinhalten von 6ffentlichen Kofinanzierungszusagen oder aus der schlichten Unmaéglichkeit, die
notwendigen Kofinanzierungsmittel zur Verfligung zu stellen, resultieren;

stellt fest, dafl Programm- und Finanztabelleninderungen im Rahmen der Begleitausschufiverfahren
derzeit unflexibel und sehr zeitaufwendig sind und damit oft zu Verzdgerungen bei der Abwicklung
fuhren; schlégt in diesem Zusammenhang vor, eine Erweiterung der Verantwortlichkeiten und eine
Uberpriifung der Rolle der Begleitausschiisse bei gleichzeitiger Starkung der systematischen Kontrolle
und Einfithrung von Sanktionsmoglichkeiten seitens der Kommission zu tiberpriifen;

stellt schlieBlich fest, daB einige Mitgliedstaaten die gestellten Anforderungen an Bewertung und
Kontrolle als wichtigen Grund fur Abwicklungsriickstdnde anfiihren, dies aufgrund fehlender
Evaluierungstradition, Koordinations- und Kompetenzkonflikte zwischen europiischer und
mitgliedstaatlicher Ebene oder der generell sehr verzogerten Selbstkorrektur des regionalpolitischen

Systems;

Vorschlige zur Verbesserung der Inanspruchnahme der Mittel im Rahmen der Reform der
Strukturfonds

22,

23,

24,

25.

26.

fordert die Kommission auf, ihre Vorschlage fiir die Rahmenverordnungen so frith wie moglich, aber
jedenfalls noch im Frizhjahr 1998 anzunehmen; hilt es fiir notwendig, daB diese Verordnungen seitens
des Rates und des Europaischen Parlaments noch im Jahre 1998 beschlossen werden, damit den
lokalen, regionalen und nationalen Stellen ausreichend Zeit bleibt, die Programme vorzubereiten und
einzureichen (Planungssicherheit) und damit im Jahr 2000 ziigig mit der Implementierung der
Programme begonnen werden kann (Minimierung des Zeitfaktors); erinnert die Kommission daran,
daf} die Leitlinien oder Priorititen der Programme der Kommission nicht die besonderen Erfordernisse
und Ziele der lokalen Partnerschaft verdringen diirfen;

wiederholt daher seine Forderung nach einer Fortfithrung der bisherigen Forderung in einem
Ubergangsjahr - mit dem Ziel, einen nahtlosen Ubergang sicherzustellen - fiir den Fall einer Verab-
schiedung der neuen Strukturfondsverordnungen nach dem 1. Januar 1999;

hélt die von der Kommission in der Agenda 2000 vorgeschlagene Konzentration, Vereinfachung und
Reduktion der Interventionsformen grundsitzlich fiir begrisBenswert; hofft, daB dies ein Beitrag zur
Verwaltungsentlastung auf allen Ebenen, insbesondere was den Bereich der Gemeinschaftsinitiativen
anbelangt, und damit ein Beitrag zur Verbesserung der Inanspruchnahme der Mittel ist;

stellt fest, dal eine optimal ausgestattete Partnerschaft ein Erfolgsfaktor fiir eine gelungene
Inanspruchnahme der Strukturfondsmittel ist, da sie der administrativen Segmentierung entgegen-
arbeitet; unterstiitzt daher die grundsétzliche Intention der Kommission, das Prinzip der Partnerschaft
im Rahmen der Strukturfondsreform zu starken; appelliert aber auch entschieden an die involvierten
Partner auf allen Ebenen, die bestehenden Moglichkeiten in diesem Sinne voll zu niitzen; fordert alle
Partner auf, sich nach Moglichkeit um ziigige Beschliisse zu bemithen, um zu vermeiden, dafl wie in
der Vergangenheit Zahlungen an Endbegiinstigte blockiert werden, was zu ernsthaften
Liquidititsproblemen gefiihrt oder sogar die Durchfithrbarkeit von Vorhaben gefahrdet hat; fordert
die Partner dringend auf, klare Trennungslinien zwischen den verschiedenen Verantwortlichkeiten
der Partner fiir die Durchfithrung aufzustellen;

stellt fest, dal3 Regionen mit finanzieller Autonomie grundsitzlich weniger Probleme mit der
Sicherstellung der Kofinanzierung haben; fordert die Partner auf, die Vorkehrungen fur die Kofinan-
zierung zu verbessern, insbesondere fiir Regionen ohne finanzielle Autonomie; wiirde eine stirkere
Einbeziehung des privaten Sektors bei der Kofinanzierung begriiBen;



27.

28.

29.

30.
1993, fest, dafl es unklar ist, ob es sich um noch zu zahlende Verpflichtungen handelt, die eine

31

32.

33.

34.
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spricht sich fiir eine Harmonisierung der administrativen Praktiken bei der Verwaltung der
verschiedenen Fonds. aus; plddiert im Rahmen der anstehenden Reformdiskussion fiir eine enge
Koordinierung innerhalb der involvierten Verwaltungsebenen auf der Basis eines integrierten
regionalen Foderungsansatzes; hilt es auf allen involvierten Ebenen fiir notwendig, klare Zustindig-
keiten und fixe Ansprechpartner zu installieren, um eine Steigerung der Effizienz der prozeduralen
Ablaufe zu erzielen;

nimmt den Vorschlag der Kommission zur Einfithrung einer Reserve zur Kenntnis, wie er von der

Kommission in ihrer Agenda 2000 gemacht wurde; stelit aber fest, daB zur Beurteilung dieses
Vorschlages die Kriterien zur Diskussion vorliegen miissen, eine Einfithrung einer solchen Reserve
keine administrative Mehrbelastung mit sich bringen darf und daB nicht nur der reine Mittelabfluf3
bewertet werden darf, um qualitativ hochwertige Initiativen nicht zu gefahrden; ist aulerdem der
Ansicht, daf} fiir die Moglichkeit der anderweitigen Implementierung nicht abgeforderter Finanzmittel
die Mid-Term-Review den optimalen Uberpriifungszeitpunkt darstelit;

stellt fest, daB nicht bereits jetzt gefolgert werden kann, daf} die Einrichtung einer Reserve, wie von
der Kommission im Rahmen der Agenda 2000 vorgeschlagen, zu einer qualitattv besseren
Verwendung der Mittel filhren wird und daf} die ZweckmaBigkett einer solchen Reserve auf jeden Fall
im allgemeinen Rahmen der Erorterung der neuen Verordnungen zusammen mit den Fragen der
Programmplanung, Verwaltung, Kontrolle und ex-ante und ex-post Evaluierungen gepriift werden
sollte;

stellt hinsichtlich der noch offenen Verpflichtungen (Altlasten), insbesondere fiir den Zeitraum 1989-

Endabrechnung darstellen, oder ob diese Verpflichtungen den Haushalt noch mehrere Jahre lang
belasten werden;

ist der Auffassung, daf} die haushaltsmaBige Darstellung der Strukturpolitik und insbesondere der
Strukturfonds nicht in hinreichend transparenter Weise den Rechtsrahmen widerspiegelt, der vorsieht,
daB} die speziellen Planungszeitraume (1989-93 und 1994-99) auf der Grundlage der Ziele und einer
ungefihren Verteilung der Gesamtbewilligungen nach Zielen und Mitgliedstaat (Artikel 12 der
Verordnung (EWG) Nr. 2081/93) durchgefiihrt werden; nach dem gegenwirtigen Stand ist eine
Prifung der Abweichungen zwischen der im Rahmen der Beschlisse von Edinburgh ins Auge
gefaBten Planung und ihrer haushaltsmaBigen Durchfiihrung schwierig; schlagt daher vor, daf} die
Revision der Strukturfonds von einer haushaltsmaBigen Darstellung flankiert wird, die auf mehreren
Unterpunkten basiert, in welchen auf jeden einzelnen der verschiedenen Planungszeitraume
hingewiesen wird,;

vertritt die Auffassung, daB, falls nach Ablauf des Planungszeitraums weiter Schwienigkeiten bestehen
sollten, Losungen gefunden werden miissen, die eine Umverteilung der im laufenden
Programmplanungszeitraum bereitgestellten Mittel ermoglichen; zieht in Betracht, daf3 vor kurzem
ein neues RechnungsabschluBsystem fur die Strukturfonds eingefithrt wurde;

hofft, daB3 der vor Vorlage des Haushaltsvorentwurfs 1999 vorzulegende Bericht iiber den allgemeinen
Stand der Ausfithrung der verschiedenen Bereiche der Strukturfonds verniinftige Vorschlige an die
Haushaltsbehorde iiber mogliche finanzielle Anpassungen und Verstarkungen im Hinblick auf die
verschiedenen frither angenommenen Finanzplanungen enthalten wird (Umverteilung der Mitte! und
Neuprogrammierung);

stellt diesbeziiglich fest, dal3 die Verteilung der gesamten mehrjihrigen Bewilligungen auf die
Mitgliedstaaten, wie sie in Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 vorgesehen ist, lediglich
etn Hinweis sein soll; erwartet daher von der Kommission entsprechend dem obengenannten Bericht,

daB sie dic gegebenenfalls erforderlichen MaBnahmen trifft, damit die in Edinburgh festgelegten Ziele

verwirklicht werden;



35.

36.

37.

38

39.
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hdlt aufgrund der bestehenden Diskrepanz zwischen den Zeitriumen der mehrjdhrigen
Programmplanung und dem jéhrlichen Haushalt die Beibehaltung der Moglichkeit zur automatischen
Wiedereinsetzung von Mitteln in den Haushaltsplan fiir notwendig; wiinscht instindig, daB die
Kommission nicht den Versuch unternimmt, "Einsparungen" zu Lasten des Grundsatzes des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zu erzielen, und ihren in der Agenda 2000 enthaltenen
Plan, die Nichtausschopfung von Mitteln durch eine Nichtwiedereinsetzung dieser Mittel im Rahmen
der Mehrjahresplanung zu sanktionieren, noch einmal iiberdenkt;

hofft, dafl der Ruckgriff auf die Darlehen der EIB und des EIF nicht als Ersatz fiir, sondern als Zusatz
zu den Zuschiissen aus den Strukturfonds dienen soll;

kritisiert zum wiederholten Male den Rat, der Abwicklungsriickstinde zunehmend mit Mittelkiir-
zungen beantwortet und damit Liquidititsprobleme auslosen konnte, jedenfalls aber das in Edinburgh
vereinbarte Ausgabenziel indirekt untergribt; fordert den Rat bereits jetzt auf, bei der Erstellung des
Haushalts fiir 1999 den sich aus den Vorgaben von Edinburgh ergebenden Verpflichtungen Rechnung

Zu tragen;

ruft die Mitgliedstaaten auf, Willen zu zeigen, die Mittel in vorhergesehenem Ausmal in Anspruch
zu nehmen und eine Rickzahlung von EU-Mitteln an die nationalen Haushalte moglichst zu

vermeiden;
0

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ibermittein.



