Bundesrat Drucksache 2 3 0 / g 8

10.03.98

EU-A-G-U-Wi

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vertneh: Bundesanzeiger Verlapsgesellschalt mbhH, Pustlach 1320, 3MKI2 Bonn
Teletms: $1228/3820841), Telefux: (12283820844
[SSN 720-2%46
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BEGRUNDUNG

Am 19. September 1997 verabschiedete dic Kommission die Verordnung Nr.
1813/97 iiber Angaben, die zusitzlich zu den in der Richtlinie 79/112/EWG des
Rates aufgefithrten Angaben in der Etikettierung bestimmter aus genetisch
verdnderten Organismen hergestellter Lebensmittel vorgeschrieben sind.

Diese Verordnung der Kommission regelt die Etikettierung von Lebensmitteln und
Lebensmittelzutaten, die aus genetisch veriinderten Sojabohnen und genetisch
verdndertem Mais hergestellt werden, fiir dic vor dem Inkrafttreten der Verordnung
iber neuartige Lebensmitiel cine Zustimmung gemiB der Richilinie 90/220/EWG
erteilt wurde. Sie wurde am 20.09.97 im Amtsblatt verdfTentlicht und trat am
1. November 1997 in Kraft.

Die Verordnung (EG) Nr. 1813/97 wurde auf der Grundlage von Artikel 4 Absatz 2
der Richtlinie 79/112/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten {iber die Etikettierung und Aufmachung von fiir den Endverbraucher
bestimmten Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir verabschiedet.

Im Interesse des Verbraucherschutzes und zur Sicherung fairer Wettbewerbs-
bedingungen auf dem Binnenmarkt sowie angesichts der Notwendigkeit, eine
kohérente Gemeinschaftspolitik fiir biotechnologisch hergestellte Lebensmittel zu
gewidhrleisten, wurde es fiir notwendig erachtet, Etikettierungsvorschriften zur
Information der Endverbraucher festzulegen, die, gestiitzt auf dieselben Grundsitze,
sowohl fiir aus GVO hergestellte Lebensmittel und Lebensmitielzutaten, die vor
Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 258/97 nach ciner gemiB der Richtlinic
90/220/EWG erteilten Zustimmung in den Verkehr gebracht wurden, als auch fiir
Lebensmittel und Lebensmittelzutaten, die danach in den Verkchr gebracht wurden,
gelten.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde mit der oben genannten Verordnung (EG) Nr.
1813/97 als erstes die Anforderung umgesetzt, daB fiir Lebensmittel und
Lebensmittelzutaten, die gemiB Entscheidung 96/281/EG aus genetisch verinderten
Sojabohnen bzw. gemifl Entscheidung 97/98/EG aus genetisch verindertem Mais
hergestellt wurden, die gleichen Bestimmungen gelten miissen, wie sie in Artikel 8
der Verordnung (EG) Nr. 258/97 festgelegt sind.

Allerdings reicht die Festlegung allgemeiner Etikettiecrungsvorschriften fiir die oben
genannten Produkte nicht aus, um zu kldren, welche Soja- oder Maisprodukte ggf.
wie gekennzeichnet werden miissen. Hierzu ist es auch erforderlich, in einem
zweiten Schritt, den in Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 258/97 genannten Ansatz
aufzugreifen und detaillierte, einheitliche Gemeinschaftsvorschrifien festzulegen.

Tatséchlich wurde bereits in Artikel 3.der Verordnung (EG) Nr. 1813/97 festgelegt,
dafl  “detaillierte, einheitliche Gemeinschaftsvorschriften zur Regelung der
Etikettierung der in Artikel 1 genannten Lebensmittel .so bald wie moglich
verabschiedet (werden)”.

Die im beigefiigten Verordnungsvorschlag vorgeschlagenen Mafinahmen stellen

detaillierte, einheitliche Gemeinschafisvorschriften dar, wie sie in Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1813/97 vorgesehen sind.



Verordnung (EG) Nr. .../98 des Rates vom ...

tiiber Angaben, die zusétzlich zu den in der Richtlinie 79/112/EWG des Rates
aufpcfiithrten Angaben fiir dic Ftiketticrung bestimmter aus genetisch verinderten
Organismen hergestellter Lebensmittel vorgeschrieben sind

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DEF RAT DER ELROPAISCHEN UNION -
gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiiischen Gemeinschaft,

gestitzt auf die Richtlinie 79/112/EWG des Rates vom 18, Dezember 1978 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschrilten  der Mitgliedstaaten  tiber  dic Ptiketticrung  und
Aufnachung von fur den Endverbraucher bestimmten Lebensmitteln sowie die Werbung
hiertiiz'. zulerzt peiindert durch die Richtlinie 97/4/EG des Luropitischen Parlaments und
des Rates?, insbesondere auf Artikel 4 Absatz 2,

auf Vorschlagp der Kommission,
in E-wiguny nachstehender Griinde:

1. ciemdB den Bes immungen von Teil C der Richtlinie 90/220/EWG des Rates vom 23,
April 1999 @iber die absichiliche Freisetzung genetisch veriinderter Organismen i dic
Vimwelt wurde durch die Entscheidung 96/281/EG der Kommission vom 3. April
(996 {ber das Inverkchrbringen genetisch verdnderter Sojabohnen (Glycin max. L)
mit crhihter  Vertrfiglichkeit  des  Herbizids  Glyphosat nach  der  Richtlinie
907220/ WG des Rates? und durch die Entscheidung 97/98/EG der Kommission vom
13, Januar 1997 {iber das Inverkehrbringen von genetisch veriindertem Mais (Zea
mays L) mit de - kombinierten Verinderung der Inscklizidwirkung des Bt-Endotoxin-
viens und erhiohter Toleranz gegeniiber dem Herbizid Glufosinatammonium gemiif
der Richtlinie ©0/220/EWG des Rates® das Inverkehrbringen bestimmter genetisch
cerdinderter Produkte genehmipt,
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<5 wurden im Sinne der Richtlinie 90/220/8WG keine Linwiinde geltend gemacht,
die ou aus Grinden der Unbedenklichkeit erforderlich machen wiirden, auf dem
Stikett der genctisch veriinderten Sojabohnen (Glycin max. L.) und des genetisch
rerdnderten Mais (Zea mays L.} anzugeben, dafll diese Produkte mit Hilfe der
Gentechnik hergestellt wurden.
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Die Richtlinie 90/220/EWG gilt nicht fur nicht-lebensfihige Produkte, die aus
genetisch veriinderten Ori,anlsmen hergestellt wurden (nachstehend “GVO™ genannt).

Linige Mlt;,liedbtaaten haben Malinahmen beziiglich der Etikettierung von aws den
betreffenden Produkten hergestellten Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten ergrit-
fen. Unterschiede zwischen diesen Mafinahmen kdnnen den [reien Verkehr der be-
treffenden Lebensmittel und Lebensmittelzutaten und somit ein ordnungsgemaBes
Funktionieren des Binnenmarktes behindern. Deshalb miissen einheitliche Gemein-
schaftsregelungen fur die Etikettierung der betreffenden Produkte verabschiedet
werden.

In Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 258/97 des Europiischen Parlaments und des.
Rates vom 27. Januar 1997 Uber ncuartige Lebensmittel und neuartige
Lebensmittelzutatent  sind  zuséitzliche  spevilische Ltiketticrungsanforderungen
festgelegt, um den Endverbraucher. angemessen zu informicren. Diese zusiitzlichen
spezifischen Ltikettierungsanforderungen finden nicht aul Lebensmitiel  und
Lebensmittelzutaten Anwendung, die bereits vor Inkrafitreten der Verordnung (EG)
Nr. 258/97 gemeinschaftsweit in nennenswertem. Umfang fiir den menschlichen
Verzehr verwendet wurden und deshalb nicht als neuartig gelten,

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollten fiir  Lebensmittel und
Lebensmittelzutaten, die aus GVO bestechen oder von GVO stammen und die vor
Inkrafitreten der Verordnung (EG) Nr. 258/97 nach einer gemiB der Richtlinic
90/220/EWG erteilten Zustimmung in Verkehr pebracht wurden, sowie fur
Lebensmittel und Lebensmittelzutaten, die danach in Verkehr gebracht werden,
hinsichtlich der Information der Endverbraucher Eukcttremngsanforderungen gelten,
die auf den gleichen Grundsitzen beruhen.

Deshalb wurden in der Verordnung (EG) 1813/97 der Kommission iiber Angaben, dic
zusdtzlich zu den in der Richtlinie 79/112/EWG des Rates aufyefithrten Angaben auf
dem Etikett bestimmter aus genetisch verdinderten Organismen herpestellter
Lebensmittel vorgeschrieben sind?, allgemeine Etikettierungsbestimmungen (ir die
oben genannten Produkte festgelegt.

Deshalb miissen nun dringend detaillierte und cinheitliche Gemeinschaftsregelungen
fir dic Etiketticrung von lLebensmitteln, die- unter den /\nwmdun;,sbt.rw.h der
Verordnung (EG) Nr. 1813/97 fallen, festgelegt werden.

Deshalb muB3 gemiil dem Konzept von Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 258/97
sichergestellt werden, dal der Endverbraucher iiber Merkmale oder Erndhrungs-
eigenschaften wie Zusammensetzung, Nihrwert oder nutritive Wirkungen sowie
Verwendungszweck des Lebensmittels informiert wird, die dazu fiihren, daB ein
Lebensmittel oder eine Lebensmittelzutat nicht mehr einem  bestehenden
fLebensmittel oder einer bestehenden Lebensmittelzutat gleichwertig ist. Deshalb
sollten Lebensmittel und  Lebensmittelzutaten, die aus  genetisch  veriinderten

s

ABL Nr. L 43 vom 14.2.1997, 5. 1.
ABL Nr. L 257 vom 20.9.1997, 5. 7.
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Sojabohnen oder genetisch  verdndertem Mais  hergestellt werden und  den
Ferkdmunlichea Entsprechungen nicht gleichwertig sind, Etikettierungsanforderungen
unterlicgen. v

Mach  Artike! 8 der Verordnung (EG) Nr. 258/97 miissen sich  die
Etikettierungsanforderungen auf eine wissenschaftliche Beurteilung stiitzen.

Iir die gepannten Produkte miissen klare Etikettierungsvorschriften festgelegt
werden, die  eine  amtliche Uberwz_lchung auf einer zuverlissigen, leicht
wiederholbaren und praktikablen Grundlage erméglichen. Zu diesem Zweck sollten
allgemeine wissenschafilich validierte Priifmethoden entwickelt werden.

- Ierner muB3 sichergestellt werden, dafd die Etiketticrungsanforderungen nicht strenger

als ndétig sind, aber genligend Angaben enthalten, um den Verbrauchern  die
gewlinschten Informationen bicten zu kdnnen.

. Zum jetzigen Zeitpunkt ist das Vorhandensein genetisch verinderter DNA in Lebens-

mitteln und Lebensmittelzutaten das Kriterium, das dic genannten Anforderungen am
besten erfiillt. Dicser Ansatz kann anhand neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
{iberpriift werdzn. '

. Lebensmittel oder Lebensmittelzutaten, die aus genetisch verinderten Sojabohnen

{(tilycin max. L.) oder aus genetisch verindertem Mais (Zea mays L) hergestellt
werden und genetisch verinderte DNA enthalten, sind nicht gleichwertig und
unterliegen deshalb den Etikettierungsanforderungen.

. Cenctisch verinderte DNA kann in bestimmiten  Verarbeitungsschritten  zerstort

werden  Indicsem Fall sollten Lebensmittel und  Lebensmitielzutaten unter dem
Gesichtspunkt der Etiketticrung  als  gleichwertig gelten und  damit nicht den
tiketticrungsanforderungen unterlicgen.,

. Nichisdestoweniger werden bei einigen Verarbeitungsverfahren méglicherweise die

DNA, nicht ater die Proteine zerstdrt. Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB
solche  Verfatren auf Lebensmittel angewendet werden. Lebensmittel und
L:bensmittelzutaten, die zwar keine genetisch veriinderte DNA, aber genetisch
verdnderie Proteine enthalten, kénnen nicht als gleichwertig gelten und unterliegen
deshalb den Etikettierungsanforderungen.

Die erforderlichen Informationen sollten im Verzeichnis der Zutaten enthalten sein,
auber ber Produkten, fuir die keine derartige Liste aufgestellt wird. In diesem Fall
milssen Jie Informationen deutlich ersichtlich in der FEtikettierung des Produkts
angepchen sein

. 321 Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten, die in Verkehr gebracht werden sollen

und fiir den Endverbraucher bestimmt sind und sowoh] genetisch veriinderte als auch
konventivnelle Bestandteile enthalten konnen, gelten unbeschadet der sonstigen
Eiiketticrungsanforderungen  dieser  Verordnung  dic Anforderungen  dieser
Verordnung als erfiillt, wenn der Verbraucher tiber die Méglichkeit informiert wird,
dafd in den betreffenden Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten genetisch veriinderte



19,

21

22,

-5 - Drucksache 230/98

Organismen enthalten sein kénnen. Diese Ausnahmeregelung gilt insbesondere fiir
Chargenlieferungen.

Diese Verordnung beriihrt nicht das Recht des Herstellers, in der Etikettierung seiner
Produkte andere als in dieser Verordnung festgelegte Angaben zu machen (z.B. iiber
das Nichtvorhandensein von Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten aus genetisch
verindertemn Soja und Mais bzw. Uiber das Vorhandensein solcher Lebensmittel und
Lebensmittelzutaten, wenn dies nicht mit wissenschaftlichen Mitteln, aber auf
anderem Wege nachgewiesen werden kann); diese Angaben miissen mit den
Bestimmungen der Richtlinie 79/112/EWG {ibereinstimmen.

. Im Hinblick auf Geltungsbereich und Wirkung der vorgeschlagenen MaBnahme sind

die in dieser Verordnung enthaltenen GemeinschaftsmaBnahmen zur Erreichung der
gesetzten Ziele absolut notwendig. Diese Ziele kénnen nicht erreicht werden, wenn
die Mitgliedsstaaten getrennt vorgehen.

. Diese Verordnung tritt an dic Stelle der Verordnung (EG) Nr. 1813/97. die deshalb

aufgehoben werden sollte.

Cremild dem in Artikel 17 der Richtlinic 79/112/EWG festgelegten Verfahren wurde
dieser Entwurl” dem Stiindigen Lebensmittelausschull vorgelegt, der sich allerdings
aulerstande sah, cine Stellungnahme abzugeben, so dafBl die Kommission gemiB dem
genannten Verfahren den Vorschlag an den Rat weiterleiten muf} =

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel |

Diese Verordnung gilt fir Lebensmittel und Lebensmittelzutaten (nachstchend als
“die genannten Lebensmitte]” bezeichnet), die als solche an den Endverbraucher
weitergegeben und ganz oder teilweise aus toi;,enden Produkten hergestellt
werden:

genetisch verdinderle Sojabohnen, dic unter den Anwendungsbereich der Lntscheidung
9028 171G fallen, sowie

genetisch verdinderter Mais, der unter den Anwendungsbereich der Entscheidung
97/98/EG fallt.

Diese’ Verordnung gilt nicht fiir Lebensmittelzusatzstoffe, Aromastoffe zur
Verwendung in Lebensmittéin sowie Extraktionsmittel zur Verwendung bei der
Herstellung von Lebensmitteln im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr.258/97.
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Artikel 2

Fiir dic genannten Lebensmittel gelten die in Absatz 3 festgelegten spezifischen
Etikettierungsanforderungen. '

In Absatz 1 genannte Lebensmittel und Lebensmitteizutaten, in denen keine gene-
tisch veridnderte DNA vorhanden ist, unterliegen den spezifischen Etikettierungs-
anforderungen nur dann, wenn sie genetisch verinderte Proteine enthalten.

Folgende Bestimmungen gelten als spezifische Etiketticrungsanforderungen im
Sinne von Absatz 1:

{a)

(b)

(c)

(d)

(e}

Wenn ¢in Lebensmittel aus mehr als einer Zutal besteht, erscheinl aul dem
Verzeichnis der Zutaten gemiB Artikel 6 der Richtlinic 79/L12/EWG in
Klammrern direkt hinter der Angabe der betreffenden Zutat dic Angabe™Aus
genetisch veriinderten Sojabohnen hergestellt™ bzw. “Aus  genetisch
verfindertem  Mais hergestellt”. Diese Angaben kdnnen auch in einer
deutlich erkennbar angebrachten FuBinote zum Verzeichnis der Zutaten mit
einem Schrifttyp angegeben werden, der mindestens die gleiche Grofie hat
wie das Verzeichnis der Zutaten selbst. _ -

Bei Produkten, fiir die kein Verzeichnis der Zutaten vorhanden ist, enthilt
die Etikettierung des Lebensmiticls deutlich ersichtlich die Angabe “Aus
genetisch veridnderten Sojabohnen hergestellt” bzw. *“‘Aus genetisch
verindrtem Mais hergestellt”,

Wird pemiB den Bestimmungen von Artikel 6 Absalz 5 Buchstabe b erster
Gedankenstrich der Richtlinie 79/112/EWG eine Zutat mit dem Namen
threr Klasse bezeichnet, wird diese Angabe durch die Worte “Enthilt aus
genetisch  verdnderten  Sojabohnenfaus  genetisch . verdndertem Mais
hergestellte  [Zutaten]” bzw. “Kann aus  genetisch  verédinderten
Sojabohinen/aus  genetisch verfindertem  Mais  hergestellte  [Zutaten]
enthalten” ergiéinzt,

Wenn zine Zutat eines Mischprodukis aus den genannten Lebensmitteln
gewonnen wurde, mull dies Etikettierung des Endprodukts mit dem unter
Buchstabe b festgelegten Wortlaut angeben,

Wenn nicht ausgeschiossen werden kann, daBl in bestimmten Lebensmittein
und Lebensmitteizutaten genctisch verdnderte Bestandteile, die gemil den
Etikettierungsbestimmungen der Buchstaben a bis d anzugeben sind,
vorhanden sind, diese aber nicht nachgewiesen werden konnen, gelten die
Anfordcrungen der genannten Absiitze ausnahmsweise als erfullt, wenn die
Etikettierung die Angabe “Kann ... enthalten™ oder “Kann aus ... hergestellt
worden sein” enthalt.

Absatz I, 2 und 3 gelten unbeschadet der sonstigen gemeinschaftlichen
Ctikettierung sanforderungen an Lebensmitiel.
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Artikel 3
Die Verordnung (EG) Nr. 1813/97 wird hiermit aufgehoben.

Artikel 4

N
Die Etiketticrungsanforderungen dicser Verordnung pelten nicht fiir Produkte, die
rechtmdBig in der Gemeinschaft hergesteHt und ctikettiert worden oder dic rechimiiBig in
die Gemeinschaft eingefiihrt und dort vertricben wurden, ehe diese Verordnung in Kraft
getreten ist. ) B L .

Artikel 5

Diese Verordnung tritt 20 Tage nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt der
Furopdischen Gemeinschaften in Kraft. ' ‘ :

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitglicdsstaat, :

Geschehen zUaannnn e, am

Im Namen des Rates .
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Beschluf3

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates {iber Angaben, die
zusatzlich zu den in der Richtlinie 79/112/EWG des Rates aufgefiihrten
Angaben flir die Etikettierung bestimmter aus genetisch verénderten
Organismen hergestellter Lebensmittel vorgeschrieben sind

KOM(98) 99 endg.; Ratsdok. 6478/98

Der Bundesrat hat in seiner 725. Sitzung am 8. Mai 1998 gemdB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

. Der Bundesrat begriiit den Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iiber
Angaben, die zusitzlich zu den in der Richtlinie 79/112/EWG des Rates aufge-
fihrten Angaben fiir die Etikettierung bestimmter aus genetisch verinderten
Organismen hergestellter Lebensmittel vorgeschrieben sind.

2. Die Bundesregierung wird gebeten, bei den kiinftigen Beratungen darauf hin-
zuwirken, da eine Kennzeichnung mit "kann ..... enthalten” oder "kann aus
..... hergestellt worden sein" nicht in den Verordnungstext aufgenommen wird.
Eine derartige Kennzeichnung ist fiir den Verbraucher nicht hilfreich und damit
abzulehnen.

Eine Kennzeichnung von Produkten mit "kann .... enthalten” oder "kann aus ....
hergestellt worden sein” dient nicht der gewiinschten Information der Ver-
braucherinnen und Verbraucher. Vielmehr kénnten sie durch eine solche Kenn-
zeichnung "amtlich” irregefiihrt werden.

Auch die Einschrankung ".... gelten die Anforderungen der genannten Absiitze
ausnahmsweise als erfiillt ..." ist problematisch. Hiermit nimmt der Verord-
nungsgeber dem Inverkehrbringer die Sorgfaltspflicht ab und lastet sie der
Uberwachung, d. h. dem steuerzahlenden Verbraucher an. Denn im Zweifelsfall
wire durch Untersuchungen der zustéindigen Uberwachungsbehorde nachzu-
weisen, ob es sich um eine Ausnahme handelt. Aber gerade kostenintensive -
weil aufwendige - Untersuchungen sollen vermieden werden. Hierauf muB ins-

Vertrieb; Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Pastach 1320, 53003 Bonn
Telefon: D228/3820840, Telefax: 0228/3820844
' ISSN 0720-2946
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besondere deshalb hingewiesen werden, weil bestimmte Verantwortliche bei
den Herstellerbetrieben selbstverstindlich wissen (miissen), ob gentechnisch
veranderte Bestandteile in den Produkten enthalten sind.

Dariiber hinaus ist zu befiirchten, daB ohne grofie Anstrengungen zu unterneh-
men, alle Produkte derart gekennzeichnet werden und sich die Inverkehrbringer
geradezu aufgerufen fiihlen konnten, sich ihrer Sorgfaltspflicht zu entziehen.

Mit den Folgen muB} die Lebensmittelwirtschaft leben, denn die Risikoverlage-
rung auf die Verbraucherschaft verbietet sich von selbst.

3. Die Bundesregierung wird dariiber hinaus gebeten, darauf hinzuwirken, da} die
Ubergangsregelung des Artikels 4 nur fiir solche Erzeugnisse gilt, die jetzt
schon eine Kennzeichnung besitzen, die weitestgehend den Anforderungen der
neuen Verordnung entspricht.

4. Zum Nachweis gentechnischer Verdnderungen im Lebensmittel selber sollte die
DNA-Analytik oberste Prioritiit haben.

Dariiber hinaus stellt der Bundesrat fest, daB fiir die Kennzeichnung von gen-
technisch verinderten Lebensmitteln auBler Sojabohnen und Mais, die von den
Entscheidungen 96/281/EG bzw. 97/98/EG erfalt sind, nach wie vor keine
Ausfithrungsbestimmungen existieren.

Deshalb wird die Bundesregierung gebeten, darauf zu dringen, daB die Kenn-
zeichnung von gentechnisch veridnderten Lebensmitteln und Lebensmittelzuta-
ten, die unter die Verordnung (EG) 258/97 fallen, endlich umfassend geregelt
wird.



