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ZUSAMMENFASSUNG

In dieser Mitteilung wird eine Strategie fiir die Furopdische Union zur Gewihrleistung
einer europdischen Dimension eines Globalen Satellitennavigationssystems (GNSS)
vorgeschlagen. Dadurch wird ein Beitrag zur Entwicklung eines transeuropdischen
Ortungs- und Navigationsnetzes geleistet. Die Organe der EU und die Mitgliedstaaten
sind aufgefordert, die hier vorgeschlagene Strategie und den Aktionsplan flir ein GNSS
(Anhang I) zu billigen.

Das GNSS hat fiir die EU wichtige strategische, politische, wirtschafiliche und
industrielle sowie beschiftigungs- sicherheits- und verteidigungspolitische Aspekte:

¢ Satellitennavigations- und -ortungssysteme bieten das Potential fiir eine erhebliche
Verbesserung der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit von Verkehrssystemen aller Art.
Sie kdnnen ferner in vielen anderen Bereichen, von der Landwirtschaft bis zur
Exploration von Bodenschitzen, Anwendung finden.

» Sicherheits- und verteidigungspolitische Uberlegungen spielen deshalb eine Rolle,
weil die beiden bestehenden globalen Satellitensysteme derzeit unter der militédrischen
Kontrolle der USA und der Russischen Féderation stehen.

e Seridsen Schitzungen zufolge konnte das Marktvolumen in 7 Jahren 50 Mrd. USD
betragen. Europa verfiigt nicht nur iiber einen groflen Binnenmarkt, sondern hat auch
die Gelegenheit, in Drittstaaten einen neuen Markt fliir Systeme und Dienste zu
schaffen. Die europdische Industrie mufl allerdings die Moglichkeit haben, zur
Entwicklung des GNSS betzutragen, was sich als schwierig erweisen kdnnte, wenn die
grundlegenden Systeme und Technologien sich-européischem Einflufl entziehen.

e Es stehen strategische und politische Interessen auf dem Spiel, da die Fihigkeit
Europas zur Kontrolle der Ortungs- und Navigationsdienste . auf dem eigenen
Hoheitsgebiet betroffen ist.

Diese Uberlegungen spielen eine wichtige Rolle in den Beziehungen mit Drittstaaten,
insbesondere im Hinblick auf die Frage, ob die gemeinsame Entwicklung von Systemen
méglich ist oder ob Europa hier Eigenstindigkeit anstreben sollte.

Die Kommission méchte durch die Vorlage einer Strategie vor allem auch die
Entschlossenheit der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur umfassenden Beteiligung am
GNSS demonstrieren, um der europdischen Industrie und den potentiellen Nutzemn das
filr Investitionen in dessen Entwicklung erforderliche Vertrauen zu vermitteln. Dies ist
auch fiir die Glaubwliirdigkeit Europas bei Verhandlungen mit Drittstaaten von
wesentlicher Bedeutung.

Die Strategie der EU muf weiterhin die beiden Phasen des GNSS umfassen:

e Einrichtung und Inbetriebnahme einer europiischen Komponente (EGNOS!) der
ersten Generation des globalen Satellitensystems (GNSS-1). Dazu muf} auf die Signale

' European Geostationary Navigation Overlay System
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der Systeme von USA und RuBland zuriickgegriffen werden, deren Genauigkeit und
Integritdt jedoch durch zusidtzliche boden- und weltraumgestiitzte Infrastruktur
verbessert wird. Dieses Uberbriickungssystem soll ab dem Jahr 2000 betriebsbereit
sein.

e GNSS-2, das als System fiir die zivile Nutzung vorgesehen ist und die bestehenden
militdrischen Systeme ablésen soll. Dieses befindet sich noch in der Entwurfsphase.

Die Mitwirkung am GNSS-1 wird Europa ermdglichen, auf diesem zentralen Sektor Fuf}
zu fassen, und eine umfassende europdische Beteiligung am GNSS-2 erleichtern.

Gesamtstrategie

*

Die zentrale strategische Frage besteht darin, wie eine einfluBreiche Rolle der EU an der
langfristigen Entwicklung des GNSS am besten gewdhrleistet werden kann.

Das GNSS wirft komplexe technische und politische Fragen auf. Ferner besteht
Unsicherheit im Hinblick auf die Finanzierurig und den Willen der internationalen
Partner zur Zusammenarbeit. Die Strategie der EU mul} ausreichend flexibel sein, um
eine Reaktion auf diese Unwigbarkeiten zu erlauben.

Die Mitgliedstaaten, die Nutzer (insbesondere die Zivilluftfahrt) und militdrische
Interessenvertreter haben auf die politischen und strategischen Risiken der Abhingigkeit
von einem durch Drittstaaten kontrollierten System hingewiesen.

o Es mull sichergestellt werden, daB europdische Nutzer eventuell {iberzogenen
kinftigen Gebtihrenforderungen nicht schutzlos ausgeliefert sind. Entsteht eine
marktbeherrschende oder monopoldhnliche Stellung, so bestliinde keine Handhabe
gegen entsprechende Gebiihren, und die rasche Entwicklung von Alternativen wire
eventuell nicht moglich.

» Die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie auf diesem vielversprechenden
Markt kdnnte ernsthaft beeintrichtigt werden, wenn sie nicht tiber den gleichen
Zugang zu den technologischen Entwicklungen im System verfligt wie ihre
Konkurrenten. Ferner weist alles darauf hin, dafl die USA den strategischen Vorteil,
der ihnen aus ihrem militdrischen Ortungssystem GPS erwichst, zum Erlangen einer
marktbeherrschenden Stellung auf dem Weltmarkt fiir Satellitensysteme und -dienste
nutzen. '

o Die Souverdnitit und Sicherheit Europas sind emsthaft bedroht, wenn die
europdischen Navigationssysteme sich européischer Kontrolle entziehen.

Aus diesen Griinden legt die Kommission der EU und ihren Mitgliedstaaten nahe, ihre
Entschlossenheit zu einer umfassenden europiischen Beteiligung am GNSS deutlich zu
machen, ' '

Es bestehen im wesentlichen drei Optionen:
» Gemeinsame Entwicklung eines GNSS durch alle wichtigen Akteure

* Gemeinsame Entwicklung eines GNSS durch Europa und einen oder mehrere
internationale Partner. Dabel kénnte es sich um einen oder zwei Staaten handeln, die
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derzeit bereits ﬁber ein System verﬁigen und/oder um andere wichtige Akteure, z.B.
Japan.

e Eigenstindige Entwicklung eines unabhéingigen europiischen Systems.

Die langfristig giinstigste Losung besteht in einem globalen System mit Beteiligung der
EU und einiger oder moglichst aller internationalen Partner an einem GNSS filr zivile
Zwecke. Ist dies nicht zu akzeptablen Bedingungen mdglich, muf8 die EU sich fiir ein
unabhiingiges europiisches GNSS entscheiden; dabei ist den technologischen
Entwicklungen, die die Kosten eines solchen Systems etheblich reduzieren kénnen,
Rechnung zu tragen.

Die Mbglichkeijten der Realisierung eines akzeptablen gemeinsamen Systems sollte
dringend in intensiver Zusammenarbeit mit den wichtigsten intemationalen Partnem
untersucht werden; die Erfilllung folgender Bedingungen ist dabei zu gewihrleisten:

¢ Von Beginn an feste Garantien, dal die Dienste (die Voraussetzung fiir bestimmte
Anwendungen mit hohen Sicherheitsanforderungen von grundlegender Bedeutung fiir
" Europa sind) nichi eingestellt oder unterbrochen werden; volles Mitspracherecht
Europas bei der Systemkontrolle;
» umfassende Beteiligung Europas an Entwurf, Entwicklung und Betrieb;
» Mbglichkeit filr die europfiische Industrie zur Teilnahme am Wettbewerb in allen
Marktsegmenten mit fairem Zugang zu den grundlegenden Technologien.

Die Bedeutung entsprechender Gespriche muf erkannt werden. Deshalb wird
vorgeschlagen, diese auf hochster Ebene, d.h. im Rahmen der fiir bilaterale Beziehungen
eingerichteten Strukturen, zu fithren. Die Kommission wiirde die Federfiihrung
iibernehmen und den Rat regelmiflig und umfassend informieren.

Es steht keinesfalls fest, dafl die zentralen Akteure diese Bedingungen akzeptieren
werden. Deshalb wird vorgeschlagen, die Arbeit am GNSS-2 (Forschung, Demonstration
usw.) zu instensivieren, damit die Option erhalten bleibt, ein v&llig eigenstindiges
europdisches System zu entwickeln,

Endgiiltige Entscheidungen {iber den europ#ischen Beitrag zum GNSS kénnen getroffen
werden, wenn die Ergebnisse dieser Gespriiche, der laufenden technischen Bewertungen
und der Kosten/Nutzen-Analysen der GNSS-Optionen vorliegen. Dabei sind die mittel-
und langfristigen europiischen Erfordernisse und Interessen — und nicht etwa
kurzfristige Erwigungen — zugrundezulegen. Als Termin fiir die Inangriffnahme der
notwendigen Entscheidungen itber das GNSS wird das erste Vierteljahr 1999
vorgeschlagen; dann wird die Kommission . Empfehlungen vorlegen. Wird der
Zeitrahmen weiter gesteckt, so kénnte dies die Aussxchten Europas auf Erreichen einer
wettbewerbsf%ihlgcn Position beeintrichtigen.

Reahslerung

Fiir den erfolgreichen Aufbau des EGNOS ist ein breites Spektrum von Fragen zu kldren.
Ahnliche Fragen werden sich in bezug auf das GNSS-2 stellen. Eine enge
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und Gemeinschaftsinstitutionen mit anderen auf
diesem Gebiet tdtigen Organisationen, insbesondere ESA und EUROCONTROL, wird

von entscheidender Bedeutung sein. Die wichtigsten Punkte werden in dieser Mitteilung
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behandelt; Anhang I enthélt den'Aktionsplan, in dem die Zustindigkeiten und der
Zeitrahmen aufgefithrt werden.

" Die schwierigsten Fragen stellen sich im Bereich der internationalen Verhandlungen, der
Organisation und der Finanzienung,.

Internationale Dimension

Die Kontakte mit den wichtigsten internationalen Partnern miissen intensiviert werden.
Eine Studie zur Durchfithrbarkeit eines gemeinsamen globalen Systems, das
europdischen Erfordernissen gerecht wird, hat dabei Vorrang. Es sind aber auch
Verhandlungen notwendig, um die zur Inbetriebnahme des GNSS-]1 — mit dem EGNOS
- — als primire Navigationshilfe in- und auBerhalb Europas notwendigen Vereinbarungen
zu treffen. Die Kommission wird Verhandlungsmandate entwerfen fiir

— Verhandlungen mit den USA und der Russischen Féderation, die die grundlegenden
Signale bereitstellen, iber Leistungsgaranfien und Haftungsaspekte des GNSS-1;

~ Verhandlungen mit den USA, der Russischen Fdderation und Japan tber die
Interoperabilitdt ihrer globalen Systeme und Komponenten mit den europiischen
Komponenten.

Ferner sollten Gespriche mit anderen Staaten gefithrt werden, die ebenfalls an der
Nutzung des EGNOS interessiert sein konnten. Dabei kdnnte der Einsatz von
Finanzinstrumenten der Gemeinschaft gepriift werden.

Organisatorische/institutionelle Fragen

Voraussetzung fiir die zeitgerechte Einfilhrung des EGNOS sind klare Regelungen
beziiglich der aufsichtsrechtlichen Genehmigung sicherheitsrelevanter Aktivititen und
- der Gewihrleistung einer Struktur filr den Betrieb des Systems.

— Eine entsprechende Stelle auf EU-Ebene scheint das geeignetste Mittel zu sein, um
rasch eine aufsichtsrechtliche Regelung der durch das EGNOS erbrachten Dienste zu
erreichen, die dem multimodalen Wesen des Systems gerecht wird und die Sachkunde -
bestehender Organisationen umfassend einbezieht,

— Auf der Grundlage weiterer Arbeit und im Benehmen mit der hochrangigen GNSS-
Gruppe (HG) sollten moglichst vor Ende 1998 Entscheidungen iiber die rechtliche und
betriebliche Struktur von EGNOS und GNSS-1 getroffen werden. Diese sollten auch
einen Dienstgaranten (der die Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung des Dienstes
libernimmt) und einen Betreiber des EGNOS-Dienstes betreffen. '

Befriedigende Lé&sungen dieser Fragen sind Voraussetzung fiir die rechtzeitige
Verfugbarkeit und Wettbewerbsfihigkeit europaischer Systeme. Sie werden ferner von
der Privatwirtschaft als Priifstein fiir die Entschlossenheit der EU zur Realisierung des
GNSS betrachtet. '

Fragen im Hinblick auf die Schnittstelle zwischen dem zivilen und dem militdrischen
Bereich missen ebenfalls vorrangig beantwortet werden. Die europaweite Verfiigbarkeit
hochpriziser Navigations- und Ortungsdienste beinhaltet sowoh] Chancen als auch
Risiken. Die Moglichkeit der dualen Nutzung des GNSS muf nicht zuletzt aus Griinden
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der Wirtschaftlichkeit untersucht werden. Es ist jedoch von wesentlicher Bedeutung, zu
gewihrleisten, daf} die Funktionen eines fiir zivile Zwecke entwickelten Systems nicht in
einer Weise genutzt werden kdnnen, die Sicherheitsprobleme mit sich bringt.

Finanzierung

Finanzielle Vereinbarungen zur Entwicklung des GNSS miissen zur gleichen Zeit wie die
Anfang 1999 anstehenden strategischen Entscheidungen getroffen werden. Die
Méglichkeiten der Erhebung von Gebilihren fiir die von GNSS-1 und GNSS-2
bereitgestellten Dienste sollten im Hinblick auf das mittelfristige Ziel der
wirtschaftlichen Rentabilitdt untersucht werden. Zusammen mit den Kosten/Nutzen-
Analysen der Optionen wird dies ein zentrales Element bei Entscheidungen tber die
Finanzierung des GNSS-2 sein. ) :

Beieiligung der Industrie

Angesichts der bedeutenden Moglichkeiten, die das GNSS der Raumfahrt- und Hightech-
Industrie in der EU bietet, sowie seiner potentiellen dualen Nutzung im zivilen und
militarischen Bereich sollte ein Dialog tiber GNSS-spezifische Fragen mit
Interessenvertretern der Industrie (Produzenten und Nutzer) aufgenommen werden.

SchlulMfolgerung

Aus den  dargelegten Griinden werden der Rat und die anderen
Gemeinschaftsinstitutionen ersucht, die Gesamtstrategie nachdriicklich zu unterstiitzen
und den Aktionsplan zu genehmigen, damit die Kommission gemeinsam mit den
zahlreichen .anderen Akteuren aus dem &ffentlichen und privatwirtschaftlichen Bereich
dessen Durchfithrung vorantreiben kann.



1. EINLEITUNG

In dieser Mitteilung wird eine Strategie fiir die Europdische Union zur Schaffung einer
europdischen Dimension eines Globalen Satellitennavigationssystems ~ (GNSS)
vorgeschiagen. Dadurch wird ein Beitrag zur Entwicklung eines transeuropdischen
Ortungs- und Navigationsnetzes geleistet, das erforderlichenfalls durch Bodensysteme
unterstiitzt wird. Der Strategie fullt auf dem in der Entschliefung des Rates vom
19. Dezember 19942 dargelegten Konzept fiir die Entwicklung eines GNSS, das optimale
Dienste bei akzeptablen Kosten bietet.

Die Satellitenortung und -zeiterfassung bietet ein Anwendungspotential in vielen
Bereichen: Navigation, Geodisie, Landwirtschaft, Ol- und Gasexploration usw. Das
AusmaB der notwendigen Unterstiitzung durch Bodensysteme hiingt hauptsichlich davon
ab, wie das GNSS sich entwickelt. Diese Mitteilung enthdlt eine vorl#ufige Analyse der
potentiellen kiinftigen Rolle der bestehenden Systeme und soll einen kohdrenten Ansatz
bei der Planung einer dem kiinftigen Bedarf gerecht werdenden Kombination von
Navigationshilfesystemen gewshrleisten.

Die Kommission mochte durch die Vorlage einer Sirategie vor allem auch die
Entschlossenheit der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur umfassenden Beteiligung am
GNSS demonstrieren, um der europiischen Industrie und den potentiellen Nutzern das
fiir Investitionen in dessen Entwicklung erforderliche Vertrauen zu vermitteln.
Verkehrstechnische, wirtschafiliche, industrielle, sicherheits- und verteidigungspolitische
Aspekte spielen eine Rolle.

Das GNSS ist eine strategische Herausforderung, die die Stellung Europas in der Welt
betrifft.

Dieser Strategie liegt ein spezifischer Aktionsplan fiir die Entwicklung eines GNSS3
gemif einem in der Mitteilung der Kommission fiber Aspekte der Raumfahrt?
enthaltenen Vorschlag zugrunde, der der Arbeit der Hochrangigen Gruppe’ Rechnung
tragt. Ferner wurde die gegenwditigen Lage im Hinblick auf Loran-C und einige der

2 Entschliefung des Rates vom 19. Dezember 1994 zum europiischen Beitrag zur Entwicklung eines
globalen Navigationssateflitensystems (GNSS), 94/C 379/02, nachfolgend als "EntschlieBung des
Rates von 1994" bezeichnet.

3 Der Aktionsplan findet sich in Anhang I dieser Mitteilung.

4 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament - Die Europgische Union und
die Raumfahrt: Forderung von Anwendungen, Mirkten und industrieller Wettbewerbsfihigkeit
KOM(96) 617 endg. vom 4. Dezember 1996.

5 Die Hochrangige Koordinierungsgruppe besteht aus Vertretern der nationalen Verwaltungen, der
Nutzer, der Telekommunikationsbetreiber, der =zustindigen internationalen Organisationen,
insbesondere der Europ#ischen Weltraumorganisation, der ICAQO und EUROCONTROL, und der
Industrie; sie soll die Konvergenz der in Europa im Bereich der Satellitennavigation durchgeftihrten
Mafnahmen gewishrleisten und die Kommission bei ihren Aufgaben unterstitzen (s. o.g.
Entschliefung des Rates).
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anderen  wichtigsten terrestrischen  Funknavigationssysteme®  behandelt; eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen hierzu befindet sich in Vorbereitung.

2. ZIELE

Entsprechend dem iibergeordneten Ziel der nachhaltigen Mobilitdt und den
industriepolitischen und strategischen Interessen Europas hat die Kommission fiir die
Entwicklung des Ortungs- und Navigationsnetzes folgende Ziele ermittelt:

e Leistungsfihige und kosteneffiziente Navigations- und Ortungssysteme flr zivile
Zwecke, die mit militdrischen Anforderungen kompatibel sind.

e Hohe Sicherheitsniveaus und die Gewdhrleistung eciner angemessenen Kontrolle
Europas iiber alle fiir die Verkehrssicherheit in Europa wesentlichen kiinftigen
Systeme.

o Sicherstellung der Fahigkeit der europdischen Industrie, sich auf dem entstehenden
Satellitennavigationsmarkt an einem freien und fairen Wettbewerb zu beteiligen.

Durch die Priifung von Optionen anhand dieser Kriterien werden wirtschaftliche,
politische und technische Aspekte in Einklang gebracht.

3. DERZEITIGE LAGE
3.1 Terrestrische Systeme

Die bestehenden terrestrischen Navigationssysteme wurden vorwiegend fiir bestimmte
verkehrstrigerspezifische Anwendungen konzipiert. Im Zuge der zunehmenden
Akzeptanz der Satellitennavigation bei immer spezielleren Anwendungen ergeben sich
Moglichkeiten zur Rationalisierung der vorhandenen Infrastruktur. Viele terrestrische
Systeme werden deshalb im Lauf der néchsten zehn Jahre nach und nach aufler Betrieb
genommen werden. Zumindest voriibergehend werden jedoch bestimmte terrestrische
Systeme weiterhin eine wichtige Rolle spielen, und zwar hauptsdchlich fiir Zwecke, die
hohe lokale Prizision erfordern, sowie mdglicherweise auch als Sicherheitsreserve fur
Satellitensysteme. In dieser Mitteilung werden die Beziehungen zwischen terrestrischen
und  satellitengestiitzten Komponenten des transeuropdischen Ortungs- und
Navigationsnetzes und die wichtigsten Aspekte der Aufrechterhaltung und eventuelien
Entwicklung terrestrischer Systeme untersucht.

Die EU wird bei der Planung den Absichten und dem spezifischen Bedarf ihrer
Mitgliedstaaten, den von diesen vorgenommenen Investitionen, den Empfehlungen und
Anforderungen der zustandigen Kontrollorgane wie ICAO und IMO sowie den Plidnen
anderer einfluBreicher Staaten umfassend Rechnung tragen miissen. Diese Faktoren

werden insgesamt erheblichen Einfluf auf die€ Zukunft der verschiedenen terrestrischen
Systeme haben.

6 Der Beritht wurde verfaBt im AnschluB an die Entscheidung 92/143/EWG des Rates vom 25. Februar

1992 {iber Funknavigationssysteme fur Europa, ABIL Nr. L 59 vom 04.03.1992, 5. 17.
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3.2 Satellitengestiitzte Systeme

3.2.1  Potentieller Nutzen der Satellitennavigation

Wie in fritheren Mitteiluﬁgen"' dargelegt, kann die Satellitennavigation und -ortung fiir
das Erreichen des politischen Ziels effizienter und nachhaltiger Mobilitdt, d.h. eines
kostengiinstigen, sicheren, produktiven und méglichst umweltfreundlichen Giiter- und
Personenverkehrs, eine zentrale Rolle spielen. Satellitengestiitzte Systeme erméglichen
ndmlich gréfere Kosteneffizienz bei Ortung und Navigation als terrestrische
Navigationshilfen, und infolge ihrer Entwicklung diirfte mittelfristig der Bedarf an
staatlichen Mitteln zuriickgehen. Falls die Mitgliedstaaten von den Nutzern Gebithren
erheben, kdnnte das System vollstindig kostendeckend arbeiten.

Da ferner die zivile Nutzung satellitengenerierter Signale fir die Navigation,
Zeiterfassung und Ortung rasch zunimmt, liegt auf der Hand, daB die mit der
Satellitennavigation einhergehenden Entwicklungsmdglichkeiten zur Schaffung neuer
Arbeitsplétze fithren werden. Das Marktvolumen kénnte seridsen Schitzungen zufolge in
7 Jahren 50 Mrd. USD betragens.

Die Vorteile kommen potentiell allen Verkehrsarten zugute:

— Das Flugverkehrsmanagement kénnte vollstindig reformiert werden, indem ein
Grofiteil  der  Flugverkehrskontrolle ins Cockpit verlagert wird und
Fluggeschwindigkeit sowie Flugzeugabstand zur Kapazititssteigerung ohne
Sicherheitseinbuflen und zum Erzielen von Zeit-, Treibstoff- und Kosteneinsparungen
reguliert werden. Ferner werden alle Flughdfen, deren Ausriistung derzeit
Allwetterlandungen nicht zul4Bt, mit Satellitensystemen ohne die sonst erforderlichen
erheblichen Investitionen in physische Infrastruktur diese Mglichkeit bieten kdnnen.

— Der Schiffahrt wird das sichere Umschiffen von Gefahren und Unwettern erméglicht,
das Andocken wird vereinfacht.

— Der private StraBengiiter- und Personenverkehr kann satellitengestiitzt gefiihrt werden,
was zur Stauverhinderung beitrgt und in Verbindung mit der Mobilkommunikation
ein hochinnovatives Fuhrparkmanagement mit einer Reduzierung des in Europa
derzeit 30% betragenden Leerfahrtenanteils erméglicht. Ferner konnen
Satellitensysteme beitragen zur Schaffung eines umfassenden
Gebithrenerfassungssystems als Element einer Strategie zur fairen und effizienten
Anlastung der Wegekosten, sei es fiir den Gilterkraftverkehr oder den Verkehr im
allgemeinen. .

~ Auch im Schienenverkehr wird die Verwaltung des Rollmaterials vereinfacht und es
erdffnen sich insbesondere in diinnbesiedelten Gebieten neue Méglichkeiten fiir die
Zeichengabe und die Zugsteuerung, wobei wiederum die Kosten nur einen Bruchteil

Vgl. insbesondere die Mitteilungen der Kommission "Satellitennavigationsdienste: Ein européisches
Konzept", KOM(94) 248 endg. vom 14. Juni 1994, und "Die Europiische Union und die Raumfahrt"
KOM(96) 617 endg. vom 4. Dezember 1996.

8 S. Abschnitt 8 dieser Mitteilung.
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des fiir eine physische Aufriistung erforderlichen Aufwandes betragen. In der Logistik
des kombinierten Verkehrs konnen durch Ortung der Ladeeinheiten erhebliche
Effizienzsteigerungen erzielt werden.

Satellitensysteme kénnen auflerdem aufgrund ihrer europaweiten Verfilgbarkeit die
Interoperabilitét in ganz Europa fdrdern, wovon Gebiete in Randlage, wo die bestehende
Navigationshilfeinfrastruktur in der Regel weniger gut entwickelt ist, unmittelbar
profitieren.

Auch fur nicht unmittelbar verkehrsbezogene Anwendungen im Freizeitsektor
(Bootssport, Wandern, Bergsteigen), in Landwirtschaft (Ausbringen von Diingemn) und
Fischerei (Einholen der Netze, Ortung von Untiefen, Fischereiitberwachung), zur
Prizisionszeiterfassung, bei Blindenfithrung, Erdbeobachtung und Geodisie,
Naturkatastrophenmanagement . (Seismik, Erdrutsch, Vulkanologie) Meteorologie,
Betrugsbekdmpfung (durch Ortung gestohlener Giiter) sowie Ol- und Gasexploration
besteht ein erhebliches Potential. Die Entwicklung des GNSS diirfte deshalb die
Gemeinschaftspolitik in anderen Bereichen unterstiitzen, z.B. Beschiftigung, Industrie,
Kohision, Umwelt, Zusammenarbeit und Entwicklung.

322 GPSund GLONASS

Derzeit bestehen zwei globale Satellitensysteme fiir Ortung und Navigation, die Signale
im Weltraum aussenden. Diese Systeme wurden, vorwiegend fiir militirische Zwecke,
von den USA (GPS) und der UdSSR (GLONASS?) eingerichtet. Beide Staaten
entschieden sich flir Konstellationen, die auf 24 Satelliter. beruhen und folgende Dienste
bieten:

e Prézisionssignale, die codiert und derzeit nur autorisierten (d.h. vorwiegend
militdrischen) Nutzern zugénglich sind;

» Standardsignale, die allgemein zugiinglich, aber fiir die meisten Anwendungen,
bei denen die Sicherheit eine grofle Rolle spielt (z.B. Landeanflug,
Andockmangver von Schiffen) zu ungenau sind. Daher werden zusétzliche
Navigationshilfen ben&tigt.

Weder GPS noch GLONASS bieten die Gewdhr fiir Verfiigbarkeit und Integritdt!? (so
kann es beispielsweise tiber 12 Stunden dauern, bis die Nutzer auf fehlerhafte Daten
hingewiesen werden).

Das "Globale Navigationssatellitensystem" (GLONASS) wird nun von der Russischen Foderation
verwaltet.

Genauigkeit: (militdrische) Prizisionssignale sind auf 20 Meter genau, (zivile) Standardsignale auf 70-
100 Meter.

Integritdt (Gewlhr des Empfangs eines unverinderten und vollstindigen Signals): Die Nutzer milssen
sich darauf verlassen knnen, die ben#tigten Signale zu empfangen, Jede Stdrung sollte den Nutzem
innerhalb einer bestimmten Frist mitgeteilt werden, '
Verfilgbarkeit: Das System mufB innerhalb eines bestimmten geographischen Gebiets dauerhaft
verfiighar sein. ‘
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3.3 ' Die Politik der USA
3.3.1 Forderung von GPS als weltweite Norm

Das GPS~Standar&signal ist derzeit — und Versicherungen des US-Priisidenten zufolge
auch in absehbarer Zukunft — ohne direkte Nutzungsgebithren verfligbar. Dieser
Umstand hat die Entwicklung eines breiten, von den USA beherrschten Marktes fiir
zivile GPS-Ausriistung begiinstigt. - Derzeit setzen die USA die Prizision des
Standardsignals jedoch herab. Die US-Regierung hat die jihrliche Uberpriifung der
Notwendigkeit dieser Prazisionsverringerung ab dem Jahr 2000 zugesagt.

Gemdl ihrem Funknavigationsplan werden die Vereinigten Staaten die internationale
Akzeptanz und die Verwirklichung des GPS als Teil des GNSS fiir die Navigation in
allen Flugphasen weiterhin fordem und terrestrische Systeme nach und nach abbauen.
Einem vorldufigen Zeitplan fiir den Abbau der verschiedenen Systeme zufolge soll das
GPS im Jahr 2010 das einzige Hochleistungssystem sein. '

3.3.2 WAAS, LAAS und Loran-C

Die USA rdumen jedoch ein, dal} das GPS ohne Aufriistung nicht allen Erfordemnissen
des Luftverkehrs, des Seeverkehrs (bei der Hafeneinfahrt und beim Andocken) sowie
vieler Anwendungen an Land gerecht wird; deshalb wird in den nichsten sechs Jahren in
zwel Stufen ein "grofirdumiges Erweiterungssystem" (Wide Area Augmentation System,
WAAS) entwickelt. Die ersten Dienste diirfiten 1999 zur Zertifizierung bereitstehen,
hoherwertige Dienste werden voraussichtlich ab 2001 verfiigbar sein.

Zur Erginzung von GPS und WAAS ist in den USA die Notwendigkeit "lokaler
Erweiterungssysteme" (Local Area Augmentation Systems, LAAS) zur Unterstiitzung
bestimmter, hohe Prizision erfordernder Operationen absehbar. LAAS-Spezifikationen
sollen bis Ende 1998 entwickelt werden, und der Dienst soll ab 2005 allgemein verﬂigbai‘
sein. Bis zur vollstindigen Einsatzbereitschaft der LAAS werden die beim
Prézisionsanflug gestellten Anforderungen von anderen terrestrischen Systemen erfiillt.

Im Funknavigationsplan der USA wird anerkannt, dafl die Nutzer von Loran-C eine der
grofiten Nutzergruppen eines einzelnen Funknavigationssystems darstellen. Es wird
jedoch erwartet, daf3 die Nutzung von Loran-C mit der Entwicklung des GPS zuriickgeht,
und in dem Plan ist die AuBlerbetriebnahme-des Systems bis zum Jahr 2000 vorgesehen.
Das Verkehrsministerium hat bereits ein Differential-GPS!!-Netz entlang der Kiiste
entwickelt, und das Netz wird voraussichtlich zur Versorgung der Eisenbahn ausgebaut.

3.3.3  GPS der neuen Generation

Die USA entwickeln bereits ein GPS der neven Generation!2 mit einem zweiten zivilen
Signal. Bis Mirz 1998 sollen dessen Frequenz und ein detaillierter Plan fiir dessen

[ Bei der Differential-GPS-Methode werden Korrektursignale zur lokalen Verbesserung des Dieustes
bereitgestellt. ' ’

2 Der Kongress hat die Aufnahme von Durchftthrbarkeitsstudien zur Entwicklung einer dritten
Generation von zivil und militdrisch nutzbaren GPS-Satelliten, die atomaren Angriffen standhalten,
genehmigt. Die Kosten einer solchen Konsteilation werden auf 10 Mrd. USD geschétzt.
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Bereitstellung feststehen. Das zweite Signal wird die vom GPS gebotene Genauigkeit
erhohen. Das neue System wird voraussichtlich kurz nach 2010 voll einsatzbereit sein.

3.4 Die Politik der Russischen Foderation und der GUS

Die GLONASS-Konstellation bietet neben einer besseren Erfassung Nordeuropas eine
grofere Prizision als das GPS fiir zivile Anwendungen. Analog zum GPS wird auch
beim GLONASS das Standardsignal in absehbarer Zeit weiterhin ohne direkte
Nutzungsgebithren bereitgestellt werden. Entwicklungen zur Systemverbesserung sind
derzeit in Gang, doch die Instandhaltung des Systems erfordert Mittel in bedeutendem
Umfang, die die Russische Foderation chne fremde Hilfe mdglicherweise nur schwer
aufbringen kann.

Das Funknavigationsprogramun der GUS-Mitgliedstaaten ‘hat die koordinierte
Entwicklung von Funknavigationshilfen zur Verbesserung der Sicherheit zum Ziel. Es
sieht stirkere Zusammenarbeit mit den betreffenden internationalen Organisationen und
anderen Staaten vor, mit dem Ziel der Entwicklung eines koh#renten, globalen
Funknavigationskonzepts. Nach dem bis zum Jahr 2000 reichenden Programm soll
- keines der derzeit in den GUS-Staaten betriebenen Systeme auller Betrieb genommen
werden.

35 Politik anderer Staaten

Verschiedene andere Staaten entwickeln derzeit ihre eigene satellitengestiitzte
Systemerweiterung oder verhandeln iiber die optimale Nutzung des EGNOS!3-Signals.
Insbesondere Japan, Indien -und Australien arbeiten an moglichen regionalen GNSS-
Komponenten; diese Staaten sind zentrale Partner bei terrestrischen Systemen, besonders
fiir Flugrouten und den Seeverkehr. Die Entwicklung ihrer Funknavigationsplidne muf}
genau verfolgt werden, damit die Koordination regionaler Ansitze und maximale
Interoperabilitidt der Systeme zugunsten der Nutzer angestrebt werden kann. Dies ditrfte
auch zur Verhinderung von Doppelarbeit und mithin zur Kostensenkung beitragen.

Die Staaten Afrikas sind sich der dringenden Notwendigkeit zur Entwicklung einer
Navigationsinfrastruktur, insbesondere fiir die zivile Luftfahrt, bewufit. Das
Luftverkehrsaufxommen iiber Afrika, an dem unter anderem europdische
Fluggesellschaften beteiligt sind, ist erheblich, und im Hinblick auf die Sicherheit
bestehen ernste Bedenken. Die betreffenden Staaten haben erkannt, da3 das GNSS
insbesondere durch das EGNOS eine Losung fiir die gesamte Region bieten kénnte. Sie
verhandeln daher, vorzugsweise mit Europal4, iiber einen geeigneten Entwicklungsplan.

Eine #hnliche Situation — hoher Anteil europ#ischer Gesellschaften, sehr begrenzte
Navigationsinfrastruktur und mithin Interesse an der Nutzung eines GNSS — besteht in
Siidamerika und im karibischen Raum. Ferner ist aufgrund der geographischen
Gegebenheiten der Region die bodengestiitzte Abdeckung schwer zu bewerkstelligen, so
dal satellitengestiitzte Systeme eine attraktive L&sung darstellen. Eine Unterstiitzung der

13 Das EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay System) wird als europfiischer Beitrag zum
GNSS-1 entwickelt.

¥ ICAO-Regionaltagung, AFI 7, Abuja, Mai 1997.
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Entwicklung geeigneter Navigationsinfrastrukturen 14ge im Interesse Europas und aller
 betroffenen Staaten.

3.6 Internationale Organisationen

Die Internationale Seeschiffahrtsorganisation (IMO) und die Intemationale Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO} sind die beiden wichtigsten internationalen Organisationen zur
Erarbeitung von Normen und Empfehlungen fiir den See- und Luftverkehr. Diese sind
zumeist an sich unverbindlich, werden jedoch nach der Verabschiedung durch die
Mitgliedstaaten bzw. ihre betreffenden Organisationen (z.B. Zivillufifahribehdrden)
verbindlich. Die Arbeit an Empfehlungen und Mindestbetriebsnormen fiir das GNSS ist
bereits im Gange. . .

Die IMO hilt derzeitig die Nutzung von mindestens zwei verschiedenen, unabhiingigen
Ortungssystemen fiir notwendig. Im Juli 1996 hat der IMO-UnterausschuBl fiir
Navigationssicherheit die Absicht der Regierungen Frankreichs, Deutschlands, Irlands,
der Niederlande, Norwegens, Rulllands, Japans, Koreas und Chinas festgestellt, die
Anerkennung ihrer Loran-C/Tschajka-Ketten als geeignete Systeme zu beantragen.
Globale Systeme wie das GPS und das GLONASS werden ebenfalls anerkannt!s,

Diese Auffassung wurde von anderen einschligigen Organisationen, z.B. dem
internationalen Verband der Leuchtturmbehdrden (Infernarional Association of
Lighthouse Authorities, IALA), den britischen und irischen Leuchtturmbehorden und
dem Internavigationsrat der GUS, ibernommen.

Die ICAO hat das GNSS als ibr kiinftiges Konzept fiir Kommunikation, Navigation, und
Uberwachung sowie Flugverkehrsmanagement akzeptiert. Sie hat die Vorteile der
Verfiigbarkeit von zwei Grundsystemen (GPS und GLONASS) anerkannt und den
Einsatz von Erweiterungsdiensten zur Verbesserung der Sicherheit empfohlen. In einem
GNSS-Panel werden die entsprechenden Fragen weiter erdrtert und weltweite Normen
- erarbeitet; zur Untersuchung rechtlicher Aspekte des GNSS, z.B. Haftung, wurde ein
juristischer Ausschufl eingesetzt.

4. DIEROLLE DER EU UND DIE GEGENWARTIGE SITUATION

HerkSmmliche terrestrische Navigationssysteme wurden in der Regel auf
" einzelstaatlicher Ebene organisiert; auf EU-Ebene gingen die Mitgliedstaaten in den
verschiedenen internationalen Organisationen bestimmte Verpflichtungen ein, um die
Einhaltung von Mindestnormen fiir die Navigation zu gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten
werden daher weiterhin eme filhrende Rolle bei der Entwicklung von Satellitensystemen
einnehmen.

{5 Das GPS wurde im Juni 1996 von der IMO als geeignetes System anerkannt. Die IMO hat die Nutzer
jedoch darauf hingewiesen, daB das bestehende System filr die Navigation bei der Hafenan- und
-einfahrt oder in anderen Gewiissern mit begrenzter Mandvrierfreiheit ungeeignet ist und dafl das
System bei Funktionsstdrungen keine sofortigen Integritits-Warnsignale aussendet. Das GLONASS
wurde unter dem gleichen Vorbehalt im Dezember 1996 anerkannt.
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Es herrscht jedoch Ubereinstimmung darin, dal die Satellitennavigation ihrem Wesen
nach eine internationale Angelegenheit ist, und die Institutionen der Gemeinschaft haben
die Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen erkannt, um zu gewihrleisten, dafl
Europa sich an ihrer Entwicklung umnfassend beteiligen kann. Um dabei. ein kohdrentes
Konzept und die optimale Nutzung einschligigen Know-hows sicherzustellen, wurde die
sogenannte European Tripartite Group (ETG)'S gepriindet. Die drei beteiligten
Organisationen haben ein Ubereinkommen, in dem die Aufgaben jeder Partei festgelegt
werden, vorbereitet und den Gemeinschaftsorganen zur Genehmigung vorgelegt!?.
Danach werden die Verantwortlichkeiten grunds#tzlich wie folgt verteilt:

o Institutionelle, industriepolitische und strategische Fragen, Forschung:
Europdische Gemeinschaft, vertreten durch die Europiische Kommission (mit
Unterstiitzung  durch  Beratergruppen der Mitgliedstaaten, internationaler
Organisationen und der Industrie);

o Wissenschaftlich-technische Entwicklung:
Europdische Weltraumorganisation (ESA) mit Unterstitzung durch die nationalen
Weltraumorganisationen der Mitgliedstaaten;

e Emittlung der Nutzeranforderungen
EUROCONTROL (fiir die Zivilluftfahrt) und die Kommission (fiir andere Nutzer).

Die derzeitige Strategie der EU sieht gemiB der EntschlieBung des Rates von 1994 fiir
das GNSS zwei Phasen vor:

e (GNSS-1, das als EU-Beitrag das System EGNOS beinhaltet; das GNSS-1 stiitzt sich
auf Signale der Systeme der USA und RuBlands, deren Genauigkeit und Integritit
jedoch durch zusitzliche boden- und weltraumgesttitzte Infrastruktur verbessert wird.
EGNOS soll ab dem Jahr 2000 betriebsbereit sein.

» GNSS-2, das als System fiir die zivile Nutzung vorgesehen ist und die bestehenden
militdrischen Systeme ablosen soll. Dieses béfindet sich noch in der Entwurfsphase.

Die Mitwirkung am GNSS-1 durch das EGNOS wird Europa erméglichen, auf diesem
zentralen Sektor FuB zu fassen, und sie wird die Realisierung von GNSS-2 erleichtern.
Obwohl die beiden Phasen theoretisch getrennt sind, kénnte in der Praxis in dem MaBe,

wie bestehende Systeme technisch veralten, ein stufenweiser Ubergang von einer Phase
zur nichsten erfolgen.

Kurzfristiger Nuizen des europdischen Beitrages zur Erweiterung von GPS und
GLONASS (GNSS-1)

Der europdische Beitrag zum GNSS-1, das EGNOS!8, wird derzeit bereits entwickelt.
Dieses System wird die Signale von GPS und GLONASS priifen und Korrekturdaten in

Die ETG umfaflt die Gemeinschaft (vertreten durch die Kommission), die ESA und
EUROCONTROL.

17 KOM(97) 442 endg, vom 23. September 1997.

European Geostationary Navigation Overlay System.
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Echtzeit iibermitteln; dadurch wird die Genauigkeit, Integritht und Verfligbarkeit der
Signale weitrdumig sichergestellt, vom Westteil des Nordatlantiks bis zum Fernen Osten,
von der Arktis bis zur Spitze Siidafrikas und von Siidamerika bis zu den ASEAN-Staaten
und Westaustralien. Die kombinierte Nutzung von GPS und GLONASS hat klare
Vorteile gegeniiber der Nutzung eines einzigen Systems, denn dabei kann ein System bei
Satellitenfunktionsstrungen oder Fehlsignalen jeweils als Reservesystem filr das andere
dienen, und der Betrieb auf jeweils unterschiedlichen Frequenzen verbessert die
Zuverlissigkeit des Gesamtsystems (Widerstandsfdhigkeit gegen Interferenz, Storsender

Uusw. ).

Dieses Konzept fir das GNSS-1 bringt Verbesserungen der verfligbaren
Navigationsdienste!®, indem die Integritit der GPS- und GLONASS-Signale
sichergestellt wird; ferner bietet das GNSS-1 erstmals eine vollstindig harmonisierte und
integrierte’ Erfassung ganz Europas, groflere Verkehrskapazitdt durch eine dichtere
Flugzeugstaffelung und letztendlich eine Verringerung der Kosten von
Navigationshilfen. AuBerdem stellt das System flir die EU-Industrie eine Starthilfe in
Richtung GNSS-2 dar.

Die kurzfristig eintretenden Nutzeffekte werden insbesondere die Kohision frdern, da-
sie am stirksten dort spiirbar werden, wo die Navigationsinfrastruktur derzeit Méngel
aufweist.

Die Entwicklung des EGNOS ermdglicht demn Raumfahrtsektor der EU eine zumindest
geringe Beteiligung am GNSS und stellt den Akteuren im Verkehr (den gréBten
potentiellen NutznieBern) ein System zur Verfligung, das die meisten Anforderungen der
" Navigation und des Verkehrsmanagements erfiillt, ’

Weitere Nutzeffekte; ein Syster}z fiir zivile Nutzung (GNSS-2)

Das GNSS-2 miifite gegentiber dem GNSS-1 zusitzliche Vorteile bieten, in Form von
Navigationsdiensten, die Prizisionsanwendungen flir alle Verkehrsarten und
insbesondere alle Flugphasen sowie das Andocken von Schiffen beinhalten und eine
Rationalisierung der bestehenden Infrastruktur ermdglichen.

Es liegen zahlreiche interessante Vorschlige der europidischen Industrie vor; diese
betreffen u.a. den Einsatz von Mikrosatelliten oder die Mbglichkeit, mit anderen
Anwendungen gekoppelte Entwicklungen zu nutzen, insbesondere durch die Installation
von Navigationsnutzliasten an Bord von Telekommunikationssatelliten. Dadurch kdnnte
der Industrie eine weitaus stirkere Priisenz auf dem groflen und weiter expandierenden
globalen Markt fitr Ausriistungen und Dienste erméglicht werden. Kosten und Nutzen der
verschiedenen Konzepte miissen evaluiert und das optimale Niveau der mittels
Raumfahrttechnik bereitzustellenden Dienste muf} ermittelt werden.

19 Genauigkeit in der Anfangsphase: £20 m.
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5. EINESTRATEGIE FOR DIE EU

In diesem Abschnitt werden die wesentlichen Optionen der EU sowie eine Strategié
dargelegt, mit der eine zentrale Rolle Europas im GNSS zu optimalen Bedingungen
gewihrleistet werden soll.

Die fiir das GNSS vorzusehende Strategie muB eine praktische Vision vermitteln, die alle
Interessengruppen (8ffentlicher und privater Sektor, aufsichtsrechtliche Organe, Industrie
und Nutzer) fiir eine aktive Zusammenarbeit motivieren kann.

Die Gemeinschaft hat sich bereits auf EGNOS als kurzfristig realisierbare Mdglichkeit
zur Bereitstellung von Satellitannavigationsdiensten in Europa festgelegt. Nun miissen
spezifische ‘Aktionen zum erfolgreichen Abschlul} des Programms durchgefiihrt werden.
Die dazu notwendigen MaBnahmen werden in den folgenden Abschnitten und in Anhang
I erldutert.

Die Mitgliedstaaten, die Nutzer (insbesondere die Zivillufifahrt) und militirische
Interessenvertreter haben auf die politischen und strategischen Risiken der Abhéngigkeit
von einem durch Drittstaaten kontrollierten System hingewiesen.

e Es muB sichergestellt werden, dal europ#ische Nutzer eventuell iiberzogenen
kiinftigen Gebithrenforderungen nicht schutzlos ausgeliefert sind. Entsteht eine
marktbeherrschende oder monopolihnliche Stellung, so bestiinde keine Handhabe
gegen entsprechende Gebithren, und die rasche Entwicklung von Alternativen wiire
eventuell nicht méglich.

e Die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie auf diesem v1e1ver5prechenden
Markt kdnnte ernsthaft beeintriichtigt werden.

e Die Souverinitdt und Sicherheit Europas. sind ernsthaft bedroht, wenn die
europiischen Navigationssysteme sich europiischer Kontrolle entziehen.

Eine zentrale Rolle der EU im GNSS ist daher von grofter Bedeutung. Es bestehen im
wesentlichen drei Optionen:

* Gemeinsame Entwicklung eines GNSS durch alle wichtigen Akteure.

¢ Gemeinsame Entwicklung eines GNSS durch Europa und einen oder mehrere
internationale Partner. Dabei kdnnte es sich um einen oder zwei Staaten handeln, die
derzeit bereits {iber ein System verfiigen, und/oder um andere wichtige Akteure,.z.B.
Japan. In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, daf3 RuBland die Kontrolle {iber das
GLONASS auf den zivilen Sektor iibertragen mochte; die Aufrechterhaltung des
Systems erweist sich als kostspielig. Daher kdnnte das Potential fir eine
Zusammenarbeit mit Ruflland erheblich sein.

* Eigenstindige Entwicklung eines eigenen europflischen — regionalen oder globalen
— Systems.

Die anderen Akteure unterhalten bereits umfassendé Kontakte, Dabei sind die USA um
die Ubernahme einer fithrenden Rolle bemiiht, worin sich ihr Streben zeigt, eine
Yormachtstellung fiir ihr GPS zu sichern.
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Die gemeinsame Entwicklung scheint grundsiétzlich die wirtschaftlichste Option zu sein,
denn damit wiirde die Verdoppelung bestehender Satellitenkonstellationen verhindert,
wihrend die Systementwicklungskosten geteilt werden kénnten. Die Entwicklung eines
Systems zusammen mit den USA oder RuBland wiirde jedoch wahrscheinlich bedeuten,
das GPS und/oder das GLONASS als Ausgangspunkt zu nehmen. Die EU miifite daher
zumindest faire und verbindliche Ubereinkiinfte mit den internationalen Partnern
aushandeln, die den Ubergang zu einem tatséichlich gemeinsamen kontrollierten System
gewihrleisten. Hierzu gehdren:

e von Beginn an feste Garantien, dal} die Dienste (die Voraussetzung fiir bestimmte
Anwendungen mit hohen Sicherheitsanforderungen von grundlegender Bedeutung fiir
Europa sind) nicht eingestellt oder unterbrochen werden; volles Mitspracherecht
Europas bei der Systemkontrolle; '

o umfassende Beteiligung Europas an Entwurf, Entwicklung und Betrieb;

s Moglichkeit flir die europdische Industrie zur Teilnahme am.Wettbewerb in allen
Marktsegmenten mit fairem Zugang zu den grundlegenden Technologien.

Aufgrund dieser Analyse wird die folgende Strategie vorgeschlagen:

Die beste Ldsung fiir die EU bestiinde in der gemeinsamen Entwicklung eines zivilen
GNSS mit den internationalen Partnem Europas; die Erfiillung der oben genannten
Bedingungen ist dabei jedoch Voraussetzung. Deshalb muB im Rahmen intensiver
Kontakte mit den betreffenden Staaten gekldrt werden, ob ein zufriedensteliendes,
gemeinsames Globalsystem, das den strategischen Interessen Europas gerecht wird, eine
realistische Mdglichkeit darstellt. Kénnen die europdischen Bedingungen nicht erfiillt
werden, sollte die Entwicklung eines eigenstindigen europiischen Systems beschlossen
werden; dabei ist den technologischen Entwicklungen, die die Kosten eines solchen
Systems erheblich reduzieren kdnnen, Rechnung zu tragen.

In der Zwischenzeit sollten die europiischen Investitionen in das GNSS-2 (Forschung,
Demonstration2® usw.) fortgesetzt werden, damit — falls'sich ein gemeinsames Konzept
als unrealistisch erweist — weiterhin auf ein europiisches System hingearbeitet werden
kann und die europiische Industrie auf diesem Gebiet voll wettbewerbsfahig bleibt.

Die Einschitzung der von den internationalen Partner Europas verfolgten Absichten wird
bei den anstehenden strategischen Entscheidungen zum GNSS ein entscheidender Faktor
sein. Die Bedeutung entsprechender Gespriche mufl erkannt werden; diese sollten auf
hichster Ebene gefiihrt werden, d.h. im Rahmen der fiir bilaterale Beziehungen
eingerichteten Strukturen (Transatlantischer Dialog mit den USA, Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit RuBland). Ahnliche Diskussionen mit Japan sind ebenfalls .
angebracht. Die Kommission wirde die Federfihrung bei diesen Gesprichen
iibernehmen und den Rat regelméfig und umfassend informieren.

Endgiiltige Entscheidungen iiber den cﬁropﬁischen Bcitraé zum GNSS kénnen getroffen
werden, wenn die Ergebnisse dieser Gespriiche, der laufenden technischen Bewertungen

20 Aktionen im Bereich Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration werden v.a. im Zuge
des 4. Rahmenprogramms durchgefithrt. Das 5. Rahmenprogramm umf2fit weitere Vorhaben,
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und der Kosten/Nutzen-Analysen der GNSS-Optionen vorliegen. Dabei sind die mittel-
und langfristigen europdischen Erfordernisse und Interessen — und nicht etwa
kurzfristige Erwigungen — zugrundezulegen, Als Termin fiir die Inangriffnahme der
notwendigen ' Entscheidungen itber das GNSS 'wird das erste Vierteljahr 1999
vorgeschlagen.

Das GNSS wirft als grenzitbergreifendes, multimodales System mit vielfaltigen
Anwendungen ein breites Spektrum rechilicher, politischer, technischer, finanzieller,
industrieller und organisatorischer Fragen auf. Diese werden nachfolgend aufgefiihrt
und im Aktionsplan?! eingehender behandelt.

6. ERMOGLICHUNG EINER WIRTSCHAFTLICHEN UND SICHEREN SATELLITEN-
NAVIGATION IN EUROPA (ZUNACHST DURCH DAS GNSS-1) -

Viele der in diesem Kapitel angesprochenen Fragen zum Aufbau eines wirtschaftlichen
und sicheren Satellitennavigationssystems werden auch Konsequenzen fiir das GNSS-2
haben. Kritische Bereiche sind insbesondere Haftung und Zertifizierung, Sicherung von
Frequenzen und Umlaufbahnen sowie Interoperabilitit.

6.1 Nutzer- und Einsatzanforderungen

Es mup ein wirtschaftlich arbeitender Dienst filr sicherheitsrelevante und kommerzielle
Anwendungen, die sich mit dem Aufkommen neuer Dienste voraussichtlich heranbilden,
entwickelt und bereitgestellt werden. Deshalb ist es wichtig, die Anforderungen der
Nutzer mdglichst frithzeitig zu ermitteln. Die endgiiitige Beurteilung der
Nutzeranforderungen mufl deshalb so bald wie méglich im Rahmen der ETG
vorgenommen werden. Die Kommission sollte sich, gegebenenfalls durch Konsultation
der Nutzergruppen und der Industrie, ein mdglichst umfassendes Bild der Situation
verschaffen und der Hochrangigen Gruppe zum GNSS und der beratenden Gruppe fiir die
Raumfahrt (Space Advisory Group) Uber die erzielten Fortschritte Bericht erstatten. Die
Nutzer sollten die Moglichkeit haben, durch ihre Beitréige die Arbeit der Kommission zu
unterstiitzen; die Internet-Seiten, die derzeit fir das GNSS-Biiro*? eingerichtet werden,
werden eines der dafiir genutzten Instrumente sein.

Zu den technischen Fragen, die geklirt werden miissen, gehodrt die Festlegung des
Dienstniveaus, das das EGNOS einer multimodalen Nutzerschaft bieten muf
(Einsatzanforderungen), der angemessenen geographischen Versorgung (es muB also
ermittelt werden, welche anderen Staaten das EGNOS nutzen méchten) und der
Signaleigenschaften.

Die Entwicklung des EGNOS ist auf die Bereitstellung erster Dienste ab 2000 und eine
Erweiterung fiir Anwendungen mit groferen Sicherheitsanspriichen ab 2003 ausgelegt??,

2l Anhang L.

22 Nach Art 52 des "Dreiparteien-Ubereinkommens” (KOM[97] 442 endg.) ist ein Sekretariat

einzurichten, das die laufende Verwaltung erledigt und technische Unterstlitzung leistet.

23 Daten aus der Planung des Projekts ARTES-9.
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6.2 Garantien und Haftung

Wenn GNSS-Dienste fuir zivile Anwendungen mit hohen Sicherheitsanspriichen
cingesetzt werden sollen, ist ein solider rechtlicher Rahmen notwendig, der folgendes

festlegt:

— Qarantien, daf Signale dauerhaft mit einer bestimmten Mmdestgenaulgkelt verfiigbar
sind.

~ Ankiindigungsfristen vor der Emf‘uhrung wesentlicher Andemngen (z.B. der
Signaleigenschaften, Frequenz oder Infrastruktur), um staatlichen Stellen, der
Industrie und den Nutzern Zeit fiir die Anpassung zu geben.

- Umfang zulissiger Mafinahmen und Zeitpline fiir die zeitweilige oder dauerhaftc
Einstellung der Signalitbermittlung, auch infolge hherer Gewalt (z.B. unabwendbare
technische Defekte eines Systems oder Systemteils oder bei feindseligen Handlungen).

— Administrative und juristische Beschwerdeverfahren sowie eine Regelung des
Umfangs und der Grenzen der Haftung flir verschiedene Anwendungen (die
unterschiedliche Integritétsniveaus erfordem).

Die endgiiltige Konzeption des GNSS wird mafgeblich davon abhiingen, ob diese Fragen.
befriedigend gelost werden konnen. Fiir das GNSS-1, das auf die von GPS und
GLONASS bereitgestellten Signale angewiesen ist, sind daher dringend Verhandiungen
mit den USA und der Russischen Féderation erforderlich, um festzustellen, ob akzeptable
und verbindliche Ubereinkiinfte erzielt werden kdnnen. Auch fiir die
Erweiterungssysteme EGNOS, WAAS und MSAS werden Vereinbarungen nétig sein.
Kénnen solche Vereinbarungen getroffen werden, dann kénnten sie die Grundlage fiir ein
breiteres internationales Ubereinkommen bilden, das im Zuge der Entwicklung des
GNSS ausgedehnt wird. Sollten die entsprechenden Garantien nicht erreicht werden
kénnen, ist dringend eine Entscheidung iiber mdgliche altemative Konzepte notwendig;
dies wiirde sich moglicherweise auf die Entwicklung der zweiten Phase des EGNOS und
die Struktur des GNSS-2 auswirken. '

Die Kommission sollte mit Unterstiitzung der ETG die Diskussionen  tiber die
Haftungsfrage in den internationalen Organisationen (insbesondere ICAO, IMO und
JIALA) beobachten und sicherstellen, daB die Pline der Gemeinschaft umfassend
beriicksichtigt werden. Dazu ist zumindest eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei
der Vorbereitung von Konferenzen und die Koordination mit anderen einfluireichen
Staaten und Gruppen, die dhnliche Konzepte wie die Gemeinschaft vertreten, notwendig.

6.3  Zertifizierung

Bevor das GNSS fiir sicherheitsrelevante Anwendungen eingesetzt werden kann, mub es
von entsprechenden Stellen zertifiziert werden (anhand der Leitlinien der ICAO fir den
Luftverkehr und der IMO filr den Seeverkehr; fiir den Landverkehr besteht derzeit keine
entsprechende Einrichtung). Die Zertifizierung muf sich auf das weltraumgestiitzie
Signal, das Bodennetz und die Nutzerausriistung erstrecken.

Das EGNOS sollte als europiisches System natiirlich auf europdischer Ebene zertifiziert
werden. Erginzungssysteme (die amerikanischen und japanischen Systeme WAAS und
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MSAS) miissen ebenfalls von den zustindigen Behdrden zertifiziert werden, wobei eine
Art gegenseitiger Anerkennung eventuell zweckmilig wire. Fiir Anwendungen mit
hohen Sicherheitsanforderungen konnte das EGNOS eher zertifiziert werden als das
© WAAS und das MSAS, da es sich nicht ausschlieflich auf das GPS stiitzt, sondern noch
tiber eine alternative Signalquelle verfligt, wenn eines der beiden Systeme GPS und
GLONASS (zeitweilig oder dauerhaft) ausfillt oder unzuverlissig wird.

Die andere zentrale Frage ist, ob die Zertifizierung fiir jede Verkehrsart separat
vorgenommen werden sollte oder ob ein allgemeines Zertifizierungsverfahren fiir alle
Verkehrstriger denkbar ist. Effizienzgriinde sprechen fiir letzteren Ansatz, sofern dieser
praktisch durchfiihrbar ist.

6.4  Sicherung von Frequenzen und Umlaufbahnen

Fiir die Entwicklung des GNSS ist es von wesentlicher Bedeutung, dal3 die notwendigen
Frequenzen bereitgestellt und bei Einsatzbereitschaft des Systems entsprechend geschiitzt
werden. Femer ist eine Sicherung der nétigen Umlaufbahnen sowie der mdglichst
weitgehende Schutz der Satelliten vor einer Beeintrichtigung oder Beschédigung durch
Weltraurnmiill von :wesentlicher Bedeutung. In jeder Strategie muB auflerdem die
Notwendigkeit einer angemessenen Entsorgung dieser Satelliten nach Ende ihrer
technischen Lebensdauer beriicksichtigt werden.

Auf der 1997 abgehaltenen Welt-Funkkonferenz (WRC) wurde der Stellenwert der
Frequenzproblematik fiir das GNSS — sowoh! im Hinblick auf den zusitzlichen
Frequenzbedarf als auch beziiglich der Notwendigkeit, den Betrieb des GNSS ohne
Beeintrichtigung durch andere Funkkommunikationsdienste zu gewahrleisten — betont.
Diese Problematik wird auf der n#chsten WRC im Jahre 1999 besprochen werden. Es
wird erkannt, dal die steigende Nachfrage nach Telekommunikationsdiensten (z.B.
persdnliche Mobilkommunikationsdienste) zunehmend zu Interessenkonflikten fiihren
kann, da Zugang zu den derzeit fir die Navigation reservierten Frequenzbandem
beansprucht wird.

Der spezifische Frequenzbedarf fir das EGNOS und andere europidische Komponenten
des GNSS sollten ermittelt und die Moglichkeiten einer gemeinsamen Nutzung von
Frequenzbidndern sollten untersucht werden. Die Gemeinschaft mul3 dann eine
gemeinsame Haltung zu Fragen der Frequenzverteilung in internationalen Foren wie der
Internationalen Fernmelde-Organisation und ihrer WRCs sicherstellen und deutlich
machen, daB sie entschlossen ist, die Verfiigbarkeit der fiir das GNSS notwendigen
Frequenzen zu gewihrleisten und dabei Beeintrdchtigungen anderer Frequenznutzer so
gering wie moglich zu halten.

Um sicherzustellen, daR die Staatengemeinschaft auf der ndchsten WRC (1999) die
Bereitstellung der fiir das GNSS notigen Frequenzen billigt und daf alle Parteien ihre im
Rahmen der internationalen Vereinbarungen {iber die Frequenznutzung eingegangenen
Verpflichtungen einhalten, sollten geeignete Mafnahmen ergriffen werden, zB. eine
Abstimmung der Vorgehensweise mit anderen betroffenen Staaten, insbesondere den
USA, der Russischen Féderation und Japan als GNSS-Parteien.
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6.5 Interoperabilitit, optimale Entwicklung und Nutzung des EGNOS

Um optimale Effizienz der Infrastruktur des GNSS-1 zu erzielen, miissen alle in
verschiedenen Staaten bestehenden Komponenten, z.B. Uberwachungsstationen und
Kontrollzentren, sowie die (etwa in den USA und Japan) zu entwickelnden
weltraumgestiitzten ~ Erweiterungen vollstindig interoperabel sein. Technische
Diskussionen fiber die Interoperabilitit sollten intensiv verangetrieben werden (s.u.,
Abschnitt 9). : '

Die Bodeninfrastriktur fiir das GNSS wird derzeit vorwiegend von einzelstaatlichen
Organen entwickelt, die Sachleistungen erbringen. Falls deren Arbeit nicht koordiniert
wird, konnten sich Ungleichgewichte in der Infrastrukdurentwicklung ergeben. Die
Kommission beabsichtigt deshalb, in Zusammenarbeit mit der ESA und den
Mitgliedstaaten MafBnahmen zur Erarbeitung eines detaillierten Plans der erforderlichen
Infrastrulktur ~ (weltraumgestittzte und  terrestrische Komponenten) einzuleiten.
Organisationen, die zum Programm beitragen, sollten kiinftig aus den in diesem Plan
enthaltenen Elementen wihlen.

Viele Linder auBerhalb Europas werden das EGNOS-Signal empfangen. In einigen
dieser Linder sind die Navigationshilfen derzeit unzureichend. Deshalb kénnte die
Erweiterung des EGNOS-Bodennetzes auf diese Regionen in Betracht gezogen werden,
zumal eine angemessene Uberwachungsaktivitat auflerhalb der EU eine erhebliche
Verbesserung der Option EGNOS/GNSS-1 darstellt. Fiir die Nutzer bedeutet dies einen
friihzeitigen praktischen Nutzen in Form einer groBeren Verkehrssicherheit. Die
Konfiguration sollte wiederum auf einem Plan fiir eine optimale Boden-Betriebsstruktur
filr das EGNOS basieren, um eine optimale Dienstqualitiit bei mdglichst niedrigen
Kosten zu gewdhrleisten.

Die Schaffung von Bodenstationen auflerhalb der EU ist nicht nur fiir das EGNOS von
Bedeutung, sondern konnte auch die Entwicklung des GNSS-2 fordemn.

Fin letzter technischer Aspekt ist die Notwendigkeit eines harmonisierten
geographischen Bezugssystems, die eine direkte Zuordnung der signalisierten Positionen
auf digitalisierten Land- und Seekarten erm&glichen. Dies setzt eine Koordinierung mit
den zustindigen internationalen Normungsgremien voraus. '

6.6 Forschung und technologische Entwicklung

Mehrere wichtige FTE-Vorhaben zum GNSS werden von der Gemeinschaft gefSrdert’
oder wurden zur Forderung vorgeschlagen. Hierzu gehdrt die Entwicklung von
Mehrkanal-Hochleistungsempfingern, die fiir den Erfolg und die wirtschaftliche
Lebensfihigkeit des GNSS-Programms von entscheidender ‘Bedeutung sind. Die
kiinftigen Erfordernisse im FTE-Bereich kénnten inshesondere eine Zusammenarbeit mit .
den Lindern Mitte]- und Osteuropas, vor allem der Russischen Féderation, und
Mafnahmen zur Verbesserung der Herstellungsverfahren sowie Ldsungen fiir die
Frequenzproblematik und das Problem der Weltraumabfiille umfassen.

Derzeit werden immer mehr Konsortien fiir gemeinsame Studien und FTE-Aktionen
gebildet; dies wird von der Kommission nachdrilcklich begriifit und unterstiitzt. Femer ist
es wichtig, daB die MaBnahmen der EU, der Mitgliedstaaten, der ETG und anderer
Organisationen sich erginzen. Dies gilt insbesondere fiir die von der ESA im Rahmen
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ihrer ARTES-Programme geleistete Arbeit sowie fir die thematischen Programme,
direkten und indirekten Aktionen des 5. Rahmenprogramms.

7. GNSS-2
7.1 Optionen und Konsultierung

Die Gemeinschaft und die ESA arbeiten gemeinsam mit der Industrie am Konzept fiir das
GNSS-2; daraus ergaben sich insbesondere im Rahmen des Forschungsnetzes bereits
einige Vorschldge?¢, die derzeit ausgewertet werden. Sie betreffen v.a. Satelliten speziell
fiir Verkehrsanwendungen, die auf den Erfahrungen und Erfolgen von GPS und
GLONASS aufbauen, Konstellationen mit niedrigen und mittleren Umlaufbahnen, die
vorwiegend fiir den Einsatz im Telekommunikationsbereich konzipiert sind, aber auch
Navigationsnutzlasten tragen konnen, sowie Mikrosatelliten. Zu den Fragen, die
behandelt werden miissen, gehtren auf jeden Fall die Eignung des Navigationssignals
und die Kosten von Aufbau und Instandhaltung des vollstindigen Navigationsnetzes im
Hinblick auf dessen potentiellen Nutzen. Die Interoperabilitit mit anderen
Satellitennavigationssystemen und -diensten sollte auf jeden Fall gewkhrleistet werden.

Die Anforderungen der Nutzer sowie mdgliche Anwendungen und Mirkte miissen
méglichst frithzeitig ermittelt werden, um die maximale Leistungsfahigkeit zu ermitteln,
auf die das System (Weltraumsegment, Bodensegment und eventuelle Erweiterungen)
auszulegen ist. Dadurch sollten fruchtbare &ffentlich-private Partnerschaften fiir die
Entwicklungs- und Betriebsphase gefordert werden, Die Mboglichkeit der gleichzeitigen
Einrichtung fiir Navigationszwecke und andere Anwendungen (z.B. militirischer Art,
Betrugsbekdmpfung) wird ebenfalls eingehend untersucht

Wie in dem Abschnitt zur Stratcgle angedeutet, sollte eine weitere Entscheldung iiber die
Bereitstellung des GNSS-2 getroffen werden, sobald die technischen und vergleichenden
Studien abgeschlossen sind und die Ergebnisse im Zuge der Fortschritte bei der
Zertifizierung und der Verfligbarkeit besserer GPS-Dienste bewertet wurden. Dann kann
je nach Sachlage ein Zeitplan fiir die Phasen der Realisierung des GNSS-2 erstellt
werden; hierzu gehoren die Entwicklung eines Infrastrukturplans sowie eines Plans fiir
Erprobung, Aufbau und Validierung des Systems. Die jeweiligen Rollen der ESA und
anderer am GNSS-2 beteiligter Parteien wiren festzulegen.

7.2  Forschung und Entwicklung

Von besonderer Bedeutung fiir das GNSS-2 sind weitergehende Untersuchungen,
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten sowie Durchfiihrbarkeitsstudien, insbesondere in
den Bereichen Konzeptvalidierung und Demonstration, Entwicklung und Validierung
von Grundlagentechnologien, Optimierung der Systementwicklung, Realisierung erster
Demonstrations-/Pilotnetze, KenngrBen innovativer Systeme zur Unterstiitzung
fortgeschrittener Dienste, Verbesserung der Herstellungsverfahren und Erarbeitung von
Losungen fiir die Frequenzproblematik.

24 Die aus Vorschligen fur das GNSS-2 resultierenden Beschaffungskosten reichen von 300 Mio, ECU
bis zu 4 Mrd. ECU.
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Der iberarbeitete Vorschlag fiir das 5. Rahmenprogramm?’ ermdglicht solche Aktionen.

8. BETEILIGUNG DER INDUSTRIE

Schitzungen zufolge wird das Volumen des europdischen Marktes fiir GNSS-
Ausriistungen bis zum Jahr 2000 tiber 4 Mrd. ECU betragen. In den USA, Japan und
anderen Regionen entstehen vergleichbare Mirkte.

Die europdische Industrie ist sich der wirtschaftlichen Bedeutung dieses rasch
wachsenden Marktes und der Perspektiven, die er bietet, bewul3t26. Thre Ausgangsposition
ist jedoch ungiinstig: Der Marktanteil der europdischen Industrie auf dem Gebiet der
Satellitennavigationsausrilstungen betréigt in Europa lediglich ca. 15%, weltweit sogar
nur 5%.

Ein zentraler Aspekt bei der Entwicklung des GNSS besteht fiir die Gemeinschaft
deshalb darin, sicherzusiellen, dafl die europiische Industrie sich in allen Marksegmenten
(Weltraum, Boden- und Nutzersegmente sowie Mehrwert-Anwendungen) ungehindert
am Wettbewerb beteiligen kann. In den vorgeschlagenen intermnationalen Verhandlungen
wird die Kommission die notwendige Schaffung einer fairen Grundlage fiir eine
industrielle Zusammenarbeit vorrangig behandeln. Dies bedeutet unter anderem:
Férderung des Zugangs zu im militdrischen Bereich entwickelten Technologien, neu
entstehenden Spezifikationen und Normen zur gleichen Zeit wie die Konkurrenten auf
internationaler Ebene sowie Anwendung offener Auftragsvergabeverfahren.

Durch die stetige Unterrichtung der Industrie im Rahmen regelm#Biger Konsultationen
sollte die Grundlage fiir deren maximale Einbeziehung in den globalen Markt geschaffen
werden. Insbesondere angesichts der Zahl der interessierten Parteien,” der technischen
Komplexitdt der Satellitennavigation in der Praxis und der Bedeutung eines
abgestimmten europdischen Konzepts schligt die Kommission die Aufnahme von
Fachgesprdchen mit den Vertretern industrieller Interessen vor, d.h. mit Herstellem des
gesamten Spektrums von der Weltrauminfrastruktur bis zur Bereitstellung von Diensten
sowie mit Nutzern aller Verkehrsarten.

Diese Gespriche sollten einen Meinungsaustausch iiber technische, wissenschaftliche
und industrielle Fragen sowie die praktische Zusammenarbeit am GNSS firdern und
werden ein wichtiges Instrument zur Ermittlung der Nutzeranforderungen darstellen.
Entsprechend sollten Kontakte mit anderen Sektoren, in denen Satellitentechnologie
genutzt wird, entwickelt werden, so daB gemeinsame Anwendungen und Synergien

25 Vorschlag fir einen BeschluB des Europdischen Parlaments und des Rates ilber das Finfte
Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration (1998--2002), KOM(97) 142 endg.

26 Mit Ausrlistungen fiir das Global Positioning System (GPS) der USA wurde nach amerikanischen
Schétzungen 1994 ein Umsatz von 600 Mio. USD erzielt, der voraussichtlich bis zum Jahr 2000 auf
2 Mrd. USD und bis 2005 auf 30 Mrd. USD ansteigen wird. Allein im Bereich der integrierten
Fahrerinformationssysteme wird bis 2011 ein Jahresumsatz von 14 Mrd. USD erwartet; die préfiten
Mérkte sind dabei Europa und Japan. Dies war einer der Grilnde, aus denen die Hochrangige Gruppe,
die sich mit der Entwicklung und der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Raumfahrtindustrie
befaBlt, im Januar 1996 der Kommission MaBnahmen auf EU-Ebene vorgeschlagen hat.
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untersucht werden k&nnen. Die Problematik der Nommung, der Wahrung der
Vertraulichkeit und des Schutzes geistigen Eigentums muB behandelt werden. Die
Einbeziehung der Industrie wird voraussichtlich die Segmente Weltraum, Boden,
Anwendungen und Mehrwertdienste umfassen. Maflnahmen zur Forderung neu
entstehender Anwendungen und Mehrwertdienste werden gepriift. '

Femer sollte das vorgeschlagene Konzept fiir die internationale Zusammenarbeit und
Entwicklung die Schaffung von Joint-ventures zwischen europiischen und lokalen
Industrien ermdglichen. '

9. INTERNATIONALE ASPEKTE

Bisherige Fortschritte

Die Kommission hat bereits Sondierungsgespriiche mit internationalen Akteuren gefiihrt,
die mit der Verwirklichung des GNSS unmittelbar zu tun haben.

Gespriche mit den USA werden auf zwei Ebenen gefiihrt: In der neuen Transatlantischen
Agenda ist das GNSS ein vorrangiges Thema. Entsprechende Zusammenkiinfte haben
bereits stattgefunden. Die Kommission versucht im Rahmen dieser Diskussionen zu
ermitteln, ob es méglich ist, Garantien {iber die Bereitstellung von GNSS-Signalen fiir
EGNOS zu erhalten. Ferner fanden Gespriiche @iber technische Aspekte statt, um die
Méglichkeit eines gemeinsamen Konzepts fiir die Nutzung geostationdrer Satelliten zur
Verbesserung der GPS-Signale zu priifen und Interoperabilititserfordernisse zu erbrtern.

Die EU wund RuBlland haben im Rahmen des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens ebenfalls die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet erkannt. Es wurde vereinbart, den Dialog im Bereich Raumfahrt auszubauen und
zu vertiefen und die Bemithungen zum Aufbau einer Zusammenarbeit am GLONASS im
Hinblick auf eine weitere Entwicklung der globalen Satellitennavigation fur zivile
Zwecke zu verstirken. Sondierungsgespriiche haben auch hierzu bereits stattgefunden,
und im Rahmen von TACIS werden Studien durchgefithrt, um Bereiche flr die
Zusammenarbeit zu ermitteln.

Um die Interoperabilitit des EGNOS mit dem japanischen Programm MSAS zu
gewihrleisten, wurde ein technischer Meinungsaustausch tiber Zusammenarbeit und
Interoperabilitét initilert. Damit sollte eine Verbesserung der Navigationsbedingungen
zwischen Japan und Europa erméglicht werden.

Die Kommission férdert eine Studiengruppe von Experten aus dem afrikanischen Raum,
um die Moglichkeit einer Realisierung des GNSS in dieser Region zu untersuchen,

Weitere Schritte

Die vorgeschlagene Strategiec zur Schaffung des GNSS sollte auf den genannten
Aktivitdten aufbauen, um Optionen fiir die Aushandlung fairer und verbindlicher
Ubereinkiinfte mit den internationalen Partnern Europas zu {iberpriifen. Der Aufbau des
kiinftigen GNSS wird mafgeblich von den Ergebnissen dieser Verhandlungen abhidngen.

Aus dem oben umrissenen Konzept ergibt sich ein umfangreiches Programm anstehender
Aktionen:
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a) Verhandlungen auf hoher Ebene mit den betreffenden Staaten, 1nsbesondere mit den
USA und der Russischen Foderation, um deren Ansichten zur Entwicklung von
Systemen der zweiten Generation zu ermitteln und zu kldren, ob ein einziges globales
System eine realistische Option darstellt, oder ob die EU besser die Entwicklung einer
eigenen — aber interoperablen -— regionalen Komponente vorantreiben sollte.

b) Verhandlungen mit den USA und der Russischen Foderation, die die grundlegenden
Signale bereitstellen, {iber Lexstungsgarantzen und Haftung sowie industrielle Aspekte
des GNSS-1.

¢) Verhandlungen mit den USA, der Russischen Féderation und Japan als Betreiber
grofriumiger Erweiterungssysteme {tber die Interoperabilitit, die von zentraler
Bedeutung ist; Das GNSS kann nur dann wirklich erfolgreich funktionieren, wenn die
in verschiedenen Staaten entwickelte und aufgebaute Boden- und
Weltrauminfrastrultur vollstiindig kompatibel ist. Dies setzt sowohl politische
Ubereinkiinfte tiber die Ziele als auch technische Ubereinkiinfte iiber die Mittel zu
deren Erreichung voraus.

d) regionale Zusammenarbeit mit anderen betroffenen Lindern und Blocken, die
Voraussetzung flir die Anerkenmmng des europiischen Konzepts als Teil eines
globalen Satellitennavigationsdienstes ist. Das Potential des EGNOS muf-vollstindig
genutzt werden, insbesondere in Lindern, die zwar vom Signal erfalit werden, in
denen die bestehenden Navigationshilfen jedoch nnzureichend sind (Afrika, Indien,
Stidostasien, GUS, China, Stidamerika und karibischer Raum)..Sondierungsgespriache
zum Erreichen provisorischer politischer und technischer Ubereinkiinfte, nach
Mboglichkeit im Rahmen bestehender Kooperationsverei_nbamngen'zwischen der EU
und Drittstaaten, sollten dringend fortgesetzt werden.

¢) Forderung der Gemeinschaftsstrategie in internationalen Organisationen (ICAQO, IMO,
ITU} und Akzentuierung des gemeinschafilichen Engagements fiir freien Handel und
offene Mirkte. Jeder VerstoB gegen intemationale Regeln, z.B. zum &ffentlichen
Auftragswesen, oder die Errichtung von Handelsbarrieren sollte einer entsprechenden
Schiedsstelle (z.B. der WTO) gemeldet werden.

Auf diese Weise kann Europa die Festlegung globaler Normen beeinflussen. Versdumt
die EU diese Gelegenheit, werden andere Staaten mit dynamischerer Politik den Markt
erobern, und das enorme Industrie-, Handels- und Beschaftlgungspotentxal wird der EU
unwiederbringlich verlorengehen.

Die unter a) vorgesehenen strategischen Diskussionen bedirfen keines formellen
Verhandlungsmandates, sind aber zweifellos von hochster Wichtigkeit. Auf - der
Grundlage einer Genehmigung der Gesamtstrategie durch den Rat und nach Mafgabe der
Bedingungen filr die Zusammenarbéit in einem gemeinsamen System wilrde die
Kommission im Rahmen des Transatlantischen Dialogs und des Partnerschafts- und’
Kooperationsabkommens Gespriche fithren und dem Rat hieriiber Bericht erstatten.

Die Kommission beabsichtigt, den Rat um ein Verhandlungsmandat zu den Punkten b)
und ¢} zu ersuchen. Ferner konnen Vorschlige fir gemeinsame Standpunkte oder
Verhandlungsmandate fiir den Fall der Fortsetzung der -Arbeiten in internationalen

Institutionen erforderlich werden. '
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10. ORGANISATORISCHER UND INSTITUTIONELLER RAHMEN
10.1 Aufgaben und Zustindigkeiten

Unabdingbare Voraussetzung fiir die rechtzeitige EGNOS-Einfiihrung ist die Schaffung
geeigneter organisatorischer Strukturen. Dies umfafit zwei Hauptkomponenten, eine '
aufsichtsrechtliche und eine operationelle, hinsichtlich deren dringend Entscheidungen zu
treffen sind. Die Schaffung geeigneter organisatorischer Strukturen wird vom
Privatsektor dariiber hinaus als Priifstein fiir das GNSS-Engagement des &ffentlichen
Sektors angesehen.

Bislang war eine Reihe européischer Akteure, einschlieflich der ETG, mit Arbeiten zum
europiischen GNSS-Beitrag befafit. Viele der ibernommenen Zustindigkeiten werden
frither oder spiter anderen Organisationen iibertragen werden, doch sollten alle Stellen
die von ihnen iibernommene Funktion so lange weiter ausilben, bis eine effiziente
Ubertragung erfolgen kann. Damit so weit wie mdglich gewihrleistet ist, daB der
Zeitplan und das Budget bei der Erbringung des europdischen Beitrags zum GNSS
eingehalten werden, sind bestehende Vereinbarungen zur Zusammenarbeit in vollem
Umfang auszuschépfen und die Effektivitit der jetzigen Strukturen laufend zu
iiberpriifen, so daB bei Bedarf MaBnahmen zu ihrer Verbesserung ergriffen werden
kénnen.

Das GNSS wirft neue institionelle Fragen auf, weil es erstens von Natur aus
grenziibergreifend ist und zweitens verkehrstrigeriibergreifende als auch tiber den
Verkehr hinausgehende Anwendungen betrifft. Der einzelstaatliche aufsichtsrechtliche
und operationelle Rahmen, der bislang die Bereitstellung und Aufrechterhaltung von
Navigationshilfen gewihrleistete, reicht daher nicht mehr aus: Einzelne Staaten werden
die Navigationssignale nicht mehr bereitstellen, aber weiterhin fiir diese Signale in ihrem
Hoheitsgebiet verantwortlich sein. Auch bereits bestehende internationale Organisationen
(z.B. EUROCONTROL) sind jeweils nur flir einen Verkehrstriger zustdndig.

Die Kommission ist hier wie auch in anderen Fillen der Auffassung, dafl} die
aufsichtsrechtlichen und die operationellen Zustindigkeiten zu trennen sind.

Aufsichtsrechtliche Aspekte

Die Aufsichisorganisation mutfite die Zertifizierung des EGNOS-Dienstes fir
sicherheitsrelevante Anwendungen sicherstellen. Sie kdnnte auch die Lizenzerteilung an
Diensteanbieter fiir lokal begrenzte Bereiche und Anwendungen organisieren und’ die
Vereinbarungen {iber die Interoperabilitit mit Drittstaaten iiberwachen.

Bis zum Jahr 2000 muf die fiir die Sicherheit verantwortliche Aufsichtsbehérde ihre
Arbeit aufgenommen haben, sonst wird die EGNOS-Implementierung, zumindest bei

sicherheitsrelevanten Anwendungen, verzdgert.

Entscheidungen sind daher angesichts der zur Umsetzung der Vereinbarungen benétigten
Zeit schnell zu treffen.

Die aufsichtsrechtliche Struktur sollte

— an erster Stelle so schnell wie moglich aufgebaut werden,
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-- auf bestehenden Strukturen aufbauen,

— dem multimodalen Charakter des GNSS entsprechen,

— die europiische Zustindigkeit fiir die Zertifizierung von Satellitensystemen fiir Europa
sicherstellen (sollte langfristig ein globales ziviles System entwickelt werden, kénnte
diese Zustdndigkeit auch auf globaler Ebene liegen),

— sicherstellen, da3 die Kompetenzen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft gewahrt
bleiben.

Die bestchenden Organisationen werden diesen Anforderungen nicht gerecht. Ein
System, das auf gegenseitigen Vereinbarungen der nationalen Behorden zur
Zertifizierung des EGNOS-Dienstes beruht, ist denkbar, wiirde aber wahrscheinlich zu
Doppelarbeit filhren und zudem Unsicherheit hinsichtlich der aufsichtsrechtlichen
Anforderungen bewirken.

Da die Struktur rechtzeitig vor der EGNOS-Einfithrung vereinbart werden muB, ist die
Kommission der Auffassung, dafl die aussichtsreichste Losung in der Schaffung einer
Organisation auf EU-Ebene besteht, bei der alle gemeinschaftsrechtlichen
Anforderungen, insbesondere hinsichtlich der Ubertragung von Befugnissen, eingehalten
werden. Dies diirfte mit geringerem Zeitaufwand verbunden sein als die Schaffung einer
neuen internationalen Organisation mit einer erweiterten Mitgliedschaft, und wenn eine
Mitgliedschaft aller Lander (in Europa oder anderen Regionen, die das EGNOS nutzen
méchten) in der Aufsichtsorganisation wiinschenswert wire, so ist dies zumindest zu
Beginn nicht unbedingt erforderlich. Weitere Uberlegungen, wie die Erfahrung
bestehender Organisationen (z.B. EUROCONTROL) am besten genutzt und Drittstaaten
beteiligt werden kdénnen, sind erforderlich. , '

Betriebsaspekte

Beziiglich des Betriebs lassen sich verschiedene Rollen unterscheiden. Im Hinblick auf
deren bestmdgliche Einbindung in die Organisationsstruktur sind weitere Arbeiten
erforderlich.

Folgende Funktionen sind zu unterscheiden:

¢ Die Stelle, die den Dienst gewshrleistet und fiir die Erbringung des Dienstes zustindig
ist, miiBte die rechtliche Verantwortung fitr die Einrichtung und Aufrechterhaltung des
Dienstes vom Mitgliedstaat tbernehmen. Es wird empfohlen, diese Stelle so bald wie
méglich zu schaffen.

» Der Betreiber des EGNOS-Dienstes — der Betrieb und die Verantwortung fiir die
Gewihrleistung des Dienstes sind zu trennen. Der Dienst kdnnte beispielsweise in
offentlich-privater Partnerschaft betrieben werden.

* Als letzte organisatorische Frage ist zu diesem Zeitpunkt der GNSS-Entwicklung zu
kléren, wer Eigentlimer der Infrastruktur sein soll. Die Infrastruktur wurde bislang in
einzelstaatlichen Beitrdgen und durch die ESA errichtet. Da die ESA jedoch laut
Satzung nicht Eigentiimer von Infrastruktur sein darf, die bereits entwickelt und
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errichtet wurde, muf} eine geeignete- Struktur bis zum Jahr 2001/2002 geschaffen
werden. '

Die von der Hochrangigen Gruppe?? eingesetzte Arbeitsgruppe sollte sich mit diesen
Fragen und der Verkniipfung von Eigentum, Betrieb und Gewihrleistung des Dienstes
befassen. Angesichts der Bedeutung, die der rechtzeitigen Schaffung geeigneter
" Strukturen zukommt, sollte sie entsprechende Empfehlungen bis Juli 1998 abgeben.

10.2 Die Schnittstelle zwischen dem zivilen und dem militérischen Bereich

Die Frage einer militdrischen Beteiligung am GNSS ist zu kléren. Dazu gehort die
Priifung der Moglichkeit, ob einem vom Militér kontrollierten System eine Zulassung flir
den zivilen Einsatz erteilt werden kann oder ob ein GNSS-2 den Bedenken des Militérs
hinsichtlich eines mdoglichen MiBlbrauchs einerseits und der Erfiillung militdrischer
Anforderungen andererseits gerecht wird. Die Mdglichkeit einer Weiterentwicklung von
“Dual Use”-Technologie?® (fiir zivile und militdrische Zwecke), das Stdrrisiko und
potentielle Synergieeffekte der Anforderungen militdrischer und ziviler Nutzer sind
ebenfalls zu priifen. Mit diesen Themen befalt sich zur Zeit eine von der Hochrangigen
Gruppe eingesetzte Arbeitsgruppe, die mit den entsprechenden Organisationen und
Interessenvertretungen Verbindung hilt. Geeignete Kanile fiir den Informationsaustausch
zwischen zivilen und militdrischen Interessentridgern sollten aufgezeigt werden.

11. FINANZEN
i Entwicklungskosten

Laut Vorabstudien zum EGNOS wird das kiinftige GNSS bei der Bereitstellung von
Navigationsdiensten fiir die Zivilluftfahrt und andere Verkehrstriger wirtschaftlicher als
vorhandene System arbeiten.

Die erste Stufe der EGNOS-Entwicklung kostet rund 270 Mio. ECU, einschliefilich der
Beitrige von ESA-Mitgliedstaaten und EUROCONTROL (Beitrfige in Form von
Sachleistungen). Der Gemeinschaftsbeitrag (1995-1999) in beabsichtigter Hohe von
50 Mio. ECU deckt in erster Linie die Zugangsgebiihren filr die Navigationstransponder
auf den Inmarsat- und Artemnis-Satelliten ab.

In die zweite Stufe der EGNOS-Entwicklung wiren weitere rund 130 Mio. ECU zu
investieren. Die Gemeinschaft diirfte wiederum einen Beitrag leisten, wobei jedoch noch
nicht angegeben werden kann, welche Mittel erforderlich sein werden. Dies wird u.a.
davon abhingen, in welchem Umfang die Nutzer fiir die Inanspruchnahme des Systems
zahlen.

27 In der Hochrangigen Koordinierungsgruppe sind die nationalen Verwaltungen, Nutzer,

Telekommunikationsbetreiber, die zustindigen interationalen Organisationen, insbesondere die ESA,
- ICAQ und EUROCONTROL, sowie die Industrie vertreten, siche die Entschlieung des Rates von
1994.

28 Siche die Mitteilung der Kommission “Die Herausforderungen fir die europdlische
Rilstungsindustrie”, KOM(96) 10 vom 24, Januar 1996.

A
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Um die Entwicklung in Drittlandemn, in denen Hilfs- und Unterstiitzungsprogramme der
Gemeinschaft bereits umfassend genutzt werden, zu ford€m " und gleichzeitig den
potentiellen Nutzen des EGNOS-Dienstes zu maximieren, wiren Bodenstationen in
folgenden Teilen der Welt erforderlich: Afrika, Stidamerika und Karibik, Mittel- und
Osteuropa und ehemalige Sowjetunion. Die Kosten wiirden etwa 50 Mio ECU betragen.

Fiir das GNSS-2 gibt es eine Vielzahl von Optionen, die noch bewertet werden miissen
und mit denen Beschaffungskosten von 300 Mio. bis 4 Mrd. ECU verbunden sind.

il Finanzplanung

Zum jetzigen Zeitpunkt L#Bt sich die optimale Finanzierung der Entwicklung und des
Betriebs des GNSS der zweiten Generation nur schwer bestimmen, da Art und
Spezifikation des Systems noch nicht endgiiltig festgelegt sind. Die Kommission hat
Studien zu den verschiedenen Optionen eingeleitet und sollite 1998 Empfehlungen auf der
Grundlage des erwarteten Kosten-Nutzen-Verhéltnisses?® abgeben konnen. Andere
Linder priifen Kosten und Nutzen verschiedener Optionen ebenfalls, und die
Kommission wird die Ergebnisse dieser Pritffungen beriicksichtigen. Ein Geschéftsplan
und Kostenschitzungen werden vorgelegt, bevor Entscheidungen zu treffen sind.

Der europdische Beitrag zum GNSS ist sicherlich als wichtiges Projekt anzusehen, fiir
das Mittel aus den Haushaltslinien fiir transeuropdische Netze in Anspruch genommen
werden konnen. Je nach Stand des Vorhabens kann ein mehrjahriges indikatives
Programm zu gegebener Zeit ebenfalls in Betracht gezogen werden. Es ist beabsichtigt,
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten fiir das GNSS durch das 5. Rahmenprogramm zu
unterstiitzen.

Auferdem sollte die Gemeinschaft sicherstellen, da das EGNOS so umfassend und so frith
wie moglich einen operationellen Nutzen bietet. Unter anderem bedeutet dies, dal
Infrastruktureinrichtungen (z.B. Bodenstationen als Teil des EGNOS-Uberwachungsnetzes)
auflerhalb des Gebiets der Gemeinschaft errichtet werden miissen. Unter Umstiinden
kénnen auch Mittel der Europiischen Investitionsbank (EIB) und des Europ#ischen
Investitionsfonds (EIF) fiir die GNSS-Entwicklung genutzt werden. Die Moglichkeit, dazu
Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft einzusetzen, wird weiterhin gepriift. Solche
Vorhaben wiirden den Entwicklungslandern nutzen, indem sie ihre Infrastrukturbediirfnisse
kostenwirksam erfiillen, ‘

iii. Gebiihrenoptionen

Staatlichen Stellen kommt sicherlich eine zentrale Rolle bei der Sicherstellung der
Verfiigharkeit von Navigationsdiensten zu, was aber nicht bedeutet, dal die &ffentliche
Hand notwendigerweise die Kosten eines solchen Systems tragen muf. Es entspriiche
eher den Grundsdtzen der gemeinschaftlichen Verkehrspolitik, wenn die Nutzer zur
Deckung der Kosten herangezogen wiirden. Es sollte daher angestrebt werden, dafi sich

2 In dieser Mitteilung ist “Kosten/Nutzen” nicht auf Einnahmen und Ausgaben beschrinkt, sondern
unter Einbeziehung aller relevanten Aspekte, wie etwa damit zusammenhingender Kosten-
einsparungen und Effizienzgewinne, Umweltauswirkungen, Beschiftigungseffekte und sozio-
dkonomischer Auswirkungen zu verstehen, o
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das GNSS mittelfristig nahezu selbst trigt — die Entwicklung, die Implementierung und
der Betrieb auf kommerzieller Basis sind denkbar. Die Gebithren sollten dem
allgemeinen Ansatz fiir die Anlastung der Infrastrukturkosten entsprechen, der in dem in
Kiirze erscheinenden Weilbuch dargelegt wird. ‘

In diesem Bereich sind jedoch zwei wesentliche Einschréinkungen zu beachten:

— Die Tatsache, daB die Dienstleistung (von GPS und GLONASS) bereits kostenlos
erbracht wird, kann die Bereitschaft der Nutzer, filr einen neuen — wenngleich
verbesserten — Dienst zu zahlen, mindern. '

— Das Spektrum der potentiellen Nutzer ist sehr groﬁ;l einige diirften schwieriger zu
erfassen und zur Zahlung heranzuziehen sein.

Es ist zu frith, Entscheidungen tiber Gebithren zu.treffen, die eng mit den letztlich
verwirklichten GNSS-2-Optionen, deren Spannbreite groB ist, und der sich
entwickelnden organisatorischen Struktur verkntipft sind. Bei jeder Regelung sollte
jedoch sichergestellt sein, daB keine Nutzergruppen diskriminiert werden. Die
Kommission wird daher weiter priifen, welche Gebithrenoptionen denkbar und
wilnschenswert sind. Dies k8nnten beispielsweise folgende Optionen sein:

- Gebiihren beim Kauf von Empfiingern (fiir alle Verkehrsarten);

— Integration in bestehende Regelungen fiir Nutzungsgebtihren (hauptséchlich im Luft-
und Seeverkehr);

— Gebiihren fiir Lizenzen von Diensteanbietern {oder eine Art Versteigerung);

—~ Kodierung des EGNOS-Signals, wodurch (wie beim Satelliicnfemsehen) Gebithren
fiir Decoder erhoben werden kénnten,;

— Zahlung einer Nutzerregistrierungsgebithr an eine benannte Behorde als
Voraussetzung fiir eine Haftung (dhnlich einer Versicherungsprimie).

Die Kommission bittet um Stellungnahmen, welche dieser Optionen verfolgt werden
sollten.

12. SATELLITENGESTUTZTE UND TERRESTRISCHE SYSTEME: DIE ERSTELLUNG EINES
EUROPAISCHEN FUNKNAVIGATIONSPLANS

Fir die EU ist neben der optimalen Entwicklung von Satellitensystemen auch eine
Strategie von Bedeutung, die sowoh! Satellitensysteme als auch terrestrische Systeme
umfaft. Dies wird der im TEN-Rahmen vorgesehene Europdische Funknavigationsplan
sein, mit dem unnétige Kosten vermieden und die Navigationssicherheit gewéhrleistet
werden sollen. Diese Mitteilung stellt einen ersten Schritt in Richtung auf einen
Europiischen Funknavigationsplan dar. '

Terrestrische Systeme (die in Anhang IV erl4utert sind) diirften fiir sich gesehen sowie
als Sicherheitsreserve fiir Satellitensysteme kurz- bis mittelfristig eine wichtige Rolle
spielen, obschon ein einmal eingerichtetes satellitengestiitztes Navigationssystem -
kostengiinstiger als alternative terrestrische Systeme zu warten und zu betreiben ist.
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Einige vorhandene Systeme werden auBler Betrieb genommen, andere sind
pegebenenfalls aufrechtzuerhalten oder weiterzuentwickeln. Die Kriterien, von denen
eine kiinftige schrittweise AuBerbetriebnahme terrestrischer Systemen abhingt, lassen
sich angeben: Im wesentlichen werden terrestrische Navigationshilfen {iberfllissig, sobald
das GNSS fiir ein bestimmtes Diensteniveau an einem bestimmten Ort zertifiziert ist und
eine ausreichende Sicherheitsreserve fiir den Fall einer eventuellen Nichtverfligbarkeit

des GNSS-Dienstes vorhanden ist.

Wesentliche Entscheidungen beziiglich der terrestrischen Systeme (d.h. welche Systeme
aufrechtzuerhalten oder wann zu entwickeln sind) kénnen jedoch erst getroffen werden,
wenn die Gesamtplanung und die Fortschritte beim GNSS sowie die Leistungsstandards
und der Zeitplan fiir zertifizierte GNSS-Dienste festgelegt wurden. :

Die Hochrangige Gruppe ist jedoch zusammen mit der Kommission bereits mit wichtigen
vorbereitenden Arbeiten befaBt und ermittelt die technischen Voraussetzungen
hinsichtlich der Dienstebereitstellung fiir eine schrittweise Aulerbetriebnahme
bestimmter terrestrischer Dienste. Nationale Funknavigationspline der Mitgliedstaaten
und von Drittlindern werden die endgiltigen Vorschlige ebenfalls mafBgeblich
beeinflussen. ‘

In naher Zukunft diirfte ein einzelnes System nicht in der Lage sein, sémtliche
Anforderungen zu erfillen. Im Rahmen der Einfilhrung eines Ortungs- und
Navigationsnetzes mufl daher die Rolle terrestrischer Systeme in dem MaBe definiert und
regelmiflig neu bewertet werden, wie sich GNSS-Dienste entwickeln. Daraus sollte sich
kurz- bis mittelfristig die Kombination der Funknavigationssysteme zur Erbringung
umfassender Dienstleistungen” ergeben. Die Nutzer werden in die Konsultation mit
einbezogen. Es wird davon ausgegangen, dafl die Kommission die Arbeiten zur
Erstellung eines solchen Europdischen Funknavigationsplans, der sowohl
satellitengestiitzte als auch terrestrische Systeme umfaBt, 1999 aufnehmen kann.

In der Zwischenzeit wird die Kommission auch mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, die die Abdeckung oder die Leistung von Funknavigationshilfen und
der dazugehdrigen Komponenten wie geographische Bezugssysteme und digitalisierte
Karten verbessern wollen. Dazu wird die Kommission geeignete Antrige auf Mitte] der
FuE-Rahmenprogramme oder der TEN-Haushaltslinien priffen. Die Kommission wird
sich um die Aufrechterhaltung und gegebenenfalls Weiterentwicklung bestehender
Systeme bemiihen, damit sichergestellt ist, daf3 die terrestrischen Funknavigationshilfen
den Anforderungen der Nutzer auf eine Weise entsprechen, die mit der GNSS-
Entwicklung vereinbar ist.
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13. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

1. Gesamtstrategie

Die EU sollte die Bedeutung des GNSS flir die transeuropiischen Netze bestitigen.

Die EU sollte die EGNOS-Einfithrung unter Nutzung sowohl der GPS- als auch der
GLONASS-Signale als européischen Beitrag zum GNSS-1 fortsetzen.

Idealer langfristiger Zustand ist ein globales System, bei dem die EU und einige oder
nach Méglichkeit alle internationalen Partner der EU an einem GNSS fiir die zivile
Nutzung beteiligt sind. Ist dies nicht moghch mub sich die EU fiir ein unabhanglges
europdisches GNSS entscheiden.

In intensiven Kontakten mit den mafigebenden internationalen Partnern ist dringend
die Maglichkeit eines akzeptablen gemeinsamen Systems auf der Grundlage folgender
Bedingungen zu beurteilen:

~ Von Anfang an verbindliche Garantien, dafl der Dienst (von dem Europa fiir
bestimmte lebenswichtige und sicherheitsrelevante Anwendungen abhingen
wird) nicht eingestellt oder gestdrt wird, und letztlich eine umfassende Rolle der
EU bei der Kontrolle {iber das System; -

— umfassende europdische Beteiligung an ;Auslegung, Entwicklung und Betrieb des
Systems;

— Moglichkeiten der europdischen Industrie, sich in allen Marktsegmenten am
Wettbewerb zu beteiligen.

» Die Bedeutung dieser Gespriche ist anzuerkennen. Es wird daher vorgeschlagen, sie
im Kontext der bilateralen Beziehungen der EU auf héchster Ebene einzuleiten. Die
Kommission wiirde die Gespréche filhren und den Rat umfassend informieren.

e In der Zwischenzeit sollte Europa einen europfischen Ansatz fiir das GNSS-2
forcieren, unter anderem durch den Einsatz des 5. Rahmenprogramms, damit
sichergestellt wird, da3 die Option fiir ein vollkornmcn unabhingiges europiisches
System offen bleibt.

e Eine Entscheidung hinsichtlich des Vorgehens fiir ein GNSS sollte unter
Berficksichtigung der in internationalen Gesprichen erzielten Fortschritte, der
Entwicklungen beziiglich GPS und GLONASS sowie der Bewertung der technischen
und Finanzierungsoptionen getroffen werden. Der Entscheidungsprozefl zum GNSS
sollte im ersten Quartal 1999 eingeleitet werden, wenn die Kommission entsprechende
Empfehlungen vorlegen wird.

2. Realisierung
Einrichtung des GNSS-1

o Es sind verbindliche Garantien sowohl der USA als auch der Russischen Foderation
beziiglich der Signalverfiigbarkeit und -genauigkeit einzuholen, damit
EGNOS/GNSS-1 als primére Navigationshilfe fiir bestimmte sicherheitsrelevante
Anwendungen akzeptiert wird.
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Es sollte ein detaillierter Plan fiir die erforderliche Infrastruktur (Raum- und Boden-
segmente) erstellt werden, um unndtige Doppelarbeit zu vermeiden wund
sicherzustellen, daB die Mittel sinnvoll eingesetzt werden. - ~

Finanzierun | .. o o

Die Gemeinschaft solite die Arbeiten zum GNSS-1 und GNSS-2 mit den TEN- und
Forschungshaushaltsmitteln weiterhin finanzieren, bis Anfang 1999 Entscheidungen
anstehen. Verbindliche Finanzierungsarrangements fiir den europdischen Beitrag zum
GNSS solliten erfolgen, wenn Anfang 1999 strategische Entscheidungen getroffen
werden.

Optionen fiir die Erhebung von Gebiihren fiir GNSS-1- und GNSS-2-Dienste sollten
im Hinblick auf die mittelfristig anzustrebende weitgehende Eigenfinanzierung
gepriift werden. Zusammen mit der Kosten-Nutzen-Analyse der jeweiligen Optionen
wird dies eines der Hauptelemente bei der Finanzierungsentscheidung bezliglich des
(GNSS-2, in welcher Form auch immer es verwirklicht wird, darstellen. '

Beteiligung der Industrie

GNSS ist als wesentliche Chance fiir dle Raumfahrt und Hochtechnologie-Industrie
der EU anzusehen und seine potentielle Doppelnutzung im zivilen und militérischen
Bereich ist anzuerkennen; es sollte ein spezifischer Dialog zu GNSS-Fragen mit den
industriellen Interessen, sowohl auf Hersteller- als auch auf Nutzerseite, erfolgen.

Internationale D1men51on

Héchste Prioritit miissen die Gesprache mit den Partnern der EU tiber Méglichkeiten
zur gemeinsamen Entwicklung eines Systems haben, das europdische
Akzeptanzkriterien erfilllt, da dies von grundlegender Bedeutung fir kinftige
strategische Entscheidungen ist.

Kontakte mit relevanten Drittlindern sind auch beziiglich anderer Aspekte zu
intensivieren und dabei die Fragen der Verfiigbarkeit und des Dienstes, der Haftung,
der Interoperabilitit und der breiten Akzeptanz des europdischen GNSS-Beitrags zu
thematisieren.

Die Organe der Europdischen Gemeinschaften, die Mitgliedstaaten und die Industrie
sollten die Position der EU in internationalen Konferenzen fordem. Insbesondere
sollte die Gemeinschaft den spezifischen Bedarf an Frequenzen, Umlaufbahnen usw.
ermitteln und sicherstellen, daB dieser Bedarf anerkannt und in den relevanten
internationalen Foren unterstittzt wird und daB das EGNOS Drittldndern als auf Dauer
angelegte Komponente des GNSS aund fir sie nutzbnngende Navigationshilfe
prasentiert wird.

Es sind Mandate flir folgende Verhandlungenrvorzubereiten:

-~ mit den USA und der Russischen Foderation, insbesondere iiber Dienstleistungs-
garantien und Haftungsaspekte des GNSS-1;

— mit den USA, der Russischen Féderation und Japan tiber die Interoperabilitit von
EGNOS, WAAS und MSAS.
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» Gespriche sollten auch mit Lindern gefiihrt werden, die das EGNOS ebenfalls nutzen
mochten. In diesem Zusammenhang konnen auch Uberlegungen hinsichtlich des
Einsatzes von Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft erforderlich werden.

Organisatorische/institutionelle Fragen

e Voraussetzung fir die zeitgerechte Einfilhrung des EGNOS sind eindeutige
aufsichtsrechtliche Strukturen sowie eine Struktur flir den Betrieb des Systems. Daher
ist folgendes anzustreben:

- Es sollte eine Einrichtung auf EU-Ebene geschaffen werden, die die
Satellitennavigationsdienste und  gegebenenfalls die Dienste lokaler
Erweiterungssysteme reguliert. Dieses Gremium wiirde grundsdtzlich alle
Verkehrstriiger und weitere Anwendungen abdecken. Hinsichtlich des genauen
Mandats und der Verbindungen dieser Einrichtung mit anderen Organisationen
wie EUROCONTROL und der kiinftigen Européischen Sicherheitsagentur sind
weitere Uberlegungen anzustellen.

— Zusammen mif der Hochrangigen GNSS-Gruppe sind weitere Arbeiten
durchzufithren, damit bis Ende 1998 iiber eine rechtliche und operationelle
Struktur, zunichst fiir das EGNOS und das GNSS-1, entschieden werden kann.
Dabei sollten die Funktionen des Dienstgaranten (der fiir die Aufrechterhaltung
des Dienstes verantwortlich ist) und des Betreibers des EGNOS-Dienstes
(moglicherweise eine offentlich-private Partnerschaft) behandelt werden;, zu
kldren ist ferner, wer die Rolle der ESA und allgemein das Infrastruktureigentum
iibernehmen wird.

» Aspekte der Schnittstelle zwischen dem zivilen und dem militdrischen Bereich sind
vorrangig zu behandeln.

Terrestrische/konventionelle Systeme

e Das GNSS wird die Abschaffung einer Reihe konventioneller Navigationssysteme
erméglichen, doch wire es verfriiht, dies vor einer endgiiltigen Entscheidung iiber die
GNSS-Einfilhrung im einzelnen zu planen. Zum gegebenen Zeitpunkt wird die
Kommission in Abstimmung mit der Hochrangigen Gruppe Vorschldge erarbeiten. In
der Zwischenzeit scheinen neue Investitionen in solche Systeme nicht gerechtfertigt.

3. Die niichsten Schritte

Die Gemeinschaftsorgane werden ersucht, sich flir die Gesamtstrategie und den
Aktionsplan auszusprechen, damit die Kommission die hier dargelegten Mafinahmen auf
dieser Grundlage durchflihren kann.
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ANHANG II: ABKURZUNGEN

GNSS:

(Global Navigation Satellite
Systemn)

Weltweites System zur Bestimmung von Position,
Geschwindigkeit und Zeit, das potentielle Nutzer-
anforderungen fiir zivile Anwendungen dauerhaft erfiillt

» GNSS-1

Anfingliche GNSS-Umsetzung auf der Grundlage von
GPS und GLONASS unter Erweiterung durch zivile
Systeme (wie EGNOS, WAAS und MSAS), mit dem fiir
den Nutzer eine ausreichend unabhingige Uberwachung
des gesamten Systems gewihrleistet ist

* GNSS-2

Weltweites ziviles Satellitennavigationssystem, das
international kontrolliert und betrieben werden soll, die
Anforderungen  aller Nutzerkategorien an die
Bestimmung von Position, Geschwindigkeit und Zeit
erfiillt und fiir bestimmte Anwendungen als alleiniges
Navigationsmittel dienen kann

GPS:

(Global Posttioning System)

Ven den USA entwickeltes und betriebenes System fiir
die Satellitennavigation und -ortung

GLONASS:

(Global Navigation Satellite
System)

Von der UdSSR. entwickeltes System fiir die Satelliten-
navigation und -ortung (jetzt von der Russischen
Fderation betrieben)

Differential-GNSS:

Korrektur grundlegender Satellitensignale (GPS und
GLONASS), die in einer Bodenstation errechnet und
ausgestrahlt wird, um die Dienste im lokalen oder
grofirdumigen Bereich zu verbessern

EGNOS:
{European Geostationary
Navigation Overlay Service)

In Eﬁrbpa entwickelte regionale Erweiterung von. GPS

und GLONASS unter Nutzung geostationdrer Satelliten
mit einem Netz von Uberwachungsstationen und einem
Kontrollzentrum .am Boden. EGNOS ist die europiische
Komponente von GNSS-1.

1. Anfingliches Dienstniveau (ab 2000): kann fur

bestimmte Anwendungen als hauptsichliches
Navigationsmittel genutzt werden (G_enauigkeit
+ 20 m) :

2. Vollstindiges Dienstniveau (ab 2003): kann fiir
bestimmte Anwendungen als alleiniges
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| Navigationsmittel genutzt werden (Genauigkeit
* 5 m); erfordert zus#itzliche Infrastruktur

Von Japan entwickelte regionale Erweiterung des GPS

MSAS:

(Multi Satellite-based

Augmentation System)

WAAS: " | Von den USA entwickelte regionale Erweiierung des
(Wide Area Augmentation GPS ' :

System)

LAAS: " | Erweiterung fir den Iokalen Bereich, im allgomeinen fir
(Local Area Augmentation bestimmte Anwendungen wie die Prizisionsnavigation
Systemn) (z.B. fiir Schiechtwetterlandungen von Flugzeugen) oder

die Verbesserung von Satellitensignalen, wo dies
aufgrund der geographischen Lage erforderlich ist (z.B.
im hohen Norden in groBer Entfernung von den Satelliten
des Erweiterungssystems, die sich geostationdr {iber dem
Aquator befinden). Diese Systeme kémnen in
subregionalen Netzen zusammengefaft sein.
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ANHANG IH: FINANZBOGEN
1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Mitteilung der Kommission “Aufbau eines transeuropdischen Ortungs- und
Navigationsnetzes” )

2. HAUSHALTSLINIEN

B2-702 . Besondere Beteiligungen, insbesondere auf dem Gebiet der
Verkehrssicherheit '

B2-704 Einfihrung und Weiterentwicklung einer auf Dauer tragbaren
gemeinsamen Verkehrspolitik

B5-700 Finanzielle Unterstiitzung von Projekten ‘deé tranSeuropﬁisch_en
Verkehrsnetzes, die von gemeinsamen Interesse sind

B6-7 Wettbewerbsorientierte Tétigkeiten zur wissenschaftlich-technischen
Unterstiitzung von Gemeinschaftspolitiken
Telematikanwendungen von gemeinsamem Interesse
Verkehr (Forschungsprogramm)

Weitere Haushaltslinien werden gegebenenfalls nach .Genehmigung des
5. Rahmenprogramms genutzt.

3. RECHTSGRUNDLAGE
Je nach MalBinahme einer oder mehrere der folgenden Rechtsakte:

Artikel 74, Artikel 84 Absatz 2 und Artikel 129 ¢ EG-Vertrag
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Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23.Juli 1996 iiber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines
transeuropéischen Verkehrsnetzes

-

Verordnung (EG) Nr. 2236/95 des Rates vom 18. September 1995 iiber die
Grundregeln flir die Gewidhrung von Gemeinschaftszuschiissen  fiir
transeuropéische Netze

Entschcidung des Rates vom 23. November 1994 iiber ein spezifisches Programm
fir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich
Telematikanwendungen von gemeinsamem Interesse ( 1994-1998)

| Entscheidung des Rates vom 15. Dezember 1994 zur Annahme eines spezifischen
Programms fiir Forschung, technologische Entwicklung, einschlieBlich
Demonstration, im Bereich des Verkehrs (1994 - 1998)

Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates iiber das Ubereinkommen zwischen der
Europdischen Gemeinschaft, der Europiischen Weltraumorganisation und der
Europdischen Organisation zur Sicherung der Lufifahrt ither einen européischen
Beitrag zur Entwicklung eines globalen Navigationssatellitensystems (GNSS),
KOM(97) 442 endg. vom 23. September 1997

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Allgemeines Ziel der Ma8nahme

Die vorgeschlagene Strategie trigt zur Einflthrung eines transeurop#ischen
Ortungs- und Navigationsnetzes bei. Ziel der Einrichtung eines solchen
Netzes ist die Steigerung der Verkehrssystemeffizienz, indem den Nutzemn
ein System zur geographischen Ortung bereitgestellt wird. Dies trigt zur
Entwicklung einer nachhaltigen und sicheren Mobilitdt fiir Menschen und
Giiter bei, was eines der grundlegenden Ziele der gemeinsamen
Verkehrspolitik darstellt. Die Strategie unterstiitzt die Politik der
Gemeinschaft darliber hinaus auch in den Bereichen Beschiftigung,
Industrie, Umwelt, Koh#ision sowie Zusammenarbeit und Entwicklung,.
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Die Initiative wird es der europiischen Industrie auch erméglichen, Zugang
zu Exportmirkten zu finden, die aufgrund der Unterstiitzung der
einheimischen Industrie aus &ffentlichen Mitteln zur Zeit von den USA
beherrscht werden.

4.2. Dauer der Mafnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung
oder Verlingerung . :

1998 - 2002
EINSTUFUNG DER AUSGABEIN/EINNAHMEN
5.1. 0bligatorische/nichtobligatori.sche Ausgaben (OA/NOA)
5.2. Getrennte/nichtgetrennte Mittel. (GM/NGM)
3.3. Betroffene Einnahmen
Nicht anwendbar
ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

—~ Beitrag zur gemeinsamen Finanzierung mit Beitrigen anderer Partner
(Européische Weltraumagentur, EUROCONTROL); '

— Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten (Rahmenprogramm);

— Durchfiihrbarkeitsstudien und Demonstrationsprojekte {maximaler
Gemeinschafisbeitrag: 50 %), die im TEN-Rahmen finanziell gefordert werden
kénnen; ‘

Durchfithrbarkeitsstudien und Demonstrationsprojekte.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1.

Die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen Entscheidungen haben nur
begrenzte finanzielle Auswirkungen und erfordern keine Mittel zusitzlich
zu den im bestehenden Finanzprogramm bereits vorgesehenen Mitteln oder,
im Fall der transeuropdischen Netze, zu den bei verniinftiger Extrapolation
tiber 1999 hinaus resultierenden Mittel. Die vorgeschlagene Strategie wird
jedoch zu einem spiteren Zeitpunkt finanzwirksame Entscheidungen
erfordern (z.B. zum GNSS-2, bei dem die Spannbreite der vorgeschlagenen
Optionen von 355 Mio. bis 4 Mrd. ECU reicht).

Dieser Finanzbogen umfaflt daher nur die Bereiche, in denen die
finanziellen Auswirkungen deutlicher sind: :

o Laufende Ausgaben aus dem TEN-Haushalt zur Implementierung der
Gemeinschaftskomponente des GNSS-1 (EGNOS) und fiir die ersten
Stufen des GNSS-2;

» Forschungs- und Entwicklungsarbeiten, hauptsichlich zum GNSS-2,
WO der Kommissionsvorschlag fiir das Finfte
Forschungsrahmenprogramm diese bereits als Prioritét vorsieht: sowohl
bei der SchliisselmaBnahme zur auf Dauer tragbaren Mobilitdt und
Intermodalitit innerhalb des Programms fiir wettbewerbsfihiges und
nachhaltiges Wachstum als auch bei Systemen und Diensten fiir die
Biirger innerhalb des Programms zur Informationsgesellschaft.

Die beiden Hauptbereiche, in denen die vorgeschlagene Strategie spitere
Entscheidungen mit zusitzlicher Mittelerfordemis betreffen wiirde, sind:

e Die Implementierung des GNSS-2, iiber die voraussichtlich Anfang
1999 zu entscheiden sein wird. Der Gemeinschaftsbeitrag wird
hauptséchlich aus den TEN- und FTE-Haushalten zu finanzieren sein.

e Die Bereitstellung des EGNOS in Drittlindern (Osteuropa, ehemalige
Sowjetunion, Lateinamerika, Karibik, Afrika) diirffte - nach
Zustimmung der betreffenden Linder — die Mobilisierung von
Finanzmitteln der Programme PHARE, TACIS, MEDA und EDF
erfordern. Der Hochstbetrag belduft sich hier beziiglich EGNOS auf
50 Mio. ECU.
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Mio. ECU (nominell)

Aufschliisselung

1998

1999

2000

2001 | 2002

Insgesamt

TEN (B5-700)
Forschung (B6-7)

Unterstiitzung der
MOEL und der
GUS (B7-5;
B7-50)

Unterstiitzung der
AKP-Linder und
des Mittelmeer-
raums, Latein-
amerika Usw.
(B7-10; B7-40)

17

p.m.

[20]
[20]

p.am.

[20]

p.m.

[25] | [25]

pm. | pm.

pm.

[107]
p-m.

p.m.

p.m.

Insgesamt

21

p.m.

pm. | pamn.

p.m.

30

Zahlen ab 1999 dienen lediglich der Orientierung und unterliegen den Genehmigungsverfahren
filr die entsprechenden Finanzienungsinstrumente sowie der Zeitplanung des Aktionsplans.
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7.3. Vorldufiger Fiilligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungs-

ermiichtigungen
_  Mio. ECU {nominell)
"1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |Insgesamt
Verpflichtungs- _[ZI]'_ pm. [ p.m. | pm. [ p.m, p.m.
ermichtigungen
Zahlungs- - 1
erméchtigungen
1998 G
1999 [81 | pm.
2000 ‘ (51 | pm. | pm.
2001 pm. | pm. | pm.
2002 | pm. | pm. | pm,
N+5 : pm. | pm.
und Folgejahre
Insgesamt- [21] p.m.r' pm, | pan. | p.m, p.m.

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Es werden die BetrugsbekimpfungsmaBnahmen der Instrumente eingesetzt, die
zur Finanzierung der verschiedenen Tatigkeiten vorgeschlagen werden. Dazu
gehdren Inspektionen, Berichte, die Uberwachung und Bewertung gem#l der
Verordnung 2236/95, die Festlegung allgemeiner Regeln fiir die Gew#hrung von
Finanzbeihilfen der Gemeinschaft im Bereich der transeuropiischen Netze:
Gem3B Artikel 12 Absitze 4 und 5 erfolgen regelmiBige Pritfungen vor Ort durch
Bedienstete der Kommission, und Artikel 15 Absitze 5 und 7 regelt die
Uberwachung und Bewertung. Ahnliche Bestinmungen gelten flir andere
Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft, die zum Einsatz kommen,
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ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1.

Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Der europiische Beitrag zur Entwicklung eines GNSS erfordert erhebliche
Mittel (siehe die Mitteilung der Kommission KOM(94) 248 vom Juni 1994

liber Satellitennavigationsdienste), Die &ffentlichen Investitionen fir das

bestehende GPS belaufen sich in den USA bereits auf 10 Mrd. USD, und

die Aufrechterhaltung der Satellitenkonstellation kostet jahrlich

schitzungsweise 420 Mio. USD. Die Russische Fé&deration betreibt

ebenfalls eine Satellitenkonstellation, fiir die erhebliche Sffentliche Mlttel

aufgewendet wurden.

Die von den USA und RuBland/der UdSSR getitigten Investitionen
belegen, welche strategische Bedeutung diese Linder der Infrastruktur

+ beimessen. Ohne eine klare Strategie und ein eindeutiges Engagement in

diesem sich herausbildenden Bereich wiire die EU bei sicherheitsrelevanten
Anwendungen (Luft- und Seefahrt) von den Systemen dieser Linder
abhéngig, ohne iiber Garantien fitlr die Kontinuitit und ein akzeptables
Dienstniveau zu verfiigen.

Die Gemeinschafisstrategie verfolgt nachstehende Ziele:

— Steigerung der Effizienz des multimodalen Verkehrssystems
(Erhdhung der Verkehrskapazitit, Minderung der verkehrsbedingten
Umweltschidigung, Uberwachung von Gefahrguttransporten usw.)
bei gleichzeitiger Erhthung der Sicherheit;

— Sicherstellung  einer  engen . Zusammenarbeit  zwischen
Mitgliedstaaten und Institutionen, um gréBtmégliche Vorteile und
minimale Kosten auf Gemeinschaftsebene zu erzielen und die
Entwicklung der Interoperabilitiit innerhalb eines globalen Systems
zu fordern, das dem jetzigen und kinfligen Verkehrsbedarf
angemessen ist;

—  Schaffung von Méglichkeiten filr eine faire und freie Beteiligung der
europdischen Industric am Wettbewerb in allen Segmenten der
entstehenden ~ Markte fir  Satellitennavigationsgerst  und
entsprechenden Diensten filr Anwendungen im Verkehr und anderen
Bereichen; o



- 52 -

—_ Unterstiitzung der technischen Entwicklung im Raumfahrtbereich
(Zugang zu neuen Satellitentechnologien).

.9.2. Begriindung der Maflnahme

— Der Beitrag der Gemeinschaft ist im Zusammenhang mit
MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien filr den Aufbau des
transeuropdischen Verkehrsnetzes zu sehen, insbesondere des
Navigations- und  Ortungsnetzes. Die  Ausrichtung der
Zusammenarbeit an einer klaren Strategie unter Nutzung der in
Europa vorhandenen Ressourcen ist das einzige Mittel, um der
Gemeinschaft eine Rolle bei der Entwicklung eines GNSS zu
sichern.

— Die GemeinschaftsmaBinahme erméglicht die Ermrichtung einer
Weltrauminfrastruktur  zur  groSflichigen Ubermittlung  von
Navigationssignalen zum Nutzen ganz Europas. Zur Erzielung
dieses Nutzens ist jedoch ein Projekt erheblichen Umfangs
erforderlich. In der EntschlieBung 378/94 des Rates vom
19. Dezember 1994 wurde die Kommission ersucht, die
erforderlichen Vorschlige auszuarbeiten. Im Juni 1996 hat der Rat
femer ein Verhandlungsmandat fir ein =zu schlieBendes
Ubereinkommen zwischen der EU, der ESA und EUROCONTROL
erteilt, B ’

—  Die Kommission empfahl in ihrer Mitteilung zur Raumfahrt
(KOM(96) 617 endg. vom 4. Dezember 1996) die Erstellung eines
spezifischen Aktionsplans =zuwr Entwicklung des GNSS als
wesentliche Raumfahrtanwendung fiir die europiiische Industrie.

8
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Follow-up und Bewertung der MaBinahme

Die MaBnahme ist anhand folgender Kriterien zu iberwachen und
béwerten:

— Beitrag zu einer nachhaltigen Mobilitdt durch eine ErhShung der
Kapazitdt des Luftraums sowie anderer Verkehrstréiger;

— Verringerng der verkehrsbedingten Umweltschidigung,
Uberwachung von Gefahrguttransporten,

— erhshte Sicherheit, die zu einer Verringerung der durch Fehler oder
den Ausfall von Fiithrungssystemen verursachten Unfille fithrt
(Landung/Andocken, Schiffskollisionen usw.);

— Rationalisierung und Optimierung von Navigationssystemen, die zu
einer kohdrenteren. und interoperablen Struktur globaler
Navigationshilfen beitragen, welche dem jetzigen und kinftigen
Verkehrsbedarf angepafit ist; '

— Schaffung von Méglichkeiten fiir eine faire und freie Beteiligung der
europdischen Industrie am Wettbewerb in allen Segmenten der
entstehenden Mirkte, einschlieBlich des gewerblichen Verkehrs und
anderer Anwendungen, der Entwicklung und Wartung von
Satellitenausriistung, Bodenstationen und Empfangern;

— Unterstittzung der technischen Entwicklung im Raumfahrtbereich
(Zugang zu neuen Satellitentechnologien).
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VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A VON ABSCHNITT XII DES HAUSHALTSPLANS)

Die Zuweisung von Verwaltungsmitteln fiir diese MafSnahme ist vom jahrlichen
Zuweisungsbeschlufl der Kommission abhiingig, wobei insbesondere den von der
Haushaltsbehérde bewilligten zusitzlichen personellen und finanziellen Mitteln
Rechnung getragen wird. : :

10.1. Auswirkungen auf den Personalbedarf

Art der Stelle Personal fur die Verwaltung Herkunft Dauer
der MaBnahme '
stﬁndig vorﬂber- RUS vorhan- | zustzliche
denen  Mittein | Mittel
gehend der betreflen-
den €D oder
Abtellungen
Beamte A 4 2 2 3
oder
Zeit- B 2 i 1 3
bedienstete
C 1 1 3

Andere Mittel ‘%{ -

INSGESAMT 7 T 1 3 3
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10.2. Finanzielle Gesamtauswirkungen des zusitzlichen Personalbedarfs

(ECT)

Beti‘ag Berechnungsweise
Beamte 2 205 000 7 x 3 Jahre x 105 000
Zeitbedienstete
Andere Mittel
(Haushaltslinie
angeben)
INSGESAMT 2 205 000

Die Betréige entsprechen den Gesamtkosten der zusdizlichen Stellen SJur die

Gesamidauer der Mafnahme (bei begrenzter Dauer) oder fiir 12 Monate (bei

unbegrenzter Dauer).

10.3. Anstieg der operationellen Ausgaben aufgrund der MaBnahme

(ECU)
Haushaltslinie Betrag ' Berechnungsweise
(Ziffer und Titel)
A-7010  (Tagegelder, | 105 000 .30 Dienstreisen jihrlich
Reisekosten) innerhalb der Gemein-
' sc+haft
25 Dienstreisen jihrlich
auflerhalb der Gemein-
| schaft
INSGESAMT 105 000

Geschdtzte Ausgaben fiir Dienstreisen, durch gecnderten Einsatz vorhandener

Mittel Artikel A-130.

rucksache 238/98
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ANHANG IV: TERRESTRISCHE SYSTEME

Lokale Erweiterungen

Bodengestiitzte Erweiterungssysteme sind als Ergénzung der grofirdumigen Systeme und
zur Erfitllung besonderer lokaler Anforderungen, z.B. zur genauen Positionsbestimmung
in den nérdlichsten Breiten, erforderlich. Zur Zeit erfolgt ein intensiver Einsatz solcher
Systeme als Differential-Stationen flir GNSS-Signale?!.

Lokale Erweiterungssysteme werden kiinftig die von groflrdumigen Erweiterungs-
systemen bereitgestellten Signale wiederausstrahlen. Der unkoordinierte Ausbau von
Erweiterungssystemen im lokalen Bereich kénnte unndtige Kosten fiir die dffentlichen
Haushalte verursachen und der Interoperabiljtit abtrdglich sein (falls die Kontinuitit des
Dienstes nicht gegeben ist oder Unstimmigkeiten zwischen den Signalen im lokalen
Bereich auftreten). Lokale Erweiterungssysteme mitssen daher unbedingt in einem Netz
entwickelt werden. Dies wird fiir die nérdlichen Breiten (die von den geostationsren
Satelliten fiber dem Aquator nur unzuréichend abgedeckt werden) bereits durch die
Schaffung eines integrierten subregionalen Netzes angegangen.

Differential-GNSS mit Loran-C .

Es konnte in Forschungsarbeiten gezeigt werden, daB Differentialkorrektur und
Integritdtssignale im Loran-C-Netz {ibertragen werden kénnen, wodurch Loran-C eine
gesteigerte Genauigkeit von 10 bis 20 m erreicht. Dieses als “Eurofix” bezeichnete
Verfahren kann eine groBraumige Abdeckung und den kostenwirksamen Finsatz
vorhandener Infrastruktur sowie ein Reservesystem beim Ausfall eines der beiden
Systeme bieten. Die niedrige Frequenz der Loran-C-Signale gewihrleistet ferner eine
gute Durchdringung in Gebieten mit abgeschwichten Satellitensignalen (z.B. in bebauten
Gebieten). Daher ist Loran-C méglicherweise auch fiir bestimmte Spezialanwendungen
wie das Aufspiiren und Verfolgen von Objekten geeignet. Diese Méglichkeiten sind
weiterhin zu priifen. Die ESA hat den Wert von Loran-C zur Verbesserung der GNSS-
Integritit vorldufig bestitigt, ein abschlieRendes Urteil kann jedoch erst nach
weitergehenden Untersuchungen gefillt werden. )

Zur weitestgehenden Ausschépfung dieser Mbglichkeiten ist jedoch die Entwicklung
eines geeigneten kombinierten GNSS/Loran-C-Empfangers erforderlich. Eine solche
Entwicklung wird zur Zeit im FuE-Rahmen in Betracht gezogen.

Flugsicherungssysteme

Im Luftverkehr stellt das EUROCONTROL-Programm  zur Harmonisierung und
Integration der Flugsicherung in Europa (EATCHIP) einen umfassenden Ansatz zur
Entwicklung  eines neuen  harmonisierten und  integrierten  ewropiischen

31 Beim Differential-GNSS werden die Satellitengrundsignale (des GPS und des GLONASS) korrigien,
um den Dienst in einem bestimmten Gebiet zu verbessem. Das EGNOS ist ein Beispiel fir ein
groliréumiges Differential-GNSS.
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Flugsicherungssystems dar.” Im Rahmen des Programms wurden verschiedene
Untergruppen gebildet, die sich mit der Navigation befassen. Deren Fortschritte und
Empfehlungen zu kiinftigen Anforderungen an Navigationssysteme fiir den Luftverkehr
miissen gepriift und 'bei der Entwicklung der Gemeinschafisstrategie berticksichtigt
werden. Einschidgige von EUROCONTROL angenommene Normen kénnen gemi der
Richtlinie {iber kompatible Spezifikationen  fiir Ausriistungen  fiir  das
Flugverkehrsmanagement (Richtlinie 93/65/EWG vom 16. Dezember 1994) in das
Gemeinschafisrecht tbernommen werden. :

Seeverkehrssysteme

Im Seeverkehr werden zur Zeit neue harmonisierté und integrierte europiische Kontroll-
und Meldesysteme entwickelt. Die den Navigationsanforderungen entsprechende
Ausrlistung muf8 nach den einschligigen gemeinschaftsrechtlichen Pritfnormen gemif
der Richtlinie liber Schiffsausriistung (Richtlinie 96/98/EWG vom 20. Dezember 1996)
zertifiziert werden, worunter z.B. Empfinger fiir sowohl Satelliten- als auch terrestrische
Navigationssignale fallen. Die Fortschritte und Empfehlungen internationaler Foren zu
den Anforderungen an kiinftige Nayigationssys@eme miissen {berpriift und bei der

Ausarbeitung der Gemeinschafisstrategie berticksichtigt werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Européische Parlament:

"Aufbau eines transeuropaischen Ortungs- und Navigationsnetzes -
Eine europdische Strategie fiir globale Satellitennavigationssysteme
(GNSS)"

KOM(98) 29 endg.; Ratsdok. 6528/98

Der Bundesrat hat in seiner 725. Sitzung am 8. Mai 1998 gemidB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zu Nummer 6.5 Abs, 5

Die Bundesregierung wird gebeten, in den anstehenden Beratungen des Rates
darauf hinzuwirken, daB die Kommission bei der Durchfithrung der MaBnahmen
von der Schaffung eines neuen harmonisierten Bezugssystems absieht und das von
den  europidischen Vermessungsverwaltungen vorgehaltene  geographische
Bezugssystem ETRS 89 (European Terrestrial Reference System 1989) zugrunde
legt.

Begriindung:

Zu Recht wird in der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parla-
ment unter Ziffer 6.5 Abs. 5 auf die Notwendigkeit eines harmonisierten
geographischen Bezugssystems hingewiesen. Dadurch soll eine direkte Zu-
ordnung der signalisierten Positionen auf digitalisierten Land- und Seekarten
ermdglicht werden. Die Kommission bringt jedoch nicht zum Ausdruck, daB
ein entsprechendes Bezugssystem fiir Europa bereits realisiert ist. Vor 10 Jah-
ren hat sich die "International Association of Geodesy (IAG)" auf wissen-
schaftlich-technischer Seite und das "Comité Européen des Responsables de 1a
Cartographie Officielle (CERCO)" auf vermessungstechnisch-praktischer Seite
dieses Problems zielstrebig angenommen. So wurde bereits im Jahre 1989 mit
Hilfe von GPS-Messungen das ETRS 89 als einheitliches europiisches Refe-
renznetz geschaffen; in diesem Netz wurden zunichst 93 Punkte, iiber den

Verlried: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Fostfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/382084¢, Telefax: 0228/382(844
1558 0720-2046
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westlichen Teil Europas verteilt, bestimmt. In den Folgejahren wurde das Netz
auf die osteuropdischen Staaten ausgedehnt. Zwischenzeitlich haben die ein-
zelnen europdischen Staaten dieses groBmaschige Netz verdichtet, so in
Deutschland durch das deutsche Referenznetz im Jahre 1991. Als Ergebnis die-
ser europaweiten Vermessung werden heute bereits in vielen europiischen
Staaten die Karten auf dieses einheitliche Bezugssystem umgestellt oder daran
angepaBt. Aus wirtschaftlichen Griinden sollte auf dieses vorhandene Bezugs-
system abgestellt werden. :



