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Antrag
des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zum nationalen
beschéftigqungspolitischen Aktionsplan
- Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und

Niedersachsen -

Punkt 62 der 723. Sitzung des Bundesrates am 27. Mirz
1998

Der Bundesrat mdge beschliefen:

I. Europapolitischer Rahmen

1. Der Bundesrat betont, daB die Europaische
Beschaftiqungspolitik einen Informationsaustausch
und eine Abstimmung der nationalen Politiken der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit zur Vermeidung
von sich gegenseitig in der Wirkung beein-
trachtigenden MaBnahmen im Binnenmarkt
ermdglichen soll, nicht jedoch uniforme Ziele und
Mafnahmen in ganz Eurcpa vorschreiben darf.

Der Bundesrat sieht daher die am 15.12.1997
verabschiedeten beschaftigungspolitischen
Leitlinien kritisch und h&dlt insbesondere die
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in Teilbereichen der Arbeitsmarktpolitik fur

problematisch.

Der Bundesrat betont, daB derzeit keine EU-
finanzierten Beschiftigungsprogramme vorgeschla-
gen werden. Eg ist aber zu vermuten, daB in der
Fortentwicklung der Leitlinen die Vorgaben immer
detajillierter werden, was zu einem Finanzierungs-
bedarf der wirtschaftlich schwacheren
Mitgliedstaaten fiithren kdnnte; neue
Finanztransfers, die insbesondere Deutschland

zusitzlich belasteten, waren die unvermeidliche

Folge.

Der Bundesrat ist allerdinge der Auffassung, daB
der nunmehr von Deutschland aufgrund der
Leitlinien vorzulegende nationale
beschiftiqungspolitische Aktionsplan auf gutem

- Wege ist, die Vorgaben der Leitlinien 2u

erfiillen, sofern die in dieser EntschliefBung

genannten Forderungen beriicksichtigt wexden.

Allerdings konterkariert die Eurcpdische
Kommission mit ihren Vorschlagen zur
Strukturfondereform die arbeitsmarktpolitischen

Anstrengungen des Bundes und der Lénder.

Die Reform ist insbesondere wegen der
bevorstehenden EU-Osterweiterung zwar dringend
erforderlich, doch gehen die Vorschlage insgesamt
primar zu Lasten Deutschlands. Zum einen soll die
Mittelausstattung fiir die bisherigen
Mitgliedstaaten insgesamt fiir den Zeitraum 2000
bis 2006 um 30 Mrd. ECU erhdht, zum anderen aber
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die Gebietskulisse wesentlich reduziert werden.
Daraus folgt eine nicht hinnehmbare

Benachteiligqung der strukturschwachen Regionen in
den alten Landern.

Auch die geplante Gleichschaltung der nationalen
und der EU-Foérdergebietskulisse reduziert den
Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten
unzumutbar. Die Bundesregierung wird dringend
darum ersucht, von der Kommission im EU-
Ministerrat zu verlangen, die Entwiirfe zur
Strukturfondsreform zuriickzuziehen und in verbes-
serter Form im Herbst wieder vorzulegen. Trotz
der inzwischen nachgebesserten
Verordnungsentwiirfe ist das bisherige Ergebnis
der Reformvorschlage nicht ausreichend und damit

unannehmbar.

Vorrang fiir Innovation, Investition und
Existenzgriindungen

UnerlaBliche Voraussetzung zur Erhdhung der
Beschédftigung ist die Starkung der Wachstumskrifte
der Wirtschaft. Ohne ausreichendes
Wirtschaftswachstum kann weder das gesamtgesell-
schaftliche Arbeitsvolumen noch die Nachfrage nach
Arbeitskraften erhcéht werden. Zusatzliche und
sichere Arbeitsplatze entstehen vor allem durch Neu-
und Erweiterungsinvestitionen. Wie die Linder bleibt
auch die Bundesregierung daher weiter aufgerufen,
die Investitiocnsfahigkeit und -bereitschaft der
Wirtschaft im Inland weitestmdglich zu starken.



III.

Hierfiir gilt es insbesondere, die Wirtschaft durch
eine konsequente Innovations-, Forschungs- und
Technologiepolitik in der Entwicklung neuer
wettbewerbsfihiger Produkte und Verfahren sowie in
der ErschlieBung neuer Markte zu unterstiitzen und
auf diese Weise die Voraussetzungen fir neue
Arbeitspléatze zu schaffen. Die Arbeitsmarktpolitik
hat dies zu flankieren. :

Der Bundesrat hialt es zudem fiir erforderlich, daB
neben den Lindern auch die Bundesregierung der
Forschunga- und der Bildungspolitik weiterhin
héchste Priorit#ét beimiBt, um an der Spitze des
technologischen Fortschritts im globalen Wettbewerb
bestehen zu konnen. Auch der Fdrderung von
Existenzgriindungen muB noch mehr Gewicht als bisher
eingerdaumt und die unternehmerischen Krafte auf
allen Ebenen von Wirtschaft und Gesellschaft geweckt

werden.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, daf} zur

Verbesserung der preislichen Wettbewerbsféhigkeit
der Unternehmen steuerliche Entlastungen und eine
Differenzierung und Senkung der Arbeitskosten

erforderlich sind.

Verantwortung der Tarifparteien

1. Der Bundesrat appelliert nachdriicklich an die fir
die Lohn- und Tarifpolitik und damit fir
Arbeitsplatze maBgeblich mitverantwortlichen
Sozialpartner, bei der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen, insbesondere der Ldhne und
Lohnnebenkosten, von ihrer Tarifautonomie einen



-5 - Drucksache 244/1/98

verantwortungsvollen und kreativen Gebrauch zu
machen. Die gegenwartig verkrusteten Strukturen
zentraler Lohnfindung miissen durch flexible, auch
féderale und betriebliche Elemente wie
Tarifoffnungsklauseln und regionale
Tarifabschliisse aufgelockert werden. Durch Fort-
setzung einer moderaten Lohnpolitik und einer
starker marktgerechten Orientierung der L&hne an
der Produktivitat kann das Arbeitsvolumen in
Deutschland nachhaltig erh$ht werden. In den
Tarifvertrdgen soll die kostenneutrale
Weiterqualifizierung der Beschaftigten
gewdhrleistet werden. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, den Dialog mit den Tarifpartnern
iber eine Fortfiihrung und einen Ausbau der
beschaftigungsorientierten Tarifpolitik
fortzusetzen.

Hierzu gehdrt auch, darauf hinzuwirken, daB die
Tarifpartner die bestehenden gesetzlichen und
organisatorischen Méglichkeiten zur verstiarkten
Umgetzung innovativer Arbeitszeitgestaltungen
voll ausschdpfen. Um weitere Beschéftigungs-
ndglichkeiten zu erschlieBen, miissen offensiv
insbesondere Uberstunden abgebaut und bestehende

Teilzeitpotentiale genutzt werden.

Mit der verstérkten Anwendung innovativer
betrieblicher Arbeitszeitmodelle wird auch dem
Ziel einer beaseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf Rechnung getragen.



3. Der Bundesrat begriiBt grunds#tzlich die
Initiative der Koalitionsfraktionen zur
Verbesserung der Vermdgensbildung als einen
ersten wichtigen Schritt. Bei der verstarkten
Beteiliqung der Arbeitnehmer am Produktivkapital
miissen die Férderung der Beschaftigung durch
Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
im Wege einer verbesserten Eigen-~ und
Wagniskapitalausstattung sowie eine Starkung der
individuellen Altersvorsorge im Vordergrund
gtehen. Unverzichtbare Voraussetzung fiir eine
staatliche Férderung der Vermdgensbildung ist die
Wahlfreiheit bei der Anlageform.

I1V. Flankierung und Ergénzung durch aktive
Arbeitsmarktpolitik

1. Der Bundesrat hidlt es fiir wichtig und notwendigq,
daB die Linder in die Erstellung des nationalen
Aktionsplans miteinbezogen worden sind. Auf diese
Weise kénnen die vielfaltigen Programme und ihre
MaBnahmen, die - erganzend zum Instrumentarium
der Bundesanstalt fiir Arbeit - insbesondere zur
beruflichen (Wieder-) Eingliederung besonders
betroffener Personengruppen und zur Verbesserung
der Ausbildungsstellensituation beitragen, in den
Aktionsplan aufgenommen werden. Dazu gehdren
gerade auch die aus Mitteln des Europ@ischen
Sozialfonds mitfinanzierten MafBnahmen. Der
Bundesrat geht davon aus, da3 ihm die Endfassung
des nationalen Aktionsplans rechtzeitig zur
Stellungnahme zugeleitet wird.
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2. Weiter ist er der Auffassung, daB mit dem am 1.
Januar 1998 in Kraft getretenen SGB III das
Instrumentarium der aktiven ArbeitsfSrderung
wirkungsvoll gestaltet und ausgebaut worden ist.
Damit kann erreicht werden, daB die aktive
Arbeitsmarktpolitik einen mdglichst hohen Anteil
an den Gesamtausgaben einnimmt und die MaBnahmen
verstarkt zur Verbesserung der
Beschiaftigungschancen der von Arbeitslosigkeit
besonders betroffenen Personen eingesetzt werden;
dies auch deshalb, weil nach dem SGB III fiir
Arbeitslose innerhalb von sechs Monaten ein
Konzept zur Vermeidung von

Langzeitarbeitslosigkeit erarbeitet werden soll.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Aktion
"Beschaftiqungshilfen fiir Langzeitarbeitslose"”
fortzufithren, um sc diesen Personen eine rasche
Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu
ermdglichen. Daneben sollen auch M&glichkeiten
genutzt werden, iiber ABM zus#dtzliche, nicht in
Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt stehende
Beschaftigungsmdglichkeiten zu erdffnen und dazu
auch Mittel aus dem Ansatz fiir Arbeitslosengeld
heranzuziehen.

Dariiber hinaus ist die Bundesanstalt fiir Arbeit
aufgerufen, mit MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik insbesondere die
Wiedereingliederungschancen von Frauen zu
verbessern. Der Bundesrat appelliert angesichts
der gegenwdrtiq iiberwiegend positiven



wirtschaftlichen Aussichten an die Arbeitgeber,
zur Schaffung neuer Arbeitspliétze verstarkt von
den Eingliederungshilfen des SGB III (z.B.
Lohnkostenzuschiisse, Eingliederungsvertrage)

Gebrauch zu machen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, weiterhin
auf eine Verbesserung der Vermittlungs- und
Qualifizierungschancen insbesondere von
langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempféngern
hinzuwirken. Die im Rahmen der Sozialhilfereform
des Jahres 1996-geachaffenen neuen
Instrumentarien der "Hilfe zur Arbeit" tragen
hierzu bereits erfolgreich bei.
Verbesserungsfahig erscheint noch die Kooperation
zwischen Sozialhilfe und Arbeitsfdrderung. 2ur
Vermeidung organisatorischer Uberschneidungen und
von Doppelzusténdigkeiten ist eine Konzentration
der personellen und finanziellen Ressourcen
erforderlich; Sozialamter sollen Servicelei-

stungen der Arbeitsémter vermehrt niitzen.

Die Erdffnung beruflicher Zukunftsperspektiven
fiir alle Jugendlichen bleibt eine der wichtigsten
Aufgaben fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Staat.
Um Jugendarbeitslosigkeit weitestmtglich
auszuschliefen, sind weitere Initiativen zur
Bereitstellung eines qualitativ und quantitativ
ausreichenden Ausbildungastellenangebots
erforderlich. Vorrangig bleibt dies zwar die
Aufgabe der Wirtschaft selbst. Doch wird die
Bundesregierung aufgefordert, mit weiteren
flankierenden MaBnahmen die vielfaltigen
Aktivititen der Lander, der Wirtschaft und der
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Sozialpartner zu unterstiitzen. Dazu gehdrt

insbesondere:

- die unverminderte Fortfithrung der Neuordnung
der Ausbildungsberufe einschlieBlich der
Schaffung weiterer zﬁkunftstrﬁchtiger
Berufsbilder

-~ die Schaffung zusatzlicher theorieentlasteter
Ausbildungsberufe fiir die eher praktisch
begabten Jugendlichen bei nachweisbarem Bedarf
der Wirtschaft im Zusammenwirken mit den
Sozialpartnern und

- die Verstarkung der finanziellen Férderung der
erganzenden iiberbetrieblichen Ausbildung im
Handwerk, um die Ausbildungsbereitschaft der

Handwerksbetriebe noch weiter zu steigern.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung
aufgefordert, das geplante Programm "Arbeit und
Qualifizierung fiir (noch) nicht
aﬁsbildungsgeeignete Jugendliche" alsbald zu
beschlieBen und gemeinsam mit der Bundesanstalt
fir Arbeit, den Sozialpartnern, den Landern und
den Kommunen ziigig umzusetzen. Betriebe, die
entsprechende befristete
Beschaftigungsméglichkeiten anbieten, sind bei
Bedarf durch Lohnkostenzuschiisse zu unterstiitzen.
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5. Mit diesem MaBnahmenpaket kann den
beschaftigqungspolitischen Leitlinien voll

entsprochen werden.

Bekémpfung von Schwarszarbeit und LeistungsmiBbrauch
und Begrenzung der Zuwanderung

Da nach Schitzungen 15 % des BIP durch Schwarzarbeit
erzeugt werden, und auf diese Weise eine
betrachtliche Anzahl von regulédren Arbeitsplatzen
verloren geht, kommt der konsequenten Bekampfung der
illegalen Beschi#ftigung und der Schwarzarbeit wie
auch des LeistungsmiBbrauchs durch die
Arbeitsverwaltung und andere Institutionen besondere

Bedeutung zu.

1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
die bestehenden Instrumente konsequent
anzuwenden, weitere gesetzgeberische und
organigatorische MaBnahmen zu ergreifen und
gleichzeitig auf europaweite Ldsungsansatze

hinzuwirken.

2. Der Bundesrat appelliert an die Bundesregierung,
zur Vermeidung weiterer Belastungen des
Arbeitsmarktes an dem Anwerbestopp fiir Auslénder
aus Drittstaaten festzuhalten.

In diesem Zusammenhang zeigt aich iilberdeutlich
die Notwendigkeit, daB auch nach Inkrafttreten
des Amsterdamer Vertrages nationale
Zuwanderungspolitik méglich sein mull.



