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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Einlagen-
sicherungsrichtlinie und der EG-Aniegerentschadigungsrichtlinie

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung von zwei Richtlinien der Europdischen Ge-

meinschaft in deutsches Recht:

1. Die Richtlinie 94/19/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 1994

{iber Einlagensicherungssysteme (Einlagensicherungsrichtlinie) bezweckt eine Har-

monisierung des Mindestschutzes in bezug auf die Sicherung der Einlagen bei Kre-

ditinstituten. Sie verpflichtet Einlagenkreditinstitute, einem Entschidigungssystem an-

zugehoren. Die Zugehdrigkeit zu einem solchen System wird somit zur Voraussetzung

fur die Erlaubnis zum Betreiben des Einlagengeschéfts. Die Mitgliedstaaten haben dafir

zu sorgen, dafl zumindest ein Einlagensicherungssystem errichtet und anerkannt wird.

2 Die Richtlinie 97/9/EG des Europsischen Parlaments und des Rates vom 3. Marz 1997

{iber Systeme fir die Entschédigung der Anleger (Anlegerentschédigungsrichtiinie) lehnt

sich weitestgehand an die Einlagensicherungsrichtfinie an. Die Richtlinie verpflichtet die

Mitgliedstaaten der EU zur Einflinrung eines oder mehrerer Anlegerentschadigungs-

systeme, denen grundsétzlich alle in dem jeweiligen Mitgliedstaat zugelassenen

Wertpapierfirmen und Kreditinstitute, die Wertpapierdienstleistungen erbringen, ange-

héren missen. Die Firmen und Kreditinstitute diirfen Wertpapiergeschéfte nur tatigen,

wenn sie einem solchen System angeschlossen sind.
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B. Ldsung

Die Umsetzung beider Richtiinien erfolgt im wesentlichen durch Schaffung eines neuen
Eintaggnsicherungs- und Anlegerentschédigungsgesetzes. Dariiber hinaus sind An-
demng;n im Wertpapierhandelsgesetz, im Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften, im
Gesetz (iber das Kreditwesen, im Kérperschaftsteuergesetz und im Gewerbesteuergesetz

Fi

vorgesehen.

Der Gésetzentwurf wird durch foigende Eckpunkte gekennzeichnet:

Orientierung an den Mindeststandards der Richtlinien, um die Kostenbelastung fur die zu

beteiligenden Kreditinstitute bzw. Wertpapierfirmen méaglichst gering zu haiten;

Ubemahme der in den Richtlinien vorgesehenen Ausnahmemﬁgfichkeiten fur bereits

bestehende institutssichernde Systeme:;

weitestmogliche Berlicksichtigung der im Bereich der Einlagensicherung bereits beste-

henden Strukturen;

Bildung finanzstarker Sicherungssysteme, die durch eine ausreichende Anzahi beteiligter
Institute eine breite Risikostreuung und damit kalkulierbare, méglichst niedrige Kosten
sowie die Verfﬁgbarketi ausreichender Mittel im Entschadigungsfall gewahrleisten;

wettbewerbsneutrale Umsetzung, insbesondere durch Verwendung objektiver Zugangs-

und Beitragsbemessungskriterien.

Die Sicherung der Einleger und Anleger solf durch Entschédigungseinrichtungen erfolgen,
die bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als nicht rechtsfahige Sondervermégen des
Bundes errichtet werden und die den éffentlichen Aufirag erhalten, eine Einlagensicherung

durchzufihren.

Die Aufgaben und Befugnisse der Entschédigungse:inrichtungen kdnnen auch juristischen
Personen des Privatrechts zugewiesen werden. Diese Entschédigungseinrichtungen
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werden damit Beliehene. Dies hat den Vorteil, daf} einerseits die 6ffentliche Verwaltung
entlastet wird und andererseits private Initiative, Flexibilitat, Verwaltungspotential,

Finanzmittel und Sachkenntnis nutzbar gemacht werden.

Der Entwurf sieht die Zuordnung der Institute zu einzelnen Gruppen vor. Fir jede instituts-
gruppe soll jeweils eine Entschadigungseinrichtung gebildet werden. Bei den Gruppen wird
differenziert zwischen Kreditinstituten mit Privatrechtsform und denjenigen in der Rechts-
form des Sffentlichen Rechts sowie den Bausparkassen. In einer weiteren Gruppe werden

die Wertpapierfirmen zusammengefafit.

Ziel dieser Gruppenbildung ist zum einen, die unterschiedliche Geschéftsstruktur der In-
stitute zu berlicksichtigen sowie zum anderen die Risiken auf méglichst viele Institute zu

verteilen, um mdglichst finanzstarke Sicherungseinrichtungen zu gewshrieisten.

Aufgrund der im Sparkassen- und Kreditgenossenschaftsbereich bestehenden instituts-
sichemden Systeme werden die diesen Systemen angesch[ossenen Kreditinstitute von der
Pfiicht, einem der zuvor genannten Sicherungssysteme anzugehdtren, ausgenommen.

Durch die vorgesehene _Rege!ung kénnen die bestehenden Strukturen im Bereich der
Einlagensicherung zu einem grofen Teil beibehalten und im Falle der Beleihung weiterhin
weitgehend seibstverwaltet werden, wobei die gesetzlich vorgegebene Mindestsicherung

zukiinftig der 6ffentlichen Aufsicht unterliegen wird.

Die Institute haben einen gesetzlichen Anspruch auf Anschiu3 an das System der

Mindestsicherung.

Sofemn ein Sicherungssystem den gesetzlichen Anforderungen nicht entspricht oder zum
Zeitpunkt des Inkrafitretens des Gesetzes noch keine privatrechtrechtliche Entschadigungs-
einrichtung anerkannt werden kann, wird ein Entschadigungssystem durch eine staatliche
Institution vorgehalten. Der Staat entspricht damit seiner durch die Richtlinien vorgegebe-
nen Verpflichtung, auf jeden Fall zumindest je ein System zur Entschidigung von Einlegem

und Anlegem zur Verfigung zu stellen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Fur die durch den Vollzug des Gesetzes zur Umsetzung der EG-Einlagensicherungsricht-
linie und der EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie beim Bundegaufsichtsamt fir das Kredit-
wesen wahrzunehmenden Aufgaben sind insgesamt 5 Planstellen/Stellen erforderlich.
Hierdurch entstehen laufende Kosten (einschiieflich Sachkosten) in Héhe von etwa
800.000 DM jahrlich. GemaR § 51 Abs. 1 KWG werden 80 vom Hundert der entstehenden
Kosten des BAKred durch die beaufsichtigten Institute erstattet.

E. Sonstige Kosten

Die betroffenen Wirtschaftsverbinde haben keine spezifischen Aussagen zu den Kosten-
wirkungen abgegeben. Die Bundesregierung geht insofern davon aus, dafl sich die durch
die Ausfilhrung dieses Gesetzes bedingten zusétzlichen Ausgaben bei den Instituten ins-

gesamt in einem vertretbaren Rahmen halten.

Die Belastung fir die Wirtschaft insgesamt und auch dfe Belastung mittelstdndischer Un-
ternehmen dirfte sich gemessen an den Gesamtkosten von Bankgeschéften und Finanz-
dienstieistungen in einem Rahmen halten, der keine splrbaren unginstigen Auswirkungen
auf das Preisniveau erwarten IaRt. Eine Quantiﬁzierung der Auswirkungen auf das Ver-

braucherpreisniveau ist nicht moglich.
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
der EG-Einlagensicherungsrichtlinie

und der EG-Anlegerentschidigungsrichtlinie

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1
Einiagensicherungs- und Anlegerentschidigungsgesetz

§ 1 Begriffsbestimmungen
(1) Institute im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Einlagenkreditinstitute im Sinne des § 1 Abs. 3d des Gesetzes {iber das
Kreditwesen,

2. Kreditinstitute, denen eine Erlaubnis zum Befreiben von Bankgeschéften im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 oder 10 des Gesetzes ber das Kreditwesen oder zur
Erbringung von Finanzdienstleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 bis 4
des Gesetzes (iber das Kreditwesen erteilt ist,

3. Finanzdienstleistungsinstitute, denen eine Erlaubnis zur Erbringung von Finanz-
dienstleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes (ber das
Kreditwesen erteilt ist, und

4. Kreditinstitute, denen eine Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschéften im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 des Gesetzes (iber das Kreditwesen erteilt ist, sofern sie
diein § 1 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes (iber Kapitalanlagegesellschaften
genannten Geschéfte betreiben.

(2) Einfagen im Sinne dieses Gesetzes sind Guthaben, die sich aus auf einem Konto
verbliebenen Betridgen oder aus Zwischenpositionen im Rahmen der Geschaftstatigkeit
eines Instituts im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 ergeben und von diesem auf Grund
gesetziicher oder vertraglicher Bestimmungen zur(ickzuzahien sind. Dazu zéhien auch
Forderungen, die das Institut durch Ausstellung einer Urkunde verbrieft hat, jedoch
nicht Inhaber- und Orderschuldverschreibungen, Schuldverschreibungen, welche die
Voraussetzungen des Artikels 22 Abs. 4 der Richtlinie 85/611/EWG vom 20. Dezember
1985 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaitungsvorschriften betreffend bestimmte
Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (ABl. EG Nr. L 375 S. 3)
erfullen, sowie Verbindlichkeiten aus eigenen Wechseln,

(3) Wertpapiergeschifte im Sinne dieses Gesetzes sind Bankgeschéfte oder
Finanzdiensteistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4, 5 oder 10 oder Abs. 1a
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Satz 2 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes iber das Kreditwesen.

(4) Verbindlichkeiten aus Wertpapiergeschéften im Sinne dieses Geselzes sind die
Verpflichtungen eines Instituts aus Wertpapiergeschdften, einem Kunden Besitz oder
Eigentum an Geldern oder Finanzinstrumenten oder Rechte aus Finanzinstrumenten im
Sinne des § 1 Abs. 11 des Gesetzes Uber das Kreditwesen zu verschaffen.

(5) Ein Entschadigungsfall im Sinne dieses Gesetzes tritt ein, wenn das
Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen {Bundesaufsichtsamt) feststelit, dai ein
Institut aus Griinden, die mit seiner Finanziage unmittelbar zusammenhdngen, nicht in
der Lage ist, Einlagen zuriickzuzahlen oder Verbindlichkeiten aus
Wertpapiergeschéften zu erfillen und keine Aussicht auf eine spitere Riickzahiung

oder Erfiillung besteht.

§ 2 Sicherungspflicht der Institute

Die Institute sind verpflichtet, ihre Einlagen und Verbindlichkeiten aus
Wertpapiergeschiften nach Maigabe dieses Gesetzes durch Zugehorigkeit zu einer

Entschddigungseinrichtung zu sichem.

§ 3 Entschidigungsanspruch

(1) Der Gldubiger eines Instituts hat im Entschadigungsfall gegen die Entschadigungs-
einrichtung, der das Institut zugeordnet ist, einen Anspruch auf Entschadigung nach

MaRgabe des § 4.
(2) Keinen Anspruch nach Absatz 1 haben

1. Einlagenkreditinstitute und Finanzinstitute im Sinne des Artikels 1 Nr. 6 der Richtlinie
89/646/EWG des Rates vom 15. Dezember 1988 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften tber die Aufnahme und Austbung der Tatigkeit der Kredit-
institute und zur Anderung der Richtlinie 77/780/EWG (ABI. EG Nr. L 386 S. 1) mit
Sitz im In- oder Ausland, soweit sie im eigenen Namen und auf eigene Rechnung

handein,

2. private und offentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen mit Sitz im In- oder Aus-
fand,

3. Kapitalanlagegeselischaften einschiieBlich der von ihnen verwalteten
Sondervermbgen oder Investmentaktiengesellschaften oder Organismen fur
gemeinsame Anlagen mit Sitz im Ausland,

4. der Bund, ein Land, eine kommunale Gebietskdrperschaft, ein anderer Staat oder
eine Regionalregierung oder eine ériliche Gebietskérperschaft eines anderen

Staates,

5. Geschéftsleiter, persénlich haftende Gesellschafter oder Mitglieder von Aufsichtsor-
ganen des Instituts, Personen, die mindestens 5 vom Hundert des Kapitals des
Instituts halten, Priifer im Sinne des § 28 des Gesetzes Uber das Kreditwesen und
Glaubiger, die eine entsprechende Stellung oder Funktion in einem Untemehmen
haben, das mit dem Institut einen Konzemn im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes,
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ohne daf¥'es auf die Rechtsform ankommt, bildet,

6. Ehegatten und Verwandte ersten und zweiten Grades der unter Nummer §
genannten Personen, es sei denn, dal die Einlagen, Gelder oder Finanzinstrumente
aus dem eigenen Vermégen der Ehegatten oder der Verwandten stammen,

7. Untemehmen, die mit dem Institut einen Konzem im Sinne des § 18 des Aktienge-
setzes, ohne daB es auf die Rechtsform ankommt, biiden,

8. Glaubiger, die bei dem Institut Sachverhalte herbeigefihrt oder genutzt haben,
insbesondere wenn sie auf Grund einzeln ausgehandelter Vereinbarungen hohe
Zinsen oder finanzielle Vorteile erhalten haben, welche die finanziellen Schwie-
rigkeiten verursacht oder zur Verschlechterung der finanziellen Lage des instituts

beigetragen haben,

9. Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 2 und 3 des Handelsgesetzbuchs und
vergleichbare Unternehmen mit Sitz im Ausland sowie

10. Glaubiger, deren Anspriiche gegen das Institut im Zusammenhang mit Geschéften
stehen, auf Grund derer Personen in einem Strafverfahren wegen Geldwésche im
Sinne des Artikels 1 der Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur
Verhinderung der Nufzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche
(ABl. EG Nr. L 186 S. 77) rechtskréftig verurteilt worden sind.

Hat der Glaubiger des Instituts fiir Rechnung eines Dritten gehandelt, so ist fir die
Feststellung der Berechtigung der Anspriche nach Satz 1 auf den Dritten abzustellen,
sofern das Treuhandverhéitnis in der Kontobezeachnung eindeutig als solches
gekennzeichnet ist.

(3) Der Anspruch des Entschadigungsberechtlgten gegen die Entschadigungseinrich-
tung verjéhrt in drei Jahren.

(4) Fir Streitigkeiten Gber Grund und Héhe des Entschidigungsanspruchs ist der Zivil-
rechtsweg gegeben.

§ 4 Umfang des Entschadigungsanspruchs

(1) Der Entschadigungsanspruch des Glaubigers des Instituts richtet sich nach Hoéhe
und Umfang der Einlagen des Glédubigers oder der ihm gegenliber bestehenden Ver-
bindlichkeiten aus Wertpapiergeschaften unter Berticksichtigung etwaiger Aufrech-
nungs- und Zuriickbehaltungsrechte des Instituts. Ein Entschadigungsanspruch besteht
nicht, soweit Einlagen oder Gelder nicht auf die Wahrung eines Staates des
Européischen Wirtschaftsraums oder auf ECU lauten.

(2) Der Entschadigungsanspruch ist der Héhe nach begrenzt auf
1. 90 vom Hundert der Einlagen und den Gegenwert von 20.000 ECU sowie

2. 80 vom Hundert der Verbindlichkeiten aus Wertpapsergeschaﬂen und den
Gegenwert von 20.000 ECU.

Verbindlichkeiten aus Wertpapiergeschdften eines Instituts im Sinne des § 1 Abs. 1
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Nr. 1 mit der Erfaubnis zum Betreiben von Bankgeschéften oder zur Erbringung von
Finanzdienstleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 oder 10 oder Abs. 1a
Satz 2 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes (iber das Kreditwesen geiten als Einlagen.

(3) Bei der Berechnung der Hohe des Entschadigungsanspruchs ist der Betrag der Ein-
iagen oder Gelder und der Marktwert der Finanzinstrumente bei Eintritt des
Entschadigungsfalles zugrunde zu legen. Der Entschadigungsanspruch umfaft im
Rahmen der Obergrenze nach Absatz 2 auch die bis zu seiner Erfilllung entstandenen

Zinsanspruche.

(4) Die Obergrenze nach Absatz 2 bezieht sich auf die Gesamtforderung des
Glaubigers gegen das Institut, unabhéngig ven der Zahl der Konten, der Wahrung und
dem Ort, an dem die Konten gefiihrt oder die Finanzinstrumente verwahrt werden. Die
Entschadigung kann in Deutsche Mark geleistet werden.

(5) Bei Gemeinschaftskonten ist flr die Obergrenze nach Absatz 2 der jeweilige Anteil
des einzeinen Kontoinhabers maRgeblich. Fehlen besondere Bestimmungen, so
werden die Einlagen, Gelder oder Finanzinstrumente zu gleichen Anteilen den
Kontoinhabem zugerechnet. Davon ausgenommen sind Konten, {ber die zwei cder
mehr Personen als Gesellschafter einer nicht rechtsfahigen Gesellschaft oder als
Mitglieder eines nicht rechtsfahigen Vereins verfigen kénnen; diese Personen gelten

als ein Glaubiger.

(6) Hat der Glaubiger fiir Rechnung eines Dritten gehandelt, ist fiir die Obergrenze
nach Absatz 2 auf den Dritten abzustellen.

§ 5 Entschidigungsverfahren

(1) Das Bundesaufsichtsamt hat den Entschadigungsfall unverziiglich festzustelien,
spatestens jedoch innerhalb von 21 Tagen, nachdem es davon Kenntnis erlangt hat,
daR ein Institut nicht in der Lage ist, Einlagen zurickzuzahlen oder Verbindlichkeiten
aus Wertpapiergeschéften zu erflllen. Es veriffentlicht die Feststellung im
Bundesanzeiger. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Feststellung haben
keine aufschiebende Wirkung. Das Bundesaufsichtsamt unterrichtet die
Entschédigungseinrichtung, der das Institut zugeordnet ist, unverziiglich Uber die

Feststeliung.

(2) Die Entschadigungseinrichtung hat die Glaubiger des Instituts unverztiglich Gber
den Eintritt des Entschédigungsfalles und die Frist gemaR Absatz 3 Satz 1 zu
unterrichten; sie trifft geeignete Manahmen, um die Gléubiger innerhalb von drei
Monaten nach Eintritt des Entschadigungsfalles zu entschéadigen. Zu diesem Zweck
stellt das Institut der Entschadigungseinrichtung unverziiglich die fiir die Entschadigung
der Gliubiger erforderlichen Untertagen zur Verflgung.

(3) Der Entschadigungsanspruch ist schriftlich binnen sechs Monaten ab Untemrichtung
{iber den Entschadigungsfall bei der Entschidigungseinrichtung anzumelden. Nach
Ablauf dieser Frist ist der Entschadigungsanspruch ausgeschlossen, es sei denn, die
Fristvers&umnis ist vom Berechtigten nicht zu vertreten.

(4) Die Entschadigungseinrichtung hat die angemeldeten Anspriiche unverzuglich zu
prifen und spatestens drei Monate, nachdem sie die Berechtigung und die Hohe der
Anspriiche festgestellt hat, zu erfiillen. in besonderen Féllen kann diese Frist mit Zu-
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stimmung des Bundesaufsichtsamtes bis zu drei Monate verlangert werden.

(5) Soweit die Entschédigungseinrichtung den Entschéadigungsanspruch eines Be-
rechtigten erflllt, gehen dessen Anspriiche gegen das Institut auf sie tiber.

(6) Steht der Anspruch des Glaubigers im Zusammenhang mit Geschéften, auf Grund
derer gegen Personen in einem Strafverfahren wegen Geldwédsche im Sinne des
Artikels 1 der Richtlinie 81/308/EWG ermittelt wird, so kann die Entschadigungs-
einrichtung die Leistung der Entschadigung aussetzen, bis das Verfahren beendet ist.

§ 6 Entschidigungseinrichtungen

(1) Bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau werden Entschadigungseinrichtungen als
nicht rechtsfahige Sondervermdgen des Bundes errichtet, denen jeweils eine der in
Satz 2 genannten Institutsgruppen zugeordnet wird.

institutsgruppen sind

1. privatrechtliche Institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1, soweit sie nicht unter
- Nummer 3 falien,

2. 6ffentlich-rechtliche Institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1, soweit sie nicht unter
Nummer 3 fallen,

3. Institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 mit der Erflaubnis, Bauspareinlagen
enfgegenzunehmen, und

4. Institute, die nicht unter die Nummern 1 bis 3 fallen.

Die Entschddigungseinrichtungen kénnen im rechtsgeschaftlichen Verkehr handeln,
klagen oder verklagt werden.

(2) Das Bundesaufsichtsamt kann ein institut auf Antrag einer anderen
Entschédigungseinrichtung zuordnen, wenn

1. das Institut ein berechtigtes Interesse an der beantragten Zuordnung dariegt,

2. die Erfllung der Aufgabe der Entschadigungseinrichtung, der das Institut angehét,
nach Absatz 3 nicht gefdhrdet wird, und

3. die andere Entschadigungseinrichtung der beantragten Zuordnung zustimmt.

Das Bundesaufsichtsamt kann institute auch dann anderen
Entschédigungseinrichtungen zuordnen, wenn alle institute einer
Entschédigungseinrichtung die Zuordnung zu anderen Entschadigungseinrichtungen
beantragt haben und diese Entschddigungseinrichtungen der beantragten Zuordnung
zustimmen. Das Néhere Gber die Auflidsung und Abwicklung der
Entschadigungseinrichtung, der die Institute bis dahin zugeordnet waren, bestimmt das
Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung.

(3) Die Entschéddigungseinrichtungen haben die Aufgabe, die Beitrége der ihnen
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zugeordneten institute einzuziehen, die Mittel nach Maigabe des § 8 Abs. 1 anzulegen
und im Entschadigungsfali die Glaubiger gines ihnen zugeordneten Instituts flr nicht
zuriickgezahite Einlagen oder far nicht erfiilite Verbindlichkeiten aus
Wertpapiergeschéften zu entschadigen.

(4) Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau verwaltet die Entschadigungseinrichtungen. Sie
unterliegt insoweit der Aufsicht durch das Bundesaufsichtsamt. FUr die Verwaitung er-
hilt sie eine angemessene Vergitung aus den Sondervermagen.

§ 7 Beliehene Entschidigungseinrichtungen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
Aufgaben und Befugnisse einer Entschadigungseinrichtung einer juristischen Person
des Privatrechts zuzuweisen, wenn diese bereit ist, die Aufgaben der
Entschadigungseinrichtung zu fibernehmen, und hinreichende Gewéhr flr die Erflilung
der Anspriche der Entschadigungsberechtigten bietet {beliehene
Entschadigungseinrichtung). Eine juristische Person bietet hinreichende Gewahr, wenn

1_die Personen, die nach Gesetz oder Satzung die Geschéftsfihrung und Vertretung
der juristischen Person ausiiben, zuverlassig und geeignet sind,

2 sie (iber die zur Erfiilung ihrer Aufgaben notwendige Ausstattung und Organisation,
insbesondere fir die Beitragseinziehung, Verwaltung der Mittel und Auszahlung der
Entschadigungen, verflgt und dafir eigene Mittel im Gegenwert von mindestens
einer Million ECU vorhait. -

Durch die Rechtsverordnung nach Satz 1 kann sich das Bundesministerium der Finan-
zen die Genehmigung der Satzung und von Satzungsénderungen der juristischen
Person vorbehaiten. ‘

(2) Im Falle der Beleihung nach Absatz 1 tritt die juristische Person des Privatrechts in
die Rechte und Pflichten der jeweiligen Entschadigungseinrichtung nach § 6 ein. Die
Bestimmungen des § 6 Abs. 1 und 2 tber die Zuordnung der Institute sind
entsprechend anzuwenden. :

(3) Beliehene Entschadigungseinrichtungen unterliegen der Aufsicht des Bundesauf-
sichtsamtes. Das Bundesaufsichtsamt hat Mitsténden entgegenzuwirken, welche die
ordnungsgemaie Durchfihrung der Entschadigung beeintrichtigen oder das zur
Durchfihrung der Entschadigung angesammeite Vermogen gefiahrden konnen. Das
Bundesaufsichtsamt kann Anordnungen treffen, die geeignet und erforderfich sind,
diese Mifdstinde zu beseitigen oder zu verhindermn. Dem Bundesaufsichtsamt stehen
gegeniiber den Entschadigungseinrichtungen die Auskunfts- und Prifungsrechte nach
§ 44 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen zu. Das Bundesaufsichtsamt und die
Deutsche Bundesbank arbeiten bei der Beaufsichtigung der '
Entschidigungseinrichtungen zusammen. Der Deutschen Bundesbank stehen
gegeniber den Entschadigungseinrichtungen die Auskunftsrechte nach § 44 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes (iber das Kreditwesen zu.

§ 8 Mittel der Entschidigungseinrichtungen

(1) Die Mittel fur die Durchfithrung der Entschédigung werden durch Beitrdge der In-
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stitute erbracht. Die Institute sind verpflichtet, Beitrdge an die Entschadigungsein-
richtung zu leisten, der sie zugeordnet sind. Die Beitrige der Institute missen die
Anspriche gegen die Entschadigungseinrichtung, die entstehenden Verwaitungskosten
und sonstige Kosten, die durch die Tatigkeit der Entschadigungseinrichtung entstehen,
decken. Die fir die Entschadigung angesammelten Mittel sind nach dem Gesichtspunkt
der Risikomischung so anzulegen, daR eine méglichst grole Sicherheit und
ausreichende Liquiditdt der Anilagen bei angemessener Rentabilitit gewahrieistet sind.

(2} Die Institute sind verpflichtet, jeweils zum 30. Juni Jahresbeitrdge zu leisten. Die
Entschéadigungseinrichtung kann nach Zustimmung durch das Bundesaufsichtsamt die
Beitragspflicht herab- oder aussetzen, wenn die vorhandenen Mittel zur Durchfithrung
der Entschédigung ausreichen, und fur erstmals beitragspflichtige Institute neben dem
Jahresbeitrag eine einmalige Zahlung festiegen. Die Entschidigungseinrichtung hat
Sonderbeitrdage zu erheben und Kredite aufzunehmen, wenn dies zur Durchflihrung
des Entschadigungsverfahrens erforderlich ist,

(3) Das Nahere Uber die Jahresbeitrdge regeit das Bundesministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnung nach Anhérung der Entschadigungseinrichtungen unter
besonderer Berticksichtigung von Art und Umfang der gesicherten Geschéfte sowie der
Anzahl, GréRe und Geschéftsstruktur der der Entschadigungseinrichtung zugeordneten
Institute. Die Rechtsverordnung kann auch Bestimmungen zu den Sonderbeitrdgen, zur
Kreditaufnahme und zur Anlage der Mittel enthaiten. Das Bundesministerium der
Finanzen kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf das Bundesaufsichtsamt
tbertragen.

(4) Aus den Beitragsbescheiden der Entschédigungseinrichtung findet die Voll-
streckung nach den Bestimmungen des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes statt, Die
volistreckbare Ausfertigung erteiit die Entschadigungseinrichtung.

(5) Fur die Erflliung der Verpflichtungen nach § 3 Abs. 1 haftet die Entschédigungs-
ginrichtung nur mit dem auf Grund der Beitragsleistungen nach Abzug der Kosten nach
Absatz 1 Satz 2 zur Verfigung stehenden Vermdgen. Diases Vermdgen haftet nicht fur
die sonstigen Verbindlichkeiten der Entschadigungseinrichtung. Eine beliehene
Entschadigungseinrichtung hat dieses Vermdgen getrennt von ihrem Ubrigen
Vermdgen zu halten und zu verwalten, '

§ 9 Mitwirkungspflichten der Institute, Priifungen

(1) Die Institute sind verpflichtet, der Entschédigungseinrichtung, der sie zugeordnet
sind, den festgesteliten Jahresabschlul mit dem dazugehérigen Prifungsbericht un-
verziglich einzureichen sowie auf Verlangen alle Auskinfte zu erteilen und Unterlagen
vorzulegen, welche die Entschédigungseinrichtung zur Wahrnehmung ihres Auftrags
nach diesem Gesetz bendtigt. Die Entschadigungseinrichtung darf bei den ihr zugeord-
neten I[nstituten Prifungen zur Einschatzung der Gefahr des Eintritts eines
Entschadigungsfalies vornehmen. Wéhrend der {iblichen Arbeitszeit ist den bei der
Entschédigungseinrichtung beschéftigten oder flr sie tatigen Personen, soweit dies zur
Wahmehmung der Aufgaben der Entschédigungseinrichtung nach diesem Gesetz
erforderlich ist, das Betreten der Grundstiicke und Geschéftsrdume des Instituts zu
gestatten.

(2) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
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verweigem, deren Beantwortung ihn selbst oder einen derin § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
der Zivilprozefordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Ver-
folgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz (iber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wirde. Der Verpflichtete ist tiber sein Recht zur Verweigerung der Auskunft zu beleh-

ren.

(3) Die Entschadigungseinrichtung darf bei einem Untemehmen, das einen
Erlaubnisantrag gemaB § 32 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes (iber das Kreditwesen beim
Bundesaufsichtsamt eingereicht hat und ihr bei einer Erlaubniserteilung zugeordnet
wird, Prifungen zur Einschatzung der Gefahr des Eintritts eines Entschadigungsfalies
im Falie einer Erlaubniserteilung vormehmen.

(4) Die Entschadigungseinrichtung kann die Prifungsbefugnis gema Absatzen 1 und
3 einem geeigneten Dritten Ubertragen. Die Einzefheiten der Prifungen kénnen in
Prifungsrichtlinien festgelegt werden, die der Genehmigung durch das
Bundesaufsichtsamt bedrfen. -

§ 10 Pflichten der Entschidigungseinrichtungen

Die Entschédigungseinrichtungen haben nach Ablauf eines Kalenderjahres einen
Geschaftsbericht aufzustellen und einen unabhingigen Wirtschaftsprufer oder eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Prifung der Vollsténdigkeit des
Geschéftsberichts und der Richtigkeit der Angaben zu beauftragen. Die
Entschadigungseinrichtungen haben vor Ernennung des Prifers die Zustimmung des
Bundesaufsichtsamtes einzuholen. Der Geschaftsbericht mufs Angaben zur Tatigkeit
und zu den finanziellen Verhéltnissen der Entschadigungseinrichtung, insbesondere
zur Hohe und Anlage der Mittel, zur Verwendung der Mittel fur Entschadigungsféile, zur
Héhe der Beitrage sowie zu den Kosten der Verwaltung enthalten. Die
Entschadigungseinrichtungen haben den festgesteliten Geschéftsbericht dem
Bundesaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank jeweils bis zum 31. Mai
einzureichen. Der Priifer hat den Bericht tber die Prifung des Geschéftsberichts dem
Bundesaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank unverzlglich nach Beendigung
der Priifung einzureichen. Das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundesbank
sind auch auf Anforderung Uber die Angaben gemat Satz 3 zu unterrichten.

§ 11 Ausschiuft aus der Entschﬂdigungseinﬁchtung

(1) Erfillit ein Institut die Beitrags- oder Mitwirkungspflichten nach §§ 8 oder 9 nicht,
nicht richtig, nicht volisténdig oder nicht rechtzeitig, so hat die betroffene Entschadi-
gungseinrichtung das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundesbank zu
unterrichten. Erfiilt das Institut auch innerhalb eines Monats nach Aufforderung durch
das Bundesaufsichtsamt seine Verpflichtungen nicht, kann die
Entschadigungseinrichtung dem [nstitut mit einer Frist von 12 Monaten den Ausschluf
aus der Entschadigungseinrichtung ankundigen. Nach Abiauf dieser Frist kann die
Entschadigungseinrichtung mit Zustimmung des Bundesaufsichtsamtes das Institut von
der Entschadigungseinrichtung ausschlieften, wenn die Verpflichtungen von dem
Institut weiterhin nicht erfillit werden. Nach dem Ausschiult haftet die Entschédigungs-
einrichtung nur noch fur Verbindiichkeiten des Instituts, die vor Ablauf dieser Frist
begrindet wurden. '
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(2) F4lit die Edaubnis zum Betreiben des Einlagengeschéftes gemal § 1 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 des Gesetzes {iber das Kreditwesen oder zum Betreiben von Wertpapierge-
schiften gemaR § 1 Abs. 3 weg oder stellen Institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 4 das
Betreiben der in § 1 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes tiber Kapitalanlagegesell-
schaften genannten Geschéfte ein, haftet die Entschédigungseinrichtung nur noch far
Verbindlichkeiten des Instituts, die vor dem Wegfall oder der Einstellung begrindet
wurden.

§ 12 Institutssichernde Einrichtungen

(1) Eine Beitragspflicht nach § 8 Abs. 1 besteht nicht, wenn ein Institut den
Sicherungseinrichtungen der regionalen Sparkassen- und Giroverbande oder der
Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken und Raiff-
eisenbanken angeschlossen ist, solange diese Einrichtungen auf Grund ihrer
Satzungen die angeschlossenen Institute selbst schiitzen, insbesondere deren
Liquiditat und Solvenz gewshrieisten, und (ber die dazu erforderlichen Mittel verfligen

(institutssichemde Einrichtungen).

(2) Die institutssichernden Einrichtungen unterliegen hinsichtlich der Anforderungen
nach Absatz 1 der Aufsicht durch das Bundesaufsichtsamt. § 7 Abs.3 und § 10 gelten
entsprechend. Die institutssichemden Einrichtungen sind verpflichet, dem Bun-
desaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank Anderungen ihrer Satzung
anzuzeigen. Das Nahere (iber die Aufsicht kann das Bundesministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnung nach Anhdrung der institutssichernden Einrichtungen
bestimmen. '

§ 13 Zweigniederlassungen von Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat des
Europdischen Wirtschaftsraums

(1) Zweigniederiassungen eines Unternehmens im Sinne des § 53b des Gesetzes Uber
das Kreditwesen haben zu den fiir inlandische Institute geltenden Bedingungen einen
Anspruch auf Einbeziehung in eine Entschadigungseinrichtung, sofern die Ent-
schadigung nach diesem Gesetz nach Hoéhe oder Umfang die Sicherung im
Herkunftsstaat des Untemehmens Gbersteigt. Voraussetzung ist, daf dem
Unternehmen in seinem Herkunftsstaat die Erlaubnis zum Betreiben der Geschéfte
eines Einlagenkreditinstituts oder eines Wertpapierhandeisuntemehmens im Sinne des
§ 1 Abs. 3d des Gesetzes (ber das Kreditwesen erteilt ist.

(2) Die Sicherung im Sinne des Absatzes 1 ist nach Hohe und Umfang auf den die

Sicherung im Herkunftsstaat Ubersteigenden Anteil beschrénkt. Nicht gesichert sind
Bankgeschéfte oder Finanzdienstleistungen auf Devisen, Rechnungseinheiten oder
Derivate im Sinne des § 1 Abs. 11 Satz 4 Nr. 5 des Gesetzes Gber das Kreditwesen.

(3) Erfllit eine Zweigniederlassung, die nach Absatz 1 in eine Entschadigungseinrich-
tung einbezogen ist, ihre Verpflichtungen gegeniber der Entschadigungseinrichtung
nicht, hat die Entschadigungseinrichtung das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche
Bundesbank zu unterrichten. Das Bundesaufsichtsamt fordert die Zweigniederiassung
auf, ihre Verpflichtungen innerhalb einer vom Bundesaufsichtsamt zu bestimmenden
Frist zu erflllen. Kommi die Zweigniederiassung dieser Aufforderung nicht nach,
unterrichtet das Bundesaufsichtsamt die zustandigen Behdrden des Herkunfisstaats,
welche die in Absatz 1 Satz 2 genannte Erlaubnis erteilt haben. Das
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Bundesaufsichtsamt und die zustindigen Behdrden des Herkuriftsstaats ergreifen im
Zusammenwirken mit der Entschédigungseinrichtung alle erforderiichen Mafinahmen,
um sicherzusteilen, daf3 die Verpflichtungen nach diesem Gesetz von der
Zweigniederiassung eingehalten werden.

(4} Sofern die zustdndigen Behtrden des Herkunftsstaats keine Mainahmen ergreifen
oder sich die MaBnahmen nach Absatz 3 als unzureichend erweisen, kann die Ent-
schédigungseinrichtung mit Zustimmung der zusténdigen Behbrden des Herkunfts-
staats die Zweigniederiassung mit einer Frist von 12 Monaten von der Entschidigungs-
einrichtung ausschlieRen. Nach dem Ausschlufl haftet die Entschidigungseinrichtung
nur noch fir Verbindlichkeiten der Zwelgmederiassung, die vor Ablauf dieser Frist

hegriindet wurden.

§ 14 Zweigniederlassungen inlindischer Institute in anderen Staaten des
Europdischen Wirtschaftsraums

Hdhe und Umfang der Entschadigung, weiche die Entschidigungseinrichtung an
Glaubiger von Zweigniederlassungen inidndischer Institute in anderen Staaten des
Eurcpdischen Wirtschaftsraums erbringt, diirfen Héhe und Umfang der Sicherung
durch die entsprechende Entschadigungsetnnchtung in dem anderen Staat nicht

{iberschreiten.
§ 15 Verschwiegenheitspfiicht

Personen, die bei der Entschadigungseinrichtung beschéftigt oder fir sie tatig sind,
dirfen fremde Geheimnisse, insbesondere Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse, nicht
unbefugt offenbaren oder verwerten. Sie sind nach dem Gesetz (ber die férmliche
Verpflichtung nichtbeamteter Personen vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469, 547) vom
Bundesaufsichtsamt auf eine gewrssenhafte Erfiillung ibrer Obliegenheiten zu

verpflichten.

§ 16 Nichtanwendung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

~ Die Vorschriften des Versicherungsaufsichtsgesetzes gelten nicht fir Entscha-
digungseinrichtungen im Sinne der §§ 6 und 7 und institutssichemnde Einrichtungen im

Sinne des § 12.

§ 17 BuBbgeldvorschriften

{1} Ordnungswidrig handelt, wer

1. vorsétziich oder leichtfertig entgegen § 9 Abs. 1 Satz 1 den Jahresabschiuf mit dem
dazugehdrigen Prufungsbencht nicht, nicht nchttg, nicht volistdndig oder nicht recht-
zeijtig einreicht oder

2. vorsétzlich oder fahridssig entgegen § 9 Abs. 1 Satz 1
a} eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht volisténdig oder nicht rechtze:t:g erteilt oder
b) eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig vorlegt.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbule bis zu einhunderttausend
Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (ber Ordnungs-
widrigkeiten ist das Bundesaufsichtsamt.

§ 18 Zeitlicher Anwendungsbereich

(1) Ein Anspruch auf Entschadigung nach diesem Gesetz besteht auch, wenn das
Bundesaufsichtsamt im Zeitraum vom 1. Juli 1995 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes
festgestelit hat, dai ein Institut aus Griinden, die mit seiner Finanzlage unmittelbar zu-
sammenhangen, nicht in der Lage ist, Einlagen zuriickzuzahlen. § 5 Abs. 1 Satz 1 bis 3 ist

nicht anzuwenden.

(2) Ein Anspruch auf Entschadigung nach diesem Gesetz besteht fir einen Ent-
schadigungsfall wegen Nichterflllung von Verbindlichkeiten aus Wertpapiergeschéaften nur,
wenn dieser Entschédigungsfail nach dem 25. September 1998 eingetreten ist.

(3) Anspriiche auf Entschadigung nach diesem Gesetz kdnnen erstmals ab dem 1. _
November 1998 angemeldet werden. Sofern die Unterrichtung geman § 5 Abs. 2 vorher
erfolgt ist, beginnt die Anmeidefrist geméaf § 5 Abs. 3 erst ab dem 1. November 1998.

§ 19 Ubergangsregelungen

(1) Institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits tétig
und nach § 8 Abs. 1 beitragspflichtig sind, haben der Entschédigungseinrichtung innerhalb
von zwei Monaten nach [nkrafttreten dieses Gesetzes Beitrage in Hohe von 0,1 vom
Hundert der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden" oder einer
entsprechenden Bilanzposition ihres letzten Jahresabschlusses zu leisten. Bei der
Beitragsbemessung nach Satz 1 kénnen Verbindlichkeiten gegeniiber konzernverbundenen
Unternehmen des Instituts im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes mit Sitz im Ausland, die
Bankgeschéfte im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Gesetzes (iber das Kreditwesen
betreiben, sowie Riicklieferungsverpflichtungen aus Wertpapierieihgeschéften und
Wertpapierpensionsgeschéaften unberticksichtigt bleiben. institute im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 2 oder 3, die befugt sind, sich bei der Erbringung von Finanzdienstleistungen Eigentum
cder Besitz an Geldern oder Wertpapieren von Kunden zu verschaffen und die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits t&tig und nach § 8 Abs. 1 beitragspflichtig sind, haben
der Entschadigungseinrichtung innerhalb von zwei Monaten nach Inkraftireten dieses
Gesetzes Beitrdge in Héhe von 1 vom Hundert ihres haftenden Eigenkapitals zu leisten.
institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 oder 3, die nicht befugt sind, sich bei der Erbringung
von Finanzdienstleistungen Eigentum oder Besitz an Geldern oder Wertpapieren von
Kunden zu verschaffen und die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits tétig und nach § 8
Abs. 1 beitragspflichtig sind, haben der Entschadigungseinrichtung innerhalb von zwei
Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes Beitrdge in Héhe von 0,1 vom Hundert ihres
haftenden Eigenkapitals zu leisten. Institute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 4, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits tatig und nach § 8 Abs. 1 beitragspflichtig sind, haben
der Entschadigungseinrichtung innerhalb von zwei Monaten nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes Beitrdge in Hohe von 0,1 vom Hundert ihres haftenden Eigenkapitals zu leisten.
Far die Hohe des haftenden Eigenkapitals ist jeweils der 1. August 1998 maflgeblich. Die
Beitragspflicht gemaf Satz 1 kann durch Mittelibertragungen aus bestehenden
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Sicherungseinrichtungen erfiilt werden.

(2) Der Geschéftsbericht gemaR § 10 ist erstmals im Jahr 1899 far den Zeitraum vom
1. August 1998 bis zum 31. Dezember 1998 einzureichen.

Artikel 2

Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes

Das Wertpaptemandelsgesetz vom 26. Juli 1994 (BGBL. | S. 1749}, zuletzt geandert durch
., wird wie folgt geéndert: '

1. § 26 wird wie fo!gt geéndert: )

a) In Absatz 2 werden die Worte ,und 3" gestrichen.

b) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichien.
2. § 34 a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,ohne eine Erfaubnis zum Betreiben des Einlagenge-
schaftes im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen"
durch die Worte ,, das kein Einlagenkreditinstitut im Sinne des § 1 Abs. 3 d Satz 1

Rl

des Gesetzes {iber das Kreditwesen ist,” ersefzt.

b) In Satz 3 werden die Worte Mitglied einer Einlagensicherungseinrichtung ist* durch
die Worte ,einer Einrichtung zur Sicherung der Anspriiche von Einlegemn und Anie-

gem zugehért ersetzt.

3. In § 39 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worte ,oder § 25 Abs. 1 Satz 3, auch in Verbindung mit
§ 26 Abs. 3 Satz 2," gestrichen. ‘

Artikel 3

Anderung des Gesetzes tiber Kapitaianlageéellschaften

Das Gesetz (iber Kapitalanlagegesellschaften in der Fassung der Bekanntmachung vom
14, Januar 1970 (BGB!. | S. 127), zuletzt gedndert durch...., wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 1 Abs. 6 wird folgender Satz angefigt:
.Die Kapltalanlagegeseilschaft darf diein Satz 1 Nr. 2 genannten Geschéfte nicht mehr

betreiben, wenn sie nach § 11 des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgesetzes von der Entschadigungseinrichtung ausgeschlossen

worden ist.”

2. Dem § 2 wird folgender Absatz 3 angeflgt:
«3) Die Kap:ta!an!agegesei!schaft hat der Bankaufsichtsbehdrde Satzungsﬁnderungen

unverziglich anzuzeigen.®
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Das Gesetz Uber das Kreditwesen in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar
1996 (BGBI. | S. 64), zuletzt gedndert durch...., wird wie foigt gedndert:

1. § 23 a wird wie folgt gefait;
8§ 23 a Sicherungseinrichtung

(1) Ein institut, das Bankgeschéfte im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, 4 oder 10 betreibt
oder Finanzdienstieistungen im Sinne des § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 bis 4 erbringt, hat Kun-
den, die nicht Institute sind, im Preisaushang und in den Vertragsunteriagen (iber die
Zugehdrigkeit zu einer Einrichtung zur Sicherung der Anspriiche von Einiegern und
Anlegem (Sicherungssinrichtung) zu informieren. Das Institut hat ferner Kunden, die nicht
Institute sind, vor Aufnahme der Geschiftsbeziehung schriftlich in leicht verstandlicher
Form Gber die fur die Sicherung geltenden Bestimmungen einschlieRlich Umfang und Héhe
der Sicherung zu informieren. Sofern Einlagen und andere riickzahlbare Gelder nicht
gesichert sind, hat das Institut auf diese Tatsache in den Aligemeinen
Geschéftsbedingungen, im Preisaushang und an hervorgehobener Stelle in den
Vertragsunteriagen vor Aufnahme der Geschéftsbeziehung hinzuweisen, es sei denn, die
rickzahlbaren Gelder sind in Pfandbriefen, Kommunalschuldverschreibungen oder anderen
Schuidverschreibungen, welche die Voraussetzungen des Artikels 22 Abs. 4 Satz 1 und 2
der Investmentrichtlinie erfiillen, verbrieft. Die informationen gemal Satz 2 und in den
Vertragsunterlagen geman Satz 3 diirfen keine anderen Erkldrungen enthalten und sind
gescndert von den Kunden 2u unterschreiben. AuRerdem miissen auf Anfrage
Informationen Gber die Bedingungen der Sicherung einschlieltlich der fir die
Geltendmachung der Entschadigungsanspriiche erfordertichen Formalititen erhdltlich sein.

(2) Scheidet ein Institut aus einer Sicherungseinrichtung aus, hat es die Kunden, die nicht
Institute sind, sowie das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundesbank hieriiber
unverzglich schriftlich zu unterrichten. Das Bundesaufsichtsamt leitet eine Ausfertigung
diese Anzeige an das Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandei weiter “

2. In § 26 Abs. 2 werden die Worte »Eintagensicherungseinrichtung oder
Anlegerentschadigungseinrichtung® durch das Wort ~Sicherungseinrichtung” ersetzt.

3. § 32 wird wie foigt geandert;
a) in Absatz 1 Satz 2 Nr. 5 wird nach dem Wort ,einen* das Wort JLragféhigen” eingeflgt.

b} Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a eingeflgt:

»(3 &) Mit der Erteilung der Erlaubnis ist dem Institut, sofern es nach § 8 Abs. 1 des
Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetzes beitragspflichtig ist, die Ent-
schadigungseinrichtung mitzuteilen, der das Institut zugeordnet jst.”
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4. Dem § 35 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

_Die Erlaubnis erlischt auch, wenn das institut nach § 11 des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgesetzes von der Entschédigungseinrichtung ausgeschlossen

worden ist.”

5. In § 56 Abs. 3 werden die Nummem 6 und 7 wie folgt gefait:

_B. entgegen § 23a Abs. 1 Satz 3, auch in Verbindung mit § 53 b Abs. 3, einen Hinweis
nicht, nicht richtig, nicht volistandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht

rechtzeitig gibt,

7. entgegen § 23 a Abs. 2, auchin Verbindung mit § 53 b Abs. 3, einen Kunden, das
Bundesaufsichtsamt oder die Deutsche Bundesbank nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig untemichtet,”

Artikel 5

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Kdrperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vdm 22. Februar 1996
(BGBI. | S. 340), zuletzt gedndert durch ...... . wird wie folgt ggdndért:

1. § 5 Abs. 1 Nr. 16 wird wie folgt gefaldt:

_18. Korperschaften, Personenvereinigungen und Verm&gensmassen, die als
Entschadigungseinrichtungen im Sinne des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgesetzes vom ... oder als Sicherungseinrichtung eines Verbandes
der Kreditinstitute nach ihrer Satzung oder sonstigen Verfassung ausschiieBlich den Zweck
haben, bei Gefahr fir die Erfillung der Verpflichtungen eines Kreditinstituts im Sinne des §
1 Abs. 1 des Gesetzes lber das Kreditwesern oder eines Finanzdienstleistungsinstituts im
Sinne des § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes ber das Kreditwesen Hilfe zu
jeisten. Voraussetzung ist, daf das Vermogen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur
Erreichung des gesetzlichen oder satzungsmanigen Zwecks verwendet werden. Die Satze
1 und 2 gelten entsprechend flr Einrichtungen zur Sicherung von Spareinlagen bei
Untemehmen, die am 31. Dezember 1989 als gemeinnitzige Wohnungsunternehmen

anerkannt waren;"
2. § 54 Abs. 5 a wird wie folgt gefallit:

A5 a) § 5 Abs. 1 Nr. 16 in der Fassung des Artikels 5 des Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Einlagensicherungsrichtlinie und EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie vom ... ist erstmals fr
den Veranlagungszeitraum 1998 anzuwenden.®
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Artikel 6

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz 1991 (BGBI.
I S 814), zuletzt gedndert durch...., wird wie folgt gedndert;

1. § 3 Nr. 21 wird wie folgt gefalt:

»21. Unternehmen, die als Entschidigungseinrichtungen im Sinne des Einlagensicherungs-
und Anlegerentschadigungsgesetzes vom ..... oder als Sicherungseinrichtung eines Ver-
bandes der Kreditinstitute nach ihrer Satzung oder sonstigen Verfassung ausschlieBlich
den Zweck haben, bei Gefahr fir die Erfillung der Verpfiichtungen eines Kreditinstituts im
Sinne des § 1 Abs. 1 des Gesetzes (iber das Kreditwesen oder eines
Finanzdienstleistungsinstituts im Sinne des § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes
Uber das Kreditwesen Hilfe zu leisten, wenn sie die fiir eine Befreiung von der
Kérperschaftsteuer erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. Dies gilt entsprechend fiir
Einrichtungen zur Sicherung von Spareiniagen bei Untemehmen, die am 31. Dezember
1989 als gemeinntitzige Wohnungsuntermehmen anerkannt waren;"

2. § 36 Abs. 2c wird wie folgt gefait:
«(2¢) § 3 Nr. 21 in der Fassung des Artikels 6 des Gesetzes zur Umsetzung der EG-

Einlagensicherungsrichtlinie und EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie vom ... ist erstmals fir
den Veraniagungszeitraum 1998 anzuwenden.”

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 1998 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Vorgaben der EG-Richtlinien Uber Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungssy-
steme '

Der Gesetzentwurf dient der Umisetzung von zwei Richtiinien der Européischen Ge-
meinschaften in deutsches Recht:

1. der Richtlinie 94/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai
1994 Uber Einlagensicherungssysteme (Einiagensicherungsrichtfinie),

2. der Richtlinie 97/9/EG des Europsischen Parlaments und des Rates vom 3. Marz
1997 Uber Systeme flir die Entschadigung der Anleger
(Anlegerentschadigungsrichtlinie).

Die Umsetzung dieser Richtlinien erfolgt im wesentlichen durch das neue
Einlagensicherungs- und Anlegerentschédigungsgesetz. Dartber hinaus werden im
Rahmen der Umsetzung Anderungen des Wertpapierhandelsgesetzes, des Gesetzes
Uber Kapitatanlagegesellschaften, des Gesetzes (iber das Kreditwesen, des
Korperschaftsteuergesetzes sowie des Gewerbesteuergesetzes vorgenommen.

Ziele und Umfeld der Einlagensicherungsrichtlinie und der Anlegerentschadi-
gungsrichtlinie :

a) Die Einlagensicherungsrichtlinie steht im Zusammenhang mit der 1989
beschlossenen Zweiten Bankrechtskoordinierungsrichtlinie (Zweite Richtlinie
-89/646/EWG des Rates vom 15. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaitungsvorschriften (ber die Aufnahme und Aus(ibung der T4tigkeit der
Kreditinstitute und zur Anderung der Richtlinie 77/780/EWG), zu deren wesentlichen
Prinzipien die Niederlassungsfreiheit und das Herkunftsiandprinzip zéhlen. Die
Kommission hatte bereits mit der Empfehlung 87/63/EWG vom 22. Dezember 1986
zur Einfiihrung von Einlagensicherungssystemen in der Gemeinschaft versucht, eine
Harmonisierung der Einlagensicherung herbeizufiinren. Da diese Empfehlung nicht
von allen Mitgliedstaaten umgesetzt wurde, legte die Kommission die Richtiinie Gber
Einlagensicherungssysteme vor, die am 16, Mai 1994 vom Ministerrat gegen die
Stimmen von Deutschland verabschiedet wurde. -
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Im August 1994 hat Deutschland gegen die Richtlinie Klage vor dem Européischen
Gerichtshof erhoben. Die Kiage wurde vom Europdischen Gerichtshof mit Urteil vom
13. Mai 1997 abgewiesen. Die Richtlinie ist somit in deutsches Recht umzusetzen.

b) Die Anlegerentschadigungsrichtlinie geht auf die im Mai 1993 verabschiedete EG-
Wertpapierdienstieistungsrichtlinie zuriick. Die Wertpapierdienstleistungsrichtlinie
fihrt flr Wertpapietfimen, so wie dies die Zweite Bankrechtskoordinierungsrichtlinie
fiir Kreditinstitute getan hat, den sog. Europdischen Pal ein. Dieser ermdglicht es
den Firmen, im Rahmen des grenzberschreitenden Dienstieistungsverkehrs oder
(iber Zweigniederlassungen auf der Grundlage der Zulassung und Beaufsichtigung
durch die zusténdigen Behorden des Herkunftsstaates in anderen Mitgliedstaaten

tatig zu werden.

Der Europaische Rat hatte darauf verzichtet, das Thema der Anlegerentschédigung
im Zusammenhang mit der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie zu regeln, um deren
Verabschiedung nicht zu verzégem. Die Wertpapierdienstieistungsrichtlinie enthait
daher nur die Verpflichtung fir Wertpapierfirmen, die Anleger bei Geschaftsauf-
nahme dartiber zu informieren, inwieweit ein Anlegerentschadigungssystem besteht
(Transparenzidsung). Gleichzeitig hat sich die Kommission in der Richtlinie aber ver-
pflichtet, einen entsprechenden Richtlinienvorschlag far Anlegerentschadigungssy-
steme vorzulegen. Dieser Verpflichtung ist die EG-Kommission mit dem Anfang
1997 durch das Européische Parlament und den Rat verabschiedeten
Richtlinienentwurf Giber Systeme fiir die Entsché&digung der Anleger nachgekommen.

. Die Richtlinieninhalte
A. Die Einlagensicherungsrichtlinie

Die Richtiinie bezweckt eine Harmonisierung des Mindestschutzes in bezug auf die
Sicherung der Einlagen bei Kreditinstituten. Sie verpflichtet Einlagenkreditinstitute,
einem Entschadigungssystem anzugehéren. Die Zugehdrigkeit zu einem solchen
System wird somit zur Voraussetzung fur die Erfaubnis zum Betreiben des
Einlagengeschafts. Die Mitgliedstaaten haben dafiir zu sorgen, daf3 zumindest ein
Einlagensicherungssystem errichtet und anerkannt wird.

Die Sicherungssysteme mussen titig werden, sobald Einlagen nicht verfugbar
werden. Far diesen Fall sieht die Richtlinie vor, dafl die Gesamtheit der Einlagen
desselben Einlegers bis zu einem Betrag von 20.000 ECU abgedeckt wird. Solange
der in einem Sicherungsfall auszuzahiende Betrag unterhalb des Mindestbetrags
liegt, kann ein Selbstbehalt von héchstens 10 Prozent vorgesehen werden. Einlagen
im Sinne der Richtlinie sind Guthaben, die sich aus auf einem Konto verbliebenen
Betrdgen oder aus Zwischenpositionen im Rahmen von normalen Bankgeschaften
ergeben und zuriickzuzahlen sind, sowie Forderungen, die das Kreditinstitut durch
Ausstellung einer Urkunde verbrieft hat.

Einlagen, die Kreditinstitute im eigenen Namen und fUr eigene Rechnung getitigt
haben, sind von der Sicherung ausgeschlossen. Dartiber hinaus enthélt die
Richtiinie im Anhang ! eine Liste der Ausnahmen bestimmter Einleger oder
bestimmter Einlagen, die von der Sicherung ausgenommen oder in einem ge-
ringeren Umfang gesichert werden kdnnen.
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Die in einem Mitgliedstaat eingerichteten Einlagensicherungssysteme miissen auch
Einleger von Zweigstellen in anderen Mitgliedstaaten schiitzen sowie Einleger, die
im Wege des freien Dienstleistungsverkehrs einem Institut Einfagen anvertraut
haben. Héhe und Umfang der Sicherung von Einlagen bei auslandischen
Zweigniederlassungen diirfen jedoch die in dem jeweiligen Aufnahmeland gebotene
Deckung nicht ibersteigen. Dieses vorerst bis zum 31. Dezemher 1988 befristete
Exportverbot” soll geméR den Erwagungsgrinden der Richtlinie verhindem, dafi die
Einlagensicherung zu einem Instrument des Wettbewerbs wird. Diese Regelung
steht nach Ansicht der Bundesregierung jedoch im Widerspruch zur
Wettbewerbsfreiheit im einheitlichen Binnenmarkt.

Nach den Regelungen der Richtlinie zur ergénzenden Sicherung fur Zweigstellen
von Unternehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat durch das
Sicherungssystem des Aufnahmelandes (,Topping-up“) kann sich eine
Zweigniederlassung einer Einlagensicherungseinrichtung im Aufnahmeland freiwillig
anschlieBen, wenn Hohe oder Umfang der Sicherung im Aufnahmeland -
einschliellich der Quote - die Deckung durch das Herkunftsiandsystem
Uberschreitet.

Kreditinstitute kdnnen von der Pflicht, einem Einlagensicherungssystem anzu-
gehdren, ausgenommen werden, wenn sie einem Sicherungssystem angehbren,
welches das |nstitut selbst schiitzt und insbesondere seine Liquiditét und Solvenz
gewahrleistet. Diese Regelung ist in Deutschiand fir die institutssichermnden Systeme
im Sparkassen- und Kreditgenossenschaftsbereich von Bedeutung.

Dariiber hinaus enthalt die Richtlinie Bestimmungen (ber das Entschadigungsver-
fahren und die Information der Anleger Uber das Entschidigungssystem.

. Die Anlegerentschédigungsrichtfinie

Die Richtlinie lehnt sich weitestgehend an die Einlagensicherungsrichtlinie an. Die
Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten der EU zur Einflhrung eines oder mehrerer
Anlegerentschidigungssysteme, denen grundsatziich alle in dem jeweiligen Mit-
gliedstaat zugelassenen Wertpapierfirnen und Kreditinstitute, die Wertpapierdienst-
leistungen erbringen, angehdren massen. Die Firmen und Kreditinstitute dirfen
Wertpapiergeschafte nur tatigen, wenn sie einem solchen System angeschlossen
sind. .

Kreditinstitute missen gem&R der Ersten und Zweiten Bankrechtskoordinierungs-
richtlinie zugelassen sein, wobei ihre Zulassung eine oder mehrere der in Abschnitt
A des Anhangs der Weripapierdienstieistungsrichtlinie angefthrten
Wertpapierdienstleistungen abdecken muB. Die Wertpapierfirmen missen nach
Artikel 3 der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie zugelassen sein. Unter den Begriff
der Wertpapierdienstleistungen fallen z.B. die Anschaffung und Ver&uerung von
Wertpapieren, Derivaten oder Geldmarktinstrumenten fiir Dritte.

Die Mitgliedstaaten kénnen Kreditinstitute, die Wertpapierdienstleistungen erbringen,
von der Pflichtzugehdrigkeit in einem Anlegerentschadigungssystem befreien, wenn
sie Sicherungseinrichtungen angehdren, die einen Institutsschutz gewéhren und
deshalb bereits von der Pflichtzugehdrigkeit in einem Einlagensicherungssystem
ausgenommen sind. Die Regelungen in den beiden Richtlinien sollen verhindem,
dafl Kreditinstitute, die Sicherungseinrichtungen angehéren, die ihren Bestand
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insgesamt gewahrleisten, zusétzlich noch einem Entschadigungssystem ange-
schlossen sein missen. :

Das Anlegerentschidigungssystem soll eintreten, wenn eine Wertpapierfirma nicht
mehr in der Lage ist, die Gelder zur(ickzuzahlen, die sie Anlegem im Zusammen-
hang mit Wertpapiergeschéften schuldet oder Wertpapiere oder andere
Finanzinstrumente zuriickzugeben, die Anlegem gehdren und die die Firma fir die

Anleger verwahrt oder verwaltet.

Auch die Anlegerentschédigungsrichtlinie sieht vor, dal® bestimmte Anleger von der
Sicherung durch ein Anlegerentschédigungssystem ausgeschlossen sind oder ihnen
eine weniger umfangreiche Sicherung gewahrt werden kann. Die ausgeschlossenen
Anleger sind im Anhang | der Richtlinie aufgefihrt. Dazu gehéren u.a.
Wertpapierfirmen, Kreditinstitute, Finanzinstitute und Versicherungsunternehmen.

Die Regelungen (iber die erg&nzende Sicherung von Zweigstellen von Untermehmen
mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat (, Topping-up*) sowie das Verbet far
Zweigstelien, ihren Kunden einen (iber das Sicherungsniveau im Aufnahmeland
hinausgehenden Schutz anzubieten (. Exportverbot”) sind ebenso wie in der
Einlagensicherungsrichtlinie enthalten und begegnen aus Sicht der Bundesregierung

den gleichen Bedenken.

SchiieBlich enthalt auch die Anlegerentschadigungsrichtiinie Bestimmungen Gber
das Entschadigungsverfahren und die information der Anleger Uber das

Entschéadigungssystem.

V. Ziele bei der Umsetzung der Richtlinien

Der Gesetzentwurf verfolgt insbesondere folgende Ziele bei der Umsetzung der Einia-
gensicherungs- und Anlegerentschadigungsrichtlinie:

Die Umsetzung orientiert sich an den Mindeststandards der Richtiinien.

Von den in den Richtlinien vorgesehenen Ausnahmemdgiichkeiten fiir bestehende
institutssichernde Systeme soll Gebrauch gemacht werden.

Die bestehenden Strukturen sollen, soweit moglich, berlicksichtigt werden.
Es sind finanzstarke Sicherungssysteme zu bilden, die durch eine ausreichende
Anzah! beteiligter Institute eine breite Risikostreuung und damit kalkulierbare, mog-

lichst niedrige Kosten sowie die Verfiigharkeit ausreichender Mittel bei
Entschéidigungsfallen gewahrleisten.

Die Umsetzung soll wettbewerbsneutral érfolgen..

Die Sicherung der Einleger und Anleger soll durch Entschadigungseinrichtungen erfol-
gen, die den &ffentlichen Auftrag haben, die Einlagensicherung und
Anlegerentschadigung durchzuflhren. Die Entschédigungseinrichtungen entstehen
zunachst kraft Gesetzes als teilrechtsfahige Sondervermégen bei der Kreditanstalt far
Wiederaufbau. Der Entwurf sieht vor, daf die Aufgaben und Befugnisse dieser
Entschadigungseinrichtungen auf juristische Personen des Privatrechts (ibertragen
werden kdnnen. Diese Entschadigungseinrichtungen werden damit Beliehene. Das hat
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den Vorteil, dat einerseits die éffentliche Verwaltung entlastet wird und andererseits
private Initiative, Flexibilitédt, Verwaitungspotential, Finanzmittel und Sachkenntnis
nutzbar gemacht werden. Die Beliehenen unterliegen im Rahmen ihres Auftrages dem
offentlichen Recht. Die Ubertragung der Aufgabe zur Durchfiihrung der Entschadigung
von Einlegern und Anlegem auf juristische Personen des Privatrechts setzt deren
Bereitschaft und die Fahigkeit voraus, den gesetziichen Anforderungen an ein
Sicherungssystem zu entsprechen.
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Die offentlich-rechtfiche L&sung ist geboten, weil die durch die Richtlinien vorgegebene
Pflichtzugehdrigkeit der Kreditinstitute und Wertpapierfirmen zu einem
Sicherungssystem durch den Staat im Rahmen seiner Rechtsordnung gewahrieistet
werden muB. Andernfails kénnten unter Umsténden Anspriiche auf der Grundiage der
Richtlinien direkt an den Staat gestellt werden. Zwar bestehen in Deutschland seit
langem bereits freiwillige privatrechtlich organisierte Sicherungssysteme, doch erfillen
sie nicht alie Vorgaben der Richtlinien. Die Alternative zu der im Entwurf vorgesehenen
Losung - eine Anpassung und Ergadnzung dieser Systeme - wurde verworfen, denn sie
hétte zur Regelung von differenzierten Anerkennungsvoraussetzungen und der
Beaufsichtigung ihrer Einhaitung sowie zu umfangreichen Aufsichts- und :
Kontroliregelungen fiir die entstehende Vielzah! solcher Systeme und nicht zuletzt zur
Schaffung eines ergénzenden staatlichen Sicherungssystems gefUhrt. Ein derartiges
staatliches Sicherungssystem hitte alle Institute auffangen, die von den privatrechiich
organisierten Sicherungssystemen aus Risikogriinden abgelehnt wiirden.

Der Entwurf sieht die Zuordnung der Institute zu einzelnen Gruppen vor. Fir jede
Institutsgruppe soll jeweils eine Entschadigungseinrichtung gebildet werden, Die
Einteilung der Gruppen orientiert sich an der Struktur der zum Teil bersits seit vielen
Jahren auf freiwilliger Basis bestehenden Einlagensicherungssysteme. Die Zuordnung
der Institute zu einem System der Mindestsicherung erfolgt durch das Gesetz, wobei
Verdnderungen auf Antrag durch Entscheidung der Aufsichtsbehsrde méglich sind.
Fragen, die die Beteiligung am System betreffen, sind im Verwaltungsgerichtsverfahren
Uberprifbar,

Bei den Gruppen wird differenziert zwischen Kreditinstituten in Privatrechtsform und
denjenigen in der Rechtsform des dffentlichen Rechts sowie den Bausparkassen.
Soweit von diesen Instituten neben dem Einlagengeschaft auch das
Wertpapiergeschift betrieben wird, werden auch die aus diesen Geschaften
resultierenden Verbindlichkeiten durch die jewsilige Entschédigungseinrichtung
geschutzt.

In einer weiteren Gruppe werden die Wertpapierfirmen, d.h. die Finanzdienstlei-
stungsinstitute im Sinne des § 1 Abs. 1a Nr. 1 bis 4 des Gesetzes (iber das Kreditwe-
sen und Kreditinstitute, die keine Einlagenkreditinstitute sind und das Finanz-
kommissions- oder Emissionsgeschaft betreiben, zu einer Anlegerentschédi-
gungseinrichtung zusammengefaft,

Ziel dieser Gruppenbildung ist zum einen, die unterschiedliche Geschéftsstruktur der
Institute zu beriicksichtigen sowie zum anderen die Risiken zu verteilen, um méglichst
finanzstarke Sicherungseinrichtungen zu gewdhrieisten, die in der Lage sind, im
Insolvenzfall eine rasche Entschédigung der Gldubiger vorzunehmen.

Aufgrund der im Sparkassen- und Kreditgenossenschaftsbereich bestehenden
institutssichernden Systeme werden die diesen Systemen angehdrenden Institute von
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der Pflicht, einem der zuvor genannten Sicherungssysteme anzugehdéren,
ausgenommen.

Die bestehenden Strukturen im Bereich der Einlagensicherung kénnen zu einem -
grofen Teil beibehalten werden und im Falle der Beleihung weiterhin weitgehend
selbstverwaitet werden, wobei die gesetzlich vorgegebene Mindestsicherung zukdnftig

der sffentlichen Aufsicht unterliegen wird.

V. Vorpriifung nach § 22 a GGO Il

Bei der Bearbeitung des ‘Gesetzentwurfs sind die von der Bundesregierung beschlossenen
Priiffragen fiir Rechtsvorschriften des Bundes (Blaue Priffragen) gem. § 22 a der Ge-
meinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien - Besonderer Teil (GGO I} - be-
riicksichtigt worden. Das Gesetzesvorhaben ist unumgénglich, da sowch! die Ein-
lagensicherungsrichtiinie als auch die Anlegerentschadigungsrichtlinie zwingend in
nationales Recht umzusetzen sind. Eine Verschiebung der Umsetzung auf einen spateren
Zeitpunkt ist nicht mogiich. Bei der Umsetzung wurde darauf geachtet, nur die
Mindestvorgaben der beiden Richtlinien umzusetzen und dadurch Belastungen der Institute

mébglichst gering zu haiten.

V(. Kosten

Fir die durch den Volizug des Gesetzes zur Umsetzung der Einlagensicherungsrichtlinie
und der Anlegerentschédigungsﬁchﬁinie beim Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
(Bundesaufsichtsamt) wahrzunehmenden Aufgaben wie die Aufsicht Gber Entschadigungs-
einrichtungen, insbesondere die Uberwachung der Finanzausstattung der Sicherungsein-
richtungen, sowie die Feststellung und damit im Zusammenhang stehende Tatigkeiten von
Entschadigungstéllen sind insgesamt 5 Planstelien/Stelien (2 h.D., 3 g.D.) erforderlich.
Hierdurch entstehen laufende Kosten (einschiieBlich Sachkosten) in Hohe von etwa
800.000 DM jahrich. Gemdan § 51 Abs. 1 KWG werden 90 vom Hundert der entstehenden
Kosten des Bundesaufsichtsamt durch die beaufsichtigten Institute erstattet.

Vil. Auswirkung des Gesetzes auf die Wirtschaft und auf das Preisniveau

Bei der Unterrichtung (iber das Gesetzesvorhaben wurden die betroffenen Wirtschaftsver-
bande ausdriicklich um n&here Angaben zu den Kosten der Ausfiihrung des Gesetzes,
insbesondere zu den durch den Volizug des Gesetzes entstehenden Ausgaben einschliel-
lich Personal- und Sachkosten bei den von ihnen vertretenen Unternehmen gebeten. Die
Stellungnahmen der Verbande enthielten keine spezifischen Aussagen zu Kostenwirkun-
gen. Die Bundesregierung geht insofern davon aus, da® sich die durch die Ausfihrung die-
ses Gesetzes bedingten zus3tzlichen Ausgaben bei den Instituten insgesamt in einem er-
traglichen Rahmen halten.

Die Belastung fir die Wirtschaft insgesamt und auch die Belastung mittelstandischer Un-
temehmen diirfte sich gemessen an den Gesamtkosten von Bankgeschaften und Finanz-
dienstieistungen in einem Rahmen halten, der keine spirbaren ungtinstigen Auswirkungen
auf das Preisniveau erwarten [&8t. Eine Quantifizierung der Auswirkungen auf das Ver-
praucherpreisniveau ist nicht mogiich. :
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B. Besonderer Teil

l. Zu Artikel 1 (Gesetz zur Umsetzung der EG-Einlagensicherungsrichtlinie und
der EG-Anlegerentschidigungsrichtlinie)

Zu § 1 (Begriffsbestimmungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert entsprechend der Vorgaben der Einiagensicherungs- und
Anlegerentschédigungsrichtlinien, welche Institute in den Anwendungsbereich des
Gesetzentwurfs fallen.

Die Definition in Nummer 1 beruht auf Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 der
Einlagensicherungsrichtiinie. Danach unterliegen alle EU-Kreditinstitute dem
Anwendungsbereich der Einfagensicherungsrichtlinie. Kreditinstitute im EU-rechtlichen
Sinne sind in Deutschland die Einlagenkreditinstitute gemaR § 1 Abs. 3d Satz 1 des
Gesetzes iber das Kreditwesen (KWG).

Da Einlagenkreditinstitute, die am 1. Januar 1998 zugelassen sind, geman § 64e Abs. 1
KWG zugleich auch tiber die Erdaubnis zum Betreiben des Emissions- und Finanz-
kommissionsgeschéfts sowie zur Erbringung von Finanzdienstleistungen verfiigen,
entspricht die Begriffsbestimmung in Nummer 1 auch der Definition in Artikel 1 Nr. 1
Spiegelstrich 2 der Anlegerentschadigungsrichtlinie und setzt damit zugleich einen Teil des
Anwendungsbereichs der Anlegerentschédigungsrichtlinie um.

Sofemn ein Einlagenkreditinstitut nach dem 1. Januar 1998 eine Zulassung erhait, die auch
die Berechtigung zum Betreiben des Emissions- und Finanzkommissionsgeschéfts sowie
zur Erbringung von Finanzdienstieistungen umfaRt, wird dieses institut ebenfalls durch die
Regelung in Nummer 1 erfafit, da es auch im Falf der erweiterten Erlaubnis weiterhin
Einlagenkreditinstitut bleibt.

Die Nummem 2 bis 4 setzen Artikel 1 Nr. 1 Spiegelstrich 1 der Anlegerentschadigungs-
richtfinie um und umfassen damit alle Institute, die keine Einlagenkreditinstitute sind, aber
aufgrund ihrer Erlaubnis als Wertpapierfirmen im Sinne der EG-Wertpapierdienstleistungs-
richtlinie gelten.

Nummer 2 bezieht durch den Verweis auf die Vorschriften des KWG diejenigen Institute
ein, die Kreditinstitute im Sinne des KWG sind, ohne Einlagenkreditinstitute zu sein, und die
die in Abschnitt A Nr. 1 bis 4 des Anhangs der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie genann-
ten Dienstleistungen erbringen dirfen.

Nummer 3 erfaft die Institute, die Finanzdienstleistungsinstitute im Sinne des KWG sind
und die in Abschnitt A des Anhangs der Wertpapierdienstieistungsrichtiinie genannten
Dienstleistungen erbringen diirfen, sofem es sich um die Anlagevemmittiung, die
AbschluBvermittiung, den Eigenhande! oder die Finanzportfolioverwaltung handelt. Auf
Grund der Vorgaben der Anlegerentschédigungsrichtlinie sind auch
Finanzdienstieistungsinstitute zu erfassen, die nicht befugt sind, sich bei der Erbringung
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von Finanzdienstieistungen Eigentum oder Besitz an Geldern oder Wertpapieren von
Kunden zu verschaffen.

Nummer 4 beriicksichtigt, dai Kapitaianlagegesel!schaften aufgrund des § 1 Abs. 6 Nr. 2
KAGG im Rahmen ihrer Eraubnis nach § 1 Nr. 8 KWG unter anderem berechtigt sind, die
Portfolioverwaltung fir andere zu petreiben und diese in Abschnitt A Nr. 3 des Anhangs der
Wertpapierdienstleistungsrichtlinie genannte Dienstieistung Gegenstand des ,Europaischen
Passes® nach § 24 a KWG ist. Kapitalan[agegeseﬁschaften, die diese Dienstleistung
erbringen, sind insoweit Wertpapierfirmen im Sinne der Wertpapierdienstleistungsricht!inie
und daher bei der Umsetzung der Anlegerentschédigungsrichﬂinie einzubeziehen.
Voraussetzung ist jedoch, daB die Kapitalan!agegeselischaﬂ die ihr aufgrund von § 1 Abs. 6
Nr. 2 KAGG eriaubte Portfolioverwaitung auch tatsachlich ausiibt. Sofern eine Kapital-
anlagegesellschaft neben der Portfolioverwaltung auch das Depotgeschift betreibt, wozu
sie gemndaB § 1 Abs. 6 Nr. 1 KAGG berechtigt ist, unterfalit die Gesellschaft auch insoweit
dem Anwendungsbereich des Gesetzes. Einer ausdricklichen Verweisung auf § 1 Abs. 8

Nr. 1 KAGG bedarf es in diesem Fall nicht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beruht auf der Einlagendefinition in Artikel 1 Nr. 1 der Einlagensicherungsrichtlinie.
Diese Definition ist umfassender als die Begriffsbestimmung des Einlagengeschéfts im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 KWG. Die Einlagensicherungsrichtlinie stelit zum einen nicht auf
Gelder des Publikums ab. Zum anderen umfait die Richtlinie auch Zwischenpositionen auf
Konten im Rahmen von ,normaien' Bankgeschéften®, so daR das Kontoguthaben nicht
notwendigerweise auf die Annahme fremder Gelder im Rahmen eines Einlagengeschafts
suriickzufiihren sein mufd, sondem im Rahmen der gesamten Geschéftstatigkeit des
instituts entstanden sein kann. So gehdren zum Beispie! die auf einem CpD-Konto (Conto
pro Diverse) gehaltenen Betrage auch zu den Einlagen im Sinne des Entwurfs. '

Die Definition der Einlage in Absatz 2 bezieht nur unbedingt riickzahibare Gelder ein, so
dag entsprechend Artikel 2 Spiegeistrich 2 der Einlagensicherungsrichtlinie Guthaben, die
2u den Eigenmitteln eines Instituts gehdren, nicht in den Anwendungsbereich des Entwurfs

fallen.

Verbriefte Einlagen, die auf einen Namen lauten, sind von der Begriffsbestimmung in Ab-
satz 2 umfaft, es sei denn, sie erfillen die Voraussetzungen des Artikels 22 Absatz 4 der
investmentrichtlinie. Solche auch in § 8a Abs. 1 S. 3 KAGG naher beschriebenen Schuld-
verschreibungen geiten aufgrund Artikel 1 Nr. 1 Satz 3 der Ein!agensichemngsrichtlinie
nicht als Einlagen. Weiterhin wird in Absatz 2 von den Ausnahmemadglichkeiten der
Nummer 12 des Anhangs | der Einlagensicherungsrichtinie Gebrauch gemacht, indem
Inhaber- und Orderschuidverschreibungen entsprechend § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 KWG vom
Einlagenbegriff ausgenommen werden und Verbindlichkeiten aus eigenen Wechsein
ebenfalls nicht als Einlagen gelten. :

Zu Absatz 3

Die Definition beruht auf der Begriffsbestimmung in Artikel 1 Nr. 2 der Anlegerent-
schadigungsrichtlinie. Erfafit sind Bankgeschéfte und Finanzdienstieistungen mit
Finanzinstrumenten im Sinne des § 1 Abs. 11 des Gesetzes Uber das Kreditwesen, d.h.
Wertpapieren, Geldmarktinstrumenten, Devisen sowie Rechnungseinheiten sowie '
Derivaten.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 nimmt durch die Verwendung des Begriffs ,Wertpapiergeschifte* Bezug auf
Absatz 3.

Aus dieser Begriffsbestimmung folgt im Zusammenhang mit den Vorschriften (iber den Ent-
schadigungsanspruch (§§ 3ff.), dafl in den Schutzbereich des Entwurfs nur solche Ver-
pflichtungen aus Wertpapiergeschéaften fallen, die zu den vertraglichen Hauptleistungs-
pflichten gehdren. So sind beispielsweise Schadensersatzanspriiche aus Beratungsfehlem
im Zusammenhang mit Wertpapiergeschiften im Entschadigungsfall nicht gedeckt.

Geschutzt sind auch Forderungen gegen ein Institut, das zwar auf Grund seiner Erlaubnis
nicht befugt war, sich bei der Erbringung von Finanzdienstieistungen Eigentum oder Besitz
an Geldemn oder Wertpapieren von Kunden zu verschaffen, sich aber nicht an diese
beschrénkte Erdaubnis gehalten und Kundenvermégen veruntreut hat.

Zu Absatz 5

Die Definition des Entschédigungsfalls entspricht den Vorgaben der Richtlinien (vg!.
Begriffsbestimmung ,Nichtverfligbare Einlage® in Artikel 1 Nr. 3 der
Einlagensicherungsrichtlinie und Regelung in Artikel 2 Abs. 2 der An-
legerentschédigungsrichtlinie). Die Richtlinien sehen jeweils als Alternative auch die
Entscheidung eines Gerichts, die das Ruhen der Forderungen der Einleger oder Anleger
gegen das Institut bewirkt, vor, wenn diese Entscheidung vor der in Absatz 5 geregelten
Entscheidung der zusténdigen Behérde ergeht. Eine soiche Konstellation kommt nach
deutschem Recht nicht in Betracht, weil alle Institute im Geltungsbereich dieses Gesetzes
der Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes unterliegen und eine gerichtliche Entscheidung im
Sinne der Richtlinien nur durch das Bundesaufsichtsamt veraniat werden kann (§ 46b
KWG). Der Entschadigungsfall ist nach § 3 Abs. 1 anspruchsauslésendes Ereignis,

Zu § 2 (Sicherungspflicht der Institute)

§ 2 legt die generelle Pflicht der institute fest, Kundenvermégen bei einer
Sicherungseinrichtung abzusichern. Diese Pflicht konkretisiert sich in der Beitragspflicht
eines Instituts gegeniiber einer Einrichtung nach § 8 und in seinen Mitwirkungspflichten
nach § 9. § 2 setzt Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 der Einlagensicherungsrichtlinie und Artikel 2
Abs. 1 Satz 2 der Anlegerentschadigungsrichtlinie um. -

Zu § 3 (Entschidigungsanspruch)
Zu Absatz 1

Im Entschddigungsfall begriindet Absatz 1 ein gesetzliches Schuldverhdltnis zwischen der
Entschadigungseinrichtung, der ein institut nach § 6 zugeordnet ist, und dem Gldubiger
dieses Instituts. Der Anspruch des Glaubigers eines Instituts gegeniber der
Entschadigungseinrichtung, der das institut angehort, entsteht mit der Feststellung des
Entschédigungsfalles durch das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen.
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Zu Absatz 2

Satz 1 nennt diejenigen Glaubiger, die von einer Entschadigung ausgeschiossen sind. Die
Liste dieser Ausnahmen erfaiit weitestgehend die im jeweiligen Anhang | der heiden
Richtiinien aufgezéhiten Ausnahmemdglichkeiten. Die hier aufgefihrten Glaubiger werden
in den Richtlinien afs weniger schutzwardig eingestuft. Zum einen betrifft die Liste
professionelle und institutionelie Kunden einer Bank, die in der Lage sind, die fir das ei-
gene Vermogen entstehenden Risiken selbst einzuschatzen. Zum anderen sind dort Perso-
nenkreise genannt, die zu den finanzielien Schwierigkeiten des Instituts aufgrund ihrer
Steliung oder aufgrund besonderer Konditionen beigetragen haben oder deren Anspriche
im Zusammenhang mit strafrechtlichen Handlungen stehen.

Satz 2 setzt Artikel 8 Abs. 3 sowohi der Einlagensichemngsrichﬂinie als auch der
AnIegerentschﬂdigungsrichtlinie um. Die Richtlinienbestimmungen erfassen den Fall, dad
der Glaubiger und der wirtschaftlich Berechtigte im Hinblick auf die geltend gemachte
Forderung nicht identisch sind. Beide Richtlinien bestimmen, daf der wirtschaftlich Berech-
tigte zu entschadigen ist, sofem dieser nachweisen kann, daf er auch schon vor Eintritt des
Entschidigungsfalis wirtschaftlich Berechtigter war. Bei alien Geschéften, die vom
Glaubiger in eigenem Namen, aber fir Rechnung eines Dritten abgeschlossen wurden, ist
somit fir die Frage, ob ein Entschadigungsanspruch gegeben ist, auf den Dritten
abzustellen. Nach Satz 2 mu es sich zwar um ein offenes Treuhandverhélitnis handein, es
ist jedoch im Rahmen dieser Vorschrift nicht erforderfich, den Treugeber bei Kontoersffnung
zu identifizieren. Alierdings mufd das Treuhandverhéltnis bereits in der Kontobezeichnung
als solches gekennzeichnet sein. Der Glaubiger eines Instituts, der offen als Treuhdnder
gehandelt hat, kann alsc dann einen Anspruch nach § 3 Abs. 1 geltend machen, wenn der
Treugeber zu dem nach § 3 geschiitzten Kreis gehért. Der Glaubiger wird in diesem Fail
regelmafig aus dem innenverhéltnis zum Treugeber verpflichtet sein, den erhaltenen
Entschadigungsbetrag an den wirtschaftlich Berechtigten weiterzuleiten.

Zu Absatz 3

Die Anspriche der Entschadigungsberechtigten gegen die Entschadigungseinrichtung
verjahren in 3 Jahren ab Entstehung des Anspruchs. Innerhalb dieser Frist muf ein
Entschadigungsberechtigter die erforderlichen Schritte zur Durchsetzung seiner Anspriiche
einleiten. Der Verjahrung steht die Anmeidefrist nach § 5 Abs. 3 gegentiber, die im Falle der
vom Entschadigungsberechtigten selbst zu vertretenden Versdumnis zum Ausschlu® der
Anspriche fihrt. Die Verjahrungsfrist [auft far Berechtigten daher nur, wenn er seine
Anspriiche bis zum Ablauf der Anmeldefrist bei der Entschadigungseinrichtung oder bei

einem Gericht geltend macht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt den Rechtsweg bei Streitigkeiten fest. Mit dieser Regelung wird Artikel 7 Abs.
6 der Einlagensicherungsrichtlinie und Artikel 13 der An[egerentschﬁdigungsrichtiinie
umngesetzt. Danach mufs dem Einleger und Anleger der Rechtsweg gegen Entscheidungen
der Entschadigungseinrichtung erdffnet sein. Der Zivilrechtsweg flr Streitigkeiten lber
Grund und Hohe der Anspriiche wurde hier abweichend vom &ffentlich-rechtlichen
Charakter des zugrunde liegenden Rechtsverhdltnisses wegen der Sachnahe zur
Zivilgerichtsbarkeit vorgesehen.
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Zu § 4 (Umfang des Entschidigungsanspruchs)

Zu Absatz 1

]

Absatz 1 bestimmt den MaRstab fiir die Berechnung des Anspruchs gegen die
Entschadigungseinrichtung. Grundlage fiir seine Berechnung sind Héhe und Umfang der
Einlagen oder der Verbindiichkeiten aus Wertpapiergeschaften. Dabei sind etwaige
Aufrechnungs- oder Zuriickbehaltungsrechte des Instituts gegenzurechnen. Grundiage
sind daruber hinaus nur solche Einlagen oder Gelder, die auf die Wahrung der
Mitgliedstaaten des Européischen Wirtschaftsraums oder auf ECU lauten.

Zu Absatz 2

Der Entschédigungsanspruch ist, den Mindestvorgaben beider Richtlinien folgend, der
Hohe nach begrenzt auf jeweils 20.000 ECU. Dies bezieht sich zum einen auf die von
einem Gldubiger gehaltenen Einlagen und zum anderen auf die ihm gegeniber nicht
erfuliten Anspriiche aus Wertpapiergeschaften. Der Kunde eines Einlagenkreditinstituts,
das auch das Wertpapiergeschaft betreibt, kann im Entschédigungsfall somit héchstens in
Hbhe von 40.000 ECU entschédigt werden. Dabej ist allerdings gemapn Satz 3 zu
berticksichtigen, daf Verbindlichkeiten aus Wertpapiergeschiften, die sich auf die
Verpflichtung beziehen, dem Kunden Gelder zu beschaffen, als Einlagen geiten. Mit dieser
Regelung sollen Abgrenzungsschwierigkeiten in der Praxis vermieden werden. Diese durch
Satz 3 vorgenommene Zuordnung von Anlagegeldem ist von Artikel 2 Abs. 3 der
Anlegerentschadigungsrichtlinie vorgesehen.

Ein Kunde eines Einlagenkreditinstituts kann also im Entschadigungsfall einen Anspruch
gegen das Entschédigungssystem wegen Nichterfiillung von Verbindiichkeiten aus
Wertpapiergeschaften (Nummer 2) nur geltend machen, wenn das Institut ihm einen
Anspruch auf Verschaffung von Besitz oder Eigentum an Finanzinstrumenten nicht erfilien -
kann. Dies ist aufgrund der konkursrechtlichen Aussonderungsmaéglichkeit nur fiir den Fall
denkbar, da die Finanzinstrumente unterschiagen oder veruntreut wurden.

Den Mindestvorgaben beider Richtlinien entspricht weiterhin der Selbstbehalt in Héhe von
10 Prozent, den jeder Gldubiger zu tragen hat (vgl. Artikel 7 Abs. 4 der Einfagensicherungs-
richtlinie, Artikel 4 Abs. 4 der Anlegerentschadigungsrichtlinie).

Aufgrund der §§ 3 und 4 wird der Anspruch auf Entschédigung sowohl dem Grunde nach
als auch in der Héhe auf den im Gesetz geregeiten Umfang beschrénkt. Es bleibt den
Instituten unbenommen fiir eine weitergehende Absicherung auRerhalb des
Regelungsbereichs dieses Gesetzes zu sorgen,

Zu Absatz 3

Absatz 3 beruht auf Artike! 1 Nr. 1 Satz 4 der Einlagensicherungsrichtlinie und Artike! 2
Abs. 4 der Anlegerentschadigungsrichtlinie; die die Berechnung der Héhe des
Entschédigungsanspruchs regein. Satz 2 stellt klar, da auch die bis zum Eintritt des
Entschadigungsfalles entstandenen Zinsanspriiche zu entschadigen sind, soweit nicht die
Obergrenze nach Absatz 2 Gberschritten wird.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 8 Abs. 1 beider Richtlinien zur Begrenzung der Gesamtforderung des
Glaubigers um.

Zu Absatz &

Absatz 5 entspricht der Regelung.zu Gemeinschaftskonten gemaf Artike! 8 Abs. 2 in
beiden Richtlinien.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht der Regelung in § 3 Abs. 3 Satz 2 und legt fest, dal auch fiir die Be-
rechnung der Hohe des Entschadigungsanspruchs auf den wirtschaftlich Berechtigten ab-

zustellen ist.

Zu§s (Entschadigungsverfahren)

Zu Absatz 1

Die Frist von 21 Tagen fiir die Feststeliung des Entschadigungsfailes  folgt der Vorgabe
der Ein{agensicherungsrichtlinie in Artike! 1 Nr. 3. Die Verdffentlichung der Feststellung im
Bundesanzeiger ist die erste, auch den Gliubigem des petroffenen Instututs zugéngliche,
sffentliche Information (ber den Entschadigungsfall. Nach Satz 4 ist das
Bundesaufsichtsamt verpflichtet, die Entschadigungseinrichtung, der das Institut angehort,
unverziiglich tber den Eintritt des Entschadigungsfalies zu unterrichten, damit diese
wiederum schnelistméglich die potentiell entschadigungsberechtigten Glaubiger des
instituts geméan Absatz 2 informieren und zur Anmeldung ihrer Anspriiche aufrufen kann.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 werden die Entschadigungseinrichtungen zur unverzilglichen Information der
Glaubiger des den Entschadigungsfall ausidsenden instituts verpfiichtet. Die Form der
Unterrichtung ist der Entschadigungseinrichtung Oberlassen, jedoch mul sichergestellt sein,
daR jeder potentiell Entschadigungsberechtigte Kenntnis tiber den Entschadigungsfall
erlangen kann. Die Unterrichtung der Gldubiger |6st die in Absatz 3 geregelte
AusschiuBfrist aus, deshaib ist auf diese Frist bei der Unterrichtung ausdr{cklich
hinzuweisen. Zugleich werden Artikel 10 Abs. 1 der Einiagensichemngsﬁcht!inie und Artikel
g Abs. 1 der AnIegerentscha‘digungsrichtlinie umgesetzt. Um ein einheitliches
Entschadigungsverfahren fir Anspriche aufgrund beider Richtlinien zu gewahrieisten, wird
festgelegt, daf} die Entschidigungseinrichtung geeignete Mafinahmen zu treffen hat, um
die Glaubiger innerhalb von drei Monaten nach Eintritt des Entschidigungsfails zu
entschédigen. Die hier zu ergreifenden Maltnahmen werden vor allem in der Schaffung der
fur die Entschadigung erforderfichen Liquiditat der Einrichtung bestehen, etwa durch
Erhebung von Sonderbeitrdgen bei den der Einrichtung zugehérigen Institute oder durch

die Aufnahme von Krediten (§ 8 Abs. 2).
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Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt eine Frist von sechs Monaten flir die Geltendmachung der Anspriiche bei
der Entschadigungseinrichtung. insoweit wird von einer in Artikel 9 Abs. 1 der
Anlegerentschadigungsrichtlinie vorgesehen Moglichkeit Gebrauch gemacht. Die
Anmeldefrist beginnt mit der Unterrichtung der Glaubiger durch die
Entschadigungseinrichtung. Nach Ablauf dieser Frist ist der Anspruch ausgeschlossen.
Allerdings darf die Frist einem Anspruchsteller nicht entgegengehalten werden, wenn dieser
die Fristversdumnis nicht zu verireten hat. Diese Ausschiuf}frist erscheint hinsichtlich der
Gldubigerinteressen vertretbar, denn der Glaubiger kennt die AusschluBfrist durch die
Information der Entschadigungseinrichtung {Absatz 2) und der Verlust des Anspruchs
gegeniber der Entschadigungseinrichtung im Falle einer von ihm selbst zu vertretenden
Fristversdumnis berthrt nicht seine Gliubigerrechte im Insolvenzverfahren gegen das
Institut. Die AusschliuBfrist verschafft der Entschadigungseinrichtung die Méglichkeit, in
einem angemessenen Zeitraum einen umfassenden Uberblick Gber die zu erfiillenden
Anspriiche. Sie unterstiifzt die zligige Abwicklung von Entschidigungsfallen im interesse
der Entschadigungsberechtigten..

Zu Absatz 4

Die Entschadigungseinrichtung hat geltend gemachte Anspriiche unverziiglich zu prifen
und, wenn sie festgestellt, daf diese Anspriiche nach Grnund und Héhe berechtigt sind,
unverzlglich zu erfiillen. Von der Feststellung der Berechtigung bis zur Erflllung des
Anspruchs darf héchstens ein Zeitraum von drei Monaten verstreichen. Kann die
Entschadigungseinrichtung diesen Zeitraum beispieisweise aufgrund fehlender finanzieller
Mittel nicht einhalten, so darf die Frist mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde um maximal
drei weitere Monate verldngert werden. Hiermit wird Artikel 10 Abs. 1 und 2 der
Einlagensicherungsrichtlinie und Artikel 9 Abs. 2 der Anlegerentschadigungsrichtlinie
umgesetzt.

Zu Absatz 5

Mit der Regelung zum Forderungstibergang wird Artikel 11 der Einlagensicherungsrichtlinie
und Artikel 12 der Anlegerentschadigungsrichtlinie umgesetzt. Die
Entschadigungseinrichtungen kénnen danach in Héhe und Umfang der von ihnen an die
Gldubiger eines Instituts geleisteten Entschadigung in die Rechte der Glaubiger im
Insolvenzverfahren eintreten.

Zu Absatz 6
Die Regelung entspricht Artikel 10 Abs. 5 der Einlagensicherungsrichtlinie und Artikel 9
Abs. 3 der Anlegerentschadigungsrichtlinie. FOr die Dauer des Strafverfahrens wegen

Geldwdésche gegen einen potentiell Entschadigungsberechtigten wird die Verjihrung seines
Anspruchs gegen die Entschadigungseinrichtung aus Rechtsgriinden gehemmt.

" 2u § 6 (Entschidigungseinrichtungen)
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Mit der Vorschrift wird Artikel 3 Abs.1 Satz 1 der Einlagensicherungsrichtlinie und Artikel 2
Abs.1 Satz 1 der Anlegerentschédigungsrichtlinie umgesetzt. Danach hat jeder
Mitgliedstaat fur die Errichtung von Entschadigungssystemen zu sorgen, denen alle fir das
Betreiben von Einlagen- oder Wertpapiergeschaften zugelassenen Insfitute angehdren
miissen. Die Ausgestaitung dieser Systeme bleibt den Mitgliedstaaten Uberlassen.

Zur Durchfiihrung der von den Richtlinien geforderten Pflichtsicherung aller institute kann
der Gesetzgeber die in Deutschland bestehenden privaten Sicherungseinrichtungen aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht verpflichten, da diese auf einem freiwilligen
Zusammenschlult beruhen und sowohl die Bedingungen fiir eine Mitgliedschaft als auch fr
Entschadigungsleistungen in eigener Entscheidung festiegen. Die bestehenden
vereinsrechtlich organisierten Systeme entsprechen mit ihren Satzungsbestimmungen nicht
den Vorgaben der Richtlinien. Die Richtiinien verlangen u.a., daf amtlich anerkannte
Systeme ihre Mitglieder nur mit Zustimmung der Aufsicht sanktionieren und ausschliefen
kénnen, da Zweigstellen ausidndischer Institute ein gesetzlicher Zugangsanspruch zum
System verschafft werden mufl und daR es diesen amtiich anerkannten Systemen verwehrt
ist, ein héheres Sicherungsniveau im Ausland anzubieten. Diese Vorgaben kdnnen im
Hinblick auf die Vereinsautonomie der bestehenden Systemen nur durch Schaffung neuer
Einrichtungen gesetzlich umgesetzt werden, die im Bereich des &ffentlichen Rechts tatig

werden.

Auf Grund der Richtlinienvorgaben ist die Erteilung der Erlaubnis nach § 32 KWG durch die.
Aufsichtsbehérde zukinftig an die Zugehdrigkeit zu einem Sicherungssystem gekoppeit.
Das Gesetz hétte den &ffentlich-rechtiichen Akt der Erteilung der Erlaubnis zum Betreiben
von Bankgeschaften oder zur Erbringung von Finanzdienstleistungen nicht von dem
Nachweis der Zugehbrigkeit zu einem der bestehenden privaten Sicherungssysteme
abhingig machen kénnen, da eine solche Zugehdrigkeit allein von der kraft
Vereinsautonomie bestimmten Satzung des privaten Sicherungssystem abhangt. Einen
Zugangsanspruch, so er berhaupt bestiinde, mifite ein Unternehmen gegebenenfalls
zunachst auf dem Zivilrechtswege durchsetzen.

Weiterhin sind aufgrund der Vorgaben der Richtlinien die gesetzlichen Voraussetzungen fur
die Errichtung von finanzstarken Sicherungssystemen zu schaffen, die die Gewdéhr daflr
bieten, daB beispielsweise auch im Fall von mehreren Entschadigungsfallen innerhalb eines
kilrzeren Zeitraums Einleger und Anleger entschidigt werden kénnen und somit das
Vertrauen in das Finanzsystem erhalten bleibt. im interesse der Schaffung finanzstarker
Gruppen wire es daher nicht méglich gewesen, alle bestehenden Sicherungseinrichtungen
amtlich anzuerkennen. )

Aus diesen Griinden sieht § 6 die Schaffung von Entschadigungseinrichtungen in Form von
Sondervermégen bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau vor, die die Entschadigung der
Einleger oder Anleger im Sicherungsfall entsprechend den von den Richtlinien
vorgegebenen Mindeststandards durchfiihren. Es bleibt Instituten oder ihren Verbénden
unbenommen, auf privater Basis weitere Einlagensicherungs- oder Anlegerentschadigungs-
systeme zu betreiben, die im Sicherungsfall iber den in diesem Gesetz geregelten Umfang
hinaus Entschadigungen vomehmen. Sofern von dieser Magiichkeit Gebrauch gemacht
wird, gelten diese Systeme aber nicht als Entschadigungseinrichtung im Sinne dieses
Gesetzes und sind somit nicht im Sinne der Richtlinien amtlich anerkannt.

Grundsitzlich sollen die Institute die Gelegenheit erhalten, unter weitgehender Wahrung
der bisherigen Strukturen die in diesem Gesetz vorgesehenen Aufgaben in Selbst-
verwaltung auszutiben. Diese Moglichkeit wird durch § 7 mit der Beleihung juristischer
Parsonen des Privatrechts mit der Aufgabe der Entschédigungseinrichtung erbffnet.
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Zu Absatz 1

Die Entschadigungseinrichtungen werden als insgesamt vier Sondervermégen des Bundes
bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau errichtet, denen nach Satz 3 Teilrechtsfahigkeit
zuerkannt wird. Durch die Teilrechtsfahikeit kénnen grundsétzlich die Verwaltungsstrukturen
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfwW) genutzt werden, ohne neue Organe fir die
jeweilige Entschédigungseinrichtung schaffen zu missen. Andererseits richten sich Klagen,
beispielsweise wegen Grund und Héhe der Entschédigungsanspriiche, nicht gegen die
KfW, sondemn gegen das jeweilige Sondervermdgen. Jeder Entsch&digungseinrichtung wird
jeweils eine der in Satz 2 Nummem 1 bis 4 genannten Institutsgruppen zugeordnet.

Um méglichst groRe und finanzstarke Entschédigungseinrichtungen zu schaffen, sieht der
Entwurf je Gruppe nur eine Entschadigungseinrichtung vor. Dabei sind die
Einlagenkreditinstitute in den Gruppen der Nummern 1 bis 3 aufgefuhrt. Durch diese
Aufteilung der Einlagenkreditinstitute wird - auch im Zusammenspiel mit § 12 - zugleich
den bestehenden rechtlichen und geschéftiichen Strukturen im Kreditgewerbe Rechnung
getragen. Einer weiteren Aufteilung steht das Ziel der Bildung finanzstarker Einrichtungen
entgegen.

Als Abgrenzungskriterium werden bei Nummer 1 und 2 die Rechtsform der Institute und bei
Nummer 3 der Geschiiftsbereich des Untemnehmens herangezogen. Bausparkassen sind
danach unabhéngig von der Rechtsform der Nummer 3 zugeordnet.

Sofemn von den Einlagenkreditinstituten der Nummer 1 und 2 auch das Wertpapiergeschaft
betrieben wird, werden die Verbindlichkeiten aus diesen Geschéften ebenfalls von der
jeweiligen Entschédigungseinrichtung abgedeckt. Diese Regelung beriicksichtigt das in
Deutschland bestehende Universalbankensystem.

Fiir die unter Nummer 4 zusammengefafiten institute, also diejenigen, die Wertpapier-
geschéfte im Sinne dieses Gesetzes ausiiben diirfen, ohne Einlagenkreditinstitute zu sein,
existieren bisher weder Entschadigungssysteme noch Erfahrungen mit der Bundesaufsicht
Uber die Mehrzah! dieser Institute. Auch im Interesse einer ausreichenden Leistungs-
fahigkeit der Entschadigungseinrichtung ist es daher geboten, diese Institute zu einer
Gruppe zusammenzufassen.

Zu Absatz 2

Von der in Absatz 1 vorgegebenen Zuordnung kann in besonderen Fallen durch
Entscheidung des Bundesaufsichtsamts abgewichen werden. Nummem 1 bis 3 bestimmen
die Voraussetzungen, unter denen eine solche abweichende Zuordnung mdglich ist. Ein
‘Rechtsformwechsel eines Instituts soll nicht dazu fiihren missen, daf dieses Institut seiner
bisherigen Entschadigungseinrichtung nicht weiter angehdren kann. Ein berechtigtes
Interesse eines Instituts kénnte zum Beispiel gegeben sein, wenn ein offentlich-rechtliches
Institut, das privatisiert wird, den Verbleib in dieser Einrichtung beantragt. Wenn die
Durchfihrung der Entschéidigung nach diesem Gesetz nicht beeintrichtigt wird, soll solch
ein Institut seine Beitragspfiicht auch gegenuber der fir die Gruppe der ,5ffentlichen"
Einlagenkreditinstitute zustindigen Entschadigungseinrichtung erfillen kénnen.
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Die Satze 2 und 3 ermbglichen unter bestimmten Voraussetzungen die Aufiésung und
Abwicklung von Entschadigungseinrichtungen, wenn alle bislang einer Enrichtung
zugeordneten Institute zu anderen Entschédigungseinrichtungen wechseln.

Zu Absatz 3

Absatz 3 beschreibt die offentliche Aufgabe der Entschadigungseinrichtungen. Diese
Aufgabe umfait die Einziehung von Beitrdgen der Institute, die Anlage der Mitte! und die

Durchfiihrung des Entschadigungsverfahrens.

Zu Absatz 4

Satz 1 legt fest, daR die KfW die Entschadigungseinrichtungen verwaltet; die Verwaltung
umfalit alle mit der Aufgabe der Entschadigungseinrichtungen verbundenen Tatigkeiten.
Gemah Satz 3 enthalt die KW flr diese Tatigkeit eine angemessen Verglitung aus den
Sondervermogen. Das Bundesaufsichtsamt (ibt die Aufsicht iiber die Verwaltung der

Sondervermégen durch die KfW aus.

Zu § 7 (Beliehene Entschﬁdigunseinrichtungen)

Zu Absatz 1

Die Erfilllung der im Gesetz vorgesehenen Aufgaben einer Entschadigungseinrichtung kann
durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen auf eine juristische Person
der Privatrechts (ibertragen werden. Die juristische Person wird damit Beliehener. Damit
kénnen einerseits die 6ffentliche Verwaltung entiastet und andererseits private Initiative,
Flexibilitdt, Verwaitungspotential, Finanzmittel und Sachkenntnis nutzbar gemacht werden.

Je Institutsgruppe kann nur eine juristische Person des Privatrechts beliehen werden, die
dann verpflichtet ist, die Aufgabe der Entschadigung fir die gesamte Gruppe
durchzufithren. Eine Beleihung kann unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen,
wenn im Vorfeld die erforderlichen Voraussetzungen geprift wurden.

Die Beleihung einer juristischen Person mit der Aufgabe einer Entschadigungseinrichtung
kommt nur in Betracht, wenn das Unternehmen bereit ist, diese Aufgabe zu Gbemehmen
und geeignet ist, die Aufgaben zu erfiillen. Bewerben sich mehrere juristische Personen um
die Stellung der Entschadigungseinrichtung far eine bestimmte Gruppe, so wird das
Bundesministerium der Finanzen die auswahlen, welche am ehesten die hinreichende
Gewdhr fir die Erfillung der Anspriiche bietet. Die Regelungen in Satz 2 Nummer 1und?2
verdeutlichen, daf mit dieser Voraussetzung die personelle, organisatorische und
finanzielle Ausstattung der juristischen Person gemeint ist. Dabei sollen die
vorgeschriebenen eigenen Mittel im Gegenwert von mindestens 1 Millionen ECU zunéchst
sicherstelien, dai der Geschiftsbetrieb unmittelbar aufgenommen und dauerhaft aufrecht
erhalten werden kann. Die eigenen Mittel sind also auch dauerhaft vorzuhalten.

Durch die Rechtsverordnung kann sich das Bundesministerium der Finanzen die
Genehmigung der Satzung der juristischen Person vorbehaiten. Die
Satzungsbestimmungen mussen hinreichende Gewahr fir die Erfiillung der nach diesem
Gesetz (ibertragenen Aufgaben bieten. So wird die Satzung beispielsweise nur dann
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genehmigungsféhig sein, wenn keine (ber die nach diesem Gesetz vorgesehenen
Zuordnungskriterien hinausgehende Zugangskriterien zu der Entschadigungseinrichtung fir
die Institute enthaiten sind oder Uber die in diesem Gesetz flr die
Entschéadigungseinrichtungen vorgesehenen Kompetenzen hinaus der juristischen Person
Rechte eingerdumt sind, die die Erfillung der Aufgaben behindem kénnten oder inhr
entgegenstehen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stelit sicher, da fir den Fall der Beleihung eines Unternehmens, nachdem die
entsprechende bei der KfW errichtete Entschadigungseinrichtung bereits tétig geworden ist,
die beliehene Einrichtung an die Stelle des Sondervermdgens des Bundes mit allen
Rechten und Pflichten tritt.

Bietet eine beliehene Entschadigungseinrichtung nicht mehr die Gewihr, die ihr nach
diesem Gesetz obliegenden Aufgaben zu erfiillen, so kann die Beleihung nur durch
Rechtsverordnung wieder riickgangig gemacht werden. Wird unmittelbar danach kein
anderes Untemehmen beliehen, lebt das bei der KfW gebildete Sondervermégen wieder
auf. Die Abwicklung und Rickiibertragung der Aufgaben einschlieRlich des tiir die
Entschadigung angesammelten Vermégens sind in der Rechtsverordnung zu regein.

Zu Absatz 3

Das Bundesaufsichtsamt iibt die Aufsicht (iber die beliehenen
Entschédigungseinrichtungen hinsichtlich der Erfilung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
aus. Bei dieser Aufsicht handelt es sich um eine Fachaufsicht. Satz 2 und 3 gibt dem
Bundesaufsichtsamt mit der Verpflichtung zur Austbung der Aufsichtstatigkeit zugleich eine
Rechtsgrundlage fir ein entsprechendes Verwaltungshandeln. Die Befoigung der
Anordnungen kann das Bundesaufsichtsamt nach den Vorschriften des Verwaltungs-
Volistreckungsgesetzes durchsetzen. Das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche
Bundesbank arbeiten bei Beaufsichtigung von Entschadigungseinrichtungen zusammen,
Die Beteiligung der Deutschen Bundesbank ist wegen der Bedeutung der Tatigkeit
funktionsféhiger Entschadigungseinrichtungen fir die Erflilung ihrer gesetziichen
Aufgaben, insbesondere auch im Hinbiick auf die Versorgung der Kreditwirtschaft mit
ausreichender Liquiditdt und wegen ihrer Aufgaben im Rahmen Bankenaufsicht erforderlich
und gerechtfertigt.

Zu § 8 {Mittel der Entschidigungseinrichtung)

§ 8 Abs. 1 begriindet fir jedes Institut die éffentlich-rechtliche Pflicht, an die
Entschadigungseinrichtung, der es aufgrund der in § 6 genannten Kriterien zuzuordnen ist,
Beitrdge zu leisten.

Zu Absatz 1

Die in § 1 Abs. 1 genannten Institute sind verpfiichtet, an die zusténdige
Entschadigungseinrichtung Beitrage zu zahlen. Weicher Einrichtung gegeniiber die
Beitragspflicht besteht, richtet sich nach der in § 8 vorgenommenen Zuordnung. Bei einer
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beliehenen Entschadigungseinrichtung, beispieisweise in der Rechtsform aines
eingetragenen Vereins, braucht ein Institut nicht Mitglied zu werden, sondem kann sein
Verhaltnis zu der Einrichtung auf die nach diesem Gesetz geforderten Beitrags- und
Informationspflichten beschrénken. Die Beitragsbescheide der Entschédigungseinrichtung
sind Verwaltungsakte. Die Sétze 2 und 3 legen grundsatzlich fest, welche Aufwendungen
durch die Beitrdge der Entschadigungseinrichtung gedeckt werden missen und nach
welchen Gesichtspunkten die Anlage der Mittel erfolgen mufl.

Zu Absatz 2

in Absatz 2 wird festgelegt, daB Institute Jahresbeitrage und Sonderbeitrége leisten mussen
und die Entschadigungseinrichtung erforderlichenfalls Kredite aufzunehmen hat. Die
Beitragspfiicht kann mit Zustimmung des Bundesaufsichtsamts auch herab- oder
ausgesetzt werden. Yon erstmals beitragspflichtigen Institute kann eine einmalige Zahiung

erhoben werden.

Zu Absatz 3

Das Nahere iiber die Héhe der Jahresbeitrage wird in einer Rechtsverordnung geregelt. Die
Gesichtspunkte, die dabei besonders zu ber{icksichtigen sind, werden in Absatz 3 genannt.
Bei der Bestimmung des Jahresbeitrags wird es u.a. darauf ankommen, wieviele institute
einer Entschadigungseinrichtung zugeordnet sind und welche Geschafte diese Institute
betreiben. Den individuellen Risiken der Institute kann angemessen Rechnung getragen
werden. [n der Rechtsverordnung kann bei der Bemessung der Beitrdge auch
beriicksichtigt werden, ob eine Entschadigungseinrichtung Prifungen gem#n § 8 Abs. 1
oder 3 durchfiihrt und dadurch das Risiko des Entstehens von Entschadigungsfailen
veringert und eine zeitige Feststellung von Entschadigungsfallen ereichtert wird.

Bei der Festlegung des Jahresbeitrags kann sich der Verordnungsgeber insbesondere an
den Erfahrungen der zum Zeitpunkt des inkrafttretens dieses Gesetzes bereits seit
Jahrzehnten bestehenden Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes deutscher Banken
orientieren, die in der Vergangenheit zahireiche Entschadigungsfalle erfolgreich
abgewickelt hat und bei einer nahezu umfassenden Sicherung eine Jahresumlage von 0,03
vom Hundert der um bestimmte Positionen bereinigten Bilanzposition JVerbindlichkeiten

gegeniiber Kunden® erhebt.

Die Rechtsverordnung kann auch allgemeine oder konkrete Bestimmungen zu
Sonderbeitrdgen, zur Kreditaufnahme und zur Anlage der Mittel enthalten. In welchem
Umfang von dieser Befugnis Gebrauch gemacht werden muf, wird auch von den
Erfahrungen mit der Tatigkeit der Entschadigungseinrichtungen und kanftigen
Entwicklungen im Banken- und Finanzdienstleistungsgewerbe abhéngen. Da das
Bundesaufsichtsamt die Tatigkeit der Entschadigungseinrichtungen (iberwacht und wegen
der Erkenntnisse aus ihrer Aufsichtstatigkeit iiber eine besondere Fachkenntnis verfligt, ist
die Maglichkeit vorgesehen, die Befugnis zum ErlaB der Verordnung auf das
Bundesaufsichtsamt zu Gbertragen.

Zu Absatz 4



~wu- Urucksache 257/9g

Da die Beitragsbescheide der Entschadigungseinrichtung jeweils Verwaltungsakte sind,
erfoigt die Volistreckung der Beitragsforderungen nach den Bestimmungen des
Verwaitungs-Vollstreckungsgesetzes. :

Zu Absatz 5

Der Auftrag einer Entschédigungseinrichtung ist auf die Durchfiihrung der Entschadigung
nach diesem Gesetz beschrankt. Entsprechend besteht eine Haftung der
Entschadigungseinrichtung nur mit dem aufgrund der Beitragsleistungen zur Verfiigung
stehenden Vermdgen.

Zu § 9 {Mitwirkungspflichten der Institute, Prtifungen)
Zu Absatz 1

Die wichtigsten Erkenntnisse fir ihre Tétigkeit gewinnt die jeweils zustindige
Entschédigungseinrichtung aus den Jahresabschiufunterlagen der Institute. Die Pflicht zur
unverz{iglichen Einreichung des festgesteliten Jahresabschlusses einschlieBlich des
dazugehdrigen Prifungsberichts, zur Erteilung aller Auskiinfte, die die Einrichtung zur
Wahmehmung ihres Auftrages nach diesem Gesetz bendtigt, sowie zur Vorlage der
entsprechenden Unterlagen dient dazu, der Entschadigungseinrichtung Informationen ther
etwaige Risiken des Eintritts eines Entschédigungsfalles oder Uber die Bemessung der
Beitrage zu ermdglichien. Dariiber hinaus muB es der Entschédigungseinrichtung gestattet
sein, zur Abschadtzung der fUr die Einrichtung zu erwartenden Risiken bei den ihr
zugeordneten Instituten Priifungen vorzunehmen. Die Kepntnis der Risikolage bei
einzelnen Instituten ist erforderlich, um bestimmen zu kénnen, wievie] Mitte! die
Entschadigungseinrichtung vorhalten muf oder um zu erwartende Entschédigungsfélle
ziigig abwickeln zu kénnen. Die Priifungen kdnnen auch dazu beitragen, Situationen, die zu
Entschadigungsféllen flihren, friihzeitig zu erkennen. Die Befugnis, bei den instituten
Prifungen vorzunehmen, besteht jederzeit. Es ist nicht erforderlich, daf der
Entschéadigungseinrichtung konkrete Anhaltspunkte fir einen bevorstehenden
Entschédigungsfall vorliegen miissen.

Den bei der Entschédigungseinrichtung beschéftigten oder fir diesen tatigen Personen
steht das Recht zu, die Geschéftsrdume und Grundstiicke der Institute zum Zweck der
Aufgabenwahmehmung nach diesem Gesetz zu betreten. Die Befugnis ist in den Fallen
notwendig, in denen keine, nur unvolisténdige oder unklare Auskiinfte oder Unterlagen
erteilt oder vorgelegt wurden.

Das Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundesbank sind bei Priifungen gem4n § 26
Abs. 2 und § 29 Abs. 3 des Gesetzes (iber das Kreditwesen zu unterrichten.

ZU Absatz 2

Die Regelung stellt klar, daR den Auskunftsverpflichteten ein Auskunftsverweigerungsrecht
zusteht, wenn sie sich selbst belasten wiirden. Damit wird dem rechtsstaatlichen Gedanken
der Unzumutbarkeit der Selbstanzeige Rechnung getragen. Uber das Recht zur
Verweigerung der Auskunft ist der Verpflichtete zu belehren.
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Zu Absatz 3

Die Entschadigungseinrichtung hat auch bei solchen Instituten ein Prifungsrecht, denen
eine Erfaubnis nach § 32 KWG noch nicht erteilt worden ist. Da die
Entschadigungseinrichtung nach Erteflung der Erfaubnis Risiken dieses Instituts mit
absichern muB, ist es gerechtfertigt, der Einrichtung auch schon vor Erteilung der Edaubnis
die Moglichkeit der Priifung zu gewahren.

Dem Bundesaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank ist der Priifungsbericht geman §
26 Abs. 2 des Gesetzes (ber das Kreditwesen unverziiglich einzureichen. Das
Bundesaufsichtsamt hat die Méglichkeit, die Erkenntnisse auf Grund dieser Prifungen bei
der Erlaubniserteilung zu beriicksichtigen; insbesondere im Rahmen der Beurteilung, ob ein
tragfahiger Geschaftsplan gemas § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 eingereicht wurde.

Zu Absatz 4

Die Entschadigungseinrichtung kann die Prifungsbefugnis auch auf einen geeigneten
Dritten, wie eine Priifungseinrichtung, Uibertragen. Dies entspricht der derzeitigen Praxis bei
der Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes deutscher Banken. Sofern die
Einzelheiten der Priffungen in Priifungsrichtlinien festgelegt werden, ist eine Genehmigung
dieser Richtlinien durch das Bundesaufsichtsamt vorgesehen.

Zu § 10 (Pflichten der Entschidigungseinrichtung

Damit das Bundesaufsichtsamt seine Aufsichtsaufgaben wahmehmen und sich ebenso wie
die Deutsche Bundesbank ein Urteil Uber die Leistungsféhigkeit der
Entschadigungseinrichtungen bilden kann, sind die Entschédigungseinrichtungen
verpflichtet, einmal jihrlich einen Geschéftsbericht aufzustelien, in dem sie (iber ihre
Tatigkeit und ihre finanziellen Verhaitnisse berichten. Der Geschéftsbericht ist von einem
unabhangigen Wirtschaftsprifer oder einer Wirtschaftsprifungsgeselischaft zu prifen. Das
Bundesaufsichtsamt und die Deutsche Bundesbank sind auch auf Anforderungen (iber
Tatigkeit und die finanziellen Verhéltnisse der Entschadigungseinrichtungen zu
unterrichten, um ein jeweils aktueltes Bild zu erhalten.

Zu § 11 {AusschluB aus der Entsch3digungseinrichtung)

Zu Absatz 1

Mit dieser Vorschrift werden Artiket 3 Abs. 2 und 3 der Einlagensicherungsrichtlinie sowie
Artikel 5 Abs. 1 und 2 der Anlegerentschadigungsrichtlinie umgesetzt. Die Richt-
linienvorschriften enthalten Regelungen fiir den Fali, daB ein institut seine Verpflichtungen
gegeniiber dem jeweiligen Entschadigungssystem nicht erfiit. Sofem das Institut auch
nach Aufforderung durch das Bundesaufsichtsamt seinen Verpflichtungen gegendber der
zusténdigen Entschadigungseinrichtung nicht nachkommt, kann die
Entschadigungseinrichtung das Institut nach Ablauf einer 12-monatigen Kindigungsfrist von
der Sicherung ausschlieen. n diesem Fall erlischt gemaR § 35 Abs, 1 Satz 2 KWG die
Eraubnis zum Betreiben von Bankgeschaften und zur Erbringung von
Finanzdienstleistungen. -
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Zu Absatz 2

Art. 5 der Einlagensicherungsrichtlinie und Art. 8 der Anlegerentschidigungsrichtlinie sehen
vor, da Verbindlichkeiten eines instituts, die vor dem Wegfall der Erlaubnis begriindet
wurden, weiterhin geschutzt bleiben. Geschiitzt bleiben auch Verbindlichkeiten einer
Kapitalaniagegeselischaft, die das Betreiben der ihr erlaubten Finanzdienstleistungen
einstelit.

2u § 12 (Institutssichernde Einrichtungen)
Zu Absatz 1

Die Regelung macht von der in Artikel 3 Abs. 1 der Einlagensicherungsrichtlinie sowie in
Artikel 2 Abs. 1 der Anlegerentschadigungsrichtlinie enthaltenen Méglichkeit Gebrauch,
Kreditinstitute von der Pflichtzugehdrigkeit zu einem Entschadigungssystem auzunehmen,
wenn sie einem System angeschlossen sind, welches das Kreditinstitut selbst schiitzt und
insbesondere seine Liquiditdt und Solvenz gewdéhrleistet. Weiterhin milssen diese Systeme
Gber die dazu erforderiichen Mittel verfligen und bereits zum Zeitpunkt der Annahme der
Einfagensicherungsrichtlinie bestanden haben. Diese Voraussetzungen treffen auf die
Sicherungseinrichtungen der regionalen Sparkassen- und Giroverbdnde und die
Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken zu.

Zu Absatz 2

Durch die Vorgaben der Richtiinien sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, das Vorliegen der
Ausnahmevoraussetzungen auch nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zu iberwachen.
Diesem Erfordemis tragt Absatz 2 auch in Bezug auf die institutssichernden Einrichtungen
Rechnung, indem diese insoweit der Aufsicht des Bundesaufsichtsamt unterstellt werden
und § 7 Abs. 3 auf institutssichernde Einrichtung angewandt wird . Durch die Verweisung
auf § 10 sind auch die institutssichernden Einrichtungen verpflichtet, dem
Bundesaufsichtsamt einmal jahriich sowie auf Anforderung in geeigneter Form (ber ihre
Tatigkeit und die finanziellen Verhditnisse zu unterrichten. Weiterhin miissen
Satzungsénderungen dem Aufsichtsamt angezeigt werden. Das Néhere (iber die Aufsicht
kann durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen bestimmt werden.

Zu § 13 (Zweigniederlassung von Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat des
Europdischen Wirtschaftsraums)

- Die Vorschrift regelt die ergénzende Sicherung fur Zweigstelien aus anderen
Mitgliedstaaten, sofern die Sicherung nach diesem Gesetz im Hinblick auf Héhe und
Umfang die Sicherung im Herkunftsland des Unternehmens Uberschreitet. Obgleich das
Gesetz im wesentlichen lediglich die Mindestvorgaben der Richtlinien umsetzt, kann es zu
Situationen kommen, in denen die Sicherung fir Geschéfte einer Zweigniederlassung
aufgrund des Schutzes ihres Herkunftslandsystems geringer ist als der Schutz der
entsprechenden deutschen Entschédigungseinrichtung aufgrund dieses Gesetzes.
Derartige Situationen kénnen beispielsweise infolge unterschiedlicher Umsetzungen des
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Begriffs ,sonstige professionelle und instiutionelle Anleger® in Anhang | der
Anlegerentschadigungsrichtlinie oder auf Grund der Sonderregelungen in Artike| 7 Abs. 1
Unterabsatz 2 der Einlagensicherungsrichtiinie und Arfikel 4 Abs. 1 Unterabsatz 2 der

Anlegerentschadigungsrichtlinie entstehen.

Zu Absatz 1

Hiermit wird Artikel 4 Abs. 2 der Einlagensicherungsrichtline sowie Artikel 7 Abs. 1 der
Anlegerentschadigungsrichtlinie umgesetzt.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt klar, daf} sich die Sicherung im Sinne des Absatzes 1 in Umfang und
Héhe auf den die Sicherung im Herkunftstaat Gbersteigenden Anteil beschriinkt. Nicht
gesichert sind Bankgeschéfte und Finanzdienstleistungen auf Devisen, Rechnungs-
einheiten oder Derivate im Rinne des § 1 Abs, 11 Satz 4 Nr. 5 KWG, da diese nicht unter
die Instrumente des Abschnitts B des Anhangs der Wertpapierdienstieistungsrichtlinie fallen
und infolgedessen somit auch nicht ven der Anlegerentschadigungsrichtlinie erfalt werden.

Zu Absatz 3

Mit dieser Regelung wird “itikel 4 Abs. 4 Unterabsatz 1 der Einlagensicherungsrichtlinie
sowie Artikel 7 Abs. 2 Unterabsatz 1 der Anlegerentschadigungsrichtlinie umgesetzt,

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt die Regelung in Artikel 4 Abs. 4 Unterabsatz 2 der
Einlagensicherungsrichtlinie sowie in Artikel 7 Abs. 2 Unterabsatz 2 der
Anlegerentschadigungsrichtlinie um. Die Information der Glaubiger, des
Bundesaufsichtsamtes und der Deutschen Bundesbank beim Ausscheiden einer
Zweigniederlassung aus der Entschidigungseinrichtung wird in § 23a des Gesetzes (iber
das Kreditwesen geregeit. Damit wird Artikel 4 Abs. 4 Unterabsatz 2 Satz 2 der
Einlagensicherungseinrichtung sowie Artikel 7 Abs. 2 Unterabsatz 2 Satz 3 der
Anlegerentschidigungsrichtlinie umgesetzt. ,

Zu § 14 (Zweigniederlassungen inldndischer Institute in anderen Staaten des
Europdischen Wirtschaftsraums)

§ 14 setzt das sog. ,Exportverbot’ gemafl Artikel 4 Abs. 1 Unterabsatz 2 der
Einlagensicherungsrichtiinie und Art. 7 Abs. 1 Unterabsatz 2 der
Anlegerentschédigungsrichtlinie um. Obgleich das Gesetz im wesentlichen lediglich die
Mindestvorgaben der Richtlinien umsetzt, kann es zu Situationen kommen, in denen die
Deckung der Systeme in anderen Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums geringer ist,
als die Deckung der Entschédigungseinrichtungen nach diesem Gesetz. Aus diesem Grund
ist eine Regelung des Exportverbots erforderlich. —
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Zu § 15 (Verschwiegenheitspflicht)

§ 15 verpflichtet alle bei der Entschadigungseinrichtung beschéftigten oder fir sie tatigen
Personen zur Geheimhaltung. Damit wird klargesteilt, daR nicht nur die Arbeitnehmer
sondem auch freiberuflich Tétige der Geheimhaltung unterdiegen. Im Hinblick auf Zahl und
Umfang der bei der Entsch&digungseinrichtung vorhandenen Daten ist es erforderlich, eine
umfassende Geheimhaltungsverpflichtung anzuordnen. Auf Grund der besonderen
Schutzwiirdigkeit werden die Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der Institute ausdriicklich
erwédhnt.

Zu § 16 {Nichtanwendung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)

Als Einrichtungen zur Sicherung der Anspriche von Einlegern und Anlegern und zur
Erhaltung des Vertrauens in das Finanzsystem unterfallen die aufgrund dieses Gesetzes
geschaffenen Entschadigungseinrichtungen und die institutssichernden Einrichtungen nicht
dem Versicherungsaufsichtsgesetz. Die Aufsichtsregein in diesem Gesetz tragen den
Besonderheiten dieser Einrichtungen Rechnung.

Zu § 17 (BuBgeldvorschriften)

institute, die vorséatzlich oder leichtfertig nicht entsprechend § 9 Absatz 1 thren
Jahresabschiuf} einreichen, missen mit einer Geldbufe bis zu 180.000 Deutsche Mark
rechnen. Diese Regelung orientiert sich an § 58 Abs. 2 Nr. 5i.V.m. Abs. 4 KWG im Fall des
VerstoRes gegen die Pflicht zur Vorlage der Unteriagen gemaR § 26 KWG.

Ordnungswidrig handelt auch das institut, das vorsétzlich oder fahrlassig nicht seiner
gemaR § 9 Abs. 1 bestehenden Pflicht zur Erteilung von Auskinften oder der Vorlage von
Untertagen nachkommt. Ein VerstoR gegen diese Pflicht kann ebenfalis mit einem Bullgeld
bis zu 100.000 Deutsche Mark geahndet werden.

Das Bundesaufsichtsamt flir das Kreditwesen ist die sachlich zustdndige Verwaltungs-
behdrde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz,
soweit nicht nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz die Staatsanwaltschaft bzw. das
Gericht zusténdig ist (§§ 35, 36 OWIG).

Zu § 18 (Zeitlicher Anwendungsbereich)
Zu Absatz 1

Ein Anspruch gegen eine Entschadigungseinrichtung kann gema Satz 1 auch dann
bestehen, wenn ein Institut im Zeitraum vom 1. Juli 1995 bis zum Inkrafttreten des Gesetzes
nicht in der Lage ist, Einlagen zurtckzuzahlen. Fir die Durchfihrung des
Entschadigungsverfahrens nach § 5 bedarf es hier nicht nochmals einer formellen
Feststellung des Entschadigungsfalles durch das Bundesaufsichtsamt. Die Feststellung des
Bundesaufsichtsamtes ist fur diesen Zeitraum in der Anordnung eines voribergehenden
Moratoriums gemaB § 46a KWG zu sehen. Ist ein Entschédigungsfall vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes festgestellt worden, ist die Anwendung der Bestimmungen des § 5 Abs. 1
uber die Feststellung des Entschadigungsfalles innerhalb einer Frist von 21 Tagen, Uber die
Aufhebung der aufschiebenden Wirkung der Feststellung und Uber die dffentliche
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Bekanntmachung nicht mehr sinnvoll, Satz 2 schlieR’t deren Anwendung deshalb aus.
Allerdings ist es fiir die Durchfiihrung des Entschadigungsverfahrens erforderlich, daf die
zustindige Entschadigungseinrichtung nach Inkraftireten des Gesetzes unverziglich Gber
den Entschadigungsfall unterrichtet wird. '

Eine Entschadigungseinrichtung mufl damit unter Umsténden auch fiir Entschédigungsfélle
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eintreten, .sofemn nicht bereits zuvor durch eine
freiwillige Einlagensicherung eine diesem Gesetz entsprechende Entschédigung
vorgenommen worden ist. Diese Regelung ist gerechtfertigt, da die
Einlagensicherungsrichtlinie bis zum 1. Juli 1995 in deutsches Recht hitte umgesetzt
werden milssen. Zudem gewdhren die zur Zeit in Deutschiand bestehenden Einlagensiche-
rungssysteme keinen Rechtsanspruch auf Entschédigung. '

Die Regelung steilt keine unzuidssige Riickwirkung dar. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts verstot es nicht schlechthin gegen rechtsstaatliche
Grundsatze, wenn ein Gesetz anordnet, dai die in ihm angeordneten Rechtswirkungen von
einem vor der Verkiindung liegenden Zeitpunkt an eintreten (BVerfGE 1, 264 (280)).
Dementsprechend sind riickwirkende Gesetze in den Féllen zuldssig, in denen ein
entsprechendes Vertrauen auf den Fortbestand des geltenden Rechts bzw. darauf, daf die
rechtiiche Bewertung eines bereits in Werk gesetzten Handeins am Mafistab des zu diesem
Zeitpunkt geltenden Rechts erhaiten bleibt, Gberhaupt nicht oder nicht so schutzwirdig ist,
da ihm Vorrang vor dem Gemeinwohlinteresse, das sich regelméRig in dem
gesetzgeberischen Anliegen widerspiegelt, einzurdumen wére. Ein derartiger
Vertrauensschutz besteht auf dem Gebiet der Einlagensicherung schon deshalb nicht, weil
die Institute als von der Ruckwirkung Betroffene mit Erlaf der Richtlinie damit rechnen
muten, dag sich die Rechtslage mit Wirkung ab dem 1. 7. 1995 entsprechend den
Richtlinienvorgaben dndem wiirde.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die erstmalige Inanspruchnahme einer Einrichtung zur Entschédigung von
Anlegem. Ein Anspruch kann dann geltend gemacht werden, wenn eine Wertpapierfirma
nach dem 25. September 1998 nicht in der Lage ist, Verbindlichkeiten aus Wertpapier-
geschéften gegeniber seinen Glaubigem zu erfillen und dies das Bundesaufsichtsamt
festgestellt hat. Mit dieser Regelung wird Artikel 15 Abs. 1 der Anlegerentschadigungs-
einrichtung umgesetzt.

Zu Ahsatz 3

Anspriiche gegen Entschéadigungseinrichtungen kénnen erstmals drei Monate nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltend gemacht werden. Damit soll die Maglichkeit zum
Aufbau entsprechender organisatorischer Voraussetzungen bei den g ‘
Entschidigungseinrichtungen und zur Ansammiung eines Anfangsvermogens fir die
Entschédigung gegeben werden. Diese Bestimmung darf jedoch nicht zu Lasten der
potentiell Anspruchsberechtigten gehen, die nach § 5 Abs. 3 der Ausschlufifrist von 6
Monaten fiir die Anmeldung ihrer Anspriiche bei der Entschadigungseinrichtung
unterliegen. Deshaib bestimmt Satz 2, daf die Anmeldefrist fUr die Erstanmeldung von
Anspriichen abweichend von § 5 Abs 3 frihestens nach’ Ablauf von drei Monaten nach
inkrafttreten des Gesetzes zu laufen beginnt.
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§ 19 (Ubergangsregelungen)

In § 19 wird die erstmalige Beitragspflicht fir Institute, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
bereits tatig sind, bestimmt. Eine gesetzliche Regelung der erstmaligen Beitragspflicht ist
erforderlich, um eine Anfangsausstattiung der Einrichtungen kurz nach inkrafttreten des
Gesetzes sicherzustelien. Die Festlegung der erstmaligen Beitrdge und die Differenzierung
zwischen Instituten beruht auf einer ersten groben Abschéatzung der Risikolage, wobei im
Vordergrund stand, €in einfach anzuwendendes Konzept zu vorzusehen. Die
Bemessungsgrundlagen flr die erstmalige Beitragspflicht miissen von den Instituten nicht
gesondert fUr die Zwecke dieses Gesetzes ermitteit werden, sondern ergeben sich bereits
aus der Bilanz und anderen Unterlagen, die flr die Aufsicht erstellt werden. Die
Bemessungsgrundiage flr den erstmaligen Beitrag der Einlagenkreditinstitute entspricht
zudem der Bemessungsgrundiage, die derzeit von der Sicherungseinrichtung des
Bundesverbandes deutscher Banken verwendet wird. Fur Kreditinstitute, die dieser
Sicherungseinrichtung angehdren, ergibt sich aus der erstmaligen Beitragsbemessung
somit ailenfalis ein geringflgiger zusatzlicher Rechenaufwand. Der Beitragssatz von 0,1
vom Hundert ermdglicht eine Anfangsausstattung der Entschadigungseinrichtungen, mit der
Entschadigungsleistungen, die bereits kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes erforderlich
werden, erbracht werden kénnen, ohne Ubermé&Bige Anforderungen an die finanzielle
Leistungsfahigkeit der beitragspflichtigen institute zu stellen.

Fur die Institute gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 wird fir die Bemessung der erstmaligen
Beitragspfiicht auf das haftende Eigenkapital am 1. August 1998 abgestellt. Mit dem
Beitragssatz in Héhe von 1 vom Hundert fir institute gema § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3, die
befugt sind, sich Eigentum oder Besitz an Geldern oder Wertpapieren von Kunden zy
verschaffen, soll eine Anfangsausstattung der Entschadigungseinrichtung erméglicht
werden, mit der Entschadigungsleistungen, die bereits kurz nach Inkraftireten des Gesetzes
erforderlich werden, erbracht werden kdnnen, ohne UberméRige Anforderungen an die
finanzielle Leistungsfahigkeit der beitragspflichtigen Institute zu stellen. Fiir Institute gemag
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3, die nicht befugt sind, sich Eigentum oder Besitz an Geldern oder
Wertpapieren von Kunden zu verschaffen, betrigt der erstmalige Beitragssatz lediglich 0,1
vom Hundert des haftenden Eigenkapitals am 1. August 1998, da das Risiko fir die
Entschadigungseinrichtung, Entschadigungsieistungen erbringen zu miissen, erheblich
geringer ist, und im wesentlichen nur besteht, falls diese Institute, Geschafte betreiben, die
nicht durch ihre Efaubnis gedeckt sind.

Flr die in § 1 Abs. 1 Nr. 4 aufgefiihrten Kapitalanlagegeselischaften betrégt der erstmalige
Beitrag ebenfails 0,1 vom Hundert des haftenden Eigenkapitals am 1. August 1998.
Kapitalanlagegesellschaften dirfen diese Geschéfte lediglich als Nebentatigkeit seit dem 1.
Januar 1998 betreiben. Das Risiko fir die Entschadigungseinrichtung aus der Zuordnung
von Kapitalaniagegesellschaften ist entsprechend gering.

II. Zu Artikel 2 (Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 26)

Beseitigung eines Redaktionsversehens. Durch das Dritte Finanzmarktférderungsgesetz
(BGB. |, 8. ..) wurde 1998 die Vorschrift des § 25 Abs. 1 Satz 3 WpHG aufgehoben. Durch
die vorgesehenen Anderungen werden die Verweise auf diese Vorschrift in § 26 beseitigt.
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Zu Nummer 2 (§ 34 a)

Zu Buchstabe a

Die Anderung in Absatz 1 des im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung von EG-Richtlinien
zur Harmonisierung bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschriften (BGBI. | S. 2518)
neu eingefiihrten § 34 a berlcksichtigt, daf nach den Vorgaben der Richtlinie 93/22/EWG
des Rates vom 10. Mai 1993 {ber Wertpapierdienstieistungen (Abi. EG Nr. L 141 S, 27) die
in dieser Vorschrift enthaltene Verpflichtung zur getrennten Vermdgensverwaitung sich auf
solche Wertpapierdienstieistungsunternehmen zu beziehen hat, die keine Einlagenkredit-
institute im Sinne des § 1 Abs. 3 d KWG sind.

Zu Buchstabe b

Terminologische Anpassung an den neugefaiten § 23 a Abs. 1 Satz 1 KWG.

Zu Nummer 3 (§ 39)

Beseitigung eines Redaktionsversehens. Durch das Dritte Finanzmarktforderungsgesetz
(BGBL. |, S. ...) wurde 1998 die Vorschrift des § 25 Abs. 1 Satz 3 WpHG aufgehoben. Durch
die vorgesehenen Anderungen wird der Verweis auf diese Vorschrift in § 39 beseitigt.

Il Zu Artiketl 3 (Anderung des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften)

Zu Nummer 1

Mit der Anderung wird Artikel 2 Abs. 1 Unterabsatz 1 der Anlegerentschéadigungsrichtlinie
umgesetzt. )

Zu Nummer 2

Die Erlaubnis zum Betrieb des Investmentgeschéfts nach § 1 Abs.6 KWG umfait auch die
in § 1 Abs.8 S.1 KAGG genannten Geschifte und Tatigkeiten. Ob eine
Kapitalanlagegesellschaft von dieser gesetzlichen Mégiichkeit Gebrauch macht, kann die
Aufsichtsbehérde nur durch Einsichtnahme in die Satzung feststeilen. Es ist daher
notwendig, die Kapitalanlagegesellschaften zur Anzeige von Satzungsénderungen zu

verpflichten.

IV. Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes {iber das Kreditwesen)

Zu Nummer 1 (§ 23a)

Mit der Anderung von § 23a Abs. 1 werden Artikel 9 Abs. 1 und 2 sowie Artikel 6 Abs, 2 der
Eintagensicherungsrichtlinie sowie Artikel 10 Abs. 1 und 2 und Artikel 11 Abs. 2 der’
Anlegerentschadigungsrichtlinie umgesetzt. Die Informationspfiicht des derzeitigen § 23a
Abs. 2 wird in den neuen § 23a integriert. Der Anwendungsbereich des § 23a erstreckt sich
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auf alle Einrichtungen zur Sicherung der Anspriche von Einlegern und Anlegem, nicht nur
auf die im Einlagensicherungs- und Anlegerentschidigungsgesetz geregelten
Entschadigungseinrichtungen. Einer ausdriicklichen Regelung, daf die Information in
deutscher Sprache zu erfolgen hat, bedarf es nicht. Die Sprachregelung fir
Zweigniederassungen inldndischer Institute in anderen Staaten des Europ&ischen
Wirtschaftsraums ist von den jeweiligen Aufnahmestaaten zu treffen. Entsprechend wird
gemaR § 53 Abs. 3 auf Zweigniederlassungen im Inland von Unternehmen mit Sitz in einem
anderen Staat des Europdischen Wirtschaftsraums § 23 a angewendet.

Mit dem neuen § 23a Abs. 2 wird Artikel 4 Abs. 4 Unterabsatz 3 der
Einlagensicherungsrichtlinie und Artiket 7 Abs. 2 Unterabsatz 2 der
Anlegerentschddigungsrichtlinie umgesetzt.

Beschréankungen der Nutzung von Informationen Ober Sicherungseinrichtungen zu
Werbezwecken ergeben sich aus § 23. Einer Anderung bestehender Vorschriften zur
Umsetzung von Artikel 9 Abs. 3 der Einlagensicherungsrichtiinie und Artikel 10 Abs. 3 der
Anlegerentschédigungsrichtlinie bedarf es daher nicht.

Zu Nummer 2 (§ 26)

Die Anderung berlicksichtigt die sprachlichen Anpassungen in § 23a.

Zu Nummer 3 (§ 32)

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird dem Bundesaufsichtsamt ermdglicht, bei der Erteilung einer
Erfaubnis die Tragfihigkeit der Geschéftsplanung zu bericksichtigen und Ergebnisse einer
Priifung geman § 9 Abs. 3 des Einlagensicherungs- und Anlegerentschédigungsgesetzes
Zu beriicksichtigen.

Zu Buchstabe b

Die Mitteilung stellt sicher, daf} die Institute von ihrer Zuordnung zur
Entschéidigungseinrichtung Kenntnis erlangen und ihren Beitrags- und Mitwirkungspflichten
unverztiglich nach Erteilung der Erfaubnis nachkommen kénnen.

Zu Nummer 4 (§ 35)
Mit der Anderung werden Artikel 3 Abs. 1 der Emlagensncherungsnchtlm|e und Artikel 2 Abs.
1 der Anlegerentschadigungsrichtlinie umgesetzt.

Zu Nummer 5 (§ 56)
Die Anderungen sind Folge der Anderungen von § 23a.

V. Zu Artikel 5 {Anderung des Kdrperschaftsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 {§ 5)
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Mit der Anderung werden die auf Grund des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgeseizes geschaffenen Entschédigungseinrichtungen von der

Kérperschaftsteuer befreit.

Zu Nummer 2 (§ 54}
§ 54 Abs. 5 a regelt den zeitlichen Anwendungsbereich.

VI. Zu Artikel 6 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3}

Mit der Anderung werden die auf Grund des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgesetzes geschaffenen Entschadigungseinrichtungen von der
Gewerbesteuer befreit.

Zu Nummer 2 (§ 36 Abs. 2c)
§ 36 Abs. 2c regelt den zeitlichen Anwendungsbereich.

VIl. Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
EG-Einlagensicherungsrichtlinie und der
EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie

Der Bundesrat hat in seiner 725. Sitzung am 8. Mai 1998 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 6 Sa i ensich - und legerent-
schidigungsgesetz)

In Artikel 1 ist § 6 Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu dndem:

a) In Nummer 2 sind
die Worte "soweit sie nicht unter Nummer 3 fallen,"
zu streichen.

b) In Nummer 3 sind
nach dem Wort "entgegenzunehmen"
die Worte ", soweit sie nicht unter Nummer 2 fallen"
einzufiigen.
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Begriindung:

zu Buchstabe a:

Selbstindige Bausparkassen in der Offentlich-rechtlichen Rechtsform stehen
sdmtlich in engem Verbund mit anderen Kreditinstituten der Sparkassenorgani-
sation und damit anderen Offentlich-rechtlichen Instituten; einige Landes-
bausparkassen (etwa die LBS Bayern) sind unselbstindiger Teil der Landes-
bank. Es ist deshalb nicht vertretbar, die Landesbausparkassen den privatrecht-
lichen Bausparkassen zuzuordnen; folgerichtig ist, diese in die Institutsgruppe
nach § 6 Abs.1 Satz2 Nr.2, den Offentlich-rechtlichen Instituten,
grundsitzlich einzuordnen, dies unbeschadet der Frage, ob nicht auch
Landesbausparkassen in die Institutssicherung nach § 12 einzubeziehen sind.

zu Buchstabe b:
Folge der vorgeschlagenen Anderung des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2.

2. Zu Artikel 1 (§ 12 Einlagensicherungs- und Anlegerentschidigungsgesetz)
Artikel 1 § 12 ist wie folgt zu fassen:

"$§ 12 Institutssichernde Einrichtungen

(1) Institute, die den Sicherungseinrichtungen der regionalen Sparkassen- und
Giroverbinde oder des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes oder der
Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken angeschlossen sind, sind keiner Entschidigungseinrichtung
zugeordnet, solange diese Sicherungseinrichtungen aufgrund ibrer Satzungen
die angeschlossenen Institute selbst schiitzen, insbesondere deren Liquiditit und
Solvenz gewihrleisten und iiber die dazu erforderlichen Mittel verfiigen
(institutssichernde Einrichtungen).

(2) Die institutssichernden Einrichtungen unterliegen unbeschadet der fort-
bestehenden Aufsicht anderer staatlicher Stellen hinsichtlich der Anforderungen
nach Abs. 1 der Aufsicht durch das Bundesaufsichtsamt. § 7 Abs. 3 und § 10
Satz1 und Sitze3 bis6 gelten entsprechend. Die institutssichernden
Einrichtungen sind verpflichtet, dem Bundesaufsichtsamt und der Deutschen
Bundesbank Anderungen ihrer Satzung anzuzeigen. Das Nihere iiber die
Aufsicht kann das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung
nach Anhérung der institutssichernden Einrichtungen bestimmen."
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Begriindung:
Zu Absatz 1:

Die Einbeziehung des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes in die Um-
schreibung der bestehenden Sicherungseinrichtungen ist notwendig, um eine
Gesamtbetrachtung des bestehenden und bewihrten Haftungsverbundes
zwischen regionalen Sparkassenstiitzungsfonds und der Sicherungsreserve der
Landesbanken/Girozentralen sowie dem 1990 eingerichteten Sicherungsfonds
der Landesbausparkassen zu erméglichen. Der seit 1975 bestehende und 1990
erweiterte Haftungsverbund dieser Sicherungssysteme stellt ein zuverlissiges,
wirkungsvolles und finanzstarkes Institutssicherungssystem dar. Im Hinblick
auf die Mechanismen fiir Krisenfille sind vor dem Hintergrund dieses Gesetzes
vermutlich Anpassungen der Statuten der verschiedenen Statzungsfonds not-
wendig, die jedoch das System in seinen wesentlichen Grundziigen nicht an-
tasten, eher verbessem. Die vorgeschlagene Formulierung des Gesetzes, auch
zu Absatz 2, gewihrleistet die ﬂberwachung durch das Bundesaufsichtsamt in
Hinblick auf die notwendige Sicherstellung der Liquiditit und Solvenz. Im
Ubrigen entspricht dies den materiellen Anforderungen der beiden
umzusetzenden EG-Richtlinien.

Dariiber hinaus ist klarzustellen, daB nicht lediglich die Beitragspflicht nach
§ 8 Abs. 1 des Gesetzes bei einer Zugehorigkeit zu einer institutssichernden
Einrichtung entfillt, vielmehr auch die Zuordnung zu einer Entschidigungs-
einrichtung nach § 6 Abs. 1 Satz 2. Die sonst gegebenenfalls fortbestehende
Zuordnung von Instituten, welche nach § 12 Abs. 1 gesichert sind, paBt auch
nicht zu den §§ 3 und 11 des Entwurfs, wonach die zustindige Entschidi-
gungseinrichtung bis zum AusschluB des Instituts wegen Pflichtverletzung fiir
Altverbindlichkeiten den Kunden haftet. Auch ist das Fortbestehen einer Zu-
ordnung zu einer Entschidigungseinrichtigung europarechtlich nicht erforder-
lich, da nach den Richtlinien die Pflichtmitgliedschaft in einer Entschidi-
gungseinrichtung wegfallen kann.

Zu Absatz 2:

In Anlehnung an § 52 des Kreditwesengesetzes in der geltenden Fassung ist
durch die vorgesehene Einfiigung sicherzustellen, daB die fiir die Sicherungs-
einrichtungen der Sparkassenorganisation bestehende Sparkassenaufsicht durch
die zustindigen Linderbehdrden unbeschadet der Vorschriften dieses Gesetzes
fortgefithrt werden kann. Dariiber hinaus soll die bislang vorgesehene Bezug-
nahme auf § 10 Satz 2 dieses Gesetzes entfallen, denn die Einholung der Zu-
stimmung des Bundesaufsichtsamts fiir das Kreditwesen vor Ernennung des
mit der Prifung der Entschidigungseinrichtung beauftragten Wirtschafts-
prifers ist angesichts der gewachsenen und bewihrten Priifungsstrukturen im
Sparkassen- und genossenschaftlichen Bereich nicht erforderlich. Die Unab-
hingigkeit des Wirtschaftspriifers fordert bereits das Gesetz (siche § 10 Satz 1
i. V.m. § 12 Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs).
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3. Zu Artikel 5 Nr. 1{§ 5 Abs. 1 Nr. 16 KStG)

Artikel 6 Nr. 1 (§ 3 Nr. 21 GewStG)

In Artikel 5 Nr. 1 und in ‘Artikel 6 Nr. 1 sind in § 5 Abs. 1 Nr. 16 bzw. §3
Nr. 21 jeweils nach den Worten "anerkannt waren" der Strichpunkt durch einen
Punkt zu ersetzen und folgender Satz anzufiigen:

"Die Steuerbefreiung ist fiir wirtschaftliche Tatigkeiten ausgeschlossen, die
nicht ausschlieBlich auf die Erfiillung der begiinstigten Aufgaben gerichtet

sind;"

Begriindung: __ o

Die (partielle) Besteuerung wirtschaftlicher Bereiche (z. B. von Kantinen)
erscheint aus Wettbewerbsgriinden geboten und hat auch in anderen Fillen der
Steuerbefreiung ihren gesetzlichen Niederschlag gefunden (vgl. § 14 der
Abgabenordnung sowie § 5 Abs. 1 Nr. 7, 9, 19, 22 des
Korperschaftsteuergesetzes). Zwingende Griinde, hier abweichend von diesen
Regeln vorzugehen, sind nicht erkennbar.



