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MITTEILUNG DER KOMMISSION

iiber die Bewertung und eine zweite Phase des IDA-Programms

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Telematiknetz: ein weitgespanntes Kommunikationssystem, das nicht nur die
physische Infrastruktur und die Verbindungen, sondem auch die Dienst- und
Anwendungsschicht an der Spitze dieser Infrastruktur umfaBt und se den elektronischen
Informationsaustausch zwischen Organisationen und einzelnen Biirgern erméglicht

IDA-Netz: ein transeuropiisches Telematiknetz fiir Verwaltungen, das aufgrund des
IDA-Programms aufgebaut wird :

Bereichsspezifisches Netz: ein transeuropéisches Telematiknetz fiir Verwaltungen, das
der Durchfiihrung oder administrativen Unterstiitzung einer bestimmten Titigkeit der
Gemeinschaft dient, die nachstehend als Verwaltungsbereich bezeichnet wird

Telematics between Administrations Committee (TAC): Ausschul} von Vertretern der
Mitgliedstaaten, der die Kommission bei- der Durchfiihrung des IDA-Programms
unterstiitzt und fiir die Koordinierung innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen ihnen
sowie mit der Kommission sorgt. '



1. EINLEITUNG

Ziel dieser Mitteilung ist eine Information des Rates iiber die Ergebnisse einer Bewertung der
bisherigen Erfolge des Programms IDA (Interchange of Data between Administrations - Daten-
austausch zwischen Verwaltungen) und ein Vorschlag fiir eine kiinftige Erweiterung des
Programms im Anschiufl an die Empfeh[ungen det Gutachter. Das hier beschriebene neue
Programm wird auf dem soliden Fundament aufbauen, das wihrend der letzten drei Jahre
geschaffen wurde, und gleichzeitig die Schwichen des gegenwirtigen Programms zu
vermeiden suchen. '

Im Sinne der EntschlieBung des Rates @ber die Koordinierung im Bereich des
Informationsaustauschs zwischen Verwaltungen! sollte mit dem Beschlul des Rates zur
Annahme des dreijdhrigen IDA-Programms? der Gemeinschafisbeitrag fiir bestimmte Vorhaben
im Bereich des Informationsverbunds fiir den Datenaustausch zwischen Verwaltungen
bestimmt werden, um die Zusammenarbeit zwischen diesen zu erleichtern.

Im Rahmen des IDA-Programris wurden bereits entscheidende erste Schritte unternommen, um
den elektronischen Informationsaustausch zwischen Verwaltungen zu fordem. Durch IDA
bieten sich den Verwaltungen europaweit neue Mdglichkeiten, ihre Transparenz und Effizienz
sowie ihre Anpassungsfdhigkeit an kiinflige Verinderungen zu ethShen.

Auf diese Weise hat IDA zur Schaffung mehrerer wichtiger transeuropiischer Netze in vielen
unterschiedlichen Branchen beigetragen. Diese Systeme erleichtern die Entscheidungsfindung
in der Gemeinschaft, tragen zur Betrugsbekdmpfung bei, verbessern Kommunikation und
gegenseitiges Verstdndnis zwischen einzelnen Mitgliedstaatén sowie zwischen Mitgliedstaaten
und den Europiischen Organen und dienen allen europiischen Agenturen.

Z. KUNFTIGE ANFORDERUNGEN UND ENTWICKLUNGSLINIEN
2.1 IDA wird weiter bendtigt

Die heute in der Informationstechnologie verwendeten Werkzeuge und Technologien werden
bald {iberholt oder innerhalb weniger Jahre nicht mehr wiederzuerkennen sein. Der technolo-
_gische Wandel vollzieht sich immer schneller, wie sich im enormen Wachstum der Internet-
nutzung in den letzten wenigen Jahren und im breiten Spektrum fast téglich auf dem Markt neu
erscheinender Produkte und Dienste zeigt, die sich dieser Moglichkeiten bedienen. Die letzten
Schitzunger der “business research group” deuten darauf hin, daB die Nutzung des offenen
Internets und geschlossener Intranets durch US-amerikanische Regierungsorganisationen
innerhalb der nichsten drei Jahre gewaltig ansteigen und sich fast verzehnfachen wird.

Da die europiischen Verwaltungen bei der Verwirklichung des Binnenmarktes in diesem sich
sndernden Umfeld angesichts dieser Entwicklungen die neuen technologischen Maglichkeiten
bestmdglich nuizen miissen, ist eine neue Phase des IDA-Programms unbedingt erforderlich.
Die Nutzung des Internets und damit verwandter Technologien erleichtert jedoch nicht nur
enorm die Einrichtung telematischer Netze und ermdglicht einen weltweiten Verbund, sondem
schafft auch neue Probleme. Die anfingliche Implementierung eines Netzes ist nun relativ
leicht geworden, aber die Fragen in Verbindung mit der Nutzung solcher Netzdienste im
Verwaltungsbereich, z.B. in bezug auf Sicherheit und rechtliche Hindemisse, kénnen nicht

EntschlicBung des Rates vom 20.6.1994, ABL C 181 vom 2.7.1994, S.1.
2 BeschluB 95/468/EG des Rates vom 6.11.1995. ABIL. L 269 vom 11.11.1995, 8. 23,
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branchenspezifisch geldst werden, sondemn miissen von der Gemeinschaft angepackt werden.
Enisprechendes gilt fiir die Deckung des Bedarfs an interoperablen Anwendungen, die
multilingualen und multikulturellen Anforderungen geniigen.

Mit weiter sinkenden Kosten und neuen Mobglichkeiten der Telematiknutzung wird die
elektronische Kommunikation immer stirker ansteigen. Daher wird eine Koordinierung immer
notwendiger, will man die Interoperabilitit verbessern, denn die Telematik iiberwindet Linder-
und Erdteilgrenzen. Doch kann es nicht dem Zufall iiberlassen bleiben, ob die Information
zwischen europiischen Verwaltungen ungehindert flieBt, neue Datenfliisse leicht eingerichtet
werden und neue Organisationen schneli mit der Kommunikation beginnen kdnnen. Dafiir ist
eine sorgfiltige Vorausplanung erforderlich.

Nicht nur wegen der Interoperabilitéit brauchen wir eine europaweite Koordinierung, sondern
auch zum Zwecke der Kostensenkung und groBerer Effizienz. - Die gleichartige
Implementierung technischer Lésungen sollte letztlich zu niedrigeren Kosten wihrend des
gesamten Lebenszyklusses telematischer Systeme - von der Entwicklungsphase iiber die
Wartung bis zum Betrieb - fiihren, den Informationsaustausch zwischen einzelnen Branchen
erleichtern und mengenbedingte Rationalisierungseffekte mit sich bringen. Die Mitgliedstaaten
und die europdischen Organe wiirden gleichermallen von einem durchgingigeren technischen
Konzept profitieren, bei dem keine Vielzahl unterschiedlicher Werkzeuge und Produkte
installiert und unterstiitzt werden miifite.

Eine neue Phase des IDA-Programms sollte daher einen anderen Schwerpunkt haben. Nicht
mehr die Entwicklung von Netzinfrastrukturen sollte im Mittelpunkt stehen, sondern die
Koordinierung und die Unterstiitzung einzelner Verwaltungsbereiche, mit einer Erh6hung der
Ressourcen fiir die Aktionen, die IDA-Netze leichter einricht-, nutz- und wartbar, ferner
billiger, effizienter und vor allem interoperabler machen. IDA sollte den Verwaltungen
wihrend der gesamten Implementierung telematischer Lésungen helfen, und zwar von der
anfinglichen Festlegung der Anforderungen iber die Entscheidungen iiber geeignete
technische Losungen, die Beschaffung von Telematikdiensten und -produkten, die
Umgestaltung ~ derzeitiger organisationeller Praktiken und die Harmonisierung des
Informationsinhalts bis hin zur Verwaltung der betriebsbereiten Systeme.

In absehbarer Zukunft werden weiterhin telematische Netze implementiert werden miissen, die
die Verwaltung des Binnenmarktes und die Gemeinschaftstitigkeit entscheidend unterstiitzen.
Die horizontalen Ti#tigkeiten im Rahmen von IDA sind kein Selbstzweck, sondemn erfiillen
einen Bedarf. Thr einziges Ziel ist die Hilfe bei der Implementierung branchenspezifischer
Netze; dort zeigt sich der wirkliche Nutzen telematischer Netze. Wie schon oben festgestelit,
muB unbedingt sichergestellt werden, dafl die transeuropiischen verwaltungsiibergreifenden
Telematiknetze kohidrent und konsistent sowoh! untereinander als auch mit nationalen Netzen
sind. Dies kann nur durch gemeinschaftliche Aktionen erreicht werden und erfordert die
fortdauvernde intensive Einbeziehung der einzelnen Branchen. Die notwendige Koordinierung
und Zusammenarbeit zwischen den europiischen Organen und den Verwaltungen der

Mitgliedstaaten muB durch eine breite, umfassende Gemeinschafts-aktion, IDA 2, gewihrleistet
werden.

Gleichzeitig wird IDA 2 der Subsidiaritit starke Beachtung schenken. IDA-Aktionen sind so
ausgelegt, dal sie die Interoperabilitit anregen, dabei aber den Handlungsspielraum der
Verwaltungen der einzelnen Mitgliedstaaten und deren Wahlfreiheit unangetastet lassen. IDA
kann dann am meisten nutzen, wenn es nationale Initiativen beriicksichtigt, die Auswirkungen
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auf telematische Verwaltungsnetze haben, doch wird man n_icht versuchen, diese Titigkeiten zu
beeinflussen, sondermn vielmehr dafiir zu sorgen, daB Internationale Netze diese bestmdglich

nutzen. IDA soll die fiir den _]ewcﬂlgen Pohtxkberelch zustindige Verwaltung unterstiitzen und
nicht ersetzen. :

2.2 Ein verbessertes Programm Die Ausw:rkungen der Empfehlungen aus der
Bewertung nach halber Laufzeit

Die nach Artikel 6 des’ Ratsbé%chlﬁsscs erforderliche zwischenzeitliche Bewertung des
laufenden IDA-Programms hat weitere Gedanken fiber Ziele, Strategien und Management des
neuen Programms ins Spiel gebracht Ziel dieser Bcwertung war eine Uberpriifung aller
Titigkeiten aufgrund des Beschlusses unter Berucksmhugung der Kosten, des Nutzens und der
Rentabilitit der Investitionen.

Diese Bewertung wurde von der Kommission im Einklang mit den Mitgliedstaaten und mit
Unterstiitzung unabhingiger Gutachter durchgefithrt. '

"Aus der Bewertung geht hervor, daB IDA in seiner ersten Phase ein wertvolles Programm
gewesen ist, das den Aufbau transeuropdischer Telematiksysteme angeregt und die
verwaltungstechnische Zusammenarbeit zmschen den Verwaitungen der Mitgliedstaaten und
den EU-Organen gefSrdert hat.

Eine ganze Reihe von IDA-Projekten betreffen die Bereitstellung von branchenspezifischen
Telemankanwendungen Folgende Projekte wurden wihrend der ersten Phase von IDA
finanziert:

Z3lle und Abgaben: VIES/Sites, Excises Control, Quota, Scent-CIS/Fiscal, Taric, EBTI und

Transit
Fischerei: ' FIDES
Landwirtschaft: Animo, Physan und Shift ‘
Soziale Sicherheit: TESS (frither Sosenet) und EURES
Offentliches Auftragswesen: SIMAP '
Gesundheitswesen: EUPHIN (friher CARE), EUDRA (Arzneimitteliiberwachung} und
) REITOX
Statistik: ' . SISR/DSIS, Extracom und SERT
Unternehmenspolitik: SIGL
Wetibewerbspolitik: Fourcom
Kultur: ’ ITCG (Illegal traffic of cultural goods - Verbotener Handel mit

Kulturgiitern)



s~ Drucksache 26/98

Uber solche Projekte hat IDA wesentlich beigetragen

* zur Entwicklung und Wartung sowie zum Betrieb von Systemen, die die Durchfithrung

wichtiger Aspekte der EU-Politik in b‘ezug auf die vier Freiheiten und den Binnenmarkt
unterstiitzen, ‘

» zur Einfiilhrung neuer telematischer Méglichkeiten, welche von den neuen Agenturen
bendtigt werden oder die die interinstitutionelle - Kommunikation und die
Entscheidungsfindung in der Gemeinschaft unterstiitzen. '

Angesichts'der grofBlen Zahl, GréBe und Komplexitéit der Projekte, die seit Anlaufen von IDA
den Kern des Programms gebildet haben, sowie dem Umfang der Aufgaben kann man
innerhalb der relativ kurzen Zeitspanne von 3 Jahren noch keine wesentlichen Ergebnisse
erwarten. Von der Formulierung eines Projekts bis zur Unterschrift unter den Vertrag vergehen
hiufig 18 Monate. Doch hat die Bewertung aufgezeigt, daf in allen liberprilfien Projekten
deutliche Fortschritte erzielt wurden. Viele Projekte fithrten auch zu einer Vereinfachung der
Abliufe und in bestimmten Fillen zu Kosteneinsparungen.

Unter IDA wurden auch mehrere brancheniibergreifende Projekte, sogenannte horizontale
Tatigkeiten, durchgefiihrt, die folgende Bereiche betrafen: Telekommunikationsdienste,
Basisanwendungen einschlieBlich der Ubermittlung und Verwaltung amtlicher Dokumente und
der Einfiihrung der elektronischen Post auf der Grundlage von X.400; ferner Leitlinien zur
Architektur und zu Rechtsfragen. Da sich viele dieser Titigkeiten noch in ihrer Anfangsphase
befinden, sind ihre Ergebnisse bisher nur beschriinkt verfiigbar. Vielversprechend ist vor allem
das TESTA-Projekt, das sich ab 1997 auf die Bereitstellung von Telekommunikationsdiensten
konzentriert und nicht auf die Einrichtung physischer Netze. '

Verbessertes Programmanagement

Da die IDA-Projekte mit der Einrichtung telematischer Netze zwischen den Verwaltungen von
mindestens 15 Mitgliedstaaten sehr komplex sind und zwischen den zahlreichen Beteiligten mit
ihren unterschiedlichen Priorititen und Sorgen sehr viel Koordinierung erforderlich ist, war die
Programmverwaltung bisher umstindlich und zeitraubend. Die Ergebnisse der Bewertung
zeigen eine Reihe von Moglichkeiten auf, wie sich die Verwaltung des Programms kiinftig
verbessern liefle, :

Das Programmanagement solite sich auf die Programmpolitik, die Ziele und die Strategie
konzentrieren und vermeiden, sich zu sehr mit den Beschaffungsverfahren und einzelnen
Vertrigen einzulassen. Eine Beteiligung des Managements an Tétigkeiten einer solch
niederen Ebene erfordert groBe Anstrengungen und verbessert die Endergebnisse nicht
wesentlich. Um die Verwaltungstitigkeiten auf eine Ebene zu konzentrieren, auf der sie den
grobiten Nutzen erbringen, wird daher in den Vorschldgen fiir IDA 2 festgelegt, daB ein
VerwaltungsausschuB3 und kein Regelungsausschull eingesetzt werden sollte. Ferner sollte der
Ausschufl einem jahrlichen Arbeitsprogramm und den aligemeinen Durchfiihrungsplianen fiir
einzelne IDA-Projekte zustimmen miissen. Dies gewihrleistet, dafl der Ausschuf} iiber die
technologische Strategie und alle von den Projekten getroffencn Entscheidungen konsultiert
wird. Ein solcher Verwaltungsausschu hitte in der Praxis auch eine groBere Handlungsfreiheit
als der derzeitige, da bei einer negativen Stellungnahme nicht die Gefahr bestiinde, daf alle
Aktivititen flir ein bestimmtes Netz zum Halten kommen.
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IDA 2 sollte nach den Empfehlungen ein durchlaufendes Programm mit einer Laufzeit von am
besten 5 Jahren sein. Bei Beriicksichtigung der Lebensdauer der Projekte, der erforderlichen
Zeit, bis Investitionen durch die Industrie in Gang gekommen und &ffentlich/private
Partnerschaften entsprechend den Leitlinien zu TEN-Telekom eingerichtet sind, und der
Anstrengungen und nétigen Zeit fir den Aufbau eines solchen Programms wire dieser
Zeitrahmen angemessen. Doch sollte nach Ansicht der Kommission regelmilBiger gepriift
werden, welche besonderen Projekte das Programm unterstiitzt, damit neue Priontiten
festgelegt werden kénnen. Die Kommission schlidgt daher vor, die Liste mit den Proj ekten von
allgemeinem Interesse alle 3 Jahre zu uberprufen

In der Bewertung kam starker Zweifel auf, ob es anéemessen iét, weiterhin alle IDA-Projekte
und -Systeme (einschlieBlich Entwicklungs- und Betriebskosten) aus einem einzigen Haushalt
zu firdern, in dem fiir die Einzelzuweisungen das Regelungsausschuflverfahren gilt.

Es gibt sowohl Argumente fiir als auch gegen eine solche Politik, und die Teilnehmer am Pro-

gramm haben zu dieser Frage sehr unterschiedliche Ansichten gedulert. Einerseits fdrdert das '
derzeitige Vorgehen die Kohirenz zwischen ziemlich heterogenen Projekten, andererseits flihrt

es auch zu einer gewissen Trennung zwischen der Politik fir die einzelnen Bereiche und der

Verwaltung der telematischen Systeme zur Unterstiitzung dieser Politik. Ein Streit zwischen

IDA-Projekten um einen begrenzten Haushalt kann auflerdem wertvolle Anstrengungen von

der Projektdurchfithrung wegleiten und wichtige Tatigkeiten weiter verzdgern.

Wir brauchen einen finanziellen Rahmen, der die Entwicklung branchenspezifischer
Telematiksysteme erleichtert, neue Nachﬁ‘age nach elekironischem Informationsaustausch
schnell zu befriedigen hilft und MaBnahmen zur Férderung der Interoperabilitit zwischen
Netzen und des Zugangs. zu ihnen finanziert. Doch muBl auch genau festgelegt werden, nach
welchen Kriterien sich ein Projekt fiir eine IDA-Anfangsforderung qualifiziert und wie lange
diese Forderung maximal dauert. Kitnftige Vorschlige fiir nene Entwicklungen sollten
daher immer eine Aussage iiber die Deckung ihrer Betriebskosten enthalten.

Sobald ein Projekt oder eine Reihe von Projekten in bezug auf eine spezxelle Politik oder
Tatigkeit voll implementiert ist/sind und daher als anwendungsrelf gilt/gelten, oder sobald
es/sie so grofl geworden ist/sind, daf es/sie zu einem eigenen Programm werden kann/kdnnen,
sollten die erforderlichen Mittel von der Haushaltsbehdrde vorzugsweise im Rahmen der
einzelnen Politik oder Titigkeit zugeteilt werden. In beiden Féllen missen gemeinsame
Grundsitze eingehalten werden, und daher mul} IDA die technischen Entscheidungen, die in
telematischen Verwaltungsnetzen getroffen werden, mit starker Hand koordinieren und
beeinflussen.

Der Ubergang zu einer Autonomie der einzelnen Branichen bei der Projektfinanzierung und -
verwaltung kann nicht unmittelbar erfolgen. Fiir einen Ubergangszeitraum muf} insbesondere
geregelt werden, wie die Betriebskosten bestehender Einrichtungen zu decken sind.

In der Bewertung wird empfohlen, im Wortlaut einer kiinftigen Entscheidung Verweise auf die
Verwendung spezieller technologischer Normen am besten zu vermeiden, um so ein an die
schnelle Marktentwicklung angepaftes flexibleres Konzept zu erméglichen. Ebenso ist bei der
Festlegung der Projekte von gemeinsamem Interesse eine gewisse Flexibilitit
wilnschenswert, damit erforderlichenfalls wxchnge neue Poht:kberemhe unterstiitzt werden
kénnen.

b
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Bessere Projektergebnisse

IDA besteht zwar erst seit 3 Jahren, doch 148t sich bereits feststellen, daBl die
Programmergebnisse in einer Reihe von Bereichen verbessert werden kénnen. Einiges wurde
bereits unternommen: Einfithrung einer Qualititskontrolle, Aufstellung von Leitlinien und
Schaffung gemeinsamer telematischer Dienste, Erleichterung des Informations- und
Erfahrungsaustausches 2wischen den Beteiligten und ErhShung der Transparenz und
Sichtbarkeit der Projektergebnisse. 3 '

Letztlich wird der Erfolg der IDA-Projekte davon abhiingen, daB man die Benutzerbediirfnisse
gut versteht und beantwortet und die jeweiligen Benutzer frithzeitig und fortlaufend an den
Projekten beteiligt. Insbesondere muB man die bereichsspezifischen Anforderungen an
“horizontale” Produkte und Dienste und ihren Nutzen klar herausarbeiten, bevor man
irgendwelche neuen horizontalen Entwicklungen in Angriff nimmt. Dies macht die besondere
Herausforderung bei IDA aus. Im nichsten Programm wird man sich stark bemiihen, die
Festlegung der Anforderungen zu verbessern sowie die Konsensbildung und die gegenseitige
Befruchtung der Projekte durch die Einrichtiung von Benutzerforen zu fSrdem.

Kiinftige Orientierung

Nach den Schluflfolgerungen der Bewertung sollte IDA als Hauptziel die Forderung der
wirksamen und harmonischen Entwicklung aller telematikbasierten Systeme der
Gemeinschaft fiir den Datenaustausch zwischen Verwaltungen ansehen. Ein
Nachfelgeprogramm scllte also den tatsdchlichen Geltungsbereich von IDA unzweideutig auf
alle relevanten Netze (dh. alle Netze zwischen Verwaltungen, die die Ausiibung der
Gemeinschaftstitigkeit unterstiitzen) ausdehnen, und nicht nur auf diejenigen, die direkt aus
dem IDA-Haushalt finanziert werden. Diese Erweiterung wird vorgeschlagen, um eine bessere
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den vielen Titigkeiten der Kommission in
bezug auf Telematiknetze und Verwaltungen zu erreichen. Die Konzertierung mit anderen
Gemeinschaftsprogrammen, vor allem mit TEN-Telekom, sollte weiterlaufen, um die
Anstrengungen zu optimieren und die Gemeinschaftsressourcen zu schonen.

Die Forderung horizontaler Projekte durch IDA wird aligemein befitrwortet und gilt als
Grundlage fiir die Zukunft. IDA sollte weiterhin die Betonung auf die Nutzung von
kauflichen Diensten und Produkten legen und keine Eigenlésungen entwickeln. AuBerdem muf
IDA die Anstrengungen auf die Harmonisierung des Inhalts der Information konzentrieren, die
iiber Telematiknetze ausgetauscht wird. Wihrend des Bewertungszeitraums haben viele
Teilnehmer festgestelit, daB die Koordinierung und Vereinbarung von Normen fiir den

Informationsaustausch ein Grundbediirfnis ist, die dabei verwendete Technologie dagegen
vergleichsweise unwichtig.

Die Bewertung hat auch bestitigt, dafl die europdischen telematischen Verwaltungsnetze
weiterhin miteinander koordiniert werden und Zugang zum derzeitigen Erkenntnisstand
erhalten miissen, damit eine unndtige Geritevielfalt, zu unterschiedliche Konzepte und die
Wiederholung von Untersuchungen vermieden werden.

In der Bewertung wurde nicht nur auf der Einrichtung und Verbesserung von
bereichsspezifischen Netzen zur Unterstiitzung der Gemeinschaftstiitigkeit bestanden, sondern
es wurden auch folgende Schliisselziele des IDA-2-Programms empfohlen:
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e festzustellen, welche Anforderungen die Benutzer an die Technikpolitik und die technischen
Normen haben, und den Rahmen fiir die Durchflihrung dieser Technikpolitik und die
Anwendung dieser Normen festzulegen und zu regulieren, innerhalb dessen sich die
bereichsspezifischen Projekte bewegen;

* zu gewdhrleisten, daf den europischen Verwaltungen gemeinsame Dienste, Komponenten
und Spezifikationen zur Verfilgung stehen, und sie zur Nutzung dieser Dienste anzuregen;

* die Angleichung des Informationsinhalts zu fSrdern;

¢ neue Verwaltungsanforderungen aufzuzeigen und neue Basisdienste zu finden, die diese
Anforderungen erfiillen;

» durch Sammlung, Synthese und Verbreitung von Informationen die Koordinierung zwischen
Projekten und ihre gegenseitige Befruchtung zu fordern.

Wegen der Verwaltung des Binnenmarktes miissen europiische Verwaltungen weiterhin
Informationen mit entsprechenden Verwaltungen in anderen Lindern austauschen. Zwar
tauschen bereits viele Verwaltungen #hnliche Informationen linderintern aus, doch die
europdische Dimension schafft ganz neue Probleme. Zur Ldsung dieser Probleme ist ein
internationales Koordinierungsverfahren erforderlich.

AuBerdem bietet der IT-Markt eine iiberwiltigende Auswahl an Produkten und Diensten, aber
keinen starken Anreiz, die Interoperabilitit zwischen ihnen sicherzustellen, und das Angebot ist
fiir Verwaltungsanforderungen nicht immer relevant. Um gute Auswahlméglichkeiten zu
erhalten, missen die europdischen Verwaltungen mit einer Stimme sprechen. Daher ist eine
konsequente internationale Koordinierung und Zusammenarbeit erforderlich. Durch die bisher
gesammelten Erfahrungen und das gesammelte Wissen verfiigt das IDA-2-Programm iiber eine
solide Grundlage, auf der es anfbanen kann, um diese Koordinierung zu leisten und fiir eine
gemeinschaftsweite Zusammenarbeit zu sorgen. '

3.  DAS POLITISCHE UMFELD
3.1 Unterstiitzung des Binnenmarktes

Die Abschaffung der Binnengrenzen und die Einfhrung der vier Freiheiten erzeugen
zunehmend den Wunsch, dall die europaischen Verwaltungen ihren Informationsaustausch und
ihre Verwaltungsverfahren verbessemn, ~erweitern, koordinieren und, in vielen Fillen,
integrieren. Das Schliisselziel eines neuen IDA-Programms mufl daher weiterhin die praktische
Unterstiitzung des Funktionierens des Binnenmarktes durch den Verbund der Verwaltungen in
ganz Europa liber Telematiknetze sein. So wird ein Verfahren fiir den schnellen, effizienten
und sicheren Informationsaustausch und fir bessere administrative Zusammenarbeit
geschaffen. Auf diese Weise werden die IDA-2-MaBnahmen fiir den Binnenmarkt-Aktionsplan
von Bedeutung sein. - '

AuBerdem trigt IDA zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt bei, denn es sorgt dafiir,
daB den Verwaltungen in der ganzen Union umfassende Telematikdienste zur Verfligung
stehen und ermutigt Diensteanbieter, EU-weit solche Moéglichkeiten zu schaffen.
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Der Bedarf der Verwaltungen an besserem Zugang zu und besserer Verfiigbarkeit von
Informationen als Ergebnis der Anforderungen des Binnenmarktes ist nicht unverindert
geblieben. Neue Bedirfnisse bilden sich, und die Priorititen werden im Zuge der jeweiligen
Gemeinschaftstitigkeit verindert. Es lassen sich bereits mehrere Schliisselbereiche der Politik
nennen, in denen die nichste Phase des IDA-Programms eine wichtige Rolle spielt.

3.2 Verwirklichung der Europiischen Wihrungsunion

Die Verwirklichung der Europdischen Wihrungsunion bildet fiir die Gemeinschaft in den
kommenden Jahren eine entscheidende Herausforderung, die nicht ohne die Unterstiitzung
durch telematische Netze zu bewiltigen ist. Der Umfang der zu verarbeitenden Informationen
liber den Euro wird gewaltig anschwellen, und mit der Einfiihrung und Verwaltung des Euro
werden neue Informationsfliisse und unterstiitzende Datennetze notwendig.

3.3 Unterstiitzung der Erweiterung

Der Binnenmarkt diirfte in naher Zukunft um neue Mitgliedslénder in Mittel- und Osteuropa
erweitert werden. Die Einbeziehung dieser Linder muf vorbereitet werden, und zwar durch die
Forderung der Einrichtung interoperabler Telematikdienste und -16sungen in diesen Lindern
und die Verbesserung der Informationsfliisse. Die Koordinierung der Aktivititen in Bereichen
wie der Handelstiberwachung, der Betrugsbekdmpfung, der Gesundheitsvorsorge und dem
Umweltschutz kdnnen das wirtschaftliche und soziale Umfeld dieser Lindem wie auch bei uns
verbessern.

In ihrer Mitteilung vom 16. Juli 1997 iiber die Agenda 2000 hat die Kommission anerkannt,
dafl die Beitrittskandidaten institutionell und administrativ gestirkt werden miissen. Die
Teilnahme dieser Linder an Programmen der Gemeinschaft und ihre Anwendung von

Verfahren des gemeinschaftlichen Besitzstandes sind wesenthche Bestandteile einer solchen
Vor-Beitritts-Strategie.

3.4  Im Mittelpunkt: Biirger und Privatunternehmen

Der Endkunde von Verwaltungen ist der Biirger. Die Verwaltungen bendétigen einen besseren
Zugang zur Information und niedrigere Informationsverarbeitungskosten, damit sie eine
gréflere Transparenz gewihrleisten und den Biirgern neuere und bessere Dienste bieten kén-
nen. Bestimmte Bereiche, fiir die bereits IDA-Projekte laufen, sind fiir den Biirger von be-
sonderer Bedeutung. Dazu gehoren die Telematiknetze zur Unterstiitzung des Informations-
flusses iiber die soziale Sicherheit, das Gesundheitswesen und die Beschiftigung.

Die europdischen Verwaltungen miissen gerade jetzt in die Lage versetzt werden, ihre Effi-
zienz zu verbessern und schnell auf neue Herausforderungen zu reagieren, da die aufkom-
mende Informationsgesellschaft und die Annahme neuer Technologien und Praktiken wahr-
scheinlich sowohl den &ffentlichen als auch den privaten Bereich revolutionieren werden.

Die Verwaltungen sind ein Teil dieser Revolution und kénnen ihren guten oder schlechien
Einftul auf den privaten Bereich nicht ignorieren. Die Verwaltungen kdnnen sich natiirlich
dafiir entscheiden, hinterherzuhinken; in diesem Fall werden sie den Atstausch von Verwai-
tungsdaten mit dem privaten Bereich mit unndtigen Kosten und Verzdgerungen befrachten und
so das schwichste Glied in der Informationskette werden. Sie kdnnen stattdessen aber auch
beschliefen, mit gutem Beispiel voranzugehen, den Informationsflull zwischen den einzelnen
Branchen zu fordem und zu erleichtern. Ein effizienterer Informationsaustausch zwischen
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Unternehmen und Verwaltungen (z. B. in Bereichen wie Zoll, Besteuerung und Urnweltschutz)
kann sich entscheidend darauf auswirken, wie leistungsfihig eine einzelne Organisation ist, wie
schnell sie sich auf Verinderungen einstellt und wieviel sie dies kostet, und wirkt letztlich
positiv auf die allgemeine Wettbewerbsfihigkeit der gesamten europiischen Industrie und
insbesondere der KMU. ‘

Auflerdem kann IDA direkten Einfluf} auf die europiische IT-Industrie ausiiben. [DA sammelt
die gemeinsamen telematischen Anforderungen der Verwaltungen in ganz Europa und bringt
sie auf einen Nenner. Dann leitet IDA diese Anforderungen direkt an die Industrie weiter, wie
das kiirzlich auf einer gemeinsamen Arbeitssitzung mit der Industrie geschehen 1st. So erhilt
die Industrie eine klare Beschreibung der Bediirfnisse der Verwaltungen und ist sich eines
breiten Marktes fiir die spezifizierten Produkte und Dienste sicher.

Die IDA-MaBnahmen zur Sicherstellunig der Interoperabilitit miissen also auch bei der
Beseitigung von Kommunikationshindernissen zwischen Verwaltungen und Privatunternehmen
helfen. Bei den Projekten ist darauf zu achten, daB beim Entwurf und bei der Entwicklung
telematischer Lasungen fiir Verwaltungen die Bediirfnisse aullerhalb des 6ffentlichen Bereichs
beriicksichtigt werden, und die Projekte missen darin unterstiitzt werden, thren Anwendurngs-
bereich erforderlichenfalls auf Industrie und Birger zu erweitern. Umgekehrt gilt. dies
entsprechend fiir Projekte des privaten Bereichs, die sich auf den o&ffentlichen Bereich
auswirken. Durch eine verbésserte Definition von Projekten, die fiir Birger und KMU
gleichermaBen von Interesse sind, sollte ein Synergieeffekt zwischen IDA, TEN-Telekom und
KMU-unterstiitzenden Titigkeiten angestrebt werden.

35 Reform der Institutionen

Wie ihre nationalen Gegenstiicke stehen auch die europdischen Institutionen unter stindigem
Druck, den Biirgem und den Privatunternehmen einen besseren Dienst zu geringstméglichen
Kosten zu bieten. Thnen steht nur die Méglichkeit offen, neue Informationsverarbeitungs- und
-behandlungsverfahren mit Unterstiitzung von Entwicklungen auf dem Gebiet der IT
einzufilhren. Die zunehmende Nutzung telematischer Netze durch Verwaltungen unter
Verwendung allgemein kiuflicher Dienste und Produkte sollte einigermaBen ein Gleichgewicht
schaffen zwischen der Notwendigkeit zur Kostensenkung durch Outsourcing der

" administrativen Informationsverarbeitung einerseits und dem daraus resultierenden Verlust an
Kentrolle, Anwendungswissen und Daten andererseits.

Die derzeitigen Arbeitsverfahren in den EU-Verwaltungen fiihren zu einer enormen Nachfrage
nach der Herstellung, Handhabung, Verteilung und Archivierung von meist in Papierfonn
vorhandenen Dokumenten. Die Verteilung der Dokumente geschieht normalerweise auf dem
Postweg, iiber Telex oder iiber Fax. Neben den EU-Organen und den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten sind mehr als 1200 Ausschiisse an der Arbeit der Kommission beteiligt.

In diesem Bereich miissen vor allem die notwendigen telematischen Werkzeuge und Techniken
verfligbar sein - insbesondere Mdgglichkeiten fiir die Steuerung des Arbeitsflusses und den
Dokumentenaustausch - um den FluB von Venwaltungsinformationen innerhalb der Kom-
mission, zwischen den einzelnen Organen und zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
Zu unterstiitzen. Endziel ist, die europiischen Organe zu einem Beispiel fiir die moglichen
Vorteile der elektronischen Kommunikation und Informationsverarbeitung zu machen.
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4. KUNFTIGE ZIELE, STRATEGIEN UND AKTIONEN

Die Marktgegebenheiten und das technische Umfeld, die die Formulierung der Politik und der
Strategie des urspriinglichen Programms beeinfluBt haben, haben sich wihrend der letzten drei
Jahre dramatisch gedndert. Anders als sein Vorginger steht IDA 2 nicht mehr langer allein auf
der griinen Wiese. Es kann daher auf dem angesammelten Wissens- und Erfahrungsschatz und
auf den bestehenden branchenspezifischen Netzen aufbauen. Gleichzeitig sieht sich das Pro-
gramm einer zunehmend ungewissen Zukunft gegeniiber, was Richtung und Geschwindigkeit
des technologischen Wandels betrifft. Die fiir die 2. Phase von IDA geplanten Strategien und
Titigkeiten betonen daher stirker die Interoperabilitit und die Gemeinsamkeit und
konzentrieren sich weniger auf bereichsspezifische Anforderungen einzelner Projekte, stellen

aber gleichzeitig sicher, daB den Anforderungen an bereichsspezifische Netze weiterhin
Rechnung getragen wird. '

4.1 Ziele

Die Titigkeiten der Gemeinschaft wihrend der vorgeschlagenen 2. Phase des IDA-Programms
sollen innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren zu folgenden konkreten Ergebnissen fithren:

» Einrichtung betriebsbereiter interoperabler transeuropdischer telematischer
Kommunikationsinfrastrukturen zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten und
zwischen den Verwaltungen und den europ#ischen Organen, wodurch ein effizienter und
kostengiinstiger Informationsaustausch zur Unterstiitzung der verwaltungstechnischen -
Anforderungen des Binnenmarktes ermdaglicht wird; :

* Nutzung telematischer Lésungen, die vollstindig in die tigliche Ausiibung der Tatigkeiten
der Europdischen Union und in den EntscheidungsprozeB der Gemeinschaft eingebunden
sind;

» Verfiigharkeit transeuropiischer Verwaltungsnetzdienste, die durch einen hohen Grad an
Interoperabilitit innerhalb einzelner Verwaltungsbereiche, zwischen diesen untereinander
und zwischen diesen und dem privaten Bereich gekennzeichnet sind, und Bereitstellung

kostengfinstiger, flexibler Lésungen zur Anpassung an den technologischen Wandel und die
Marktentwicklung;

¢ einfacher Zugang (liber telematische Netze) aller europiischen Verwaltungen zu einem
internationalen aktuellen Wissens- und Erfahrungsspeicher.

4.2 Strategie

* Marktorientierung - Kauf von Diensten auf dem Markt, Vermeidung von Investitionen in
Infrastruktur, in spezielle Technologien und in die Entwicklung eigener Ldsungen.

* Dienstorientierung - Unterstiitzung der Verwaltungen bei der Einfiihrung von mdglichst
funktionellen, flexiblen und kostengiinstigen Lésungen fiir den Informationsaustausch.

« Interoperabilitit im Mittelpunkt - Konzentration auf Titigkeiten. die zu einer groferen
Interoperabilitit zwischen Netzen und ihren Komponenten und der iiber diese Netze
ibermitteiten Informationen fiihren.
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Um sich bestmdglich auf ein Umfeld in stindiger Entwicklung und die sich wandelnde
Technologie einzustellen, mufl IDA kunﬁlé in der Praxis so vorgehen, daB es den Direktkauf
von Diensten auf Markt frdert und nicht in Eigenentwicklungen investiert, eine Festlegung auf
spezielle Technologien und Produkte vermeidet und sich auf gemeinsame bereichsspezifische
Axforderungen konzentriert. In diesem Szenario hilft IDA den 5ffentlichen Verwaltungen bei
der Auswahl der kostenglinstigsten Werkzeuge und Produkte, vermittelt thnen unmittelbaren
Zugang zu den neuesten Entwicklungen, unterstiltzt sie bei der Rationalisierung ihres
Netzmanagements und ermdglicht ihnen, von mengenbedingten Rationalisierungseffekten zu
profitieren, auf das sie als groBe Organisationen ein Anrecht haben.

Der Informationsflul zwischen Vcrwaltungen im Binnenmarkt 1468t sich nur dann verbessern,
wern die Telematik als Kommunikationsmittel akzeptiert wird.

DefinitionsgemiB gehdren zu jedem Kommunikationsvorgang mindestens zwei Teilnehmer,
ein Sender und ein Empfinger, die beide die ibertragene Information verstehen miissen. Bel
der Kommunikation zwischen wenigen Individuen in enger Verbindung stellt sich die Frage
der Interoperabilitat zwischen den Kommunikationsverfahren der einzelnen Teilnehmer nicht.
Wegen der groBen Zahl und Unterschiedlichkeit mdglicher Partner sowie der fehlenden
Stabilitat und Kohirenz der Technologie und des Telematikmarktes miissen jedoch alle IDA-
Netz-Benuizer bei der Investition in Telematikidsungen ihre Aufmerksamkeit auf die Frage der

Interoperabilitdt richten. ) ' ’

Auf allen Stufen der unten dargesteliten Telematikpyramide ist Interoperabilitdt zwischen den
verschiedenen Netzkomponenten notwendig. Die physischen Netze, die die Grundlage jedes
vernetzten Systems bilden, miissen miteinander verbunden werden, die Dienste, die sich der
Netzinfrastruktur bedienen, milssen konsistent sein, die durch die Dienste ausgetauschten
Informationen milssen miteinander vergleichbar sein und die  Anwendungen, die diese
Informationen schlieflich zum Vorteil des Endbenutzers umformen, milssen sowohi
miteinander als auch mit der Welt dés Papiers und der Menschen, in denen sie eingesetzt
werden, vereinbar sein.

ntwickliun
von
Anwendungen
{Projekte)
Angleichung des
Informationsinhaltes
{Leitlinien und Normen)

Auswahl und Einfﬁ'h"run‘g von N N
Basisdlensten
{Leitlinien und Zertifizlerung) i

Nutzung der Netzinfrastruktur (Férderung) \

R TR T
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Die IDA-Interoperabilititspyramide
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Interoperabilitat zu gewihrleisten, heift in der Praxis im allgemeinen weit mehr, als nur die zu
benutzenden Normen und Spezifikationen zu vereinbaren oder zu harmonisieren. Es bedeutet
auch, diese Normen kompatibel zu implementieren, rechtliche und sicherheitstechnische
Aspekte unter- und miteinander in Einklang zu bringen und das neue elektronische Umfeld und
seine Prozesse in die herkémmliche Art des Betriebs einzubinden.

Ohne die Annahme von Normen 148t sich eine Interoperabilitit auf allen Stufen eines Netzes
nicht erreichen. IDA ist jedoch ein “GroBbenutzer” von Nommen und kann diese damit
beeinflussen. Daher besteht eine Schliisselrolle des Programms darin, die Anerkennung und
Nutzung von Normen zu fordem. IDA wird als Vermittler zwischen Normungsgremien und
den zahireichen Benutzern in den 6ffentlichen Verwaltungen wirken. Auf diese Weise kann
IDA zur Verdffentlichung und Verbreitung von Normen beitragen und dafiir sorgen, dal
Erfahrungen und Fragen beziiglich der praktischen Anwendung von Normen in IDA-Projekten
an die Normungsgremien zuriickflieBen. So helfen sie bei der Verbesserung einzelner Normen
und bilden ein wichtiges Glied in der Normungskette.

Transeuropidische Netze zwischen Verwaltungen miissen aufierdem soweit wie mdglich mit
nationalen Netzen interoperabel sein. Dadurch erleichtern sie die Schaffung internationaler
Netzinfrastrukturen, die sich auf den Verbund nationaler Netze stiitzen. So erhalten sehr viel
mehr Verwaltungen zu relativ geringen Kosten Zugang zu einem speziellen Netz.

3. WAHL EINER RECHTSGRUNDLAGE. INHALT UND GLIEDERUNG DES
' NEUEN IDA-PROGRAMMS .

Seit Vorlage der urspriinglichen IDA-Vorschlige im Jahre 1993 hat sich das rechtliche Umfeld
erheblich gewandelt. Der Rat hatte das urspriingliche Programm? fiir die Jahre 1995 bis 1997
- auf der Grundlage von Artikel 235 EG-Vertrag angenommen.

Im Mirz 1996 urteilte der Europédische Gerichtshof im Fall EDICOM* und schuf damit einen
Prézedenzfall fiir transeuropiische Telematiknetze zwischen Verwaltungen. Wichtig ist auch
die Annahme der sogenannten TEN-Finanzverordnung’, durch die die Grundregeln fiir die
Gewihrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropdische Netze festgelegt werden.

Ferner wurden die Leitlinien fiir transeuropiische Telekommunikationsnetze Kkilrzlich
angenommen.$

Insoweit als IDA

» ecinen Gemeinschaftsbeitrag zur Einfiilhrung und Entwicklung transeuropiischer .
Telematiknetze fiir Verwaltungen darstellt und

+ darauf abzielt, die Interoperabilitit zwischen Netzen und den Zugang zu diesen
sicherzustellen,

bildet Titel XII EG—Vertrag, und insbesondere Artikel 129d, eine angemessene
Rechtsgrundlage fiir das neue IDA-Programm.

BeschluBl 95/468/EG des Rates vom 6.11.1995, ABIL. L 269 vom 11.11.1995. S. 23.

Rechtssache Nr. C-271/94, Europiisches Parlament gegen den Rat, Urteil des EuGH vom 26. Mirz 1996.
Verordnung (EG) Nr. 2236/95 des Rates vom 18.9.1995, ABL L 228 vom 23.9.1995, :
BeschluB 1336/97/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17.6.1997, ABL L 183 vom
11.7.1997,S. 12 '

Lo R
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Im Gegensatz zu anderen Netzen, wie Eisenbahnnetzen, die einen physischen Raum (unter der
Hoheit eines Mitgliedstaates) einnehmen, lassen sich Telematiknetze danach unterscheiden,
wer Zugang zum Netz hat und welchen Zwecken das Netz dient. Daher erwirbt die
Gemeinschaft fir diejenigen Telematiknetze, die direkt. ihre Tatigkeit unterstiitzen, eine
doppelte Stellung: zum einen gilt fiir sie der Auftrag von Titel XII, zum Auf- und Ausbau der
Netze beizutragen, zum anderen ist sie Nutzer oder Nutzniefer dieser Netze und damit in einer
Lage, die weitgehend vergleichbar ist mit der aller anderen Beteiligten.

Angesichts dieser Sonderposition der Gemeinschaft in bezug auf IDA-Netze ist das Konzept
Projekte der Mitgliedstaaten unzureichend und kann nicht einzige Grundlage fir einen
finanziellen Beitrag der Gemeinschaft seiri” Auflerdem sollte der Gemeinschaftsbeitrag auch
darauf abzielen, die Interoperabilitit zwischen einzelnen Netzen und den Zugang zu ihnen zu
erleichtern, und kocrdinierte Aktionen der Gémeinschaft und der Mitgliedstaaten begiinstigen.

Die zweite Phase von IDA sieht daher einen speziellen Finanzrahmen vor, der sicherstellt, daf
- die Gemeinschaftsressourcen angemessen genutzt werden,
- Mafnahmen unternommen werden, um die Interoperabihtat zwischen Netzen zu
' gewihrleisten und
- die Kosten im Einklang mxt dem Grundsatz “wer nutzt, bezahlt” zwischen der
Gemeinschaft und den Mxtghedstaatcn geteilt werden.

Die Kommission schligt die Annahme des IDA-Programms in Form zweier Beschliisse vor,
die die Struktur in den Artikeln 129 ¢ und 129 d EG-Vertrag widerspiegeln und das EDICOM-
Urteil beriicksichtigen. Zusammen ergeben diese beiden Beschliisse ein in sich stimmiges
Programm, das auch zu Synergieeffekien fibrt. Bei der Durchfithrung beider Beschliisse steht
der Kommission ein einziger AusschuB zur Seite, der sich auf die Gesamtprogrammstrategie,
die Uberwachung der horizontalen Projekte und die Beobachtung der branchenspezifischen
Projekte konzentrieren wird. Als AusschuBart wird, im Einklang mit den Empfehlungen in der
zwischenzeitlichen IDA-Bewertung, ein Verwaltungsausschull (Variante 2a) vorgeschlagen.

Leitlinien und Projekte von gemeinsamem Interesse

Bendtigt wird ein kohdrenter Rahmen, so da die Gemeinschaft feststellen kann, in welchen
Bereichen vordringlich Netze geschaffen werden sollten, und gewihrleistet, dal die Netze nach
gemeinsamen Grundsitzen verwirklicht werden. ’

Der erste BeschluBvorschlag betrifft die Annahme einer Reihe von Leitlinien, wie die zu
erreichenden Ziele festzulegen sind, welches die politischen Priorititen sind und welche
Leitgrundsitze (Mafinahmen im weiten Sinne) fiir alle Telematiknetze zur Unterstiitzung der
Gemeinschaftstitigkeit gelten. In diesen Leitlinien werden auflerdem Projekte von
gemeinsamem Interesse benannt, fiir die ein spezieller Finanzrahmen der Gemeinschaft als
notwendig erachtet wird, und ein solcher Rahmen festgelegt wird. '

Mafnahmen zur Gewdhrleistung der Interoperabilitit

Unter IDA muB versucht werden, durch folgende Mafinahmen fir jede einzelne Stufe der

Verwaltungstelematik groftmogliche Interoperabilitit zwmchen den dafir gefundenen

Lasungen zu erreichen:

¢ Nutzung der Netzinfrastruktur Forderung konsistenter Telematiklésungen und der
innovativen Telematiknutzung in den Verwaltungen durch Verbreitung von Kenntnissen
und optimalen L&sungen.
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¢ Auswahl und Einsatz von Basisdiensten Zusammenstellung und Vereinheitlichung der

administrativen Anforderungen und Auswahl gemeinsamer Losungen aus den auf dem
Markt angebotenen Basisdiensten.

¢ Harmonisierung der Informationsinhalte Gewihrleistung gréftmdglicher Kohdrenz und
Automatisierung der Informationsverarbeitung durch Analyse des Flusses und Inhalts der
zwischen den Verwaltungen ausgetauschten Informationen, wobei Mdglichkeiten der
Modellbildung, Harmonisierung und Gliederung zu untersuchen sind.

* Entwicklung eines gemeinsamen Anwendungsrahmens Konzentration auf gemeinsame

Anforderungen an administrative Anwendungen, auch in bezug auf Rechts- und
Sicherheitsfragen.

Der zweite Beschluvorschlag betrifft also die Annahme mehrerer horizontaler Mafnahmen,
die die Interoperabilitit zwischen Netzen und Netzkomponenten entscheidend erleichtern
werden. Zum einen bilden sie ein vollstindiges Mafnahmenbiindel, auf das bei der
Entwicklung von IDA-Netzen Bezug zu nehmen ist, zum anderen kénnen auf ihrer Grundlage
vorziiglich die Interoperabilitit zwischen bestehenden Systemen der Verwaltungen der
Mitgliedstaaten gefordert und der Zugang von Unternehmen und Biirgern zur Information in
einem vorhandenen Netz erleichtert werden.

6. AKTIONEN
Férderung der Innovation und der Verbreitung optimaler Lisunger

Bei der Einbeziehung der Telematik in den Arbeitsablauf sieht sich der dffentliche Bereich
hiufig vor die gleichen Herausforderungen gestellt wie der private Bereich. Der private Bereich
ist jedoch mdglicherweise besser auf diese Herausforderungen eingestellt, da die meisten der
hierflir neu entwickelten Konzepte, Produkte und Dienste tendenziell fir ein
wettbewerbsorientiertes, kommerzielles Umfeld erdacht wurden.

Verwaltungen ersetzen oft interne manuelle Verfahren durch telematische Netze. Nun fihrt
zwar allein schon die Ersetzung manueller Informationsverarbeitung durch elektronische
Datenilbertragungssysteme im allgemeinen zu héherer Effizienz und niedrigeren Kosten, doch
kénnen die Ubernahme gemeinsamer, interoperabler Ldsungen und.der innovative Einsatz
solcher Systeme in Verbindung mit einer Umstellung der Verfahren viel hSheren Nutzen
erbringen, da die Information auf grundsitzlich andere Weise verarbeitet wird, wodurch
Kommunikation mit neuen Organisationen oder Kunden entstehen kann und villig neue
Dienste angeboten werden konnen. Die Verwaltungen miissen also vor allem Zugang zu einer
Quelle des Wissens und der Inspiration erhalten.

Wegen des in den letzten Jahren aufgebauten groBen Kdnnens- und Erfahrungsschatzes kann
das IDA-Programum als eine solche Quelle dienen. Die Verwaltungen werden einen direkten
zentralen Zugang zu den Informationen iiber den Fortschritt, die Erfolge und die Erfahrungen
im Rahmen vieler IDA-Telematikprojekte und -anwendungen oder dhnlicher Projekte in den
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sowie der einschligigen FuE-Programme der Kommission
und ihrer Initiativen im Zusammenhang mit der Informationsgesellschaft erhalten. Gleichzeitig
werden die europdischen Verwaltungen zu ihrem eigenen Nutzen ilber Leitlinien,
Empfehlungen und Basisdienste im Rahmen von IDA informiert werden,
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AuBerdem muf das neue Programm vor allem die Telematik in den Verwaltungen allgemein
ins Blickfeld riicken, indem es in einem intemationalen Verwaltungsumfeld konkret aufzeigt,
wie die elektronische Kommunikation iiber Telematiknetze sinnvall genutzt werden kann, und
indem es das gegenseitige Lernen aus Ergebnissen und Erfahningen fordert.

Bei dieser Strategie diirfen die Informationssammlung sowie Uberwachungs- und
Rilckkoppelungsmechanismen nicht vergessen werden, damit die angebotene Information stets
auf dem neuesten Stand ist.

Kostensenkung und Bereitstellung gemeinsamer Lésungen durch Basisdienste
€ .

In der rasch fortschreitenden Welt der Telematik bietet die Industrie dem Benutzer ein stets i
breiteres Spektrum an Losungen gebundelt als “Basisdienste” an. Dies hat dazu gefiihrt, daB
bei der Verwirklichung eines Telematiknetzes im wesentlichen entschieden werden muB,
welcher Basisdienst den Anforderungen am besten entspricht, und die Bedmgungen vor Ort
angepalt werden miissen.

Im Zusammenhang mit Basisdiensten zielt IDA vor aIlem auf Kosteneinsparungen bei
Telematiknetzen der Gemeinschaft durch Rationalisierung und Verwendung der gleichen
Losungen fiir gleiche Anforderungen. Die Verwaltungen miissen die kostengiinstigsten
Losungen auf dem Markt auswihlen konnen, baldmdglichst Zugang zu den neuesten
Entwicklungen erhalten, Verwaltung und Uberwachung ihrer bestehenden Netze rationalisieren
und mengenbedingte Rationalisierungeffekte. nutzen konnen, auf die sie als grofe
Organisationen mit zahlreichen Benutzern Anspruch haben.

Die auf dem Markt angebotenen Basisdienste werden fortlaufend wahrgenommen, mit
Spezifikationen verglichen, geprift und beobachtet. Dadurch werden den Verwaltungen
einfache Beschreibungen von Basisdiensten, eingestuft nach Qualitits- und Auswahlkriterien
wie Zuverlassigkeit, Verfligharkeit, Leistung, Kontinuitit, Nutzbarkeit und Interoperabilitit
geliefert, damit alle mit der Beschaffung telematischer Dienste betrauten Benutzer in der
ganzen Union eine annehmbare und vergleichbare Dienstqualitat erhalten.

Allgemein gesehen diirfte diese Strategie den Markt fir Telematxkprodukte und -dienste positiv
beeinflussen, indem sie die Harmonisierung der Dienste und die Interoperabilitit zwischen
verschiedenen Diensteanbietern fordert, zur Verbesserung der Qualitit der angebotenen Dienste
beitrigt und eine am Wettbewerb orientierte Preisgestaltung gewahrlexstet

Besonders interessant kdnnte in diesem Zusammenhang die Schaffung. eines auf Internet-
Technologie basierten Grundnetzdienstes fiir europiische Verwaltungen sein. Ein Teil dieser
Netzkapazitit kénnte Videokonferenzschaltungen fiir Sitzungen von Ausschiissen aus Vertre-
tern der Verwaltungen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaftsorgane vorbehalten werden.

Harmonisierung der Informationsinhalte

Unterschiede im tatsichlichen Inhalt der Information, die zwischen Organisationen iibertragen
wird, behindern die Effizienz des Informationsflusses ganz erheblich. Diese Hindemisse, die
auf unterschiedlichen Sprachen, Zollverfahren oder Praktiken beruhen kénnen, sind schon
innerhalb eines Landes verbreitet, wirken sich aber intemational noch sehr viel stirker aus. In
der Telematik wird eine hohere Effizienz hiufig durch einfachere und schnellere
Informationsverarbeituung erreicht. Wenn die empfangenen Daten vom Computer nicht
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einfach erkannt und verarbeitet werden kénnen oder unvollstindig sind, fithrt das u.U. zu
einem wesentlich geringeren Effizienzgewinn.

Daher muf} die Information so strukturiert werden, daf} sie automatisch verarbeitet werden
kann. AuBerdem ist eine Absprache iiber gemeinsame Arbeitsverfahren notwendig. Die
Verwaltungen investieren immer mehr Zeit und Anstrengungen in solche L&sungen, da sie
erkannt haben, daB sich die Zusammensetzung und der FluB der Information sehr viel
langsamer #ndem als die zugrundeliegende Kommunikationstechnologie. So ergibt sich
schlieflich ein hoher Nutzen. Auch wenn viele Aspekte brarchenspezifisch bleiben werden,
bieten sich Aufgaben fiir IDA bei der F estiegung des allgemeinen Rahmens, der. Strategie flr
solche Losungen und ihrer Ausnichtung, der Vereinbarung brancheniibergreifender
Datenformate, der Modellierung gemeinsamer Geschiftsverfahren und der Spezifikation
gemeinsamer Anforderungen an Lésungen, die auf dem Markt angeboten werden.

Emwickiung gemeinsamer Werkzeuge und Techniken fiir Anwendungen

’

Die Verbindung von Telematikanwendungen mit Basisdiensten ergibt einen Zusatznutzen
durch die Verwendung modemner Kommunikationsmittel und Kosteneinsparungen durch die
Vereinheitlichung der Anforderungen und die damit einhergehenden Rationalisierungseffekte.
Daher milssen die Funktionalitit von IDA-Netzen, der Zugang zu thnen und ihre Technologie
sich auch in Zukunft leicht verindern und weiterentwickeln lasser. Dies kann am besten durch
einen modularen Ansatz der Netz- und Anwendungsentwicklung unter weitestmdglicher

Eimnbeziehung von auf dem Markt und in anderen Branchen verfligharen Produkten und
Diensten erreicht werden.

Zwar miussen zweifellos weiterhin spezielle Anwendungen fiir einzelne Branchen entwickelt
werden, doch kénnen, genau wie es fertige Software fiir Grundfunktionen wie Buchhaitung
oder Personalverwaltung zu kaufen gibt, bestimmte gemeinsame Verwaltungsaufgaben, fiir die
heute IDA-Netzanwendungen bestehen, vielleicht auch durch ‘allgemeinere’ Anwendungen
oder Module erledigt werden. ' -

So kénnten sich Gelegenheiten ergeben, Losungen oder Dienste zentral so zu spezifizieren und
dafiir einen Prototyp zu entwerfen, dafl diese einerseits spezielle Probleme in Verwaltungen
iiberwinden, andererseits in vielen verschiedenen branchenspezifischen Telematiksystemen
einsetzbar sind. Voraussetzungen fiir solche Titigkeiten sind: Die Lésungen miissen sich leicht
in bestehende Systeme und die vorhandene Infrastruktur einfiigen; auf dem Markt wird noch
nichts Passendes angeboten; gemeinsame, auf spezielle Verwaltungsbediirfnisse Zugeschnittene
Produkte sind preisgiinstiger. Auch kénnen Basisanwendungen als Schnittstelle zwischen IDA-
Basisdiensten und spezielleren branchenspezifischen Anwendun gsbausteinen erforderlich sein.

Diese Vorgehensweise bietet eine ganze Reihe von Vorziigen. Der Entwurf technischer
Ldsungen wird rationeller, durch Einsatz eingeflihrter, erprobter Losungen werden bestimmte
Risiken minimiert, die Zeit zwischen der Festlegung der Benutzeranforderungen und der
Implementierung  eines  lauffihigen Systems  verkiirzt  sich, die Qualitat  der
Anwendungssoftware steigt, und anstelle vieler verschiedener Anwendungen braucht nur noch
eine einzige Basisanwendung gewartet zu werden.

Bet gemeinsamen Werkzeugen und Techniken der Anwendungsentwicklung  diirten
Sicherheits- und Rechtsfragen nicht auBer acht gelassen werden. Nicht nur fiir IDA-Netz-
Systeme miissen praktische Losungen fiir Probleme der Sicherheit und Rechtsgiiltigkeit des
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elektronischen Informationsaustausches gefunden werden. Da Verwaltungsdaten hiufig
vertraulich sind und transeuropiische Netze in einem internationalen Umfeld zum Einsatz
kommen, erhsht sich jedoch die Komplexitdt der erforderlichen Losungen und damit die
Schwierigkeit ihrer Entwicklung. ' ' ‘

Der Sicherheits- und Rechtsrahmen muB sich, gestiitzt auf eine praktische Bewertung
bestehender Hindemnisse und des vorhandenen Bedarfs, zusammen mit der Technologie
schrittweise entwickeln. Es sollte nicht versucht werden, einen endgiiltigen, weitreichenden
Rahmen zu schaffen, der sich kontraproduktiv auswirken unid den Fortschritt in Form neuer
Produkte und Technologien behindem kénnte. Erforderlich 1st ein pragmatisches Vorgehen. bei
dem der dringende Handlungsbedarf in diesem Bereich ebenso beriicksichtigt wird wie die
Notwendigkeit, einen gemeinsamen Standpunkt zu vereinbaren, der die Sicherheit und
Rechtsgiiltigkeit des telematischen Austauschs von Verwalturigsdaten gewihrleistet.

Die rechtlichen und vertraglichen Hindernisse, die einem reibungslosen Datenaustausch
zwischen Netzbenutzern im Wege stehen, miissen erkannt und beseitigt werden. Weiterhin
mu3 ein Rechtsrahmen zur Gewihrleistung der Beweiskraft ausgetauschter Daten, des
Datenschutzes, der Rechte und Verpflichtungen der Benutzer und der Sicherheit geschaffen
werden. ) '

7. SCHLUSSBEMERKUNGEN

IDA muB den europdischen Verwaltungen dazu verhelfen, dall sie die Vorteile neuer
Technologien nutzen kénnen. Wenn IDA auch ein Technologieprogramm ist, so hingt der
Enderfolg dieser nichsten IDA-Phase doch eindeutig davon ab, dafl die Koordinierung der
vielen Betrofferen und ihre Kommunikation untereinander gelingen. Es ist vor allem
sicherzustellen, daB die branchenspezifischen Erfordernisse klar erkamnt werden und ein
Konsens zustandekommt, damit bereichsspezifische Netze zur Erfiillung eines speziellen
Bedarfs eingerichtet und gleichzeitig die zur Beftiedigung brancheniibergreifenden Bedarfs
geeigneten horizontalen Tétigkeiten festgelegt werden konnen. Eine weitere Aufgabe flir IDA
ist dann die Vermittlung dieser Anforderungen an den Markt.

Zu beachten ist insbesondere die Gemeinschaﬂétﬁtigk_eit in den Bereichen FuE und TEN-
Telekom. Im Rahmen des Programms “Telematikanwendungen™ gibt es mehrere erfolgreiche
Projekte, die zu innovativen Ld&sungen " fithren und einen Anreiz fir eine bessere
Telematikmitzung in Verwaltungen schaffen kénnen. Im gleichen Sinne férdert TEN-Telekom
die Entwicklung von Basisdiensten und grundlegenden Produkten, auf denen die IDA-
MaBnahmen zur Férderung der Interoperabilitit aufbauen kénnen. Ferner betreffen auch einige
Projekte, die nach den TEN-Telekom-Leitlinien von allgemeinem Interesse sind, wichtige
Bereiche fiir die Ausiibung der Gemeinschaftstatigkeit. )
Daher brauchen wir unbedingt Koordinierungsverfahren, die gewihrleisten, dall soliche
erginzende Gemeinschaftsinstrumente optimal zum Einsatz kommen. Dabei miissen sowohl
Synergiceffekte als auch die durch die Uberschneidung entsprechender Bereiche maégliche
Flexibilitit genutzt werden. IDA ist ein einzigartiges und wertvolles Programm, dessen
Vorziige wie folgt zusammenzufassen sind: Ausrichtung auf praktische, marktnahe Ldsungen,
Kostensenkungen, mengenbedingte Rationalisierungseffekte und gréflere Effizienz durch
Nutzung gemeinsamer Elemente, 'B;-tonung lauffihiger Impiementierungen statt Forschung,
Einbeziehung eines breiten Spektrums unterschiedlicher Branchen bei zentraler Koordinierung,
Diese Vorziige gilt es zu bewahren und auszubauen.
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Vorschlag fiir eine 97/0340 (COD)
ENTSCHEIDUN G DES EURQPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Leitlinien und die Festlegung von Projekten von gemeinsamem
Interesse fiir transeuropiische Netze zum elektronischen Datenaustausch
' zwischen Verwaltungen (IDA) ‘

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 129 d, ' '

auf Vorschlag der Kommission?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschussess,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemill dem Verfahren des Artikels 189 b EG-Vertrag!0,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) In seiner EntschlieBung vom 20. Juni 1994 forderte der Rat die Koordinierung des
Informationsaustausches zwischen Verwaltungenii.

(2) In seiner Entschliefung vom 21. November 199612 setzte der Rat neue politische
Priorititen fiir die Informationsgesellschaft.

(3) Inihrer Mitteilung vom 19. Juli 199413 schlug die Kommission einen Aktionsplan fiir
die Informationsgesellschaft vor. :

(4) Die Kommission hat ferner einen Aktionsplan fiir den Binnenmarkt vorgeschlagen!<.

{5) In seiner Entschliefung vom 12. Juni 199715 rief das Europdische Parlament die
Europidische Union und die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zur Entwicklung und

Anwendung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien im kommenden
Jahrzehnt zu treffen. A

10
"' ABL C 181 vom 271994, 8. 1.

12 ABL C 376 vom 12.12.1996, S. 1.
3 KOM(94) 47 endg.
'+ KOM(97) 184 endg.

15 ABL C 200 vom 30.6.1997, 5. 196,
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(8)

)

(10)

(11)

(12}
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Mit der Entscheidung Nr. 271 7/95/EG'S legten das Europﬁische Parlament und der Rat

'Leitlinien fiir die Entwicklung des EURO-ISDN zu einem transeuropiischen Netz

fest.

Mit der Entscheidung Nr. 1336/97/EG!7 legten das Européisc_he Parlament und der Rat
Leitlinien fiir transeuropéische Telekommunikationsnetze fest.

Im Hinblick auf den Aufbau der Wirtschafts- und Wihrungsunion und zur Umsetzung
der Politiken und Mafnahmen der Gemeinschafi miissen die Verwaltungen der
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft zunehmende Informationsmengen abrufen,
austauschen und verarbeiten,

Zur Ausiibung der ihnen fibertragenen Befugnisse miissen die Gemeinschaftsorgane
zunehmende Informationsmengen abrufen, austauschen und verarbeiten.

Der tatsichliche, wirksame und sichere Austausch von Informationen, die sich
verarbeiten lassen, erfordert integrierte Kommunikationssysteme, nachstehend
Telematiknetze genannt. ' '

Telematiknetze, die die Informationssysteme der Verwaltungen der Mi'tgliedstaaten
und der Gemeinschaft fiberall in Europa miteinander verbinden, sind transeuropdische
Telekemmunikationsnetze fiir Verwaltungen.

Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und der Abbau von
Kommunikationshindernissen zwischen 6&ffentlichen Verwaltungen und dem
Privatsektor sind wichtige Faktoren des Wohlstands und der Wettbewerbsfahigkeit der

© Wirtschaft der Gemeinschaﬂ.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17

(18)

Der Einsatz von Telematiknetzen kann zur Wahrung der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft und zur Betrugsbekampﬁmg beitragen.

Bei den Vorbereitungen fiir die Erwc1terung der Europiischen Union kann sich eine
Modifizierung und Verstirkung der Telematiknetze als notwendig erweisen.

Reaktionsschnelle, transparente Sffentliche Verwaltungen werden die Blrger der
Europiischen Union motivieren, die Vorteile der Informationsgesellschaft zu nutzen.

Die Gemeinschaft ist Anwender bzw. Nutzniefller der Telematiknetze, die ihre
Politiken und MaBnahmen, die interinstitutionelle Kommunikation und die
Wirtschafts- und Wahrungsunion unterstiitzen.

Der Aufbau solcher Netze ist Aufgabe sowohl der Gemeinschaft als auch der
Mitgliedstaaten.

Die Interoperabilitit mufl verstirkt werden, um Skaleneffekte zu erzielen und die
Vorteile dieser Netze besser zu nutzen.

16 ABL L 282 vom 24.11,1995, S. 16.

-

17 ABI L 183 vom 11.7.1997,S. 12.
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(19) Um die Finanzmittel der Gemeinschaft sinnvoll einzusetzen, miissen die Kosten dieser
Netze in ausgewogenem Verhiltnis auf die Miigliedstaaten und die Gemeinschaft
umgelegt werden. Gleichzeitig sind eine unnétige Vielzahl von Anlagen, wiederholte
Studien und abweichende Konzepte zu vermeiden,

(20) Daher bedarf es spezifischer Leitlinien, die fiir all diese Netze gelten, sowie einer
speziellen Finanzregelung fiir Projekte von gemeinsamem Interesse im Rahmen dieser
Leitlinien.

(21) Entsprechend dem in Artikel 3 b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und
VerhiltnismaBigkeitsprinzip kénnen die Ziele dieser Entscheidung, nimlich der
Aufbau dieser Netze auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden; sie kénnen daher aufgrund der Tragweite und Wirkung der vorgeschlagenen
Aktion besser auf Gemeinschafisebene verwirklicht werden. Die Entscheidung
beschriinkt sichi auf das zur Erreichung dieser Ziele notwendige Mindestmaf und geht
nicht itber das dazu Erforderliche hinaus.

(22) Die Umsetzung des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum und der
Assoziierungsabkommen mit der Européischen Union erfordert eine Modifizierung
und Verstirkung der entsprechenden Telematiknetze.

(23) Telematiknetze und elektronische Kommunikation weisen eine eindeutig
internationale Dimension auf.

(24) Die Mafinahmen zur Gewihrleistung der Interoperabilitit des Telematikverbunds von
Verwaltungen entsprechen den Priorititen, die im Zusammenhang mit den Leitlinien
fiir transeuropdische Telekommunikationsnetze gesetzt wurden. ' '

(25) Der Rat hat mit BeschluB 95/468/EG'S den Gemeinschafisbeitrag flir den
Informationsverbund fiir den Datenaustausch zwischen Verwaltungen in der
Gemeinschaft (IDA) bestimmt. ) :

(26) Mit dieser Entscheidung wird fir die gesamte Laufzeit des Programms ein
Finanzrahmen festgelegt, der fir die Haushaltsbehirde beim jahrlichen
Haushaltsverfahren den Bezugsrahmen im Sinne von Punkt 1 der Erlddrung des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 6. Mirz 1995'° darstellt -

18 ABL L 269 vom 11.11.1995, . 23.
9 ABL C 102 vom 4.4.1996. S. 4,
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HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

2.

' Artikel 1 - Geltungsbereich und Ziele

Die Gemeinschaft tnﬁ‘t in Zusammenarbeit mit den'Mitgliedsstaaten die in den
Artikeln 3 bis 6 sowie 9 und 11 genannten MaBnahmen im Bereich der
transeuropiischen Telematiknetze fiir Verwaltungen mit folgenden Zielen:

a) einsatzfahige, interoperable transeuropdische Telematiknetze zwischen den
nationalen oder regionalen Verwaltungen der Mitgliedstaaten sowie
gegebenenfalls zwischen diesen und den Gemeinschaftsorganen und -einrich-
tungen einzurichten, die den tats#chlichen, wirksamen und sicheren
Informationsaustausch erméglichen. Sie dienen der Ermichtung der
Wirtschafts- und Wiahnungsunion und scllen den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft die Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken und -mafnahmen
gemidl den Artikeln 3 und 3a EG-Vertrag in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen gestatten;

b) integrierté Telematiknetze zur Forderung der Kommunikation zwischen den
Gemeinschaftsorganen und zur Unterstiltzung des Entscheidungsprozesses

der Gemeinschaft aufzubauen.

Diese Entscheidung ist Bestandteil des Programms IDA.

Artikel 2- Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Entscheidung bedeutet:

2)

b)

d}

Telematiknetz: ein umfassendes Kommunikationssystem, das nicht nur die physische
Infrastruktur und die Verbindungen, sondern auch die auf dieser Infrastruktur
aufbauende Dienstleistungs- und Anwendungsschicht umfaft und so den
elektronischen Informationsaustausch zwischen Organisationen und einzelnen
Biirgern ermdéglicht. ‘ o

IDA-Netz: ein transeuropiisches Telematiknetz fiir Verwaltungen, das aufgrund
dieser Entscheidung aufgebaut oder weiter betrieben wird. Ein solches Netz wird auf
Initiative der Gemeinschaft aufgebaut, die es nutzt oder daran beteiligt ist oder ein
Interesse an seiner Verwirklichung hat, weil dies fiir sie vorteilhaft ist.

Bereichsspezifisches Netz: ein transeuropfisches Telematiknetz fiir Verwaltungen,
das der Durchfiihrung oder administrativen Unterstiitzung einer bestimmten Politik
oder MaBnahme der Gemeinschaft dient, die nachstehend als Verwaltungsbereich
bezeichnet wird.

IDA-Projekt: ein Paket von aufgrund dieser !Entscheidung getroffenen oder
fortgefithrten Mafinahmen, die im Anhang aufgefiihrt sind und den Auf- oder

" Ausbau bereichsspezifischer Netze betreffen.
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Artikel 3 - Projekte von gemeinsamem Interesse
1. Zur Vefwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele fithren die Gemeinschaft und

die Mitgliedstaaten die im Anhang festgelegten Projekte von gemeinsamem Interesse
durch.

2. Die Projekte sind nach dem IDA-Arbeitsprogramm und den in Artikel 5
beschriebenen Gesamtdurchfiihrungsplinen abzuwickeln. -

3. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten stellen die finanziellen und technischen
Mittel sowie die Management-Ressourcen bereit und leiten die zur Durchfiihrung der
IDA-Projekte notwendigen organisatorischen Mafinahmen ein.

Artikel 4 - Priorititen
Bei der Festlegung des IDA-Arbeitsprogramms und der Zuweisung von Finanzmitteln der
Gemeinschaft ist denjenigen IDA-Projekten Vorrang einzurdumen, die durch Auf- oder

Ausbau eines bereichsspezifischen Netzes

a) unmittelbar zur Beseitigung von Hindernissen flir den freien Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital beitragen oder

b) unmittelbar zum erfolgreichen Aufbau der Wirtschafts- und Wihrungsunion oder
ihrer zufriedenstellenden Funktionsweise beitragen oder '

c) die Kommunikation zwischen den Gemeinschaftsorganen frdem oder

d) zur Wahrung der finanziellen Interessen der Gemeinschaft oder zur
* Betrugsbekimpfung beitragen oder

e) die Vorbereitungen fiir die Erweiterung der Europiischen Union erleichtern oder

f) die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft und insbesondere der KXMU
fordern oder

g) den Biirgern der Europiischen Union anderweitig unmittelbare Vorteile bieten.

Artikel 5 - Grundzitge

1. Bei der Durchfiihrung von IDA-Projekten sind die in den Absitzen 2 bis 8
aufgefithrten Grundsitze zu beachten:

O]

Die IDA-Projekte umfassen alle zum Auf- oder Ausbau bereichsspezifischer Netze
notwendigen Malnahmen, u.a. Durchfiihrbarkeitsstudien und Demonstrationen, die
Bildung von Arbeitsgruppen, denen Sachverstindige der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft angehéren, sowie gegebenenfalls die Beschaffung von Giitern und
Dienstleistungen fiir die Gemeinschafit.



- 24 -

Die IDA-Projekte umfassen eine Vorbefeittingsphas_e, eine Durchfﬁhrbarkeitsphase,
eine Entwicklungs- und Validierungsphase sowie eine Durchfithrungsphase.

In der Vorbereitungsphase werden Ziele und Arbeitsbereich des Projekts festgelegt
und die Projektbeschreibung erstellt sowie das notwendige Engagement und gegen-
seitige Verstindnis der Teilnehmer wird durch entsprechende Beratungen
herbeigefiihrt. ' '

In der Durchfilhrbarkeitsphase wird ein Gesamtdurchfiihrungsplan erstellt, der

folgendes umfafBt:

a) eine Beschreibung des bzw. der im Rahmen des Projekts aufzubauenden
Netz(e) unter Angabe der Zielsetzungen, Funktionalititen, Teilnehmer und
des technischen Konzepts; '

b) die Zuweisung der Funktionen und Aufgaben der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten wihrend der anschlieBenden Entwicklungs- und
Validierungsphase;

c) eine detaillierte Beschreibung . des voraussichtlichen ~Nutzens —mit
Bewertungskriterien zur  Ermittlung  dieses Nutzens {iber die
Durchfilhrungsphase hinaus; '

d) einen Plan, der die auséewogene Umlegu.rig der Betriebs- und

Wartungskosten der_betreffenden Netze auf die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten nach AbschluB der Durchfiihrungsphase vorsieht.

In der Entwicklungs- und Validierungsphase ist die fitr das bzw. die Netze
vorgeschlagene Losung in Kleinem Mafstab zu erarbeiten, zu testen, zu bewerten
und zu Uberpriifen. Anhand der Ergebnisse wird der Gesamtdurchftihrungsplan
entsprechend angepafit.

In der Durchfiihrungsphase ist (sind) das (die) voll funknonsfahlge(n) Netz(e) dem”
Gesamtdurchfihrungsplan entsprechend aufzubauen.

Die IDA-Projekte stiltzen sig:h auf die horizontalen ‘Aktionen und MaBnahmen der
Gemeinschaft gemiB dem Beschluf [98/XXX/EG] des Rates™ zur Gewihrleistung
der Interoperabilitit transeuropéischer Netze fiir den elektronischen Datenaustausch
zwischen Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA). Insbesondere sind
bei Bedarf gemeinsame Basisdienste und -anwendungen in Anspruch zu nehmen.

Der Anwenderbedarf fiir ein befeichsspeziﬂsches Netz ist m Rahmen der
betreffenden  Gemeinschaftspolitik  oder -malBnahme  festzulegen, wobei
gegebenenfalls insbesondere das hierfir gg!tende‘Ausschuﬂverfahren zu beachten ist.

Jedes IDA-Projekt ist unter Hinweis auf europdische Normen beziehungsweise
&ffentlich verfiigbare Spezxﬁkatlonen technisch zu spezifizieren, um ein hohes Mall
an Interoperabilitdt zwischen den Systcmen der Mitgliedstaaten und der

g -

0 ABIL
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Gemeinschaft, verwaltungsbereichsintern, -Ubergreifend und mit dem Privatsektor zu
gewihrleisten. Dabei sind vor allem die Gemeinschafisleitlinien und Instrumente der
Normung des &ffentlichen Auftragswesens fiir IKT-Systeme und Dienste zu
beriicksichtigen (z.B. SPRITE - §?). '

Bei der Festlegung und Durchfiihrung jedes IDA-Projekts sind Ergebnisse anderer
einschlagiger Tatigkeiten der Gemeinschaft zugrunde zu legen, insbesondere die Ge-
meinschaftsprogramme fir Forschung und technologische Entwicklung sowie die

Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich transeuropiischer Telekommunikations-
netze.

Innerhalb eines Jahres nach AbschluB der Durchfiihrungsphase ist jedes IDA-Projekt
zu liberpriffen. Die Ergebnisse dieser Uberpritfungen sind den Mitgliedstaaten
mitzuteilen. '

Artikel 6 - Finanzbeitrag der Gemeinschaft

Die Gemeinschaft iibemimmt die Kosten der Durchfiihrung der IDA-Projekte
proportional zu ihren Interessen.

Der Finanzbéitrag der Gemeinschaft fiir jedes IDA-Projekt wird gemifl den
Absitzen 3 bis 7 bestimmt:

In der Vorbereitungs- und Durchfilhrbarkeitsphase eines Projekts kann der
Gemeinschaftsbeitrag die Gesamtkosten der erforderlichen Studien decken.

In der Entwicklungs- und Validiemngs— sowie in der Durchfilhrungsphase eines
Projekts ilbemimmt die Gemeinschaft die Kosten der Aufgaben, die thr im
Gesamtdurchfithrungsplan des Projekts zugewiesen wurden.

Die Gemeinschaft kann mit Direktzuschiissen einen Beitrag zur Deckung der Kosten

leisten, die einem oder mehreren Mitgliedstaaten entstehen, wenn diese
Mitgliedstaaten

- Mafinahmen im Zusammenhang mit einem IDA-Projekt oder -Netz treffen,

die voraussichtlich fiir andere Teilnehmer oder bereichsspezifische Netze von
Vorteil sind,

- eine Verbesserung an einem nationalen System vomehmen, die fiir
notwendig erachtet wird, um die Gesamtrealisierung eines bestimmten Netzes
oder Systems zu verbessern oder zu vereinfachen.

Die geplanten Zuschiisse werden im. IDA-Arbeitsprogramnm  fiir das laufende
Haushaltsjahr festgelegt. Die Zuschiisse diirfen die Hilfte der Ausgaben nicht
iberschreiten, die dem begiinstigten Mitgliedstaat bei der Wahmehmung der
Aufgaben, flir die der ZuschuB gewihrt wird, tatsichlich entstehen, es set denn, es
liegen auBergewdhnliche Umstinde vor. |
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Die Gemeinschafisfinanzierung gemad dieser Entscheidung endet nach Abschiuf} der
Durchfithrungsphase eines IDA-Projekts; in Ausnahmefilien kann jedoch eine weite-
re Finanzierung gemifB dieser Entscheidung bewilligt werden, um die Betriebs- und
Wartungskosten eines IDA-Netzes ganz oder teilweise zu decken, und zwar bis zum
Ablauf des auf das Jahr des Abschlusses der Durchfithrungsphase folgenden Jahres.

Die Gemeinschaft kann im Rahmen dieser Entscheidung Bis Ende 1999 die Betriebs-
und Wartungskosten von IDA-Netzen fibemehmen, die gemdB dieser Entscheidung
weiterhin betrieben werden und am Tage ihres Inkrafitretens schon einsatzfihig sind.

Artikel 7 - Durchfithrung
Die Kommission fiilrt die in den Artikeln 3 bis 6 genannten Manahmen durch.

Das in Artikel 8 genannte Verfahren gilt fiir die Genehmigung des Teils des IDA-
Arbe1tsprogramms der die Durchfiihrung dieser Entscheidung betnfft und der von
der Kommission in jihrlichen Abstinden erstellt wird, auf Grundlage der in Artikel 4
gesetzten Priorititen und der Grundsitze in Artikel 5.

Das in Artikel 8 genannte Verfahren gilt fiir die Genehmigung auf Grundlage der
Grundsitze in Artikel 5 des Gesamtdurchfilhrungsplans jedes IDA-Projekts zum
Abschiuf der Durchfiihrbarkeits- und der Entwicklungs- und Vahdxerunosphase
sowie fiir die Genehmigung wesentlicher Anderungen dieses Plans.

Artikel 8 - AusschuBverfahren

Die Kommission Wird von einem Ausschufl unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und dessen Vorsitz ein Vertreter der Kommission
fiihrt. Dieser Ausschuf trigt die Bezemhnung “Telematics between Administrations
Committee” (TAC).

Die Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu treffenden MaB-
nahmen. Der AusschuB nimmt dazu innerhalb einer Frist Stellung, die der
Vorsitzende je nach Dringlichkeit der Frage festlegen kann. Die Stellungnahme wird
mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir die
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen der Vertreter
der Mitgliedstaaten gemif dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende
nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission er]afit Mafinahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedoch mit
der Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein, so werden diese MaBnahmen
sofort von der Kommission dem Rat mxtgeteilt In diesem Fall gilt folgendes

Die Kommission kann die Durchﬁihrung der von ihr beschlossenen Mafinahmen um
einen Zeitraum von hdchstens einem Monat von dieser Mitteilung an verschieben.

Der Rat kann innerhalb des im vorstehenden Absatz genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschluf} fassen.
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Die Kommission erstattet dem TAC regelmiBig iiber die Durchfilhrung dieser
Entscheidung Bericht.

Artikel 9 - Uberpriifung und Bewertung

Der Anhang wird im Abstand von jeweils drei Jahren vom Europiischen Parlament
und vom Rat {iberpriift.

Zwei Jahre nach Inkrafitreten dieser Entscheidung oder nachtriglicher Anderungen
des Anhangs und danach im Abstand von drei Jahren bewertet die Kommission in
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten die Durchfiihrung dieser Entscheidung.

Bei dieser Bewertung sind der Fortschritt und aktuelle Stand der im Anhang
festgelegten Projekte von gemeinsamem Interesse zu ermitteln. '

Dariiber hinaus sind anhand der von der Gemeinschaft iibernommenen Ausgaben die
Vorteile zu pritfen, die der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten, der europdischen
Wirtchaft und den Biirgern der Europiischen Union aus den IDA-Netzen erwachsen
und Bereiche aufzuzeigen, in denen Verbesserungen méglich sind, und die Synergie

mit anderen Titigkeiten zur Forderung transeuropiischer Telekommunikationsnetze
zu priifen.

Die Kommission leitet ihre Bewertung mit einem Vorschlag zur Anderung des
Anhangs dem Europidischen Parlament und dem Rat zu.

Artikel 10 - Ausdehnung auf den EWR und assoziierte Linder

Im Rahmen der entsprechenden Abkommen mit der Europdischen Gemeinschaft
kénnen sich Lander des Europiischen Wirtschaftsraums, assoziierte Linder Mittel-
und Osteuropas und Zypern an dem Programm IDA beteiligen, soweit es sich um

Projekte von gemeinsamem Interesse handelt, die mit diesen Abkommen im
Zusammenhang stehen.

Bei der Durchfiihrung von IDA-Projekten ist gegebenenfalls die Zusammenarbeit
mit Drittlindern und internationalen Qrganisationen bzw. Gremien zu fordem.

Artikel 11 - Andere bereichsspezifische Netze

Beitm Auf- und Ausbau aller anderen bereichsspezifischen Netze, die keine IDA-
Projekte sind (nachstehend: andere bereichsspezifische Netze genannt), sorgen die
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft im Einklang mit den einschligigen Bestim-
mungen des Gemeinschafisrechts dafiir, daf3 die Absitze 2 bis 6 eingehalten werden.

Die anderen bereichsspezifischen Netze, die die horizontalen Aktionen und
MaBnahmen nutzen, die die Gemeinschaft im Rahmen des Beschlusses iiber
Aktionen und Mafinahmen zur Gewihrleistung der  Interoperabilitit
transeuropdischer Netze fiir den elektronischen Datenaustausch zwischen
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Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA) unternimmt, sofern diese
Aktionen und MaBnahmen den Bedirfnissen der Benutzer dieser anderen
bereichsspezifischen Netze entsprechen.

Die technische Spezifikation jedes der anderen bereichsspezifischen Netze muB mit
Bezug auf europdische Normen bzw. o6ffentlich zugingliche Spezifikationen
erfolgen, um ein hohes Mal} an Interoperabilitdt zwischen nationalen Systemen und
denen der Gemeinschaft - innerhalb einzelner Verwaltungsbereiche und zwischen
diesen sowie mit dem privaten Bereich sicherzustellen. Dabei sind Gemeinschafts-
leitlinien und Werkzeuge zur Vereinheitlichung &ffentlicher Aufirige fiir IKT-
Systeme und -dienste (wie ?twa SPRITE - 52) besonders zu beriicksichtigen.

Bei der Definition und Durchfiihrung jedes dieser anderen bereichsspezifischen
Netze muB auf die FEinbeziehung der Ergebnisse anderer -einschligiger
Gemeinschaftstitigkeiten * geachtet werden, und zwar vor allem der FTE-
Gemeinschaftsprogramme und der Titigkeiten der Gemeinschaft im Bereich
transeuropiischer Telekommunikationsnetze.

Jedes der anderen bereichsspezifischen Netze wird nach erfolgtem Aufbau tberpriifi.
Die Kosten, die die Gemeinschaft beim Aufbau dieser anderen bereichsspezifischen

Netze {lbemnimmt, miissen im Verhiltnis zu ihrem Interesse an der Verwirklichung
des jeweiligen Netzes stehen. _ .

Artikel 12 - Finanzrzihmen

Der Finanzrahmen fiir die Ausfithrung dieses Programms wird fiir den Zeitraum 1998 - 2000
auf 38,5 MECU festgelegt. a '

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde innerhalb der durch die finanzielle
Vorausschau gesetzten Grenzen bewilligt.

Artikel 13 - Inkrafiteten

Diese Entscheidung ist im Amtshlatt der Européischen Gemeinschaften zu verdffentlichen.
Sie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

Artikel 14 - Adressaten

Diese Entscheidung ist an die Mitg:liedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europiischen Parlaments _ Im Namen des Rates
Der Prisident . Der Prisident
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ANHANG

Projekte von allgemeinem Interesse fiir transeuropiische Neize fiir den Datenaustausch

Folgende Projekte gelten im Rahmen des Programms IDA als Projekte von allgemeinem
Interesse: '

A) Allgemeine Projekte

1. Fortsetzung bereichsspezifischer Projekte und Mafnahmen aufgrund des Ratsbe-
schlusses 95/468/EC vom 6. November 1995, mit Ausnahme folgender Netze, die

zuvor aus dem Programm IDA finanziert wurden und nun ausdriicklich von dem
Programm ausgeschlossen sind:

SIGL
VIES

TRANSIT

QUOTA

EBTI

TARIC

SCENT CIS/FISCAL

SEED - EXCISE CONTROL
CCN/CSI

2. Aufbau der Netze, die fiir die Arbeit der europdischen Agenturen und die Schaffung
entsprechender rechtlichen Rahmenbedingungen bendtigt werden.

L%

Aufbau der Netze, die im Rahmen der Tatigkeit der Gemeinschaft und unter
unvorhersehbaren Umsténden dringend ~ erforderlich sind, um Aktionen der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten zum Schutz des Lebens von Menschen, Tieren

und Pflanzen, der Rechte europiischer Verbraucher und der fundamentalen Interessen
der Gemeinschaft zu unterstiitzen.

B) Erweiterung derzeitiger IDA-Projekte:

1. Ausdehnung des Projekts zur Ubermittlung und Verwaltung offizieller Dokumente auf
den gesamten Informationsaustausch zwischen den europdischen Organen und den
Regierungen und Verwaltungen der Mitgliedstaaten und auf die Verbreitung der
Rechtsakte der Kommission

2. Erweiterung des SIMAP-Projekts im Hinblick auf die Bereitstellung eines
Telematikdienstes, der das gesamte Auftragswesen abdeckt
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Ausbau der Netzarchitektur EUPHIN (ehemals CARE) flir das Gesundheitswesen im
Hinblick auf den Austausch neuer Informationen, die z.B. die Bluttransfusionskette.
neue Krankheiten und Unfille in der Wohming und wﬁhrend der Freizeit betreffen

Erweiterung der TeIematrkdxenste fur sozxale Sicherheit (TESS) um den Austausch von
Informationen itber neue Bereiche wie A.I‘beltSIOSngelt und Familienleistungen

Ausbau und Wezterentwmklung des EURES-Dlenstes mit Schwerpunkt auf
grenziiberschreitendem Austausch von Informationen {iber freie Arbeitsplatze und
Arbeitsuchende, Dezentrza.hs.uenmU und verbessertem Zugang fiir die Offentlichkeit
Austausch von Umweltdaten und Infoqmationen fir EIONET

Verbesserung des Zugangs dér Biirger zu Urhweltinfom;gtionen

Ausbau der FEuropidischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
(EBDD-REITOX) unter Einbeziehung von nationalen Partnern und Themen wie
Drogenkriminalitit in Stadtgebieten ‘

Férderungs- und Aufklﬁmngsmaﬁnahmen Yir landwirtschaftliche Netze

Ausdehnung derzeitiger pharmazeutischer Netze auf andere wissenschaftliche und
ordnungspolitische Gebiete und andere Anwender, z.B. Unternehmen und Biirger

Spezifische Netze zur Forderung der WWU und der Tatigheit der Gemeinschaft

Telematiknetze, die die Ijbemachung der Einhaltung der Konvergenzkriterien, die
Einfithrung des EURO sowie die Wirtschafts- und Wihrungspolitik férdern

Telematiknetze zum Austausch von Statistiken gemiB den politischen Prioritdten der
Gemeinschaft

Telematiknetze zur Bereitstellung statistischer Informationen fiir den Biirger

Neue Telematiksysteme zur Erfassung und Verbreitﬁpg statistischer Informationen
Neue Telematikprojekte zur Unterstiitzung der Verwaltung landwirtschaftlicher Mérkte
und Strukturen, zur effizienteren Haushaltsfilhrung und Betrugsbekdmpfung im

landwirtschaftlichen Bereich

Telematiknetze fiir den Austausch von Betriebsbuchhaltungsdaten der Landwirtschaft
(RICA) zwischen nationalen Agenturen und der Kommission

Verbesserung der horizontalen Telematiksysteme in der Landwirtschaft
Telematiknetze fﬁr die leichtere Sammlung, Verwaltung und Verbreitung von

Informationen (iber die Regional- und Kohisionspolitik unter zentralen und regionalen
Verwaltungen
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Datenaustausch ~ zwischen Verwaltungen iiber die Betriebserlaubnis von
Kraftfahrzeugen mit einer interaktiven Datenbank fiir technische Dienstleistungen
(LISTEC) und Verweisen auf Richtlinien

Telematiknetz fiir den Informationsaustausch zwischen Industriebehdrden sowie
zwischen diesen und Industrieverbinden

Telematikschnittstelle zu Datenbanken der Kommission, um den Zugang europiischer
Organisationen, insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen, zu den Finanzquellen
der Gemeinschaft zu erleichtern

Telematiknetz fiir den Austausch von Kosmetikinformationen
Telematikdienste fiir die Industrie zur Vereinfachung der Verwaltungsabliufe
Telematikdienste fiir ein Frithwarnsystem iiber neue synthetische Drogen (EBDD)

Telematikdienste fiir den Austausch von Informationen iiber inhaltliche Aspekte in
offenen Netzen und zur Férderung der Entwicklung und des freien Verkehrs von neuen
audiovisuellen Diensten und Informationsdiensten

Telematiknetze zur Unterstiitzung des Datenaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten
liber Fahrer, Fahrzeuge und Verkehrsuntermehmen :

Telematiknetze zur Unterstiitzung der EU-Erweiterung durch Einrichtung effizienter
elektronischer Kommunikationswege zwischen den Ubersetzungsdiensten der
Kommission und des Rates und den Gruppen zur Uberpritfung der Ubersetzung des

Gemeinschaftsrechts, die zeitweise in den beitrittswilligen Lindem eingerichtet werden
k&énnen

Globalisierung der IDA-Netze

Ausdehnung der TESS-Architektur fiir den Austausch von Informationen fiber
Altersrenten auf Lander, in die zahlreiche Biirger der Mitgliedstaaten ausgewandert sind

Ausdehnung des Zugangs zu Telematiknetzen der EU fiir Gesundheitswesen und
Pharmazie auf internationale Organisationen, den EWR, die EFTA, die MOEL und die
Lénder der G7

Gewihrleistung der Interoperabilitiit von Umweltnetzen mit den
Umweltschutzagenturen von Drittlindern und internationalen Organisationen

Ausdehnung des Zugangs zum Telematiknetz EBDD-REITOX auf die MOEL, die
EFTA und die Mittelmeerlinder sowie auf Drittlinder und internationale
Organisationen, die Informationen mit dem EBDD- und dem REITOX-System
austauschen
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Interinstitutionelle Projekte

Aufbau einer Télematikvérbi-ndung zwischen der Kommission, dem Rat, den iibrigen
Gemeinschaftsorganen und dem Standort der EU-Prisidentschaft

Vernetzung und gemeinsame Nutziung von Dokumenten durch europiische Agenturen
und Gremien

Telematiknetzdienste zur Forderung des interinstitutionellen  Austausches
landwirtschaftlicher Daten

Telematische  Unterstiitzung  fiir die  Kommunikation  zwischen  den
Gemeinschaftsorganen durch die gemeinsame Nutzung und  den Austausch
mehrsprachiger Ressourcen und die Einrichtung einés gemeinsamen Zugangs Zu
Terminologiedatenbanken |

Forderung des interinstifutionellen Austauschs durch bessere Verwaltung des
Durchflusses von Ubersetzungsaufirdgen und libersetzerunterstiitzende Werkzeuge
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Vorschlag fiir einen -~

BESCHLUSS DES RATES 97/0341 (SYN)

iiber Aktionen und Mainahmen zur Gewiihrleistung der Interoperabilitit
transeuropiischer Netze fiir den elektronischen Datenaustausch zwischen
Verwaltungen und des Zugangs zu diesen N etzen) (IDA)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 129 d,

auf Vorschlag der Kommission?!,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses??,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemi dem Verfahren in Artikel 189 ¢ EG-Vertrag in Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Parlament?4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)
@)
@)

(4

In semer EntschlieBung vom 20. Juni 199425 forderte der Rat die Koordinierung des
Informationsaustausches zwischen Verwaltungen.

In seiner EntschlieBung vom 21. November 19962¢ setzte der Rat neue politische
Priorititen fiir die Informationsgesellschaft.

In ihrer Mitteilung vom 19. Juli 199427 schlug die Kommission einen Aktionsplan fiir
die Informationsgesellschaft vor.

Die Kommission hat ferner einen Aktionsplan fiir den Binnenmarkt vorgeschlagen?s,

21
22
23
24
25
26
27
28

ABL C 181 vom 2.7.1994, S. 1.
ABL C 376 vom 12.12.1996, §. 1.
KOM(94) 347 endg.

KOM(97) 184 endg.
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In seiner Fntschliefung vom 12. Juni 1997% ref das Europiische Parlament die
Europiische Union uncf die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zur Entwicklung und
Anwendung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien im kommenden
Jahrzehnt zu ergreifen.

Mit der Entscheidung Nr. '7717/95/EG30 1egten das Europalsche Parlament und der Rat
Leitlinien fiir die Enthcklung des EURO ISDN zu einem transeuropdischen Netz fest.

Mit der Entscheidung Nr. 1336/97’:"5631 legten das Europidische Parlament und der Rat
Leitlinien fiir transeuropdische Telekommunikationsnetze fest.

Der Aufbau der Wirtschafts- u!nd Wihrungsunion, die Politiken und Mafnahmen der
Gemeinschaft und = die Unterstiitzung  der Kommunikation zwischen den
Gemeinschafisorganen und -eimrichtungen erfordern integrierte Systeme flr den
Datenaustausch zwischen Verwaltungen, nachstehend Telematiknetze genannt.

Diese Netze miissen derzemge und kilnftige Informatwnssysteme der Verwaltungen der
Mitgliedstaaten und der Gememschaft miteinander verbinden und sind daher
transeuropiische Telekommumkatmnsnetze far Verwaltungen

Der effiziente Verbund dieser Informationssysteme erfordert ein H&chstmall an
Interoperabilitit zwischen den verschiedenen Systemen und deren Komponenten.

Die Interoperabilitit muB verstarkt werden, um Skaleneffekte zu erzielen und die
Vorteile dieser Netze besser zu nutzen.

Eine verbesserte Schnittstelle zu &ffentlichen Verwaltungen wird die Biirger der
Europdischen Union motivieren, die Vorteile der Informationsgesellschaft zu nutzen.

Der Abbau von Kommunikationshindemiﬁsen zwischen 3ffentlichen Verwaltungen und
dem Privatsektor ist ein wichtiger Faktor des Wohlstands und der
Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der Gemeinschaft.

Die Gemeinschaft ist Anwender bzw. NutznieBer der Telematiknetze, die ihre Politiken
und MafBnahmen, die interinstitutionelle Kommunikation und die Wirtschafts- und
Wihrungsunion unterstiitzen.

Der Aufbau dieser Netze ist Aufeabe sowohi der Gemeinschaft als auch der
Mitgliedstaaten.

Um die Finanzmittel der Gemeinschaft sinnvoll einzusetzen, sind eine unndtige
Vielzahl von Anlagen, wiederholte Studien und abweichende Konzepte zu vermeiden.

Kostenwirksamkeit, Reaktionsfreudigkeit, Flexibilitit und die Fahigkeit zur Anpassung
an den technologischen Wandel beim Aufbau und Betrieb dieser Netze lassen sich am
besten durch ein marktorientiertes Konzept erreichen.

29 ABL C 200 vom 30.6.1997, S. 196.

30 ABL L 282 vom 24.11.1993_ 8. 16.
31 ABL L 183 vom 11.7.1997, 8. 12,
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Bei den Mafinahmen zur Gewghrleistung des Zugangs zu diesen Netzen und deren
Interoperabilitdt 1st fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Deckung des
gemeinsamen Bedarfs und der Erhaltung landesspezifischer Merkmale zu sorgen.

Daher bedarf es spezifischer horizontaler Aktionen und Ma8nahmen, um die
Interoperabilitit dieser Netze zu gew#hrleisten.

Entsprechend dem in Artikel 3 b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und
VerhiltnismaBigkeitsprinzip konnen die Ziele dieses Beschlusses, nimlich die
Durchfiihrung der horizontalen Aktionen und MaBnahmen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden; sie kénnen daher aufgrund der
Tragweite und Wirkung der vorgeschlagenen Aktion besser auf Gemeinschafisebene
verwirklicht werden. Der Beschlu$ beschréinkt sich auf das zur Erreichung dieser Ziele
notwendige Mindestmaf und geht nicht tiber das dazu Erforderliche hinaus.

Die Umsetzung des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschafisraum und der
Assoziierungsabkommen mit der Europiischen Gemeinschaft erfordert ein hohes MaB
an Interoperabilitit der entsprechenden Telematiknetze.

Telematiknetze und elekironische Kommunikation weisen eine eindeutig internationale
Dimension auf.

Die MaBnahmen zur Gewihrleistung der Interoperabilitit des Telematikverbunds von
Verwaltungen entsprechen den Priorititen, die im Zusammenhang mit den Leitlinien
fir transeuropdische Telekommunikationsnetze gesetzt wurden.

Der Rat hat mit Beschiuf 95/468/EG3? den Gemeinschafisbeitrag fiir den
Informationsverbund fiir den Datenaustausch zwischen Verwaltungen in der
Gemeinschaft (IDA) bestimmt -

BESCHLIESST:

Artikel 1 - Geltungsbereich und Ziele

Die Gemeinschaft trifft die in den Artikeln 3 bis 10 sowie 13 genannten MafBnahmen
im Bereich transeuropiischer Telematiknetze fiir Verwaltungen mit folgenden Zielen:

a) ein hohes MaB an Interoperabilitit zwischen nationalen Telematiknetzen sowie
zwischen den Mitgliedsstaaten und der Gemeinschaft - innerhalb einzelner
Verwaltungsbereiche und zwischen diesen sowie mit dem privaten Bereich -
zu gewdhrleisten, um die Wirtschafts- und Wihrungsunion zu verwirklichen
und die Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen gemiB den
Artikeln 3 und 3a EG-Vertrag zu unterstiitzen;

32 ABL L 269 vom 11.11.1995, 8. 23~
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b) beim Aufbau und Betrieb dieser Netze kostenwuksamer reaktionsschnetler,
und flexibler zu arbeiten und sich dem technologlschen Wandel und der
Marktenmlckiung anzupassen,

'c) die Vorteile dieser, Netze der europalschcn W1rtschaft und den Biirgern der

Europiischen Umon zu vermuitieln;

d) die Weitergabe optimaler Ldsungen und die Entwicklung innovativer
Telematiklésungen in den Verwaltungen zu fdrdem. .

Dieser Beschluss ist Bestandteil des Programms IDA. '

. Artikel 2- Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Beschlusses bedeutet:

a)

b)

Telematiknetz: ein umfassendes Kommunikationssystem, das nicht nur die physische
Infrastruktur und die Verbindungen, sondern auch die auf dieser Infrastruktur auf-
bauende Dienstleistungs- und Anwendungsschicht umfait und so den elektronischen
Informationsaustausch zwi_schcn Organisationen und einzelnen Biirgern erm&glicht.

Bereichsspezifisches Netz: ein transeuropalschcs Telematlknetz fiir Verwaltungen das
der Durchfithrung oder administrativen Unterstiitzung einer bestimmten Politik oder
MaBnahme der Gemeinschaft dient, die nachstehend als Verwaltungsbereich
bezeichnet wird. '

Basisdienste: Funktionalititen in Telematiknetzen, die allgemeinen
Benutzeranforderungen wie Datenerfassung, Datenverbreitung, Datenaustausch und
Sicherheit gerecht werden. Die Merkmale jedes Dienstes sind klar definiert und
weisen ein bestimmtes Qualititsnivean aufl

Artikel 3 - I—Iorizontale Aktionen und Mafinahmen

Zur Verwirklichung der in Artikel 1 genannten ZIeIe fiihrt die Gemeinschaft die in
Artikel 4 bis 10 genannteni honzontalcn Aktionen und MafBnahmen gemil dem IDA-
Arbeitsprogramm durch. -

Die Durchfiihrung der horizontalen Aknonen und MaBnahmen umfafit u.a. Durchf‘uhr-
barkeitsstudien und Demonstrationen, die Bildung von Arbeitsgruppen, denen Sach-
verstindige der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft angehéren, sowie gegebenen-
falls die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen fiir die Gemeinschaft.

Bei der Durchfiihrung der horizontalen Aktionen und Mafinahmen sind Ergebnisse
anderer einschligiger Titigkeiten der Gemeinschaft zugrunde zu legen, insbesondere
die Gemeinschafisprogramme fiir Forschung und technologische Entwicklung sowie
die Mafnahmen der Gémeinschaft im Bereich transeuropamcher Telekommumka-
tionsnetze.
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4, Bei den horizontalen Aktionen und MaBnahmen ist auf europdische Normen
bezichungsweise &ffentlich verfligbare Spezifikationen zu verweisen, um ein hohes
Maf an Interoperabilitit zwischen den Systemen der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft, verwaltungsbereichsinterm, -iibergreifend und mit dem Prvatsektor zu
gewihrleisten. Dabei sind vor allem die Gemeinschaftsleitlinien und Instrumente der
Normung des d&ffentlichen Auﬁragswesens fiir IKT- Systeme und Dienste zu
berticksichtigen (z.B. SPRITE - S )

Artikel 4 - Basisdienste

1. Die Gemeinschaft erldfit alle erforderlichen Mafinahmen, damit von Anbietern
telematischer Dienste auf wettbewerbsorientierter Basis filr bereichsspezifische Netze
ein breites Spektrum von Basisdiensten bereitgestellt wird, die den Bediirfnissen der

Nutzer entsprechen. Dazu gehért u.a. die Fortsetzung entsprechender Mafinahmen
aufegrund des Beschlusses 95/468/EG.

o8]

Damit die Benutzer bereichsspezifischer Netze ihre technischen Anforderungen
festlegen kdnnen und ihnen das breite Spektrum gemeinsamer Basisdienste angeboten
wird, das sie ben6tigen, mufl die Gemeinschaft vor allem

a) die Leitlinien fiir die Architektur der bereichsspezifischen Netze festlegen, die
die Interoperabilitdt zwischen den verschiedenen physischen Infrastrukturen
und Diensten férdern sollen;

b) die Spezifikationen der Basisdienste festlegen und verdffentlichen, die in der
Regel fiir Telematiknetze zwischen Verwaltungen benétigt werden, wozu u.a.

die Dienstqualitdt und die Interoperabilitdtsanforderungen einer Umgebung
mit mehreren Herstellern gehdéren;

c) ein Verfahren festlegen, nach dem sich der Grad der Interoperabilitit der von
den Telematikdiensteanbietern angebotenen Dienste bewerten und verdffent-
lichen 14ft;

&) geeignete Standardschnitistellen festlegen und/oder spezifizieren, um die

Ubertragbarkeit und Reproduzierbarkeit von Anwendungsentwicklungen zu
fordem;

€) die nachhaltige Entwicklung allgemeiner Anforderungen und fortlaufende.
Uberwachung der angebotenen Telematikdienste gewihrleisten.

Artikel 5 - Basisanwendungen

Die Gemeinschaft sorgt fiir die Entwicklung gemeinsamer Werkzeuge und Techniken fiir
bereichsspezifische Netzanwendungen, um die Gesamtkosten der Entwicklung von
Anwendungen zu senken, technische L&sungen rationell zu gestalten und zu verbessern, die

Einflihrungszeit von einsatzfihigen Systemen zu verkiirzen und die Systemwartung zu
rationalisieren.
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Hierzu muB die Gemeinschaft grundlegende und wiederkehrende Funktionalititen in
bereichsspezifischen Netzen aufzeigen und spezifizieren, die die Grundlage flr
Basisanwendungen oder -module bilden kénnen.

Sie muB auch die Entwicklung und Nutzung dieser Anwendungen und Module durch
bereichsspezifische Netze férdern und vor allem fiir die Verbreitung geeigneter Ldsungen
sorgen, die in einem bereichsspezifischen Netz entwickelt werden.

Artikel 6 -Interoperabilitét der Informationsinhalte

i. Die Gemeinschaft fordert die Interoperabilitit von Informationsinhalten, die
" verwaltungsbereichsintemn, -iibergreifend und mit dem Privatsektor ausgetauscht
werden. Hierzu erldBt sie geeignete MaBnahmen unter Beriicksichtigung der
Anforderungen der Benuizer in den einzelnen Bereichen in bezug auf rechtliche
Fragen, Sicherheit und Vertraulichkeit. Insbesondere muB sie

a) die Mafinahmen der Mitgliedstaéten zur Gewshrleistung der Interoperabilitit
und Verbesserung der Verwaltungsverfahren und Informanonsstrome
unterstiitzen;

b) die Anforderungen an den Austausch formatierter Informationen iber
bereichsspezifische Netze koordinieren und flir die Verbreitung geeigneter
Lésungen sorgen; ,

<) geeignete technologzsche Entwmklungen im Bereich der elektronischen
Datenkommunikation verfolgen, u.a. innovative Formen der Datenerfassung
und -darstellung. Sie. muB diese Entwicklungen auf ihre Auswirkungen priifen
und ihre Einbindung in bereichsspezifische Netze férdem.

2. Im Sinne des Absatzes 1 sind Ldsungen, die die Interoperabilitdt verschiedener
Nachrichtenformate unterstiitzen, der Entwicklung einheitlicher Nachrichtenformate
vorzuziehen, ohne diese auszuschlieBen.

Ldsungen, die es dem - Privatsektor gestatten, administrative Anforderungen
problemlos in Geschiftsabldufe zu integrieren, werden vorgezogen.

Artikel 7 - Rechtlicher und sicherheitstechnischer Rahmen

Die Gemeinschaft trigt zur Ermittlung und Beseitigung der rechtlichen und vertraglichen
Hindemnisse fiir den reibungslosen Datenaustausch zwischen Netzteilnehmem bei und
gewihrleistet ein angemessenes Sicherheitsniveau in  bereichsspezifischen Netzen.
Insbesondere muB sie ‘

a) in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein Modell des rechtlicher und
sicherheitstechnischer Bedingungen fiir den europaweiten Datenaustausch zwischen
Verwaltungen sowie zwischen diesen und dem anatsektor entwickeln, um zu einem
gemeinsamen Konzept zu geIangen
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b) die Mafinahmen der Mltghedstaaten zur Einhaltung des Modells gem#B Buchstabe a)
in ihren Verwaltungen unterstiitzen und entsprechende Empfehlungcn erstellen;

c) in bezug auf bereichsspezifische Netze und unter Einhaltung des Modells gemil
Buchstabe a) dafiir sorgen, dafl der Beweiswert der ausgetanschten Daten in den
Verwaltungen der Gemeinschaft anerkannt und eine Methodik zum Schutz
personenbezogener Daten erarbeitet wird, daB die Rechte und Pflichten der Benutzer
festgelegt werden, die Vertraulichkeit, Integritit, Authentifizierung und Anerkennung
der ausgetauschten Informationen gewihrleistet ist und MaBnahmen zur Kontrolle des
Netzzugangs getroffen werden;

d) - die von Art und Zweck der bereichsspezifischen Netze abhingigen Sicherheitsstufen
festlegen und analysieren;

e) Leitlinien formulieren und allgemein anwendbare Lésungen fir die Wahl und
Implementierung der Werkzeuge, Bausteine und Systeme bere1tstellen mit denen die
festgelegten Sicherheitsstufen verwirklicht werden konnen.

Artikel 8 - Qualititssicherung und -kontrolle

Die Gemeinschaft legt ein Qualititsprogramm fest, das sie durchfithrt und laufend aktualisiert
und auf die horizontalen Aktionen und Mafinahmen im Rahmen dieses Beschlusses sowie auf
die Projekte von gemeinsamem Interesse im Rahmen der Entscheidung [98/XXX/EG] des
Europdischen Parlaments und des Rates anwendet. Dieses Programm umfaft die
notwendigen Maflnahmen zur

a) verbesserten Definition der Benutzeranforderungen und Projektspezifikationen,;

b) Verbesserung der Qualitit der Projektleistungen, was sowohl die Ubereinstimmung
mit den Spezifikationen als auch die Deckung des Benutzerbedarfs betrifft;

c) Gewahrlelstung, daB die Teilnehmer aus den Erfahrungen lemen und die Erfahrungen
im Zuge der Verbreitung optimaler Losungen gemdB Artikel 10 an andere
weitergegeben werden.

Artikel 9 - Interoperabilitit mit nationalen und regionalen Initiativen
Bei der Durchfiihrung des Programms IDA sucht die Gemeinschaft die Interoperabilitit und

gegenseitige Bereicherung mit #hnlichen Initiativen . zum Datenaustausch zwischen
Verwaltungen in den Mitgliedstaaten zu fordem.
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Artikel 10 - Verbreitung optimaler Ldsungen

Die Gemeinschaft sorgt Fir die Koordinierung und den bereichsinternen und
bereichsiibergreifenden Austausch von Ansichten, Kenntnissen und Erfahrungen, um
die breite Ubernahme guter und mnovatwer L&sungen zu f&rdem.

Die Gemeinschaft sorgt fiir ,die Aufklirung der Offentlichkeit {iber die Ergebnisse und
Vorteile des Programms IDA, die Verbreitung der IDA-Leitlinien und -Empfehlungen
und die Koordinierung des Benutzerbedarfs und der Erfahrungen mit den
Normungsgremien und Normungsinitiativen der ‘Gemeinschaft.

Artikel 11 - Durchfihrung
Die Kommission fithrt die in den Artikeln 3 bis 10 genannten MaBnahmen durch.

Der Teil des IDA-Arbeitsprogramms, der die Durchfihrung dieses Beschlusses
betrifft und der von der Kommission in jahrlichen Abstinden erstellt wird, wird nach
dem Verfahren des Artikels 12 genehmigt.

Die gemeinsamern Regeln und Verfahren zur Gewdhrleistung der technischen und
admiistrativen Interoperabilitit werden nach dem Verfahren des Artikels 12
festgelegt. ' . '

Artikel 12 - Ausschu[iverfa}ueﬁ .

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und dessen Vorsitz éin Vertreter der Kommission
fithrt. Dieser AusschuB trigt die Bczexchnung “Telematics between Administrations
Cormmittee” (TAC).

Die Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu treffenden MaB-
nahmen. Der AusschuB nimmt dazu innerhalb einer Frist Stellung, die der
Vorsitzende je nach Dringlichkeit der Frage festlegen kann. Die Stellungnahme wird
mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fur die
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausschul werden die Stimmen der Vertreter
der Mitgliedstaaten gemdB dem vorgenannten Amkei gewogen. Der Vorsitzende
nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlifit MaBnahrhen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedoch mit
der Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein, so werden diese Mafinahmen
sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall gilt folgendes:

Die Kommission kann die Durchfiihrung der von ihr beschlossenen Mainahmen um
einen Zeitraum von hichstens einem Monat von dieser Mitteilung an verschieben.
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Der Rat kann innerhalb des im vorstehenden Absatz genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden BeschluB fassen.

2. Die Kommission erstattet dem TAC regelmiBig iiber die Dﬁrchﬁ'xhrung dieses
Beschlusses Bericht.

Artikel 13 - Bewertung

1. Zum Abschlul des zweiten Jahres nach Inkrafitreten dieses Beschlusses oder
- nachtriglicher Anderungen des Anhangs und danach im Abstand von drei Jahren
beurteilt die Kommission in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten die Durchfithrung

dieser Entscheidung.

2. Bei der Bewertung sind der Fortschritt und aktuelle Stand der in diesem Beschluss
festgelegten horizontalen Aktionen und Mafinahmen zu ermitteln.

Es sind auch anhand der von der Gemeinschaft ﬁbeﬁ&ommenen Ausgaben die Vorteile
zu priifen, die der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten, der europiischen Wirtschaft
und den Biirgemn der Europiischen Union aus den horizontalen Aktionen und
Mafinahmen erwachsen und Bereiche aufzuzeigen, in denen Verbesserungen méglich
sind, und die Synergie mit anderen Tétigkeiten zur Férderung transeuropéischer
Telekommunikationsnetze zu priifen.

3. Die Kommission leitet ihre Bewertung mit einem Vorschlag zur Anderung dieses
Beschlusses dem Rat zu.

Artikel 14 - Ausdehnung auf den EWR und assoziierte Linder

I. Im Rahmen der entsprechenden Abkommen mit der Européischen Gemeinschaft
konnen sich Linder des Europdischen Wirtschaftsraums, assoziierte Linder Mittel-
und Osteuropas und Zypemn an dem Programm IDA beteiligen, soweit es sich um
horizontale Aktionen und MaBSnahmen handelt, die aufgrund dieses Beschlusses -
durchgefiihrt werden. A

2. Bei der Durchfiihrung dieses Beschlusses ist gegebenenfalls die Zusammenarbeit mit
Drittlindern und internationalen Organisationen bzw. Gremien zu fordern.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Priisident
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1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Transeuropdische Telematiknetze fiir Verwaltungen (IDA)

1.1. Projekte von allgemeinem Interesse fiir transeuropaische Netze zum elektronischen
Datenaustausch zwischen Verwaltungen. _

1.2. Aktionen und Malnahmen zur ~Gewihrleistung der Interoperabilitit
transeuropéiischer ~ Netze fur den elektronischen Datenaustausch zwischen
Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA}.

2. HAUSHALTSLINIE(N)
B5-7210. Transeuropiische Telematiknetze fiir Verwéltungen (IDA)
3. RECHTSGRUNDLAGE

Vorschlag fiir eine ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES iber Leitlinien und die Festlegung von Projekten von
gemeinsamem Interesse fiir transeuropdische Netze zum elektronischen
Datenaustausch zwischen Verwaltungen (ID4)

Vorschlag fiir einen BESCHLUSS DES RATES tiber Aktionen und Mafinahmen zur
Gewdhrleistung der Interoperabilitit transeuropazscher Netze fiir den
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltzmgen und des Zugangs cu

diesen Netzen (TDA)

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Allgemeine Ziele der MaBnahme33

4.1.1. Schaffung  transeuropdischer Netie fiir den elektronischen
Datenaustausch zwischen Verwaltungen

a} Aufbau betriebsbereiter, interoperabier transeuropiiischer Telematiknetze zwischen den
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen Verwaltungen und
entsprechenden Gemeinschaﬁéorganen und -gremien zum effizienten, wirksamen und
sicheren Informationsaustausch. Dieser Austausch soll die Schaffung der Wirtschafts-
und Wihrungsunjon erleichtern sowie die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft bei der
‘Durchfilhrung der Gemeinschaftspolitik und dér Gememschaﬁsakhwtaten in ihrem
jeweiligen Zustiindigkeitsbereich unterstiitzen;

b) Aufbau integrierter Telematiknetze zur Férderung der Kommunikation zwischen den
Gemeinschaftsorganen und zur Unterstiitzung des Entscheidungsprozesses der
Gemeinschalft. ' ‘

33 Auch andere Gemeinschaftsinitiativen in speziellen Politikbereichen, z.B. dem der Zblle und indirekten
Steuern, betreffen die Einrichrung telematischer Netze zwischen Verwaltungen zur Unterstiitzung der
Gemeinschaftspolittk und der Gemeinschaftsaktivititen. Entsprechende Koordinierungsverfahren solien
unndtige Doppelarbeit vermeiden heffen und. Synergiceffekte zwischen diesen Inititativen - wie auch
zwischen IDA und verwandten Aktivititen in den Bereichen TEN-Telekom und FuE - fordern.
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4111, VYorgeschlagene MaBnahmen

1) Neue Projekte: Vorbereitung, Durchfiihrbarkeitsstudien, Entwicklung, Pilotprojekte
und Einrichtung von Netzen.

2) Weiterfilhrung und Ausbau bestehender IDA-Telematiksysteme. Abschluf von
Projekten, die in der ersten Phase des IDA-Programms begonnen wurden, und
Umstellung bestehender Systeme auf den Einsatz gemeinsamer telematischer
Basisdienste. Ggf. Einrichtung einer Schnittstelle zu Industrie und Biirgern.

3) Globalisierung der IDA-Netze: Ermittlung und/oder Erarbeitung gemeinsamer
Anforderungen, Normen, Regeln und Leitlinier; fiir neue Teilnehmer; Forderung des
Anschlusses einzelner Linder bzw. Organisationen an bestimmte Netze.

4) Aufbau interinstitutioneller Systeme mit den entsprechenden telematischen

- Werkzeugen und Techniken - insbesondere ArbeitsfluBsteuerung, elektronische
Nachrichteniibertragung und Dokumentenaustausch - zur Forderung der
Informationsfliisse innerhalb der Kommission, zwischen den Européischen Organen
sowie zwischen thnen und den stindigen Vertretungen der Mitgliedstaaten.

41.12 Aktionsformen

1) Durchfithrbarkeitsstudien und Demonstrationen, Sitzungen mit Sachverstindigen und
Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen fiir die Gemeinschaft.

2) Zuschiisse an die Mitgliedstaaten.

4.1.2. Mapfnahmen ur Gewdhrleistung  der  Interoperabilitit  beim
Datenaustausch zwischen Verwaltungen in Europa

a) Gewdihrleistung einer ho'chgradigen Interoperabilitit, die sich auf verschiedenen
Verwaltungsbereiche, den Privatsektor, die Telematiknetze der Mitgliedstaaten und den
Telematikverbund der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erstreckt, zur
Unterstiltzung der Titigkeit der Gemeinschaft; :

b) kostenwirksameres, reaktionsschnelleres und flexibleres Arbeiten beim Aufbau und

Betrieb dieser Netze und Anpassung an den technologischen Wandel und die
Marktentwicklung;

c¢) Vermittlung der Vorteile dieser Netze an die europdische Industrie und die
europdischen Biirger;

d) Weitergabe optimaler L&sungen und Forderung der Entwicklung innovativer
Telematiklésungen in den Verwaltungen.
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1) Fortlaufende Bereitstellung telematischer Basisdienste im Rahmen der TESTA-
Initiative. FErarbeitung Vvon Architektur-Leitlinien. Entwicklung telematischer
Basisdienste: Rationalisierung und Verallgemeinerung von Losungen zur Erfiillung
gemeinsamer Anforderungen; Ermittlung und Auswahl auf dem Markt angebotener
Basisdienste; Unterstiitzung der Systemverwaltcr und Endanwender. Forderung der
Umstellung bestehender Netze auf den Einsatz von Basisdiensten. Einfiihrung eines
Verfahrens fiir die Zertifizierung von Telekommunikationsdiensten in einem
herstellerunabhingigen Umfeld. Festlegung bzw. Spezifikation geeigneter
Standardschnittstellen, um die Ubertragbarkeit und Reproduzierbarkeit von
Anwendungsentwicklungen zu fordem.

2) Verbreitung optimaler Lésungen: Férderung der Entwicklung und Verbreitung von
Ideen, Techniken und L&sungen, die ohne grofle Schwierigkeiten iibemommen
werden kénnten und zur gegenseitigen Bereicherung zwischen branchenspezifischen
Vorhaben beitragen; -

3) Interoperabilitit mit nationalen und regionalen Initiativen: Einfihrung eines
. Verfahrens zur Erfassung und Verbreitung von Informationen tiber die einzelnen
nationalen Initiativen auf dem Gebiét telematischer Verwaltungsnetze, um die
Interoperabilitdt zu fordem.

4) Politik fiir die Anwendungsentwicklung: Entwicklung von Basisanwendungen, um
mengenbedingte Rationalisierungseffekte zu nutzen. Aufzeigen und Spezifizieren
grundlegender und wiederkehrender Funktionalititen in bereichsspezifischen Netzen,
die die Grundlage fiir Basisanwendungen oder -module bilden kénnen. Ausbreitung
geeigneter Losungen auf viele bereichsspezifische Netze.

5) Mafinahmen zur Verbesserung der Intcroperabmtat von Informationsinhalten:
Vereinbarung  gemeinsamer  Spezifikationen flir  den  elektronischen
Dokumentenaustausch, den Zugang zu und die Abfrage von Datenbanken und die
direkte Kommunikation zwischen einzelnen Anwendungen; Entwicklung wvon
Leitlinien und Beispielen fiir die Umgestaltung von Verwaltungsverfahren und die
Einfiihrung neuer Arbeitspraktiken sowie innovativer Formen der Datenerfassung
und -darstellung. Pritfing dieser Entwicklungen auf ihbre Auswirkungen und
Férderung threr Einbindung irf bereichsspezifische Netze.

6) Beseitigung der rechtlichen Hindernisse: Untersuchung der bestehenden Netze zur

* Ermittlung der rechtlichen und vertraglichen Hindernisse fiir ihren reibungslosen

Betrieb; Erarbeitung von Leitlinien zur Verbesserung des rechtlichen und
vertraglichen Umfelds dieser Netze.

7} Sicherheitsmalinahmen: Zusammenstellung geeigneter Mafinahmen, durch die in
einem ersten Schritt die unmittelbaren Gefahren auf ein verniinftiges Mal} reduziert
werden kénnen; Festlegung von Sicherheitsprofilen, Status und entsprechenden
Sicherheitsprozessen, die implementiert werden miissen; Priifung, ob bestimmte
Datensicherheitsmechanismen Zertifizierungsbehdrden anvertraut werden sollten.
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8) Qualitéitssicherung: Festlegung eines Qualititsprogramms filr alle MaBnahmen und
Projektentwicklungen.

4122, Aktionsformen

1) Durchfiihrbarkeitsstudien und Demonstrationen, Sitzungen mit Sachverstidndigen und
Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen fir die Gemeinschatft.

2) Verdffentlichungen, Verbreitung von Informationen auf elektronischem Weg,
Konferenzen.

4.1.3.  Betriebskosten  telematischer ~ Netze  wischen Verwaltungen.
Sonderbetriebskosten.

Die flir den Normalbetrieb von IDA-Netzen erforderlichen Dienste wie Wartung,

Benutzerunterstiitzung  und  Ubertragungskosten werden als  Basisdienste
bereitgestellt.

Basisdienste werden bereits in der Projektaufbauphase bendtigt.

Nach Abschiufl der Aufbauphase decken die bereichsspezifischen Haushalte den
Anteil der Gemeinschaft an den Betriebskosten. Damit die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft jedoch in ihren Haushaltsplanen entsprechende Vorkehrungen treffen
konnen, trdgt der IDA-Haushalt die Betriebskosten jedes einzelnen Netzes wihrend
eines Ubergangszeitraums von maximal zwei Jahren.

Eine Ubergangsfrist ist auch fiir die Netze geplant, die zur Zeit des Inkrafttretens
der zweiten Programmphase bereits laufen und unter IDA 2 fortgefithrt werden.
Diese Netze lassen sich aus technischen und vertraglichen Griinden nur allmihlich
auf den Einsatz von Basisdiensten umstellen. Deher laufen “alte” Betriebskosten,
die netzspezifisch sind und in vielen Fillen nur wenig Raum fiir eine Kostenteilung
zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten lassen, erst Ende 1999 aus.
Solche Kosten werden im folgenden als “Sonderbetriebskosten™ bezeichnet,

4.2 Dauer
1998 - 2000
4.3  Ansprechpartner der Maflnahmen
Gemeinschaftsorgane und -gremien, Verwaltungen der Mitgliedstaaten.
5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN
NOA ; GM
6. ART DER AUSGABEN

Aus dem IDA-Haushalt werden alle Aktionen des IDA-Arbeitsprogramms geftrdert, und zwar
sowohl neue als auch solche, die bereits im Arbeitsprogramm 1997 enthalten waren. Dazu
zihlen alle einschligigen Studien (insbesondere Durchfiihrbarkeits- und Bewertungsstudien),
Sachverstindigentreffen, Konferenzen, Verdffentlichungen in Papierform und in elektronischer
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Form, sowie i.a. die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen fiir die Gemeinschaft im
Hinblick auf den Aufbau der Netze, die Durchfihrung der horizontalen Mafinahmen und die
Unterstiitzung der Programmleitung.

Die Mitfinanzierung von Projekten betrifft nur den &ffentlichen Bereich, also die Verwaltungen
in den Mitgliedstaaten. Durch eine strenge Marktorienticmhg verschieben sich jedoch kiinftig
Investitionen und Risiken, die bisher von der Gemeinschaft getragen wurden, vor allem auf
dem Gebiet der Basisdienste in den privaten Bereich.

Fine Partnerschaft mit dem offentlichen Bereich wird verwirklicht, indem jedem
Projekiteilnehmer, also der Gemeinschaft und den Verwaltungen der Mitgliedstaaten,
Aufgaben im Rahmen eines Projektdurchfiihrungsplans zugewiesen werden. Das jdhrliche
IDA-Arbeitsprogramm enthilt alle Aufgaben, die die Gemeinschaft im laufenden Jahr zu
erfilllen hat und bei denen es sich hauptsichlich um Beschaffungsmaflinahmen handelt.

Die Verwaltungen der Mitgliedstaaten finanzieren die ihnen im Rahmen der
Projektdurchfiihrungspléne zugewiesenen Aufgaben. So tbemehmen sie ganz oder teilweise
die Telekommunikations- und Wartungskosten, die Kosten fiir Gerite- und Anlagenkauf oder
-leasing usw.

Doch kénnen die Verwaltungen der Mitgliedstaatén auch Beihilfen in Héhe von bis zu 50 %
der Kosten der jeweiligen Aufgabe érhalten, wenn dies den Aufbau eines Netzes insgesamt
vereinfacht oder die damit verbundenen Kosten verringert. Solche Zuschilsse und die damit
verbundenen Aufgaben werden im jaHrlichen Arbeitsprogramm aufgefiihrt.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1. Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MafBnahme

Der Abschatzung des Finanzbéda;fs fiir den Zeitraum 1998-2000 liegen folgende Annahmen
zugrunde:

e Neben der notwendigen Fortfithrung laufender Vorhaben diirften wihrend der neuen IDA-
Phase im Hinblick auf die Erreichung der Programmziele 15 bis 25 neue bereichsspezifische
Projekte begonnen werden. Die Kosten jedes Projekts betragen, bis diese nach einer
Pilotphase voll in Betrieb sind, je nach Funktionsumfang zwischen 0,5 und 3 Mio. ECU.
Etwa 30 % der Kosten dieser Projekte entfallen auf den Einsatz von Basisdiensten.

e Die Kosten fiir die Verwirklichung interinstitutioneller Vorhaben zur Unterstiitzung der
Entscheidungsfindung in  der Gemeinschaft und  des Informations-  und
Dokumentenaustauschs zwischen einzelnen Europiischen Organen diirften 11,5 Mio. ECU
betragen, wovon 3,7 Mio. ECU auf Telematikdienste und damit auf Basisdienste entfallen.
Die restlichen 7,8 Mio. ECU entfallen auf den Aufbau des interinstitutionellen Kemsystems
und drei bis fiinf weitere Aktionen, ctwa in bezug auf Ubersetzungseinrichtungen oder die
interinstitutionelle Kommunikation in speziellen Bereichen. Die weiteren Aktionen sind
tiber drei Jahre auf 1,8 Mio. ECU zu veranschiagen, da sie auf Basisdiensten und dem
Kemsystem ‘aufbauen und ihre Entwicklungskosten damit nur bei je 0,4 - 0,5 Mio. ECU
liegen werden. Die Kosten fiir das Kemsystem sind tiber drei Jahre auf 6 Mio. ECU zu
veranschlagen, die sich wie foigt aufteilen: Herstellung elektronischer Dokumente in den
Europiischen Organen (1 Mio. ECU), Aufbau, Anpassung und Implementierung von
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Systemen zur Steuerung des Arbeitsflusses innerhalb und zwischen den einzelnen Organen
(2 Mio. ECU), Aufbau von Datenbanken und einer Infrastruktur zur Verbreitung von
Informationen in den Organen (1,2Mio. ECU), Verbesserung der Anwendung
“parlamentarische Anfragen” (0,6 Mio. ECU) und schliefilich Unterstiitzung beim Betrieb
(0,4 Mio. ECU} und Benutzerschulung (0,8 Mio. ECU) fiir die Anwendung SEI-LEG.

Bei den vorgeschlagenen Interoperabilititsmainahmen diirfte auf der Grundlage bisheriger
Erfahrungen ein Grofiteil der Kosten auf Basisdienste entfallen. Diese Kosten werden mit
der Verwirklichung neuer Vorhaben und der Einbeziehung neuer Funktionalitit in bestehen-
de Netze ansteigen. Zu konstanten ECU-Wechselkursen diirfte der Anstieg unter Beriick-
sichtigung der absehbaren Preisriickginge fiir Telematikdienste jahrlich 20 % betragen.

Die Sonderbetriebskosten bestehender Netze diirften sich auf insgesamt 8,7 Mio. ECU
belaufen. Diese Sonderbetriebskosten sollen Ende 1999 auslaufen, oder schon frither, wenn
die Umstellung auf den Einsatz von Basisdiensten und die Kostenteilung mit den
Mitgliedstaaten dies zulassen.

7.2. Aufschliisselung nach Programmelementen (in Mio. ECU)

Typ Projext 1998 . 1899 2000  TOTAL
Projekt von allgemeinem Interesse Neue bereichsspezifische Projekte 2,50 3,80 5,50 11,80
: Interinstitutionelt 2,50 2,50 2,80 7,80
Globalisierung 0,50 1,00 1,00 2,50
N -Fortfihrung/Erweiterung
bestehender Projekte 370 2,00 2.00 7.70
Zwischensumme 9,20 9,30 11,30 29,80

Malinzhmen fiir interoperabilitat

Basisdienste 4,80 5,50 6,50 16,80
Verbreitung optimaler Lésungen 0,50 1,00 1,00 2,50
Anwendungsentwicklung 1,00 3,00 3,00 7.00
Interop. natienal und regionat 0.30 0,30 0,30 0,90
Interoperabilitit der informaticns-inhalte Q.80 0,60 0,60 2,00
und Standardisierung
Rechtliche Hindermnisse 0,40 0,40 0.40 1,20
Sicherheitsmafnahmen 0,40 0,40 0,40 1,20
Qualititssicherung 0,50 050 - 0,50 1,50
Zwischensumme . 8,70 11,70 12,70 33,10
Spezifische Betriebskosten 570 3,00 0,00 8,70

Gesamisumme - . 23,60 24,00 24,00 71,60
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7.3.Vorliufiger mehrjahnger Falllgkeltsplan

7.3.1. Falltgkeztsplan bet neuen Mqﬂnahmen (in Mio. ECU)

1998 1999 2000 2001 2002 INSGE-
‘ SAMT

Verpilichtungs- <4 1,60
ermiichtigungen i
Zzahilungs
ermiichtigungen .
1998 40 500 500] 9,60 | 23,601
1999 - 550 14,50 4,00 - 24,00
2000 -1 -1 550 14,50 4,00 24,00
INSGESAMT | ; ‘ 400707106

Fiir jeden einzelnen J ahreshaushait werden 23 % der Zahlungen dem laufenden Jahr n
zugewxese‘n 62 % dem Jahr n+1 und 15 % dem Jahr n+2. Dies ergibt sich aus dem derzeitigen
Modell fiir die Art der Vorhaben und das Verhalten der einzelnen Bereiche.

7.4. Plan fiir mehrjﬁhnge M_aﬁnahmen.

VORLAUFIGER PLAN .
Mio.ECU
1998 | 1999 | 2000 | INSGESAMT
1998-2000
23,60 | 24,00 | 24,00 71,60

8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Wir achten auf strenge Einhaltung der Regeln und Verfahren fiir die Beschaffung von Giitern
und Dienstleistungen fiir die Gemeinschaft, im Einklang mit der geltenden Haushaltsordnung
der Europiischen Gemeinschaften, der Verordnung {iber Modalititen der Durchfiihrung der
Haushaltsordnung und der Geschiftsordnung der Kommission. Alle Vereinbarungen und
Vertriige zwischen der Kommission und den Zahlungsempfingem enthalten die einschligigen
Schutzklauseln. Es werden nur amtlich genehmigte Modellvertrige verwendet, und es wird
vielfach kontrolliert, daB das Beschaffungsverfahren ordnungsgemifl und transparent ablduft.
Durchgiingig enthalten alle Vereinbarungen und Vertrige KontrollmaBnahmen. So sind
regelmiBig Berichte abzuliefern, und vorher festgelegte Leistungen milssen zu vertraglich
vereinbarten Zeitpunkten erbracht werden. Zuschiisse und tatsichliche Leistungen werden vor
der Genehmigung jedweder Zahiung iberpriift; dies geschieht durch Besuche vor Ort,
Aufstellung und Uberpriifung von Leistungsmetriken usw.
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9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

IDAs Strategie zur Erreichung einer hohen Effizienz stiitzt sich auf folgende drei
Schwerpunkte: Beschaffung telematischer Basisdienste auf dem Markt und Finsatz von
Basisanwendungen statt Entwicklung von auf den jeweiligen Bereich zugeschnittenen Netzen;
Verbreitung optimaler Losungen fiir bereichsspezifische Netze; Durchfiihrung eines Qualitits-
und Bewertungsprogramms fiir alle bereichsspezifischen Projekte. Es 1st also beabsichtigt, bei
groBtmoglicher Interoperabilitit die Gesamtkosten fiir den Aufbau und Betrieb der Netze zu
senken, technische Ldsungen zu verbilligen und zu verbessem, die Zeit bis zur Verwirklichung

lauffahiger Systeme zu verkiirzen sowie die Wartung der Systeme und die Verbesserung der
Netze zu vereinfachen.

Die TESTA-Initiative liefert bereits Basisdienste. Wihrend der zweiten IDA-Phase ist ein
Ubergang zu einem stirker wettbewerbsorientierten Vorgehen geplant. Wir werden laufend auf
dem Markt angebotene Basisdienste ermitteln, spezifizieren, tiberpriifen und beobachten. Dies
liefert den Verwaltungen einfache Beschreibungen von Basisdiensten, eingestuft nach
Qualitdts- und Auswahikriterien wie Zuverldssigkeit, Verfligbarkeit, Leistung, Kontinuitit,
Nutzbarkeit und Interoperabilitdt. Alle mit der Beschaffung von Telematikdiensten betrauten
Anwender kdnnen so in der ganzen Union eine annehmbare und vergleichbare Dienstqualitit
erhalterr. So kénnen sie sich aus einem breiten Angebot leicht das beste Angebot zum
glnstigsten Preis heraussuchen, das den Anforderungen in bezug auf Leistung, Sicherheit und
Interoperabilitit entspricht. Durch Rickfilhrung und Verallgemeinerung gemeinsamer
Losungen auf gemeinsame Anforderungen kénnen so stdndig Kosten gespart, Risiken
minimiert und mengenbedingte Rationalisierungseffekte erzielt werden. Ebenso wird daran
gearpeitet, innerhalb bereichsspezifischer Netze grundlegende, wiederholt vorkommende
Funktionen zu erkennen und zu spezifizieren, fiir die Basisanwendungen und -module

entwickelt werden kénnen; deren Entwicklung und Anwendung in den berexchsspemﬁschen
Netzen wird gefdrdert.

Die IDA-Programmleitung wird eine alle IDA-Projekte umfassende Qualititssicherungs- und
-iiberwachungspolitik festlegen, die iiber ein Qualititsprogramm bei der Projektentwicklung
umgesetzt werden soll. Diese Politik umfaBt eine stindige Uberwachung und Uberpritfung der
IDA-Qualititssicherung und gilt fiir folgende Aspekte aller Projekte: Systemintegration,

Bereitstellung  von Telekommunikationsdiensten, Softwareentwicklung, Systembetrieb,
Benutzerunterstiitzung,.

Ein Gesamtplan fiir die Durchfithrung der einzelnen Projekte wird ausfithrlich beschreiben,
welche Vortelle zu erwarten sind, und Bewertungskriterien zur Messung dieser Vorteile nach
der Implementierungsphase enthalten. Zu den Bewertungskriterien gehdren etwa Qualitit und
Schnelligkeit der Durchfithrung, Geschwindigkeit der Informationsverarbeitung, Ubertragungs-
geschwindigkeit, Verfiigbarkeit, Zufriedenheit der Kunden, Kosten. Innerhalb eines Jahres
nach Abschluf} der Durchfithrungsphase ist jedes IDA-Projekt zu tiberpriifen. Die Ergebnisse
dieser Uberpriifungen dienen als Grundlage fiir die regelmiflige Bewertung des
Gesamtprogramms, die in dreijihrigen Abstinden erfolgt.

Die Weitergabe optimaler Lésungen hilft auch entscheidend dabei mit, die technische
Vereinbarkeit zu sichern sowie iiberfliissige Uberlappungen und unterschiedliche
Vorgehensweisen zu vermeiden. Es soll alles untemommen werden, um die Entwicklung und
Verbreitung von Ideen, Techniken und Ldsungen zu fordern, die die Implementierung

erletchtern und die méglichen Anwendungen und Vorteile des elektronischen Kommunizierens
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iiber telematische Netze erweitern. AuBerdem soll ganz allgemein die gegenseitige
Bereicherung  zwischen  branchenspezifischen Vorhaben  verbessert werden, um
kostenwirksamer arbeiten zu kdnnen.

SchiieBlich soll die Durchfithrung dieser Aktion regelmiBig, und zwar alle drei Jahre, bewertet
werden.

Bei dieser Bewertung sind

a) der Fortschritt und aktuelle Stand der in dieser Entscheidung festgelegten horizontalen
Aktionen und Mafnahmen zu ermitteln;

b) anhand der von der Gemeinschaft iibernommenen Ausgaben die Vorteile zu priifen, die
der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten, der europdischen Industrie und den
europdischen Biirgern aus den horizontalen Aktionen und Mafinahmen enwachsen;

c) Bereiche aufzuzeigen, in denen Verbesserungen méglich sind, und die Synergie mit
anderen Titigkeiten zur Forderung tramseuropidischer Telekommunikationsnetze zu
priifen

und Argumente fiir Vorschlige ima Hinblick auf eing mogliche Uberpriifung dieser Aktion zu
erarbeiten.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN
10.1. Auswirkungen auf den Personalbestand der Kommission

Diese Aktion erfordert keine ErhShung des Personalbestandes der Kommission. Die
Bereitstellung der notwendigen Krifte erfolgt durch eine interne Personalumschichtung.

Die Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsressourcen héngt ab von der jahrlichen
Entscheidung der Kommission iber die Mittelzuweisung und insbesondere davon, welche
zusitzlichen Stellen und Finanzmittel der Haushaltsplan ausweist.

10.2. Personal- und Verwaltungsausgaben im Zu_samménhang mit dem Vorschlag

Die Obergrenze fiir die direkt fiir diese Aktion erforderlichen Verwaltungsausgaben LBt
sich wie foigt abschiitzen:

= Es gibt bereichsspezifische und bereichsiibergreifende Projekte. Je nachdem, wieviel
Hilfe jeder Bereich bei der Verwirklichung seiner Projekte von IDA bendtigt, wird die
Projektleitung an den entsprechenden Dienst delegiert, wo immer das méglich ist. Die
bereichsspezifischen Projekte lassen sich also in “delegierte” und “nicht-delegierte”
aufteilen. Die Projektverwaltung wurde projektweise in Hauptbereiche unterteilt,
wiihrend Leitung und Verwaltung des Gesamtprogramms getrennt berechnet wurden.
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DE FAGTO PROJEKTZUWEISUNG Personalresourcen (Mannjanre)
A ] B [ ¢©

SCHATZUNGEN
PROJEKTTYP: l ] " [Max MJ pro Projekt

Bereichsspezifisch - delegiertes 0.25A
Budget -
1.{Bereichsspezifisch - nicht delegieries 0.35A°
Budgel
H1.[Nicht bereichsspezifisch ) 0.5A

TAC Keordinigrung 1141 0.02A
Projektkoordinierung Typ AN 0.018
Verwaltungsunterstitzung i - 8 0.058

Rechnungsfreigabe Typ | . : 0.05C
i '
Sekretariale IlAll - C 02¢C

TAC- ’ 0.o01C i o
Sekretariat __ .

IMPLEMENTIERUNG TRANS-EUROPAISCHER
TELEM. ‘

NETZE ZWISCHEN VERWALTUNGEN 16,25 5 11,14 1,04 4,07

......... -ijekb—nanagement & techn.
Koordinierung
Typ Anzahl
i 17
i e - S S e s
il 4 7 7

BASISDIENSTE UND -ANWENDUNGEN 4,90 3,10 0,30 1,50

Projektmanagement & techn.
Koordinierung
Typ Anzahl

1L &
VERBRE{TUNG OPTIMALER LOSUNGEN 1,85 1,50 0,20 0,25

Projektmanagement & techn,
Koordinierung
Typ Anzahl

1L 3

RECHTL. HINDERNISSE UND ' 3,50 350 035 638
SICHERHEIT o
Typ Anzahl ) .

Sui generis 2
WEITERE HORIZONTALE MANAHMEN 2,40 o 1,75 0,25 0,40
Typ Anzani ’

Sui generis SRR
VERWALTUNG . 5,50 ) 1,00 1,50 3,00
Perscnalverwaltung und -forthifdung 0,25
Operative und Verwaltungsverfahren 1 025
Budget ) 0,25 0,50
Logistik/Archiv ‘ o 1,00

interne 0,25
Qualitdtssicherung UV AT, IR
Unterstiitzung EDV und Sekretariate 1,00 2,00

GESAMTSUMME 33,50 20,48 3,54 9,47
‘ 34 20 4 10

—




R
Gesamte Personalkosten = 34 103 000 ECU/Jahr = 3,5 Mio. ECU/Jahr

Dienstreisen: 47 500 ECU/JAHR auf der Grundlage von veranschlagten 2 500 ECU/Jahr
pro Mitarbeiter der Laufba.hngruppe A, der mit der Lextung eines ijekts beschiftigt ist. =

AusschuBsitzungen: 66 000 ECU/JAHR auf der Gmndlage von drei Ausschullsitzungen
jahrlich zu veranschlagten Kosten von je 10 000 ECU plus sechs Untergruppensitzungen

jshrlich zu veranschlagten Kosten von je 6 000 ECU.

Bewertungen im Rahmen von Ausschreibungen: 30000 ECU/JAHR auf der
Grundlage eines allgemeinen Bewertungsdurchgangs pro Jahr.
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Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften Uber die
Bewertung und eine zweite Phase des IDA-Programms

Vorschlag flir eine Entscheidung des Europdischen Partaments und
des Rates Uber Leitlinien und die Festlegung von Projekten von
gemeinsamem Interesse fir transeuropéische Netze zum
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA)

Vorschlag fur einen Beschluf3 des Rates tUber Aktionen und
MaBnahmen zur Gewahrleistung der Interoperabilitat transeuropaischer
Netze fir den elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen
und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA)

KOM(97) 661 endg.; Ratsdok. 13567/97

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 gemiB §§3 und S
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriif3t, daf die Kommission

- im Rahmen der ersten Phase des IDA-Programms wesentliche Erfolge bei
der Koordinierung der transeuropdischen Informations- und Kommunika-
tionsverfahren (JuK-Verfahren) erzielt hat,

- jhre Bemithungen zur weiteren Koordinierung, Vereinheitlichung und bes-
seren Zusammenarbeit (Interoperabilitit) in einer zweiten Phase fortsetzen
und

- verstirkt Kosten und Nutzen der transeuropéischen IuK-Verfahren einander
gegeniiberstellen will.

Verlrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbis, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844 *
ISSN 0720-2946
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2. Durch diese erste Stellungnahme legt der Bundesrat seine wesentlichen inhaltli-
chen Forderungen an IDAII fest. Mit Einzelformulierungen in den beiden
Kommissionsvorschldgen kann er sich erst in einem fortgeschritteneren Sta-
dium des Briisseler Rechtsetzungsverfahrens befassen.

3. Bei der Schaffung und dem Betrieb von transeuropdischen IuK-Verfahren der
Verwaltung sind das Subsidiarititsprinzip und der Grundsatz, daB die admi-
nistrative Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts Sache der Mitgliedstaaten ist,
zu beachten. AuBerdem muB der foderalistische Aufbau Deutschlands und
anderer Mitgliedstaaten respektiert und die Figenstaatlichkeit der deutschen
Léander gewahrt werden.

4. Die finanzielle Belastung der Mitgliedstaaten, der Linder und Regionen durch
transeuropdische luK-Verfahren muB auf das unumginglich notwendige Maf
begrenzt werden. Bei neuen transeuropiischen IuK-Vorhaben oder bei einer
wesentlichen Anderung bereits laufender IuK-Vorhaben muB in die Jjeweilige
Rechtsvorschrift eine spezielle Finanzietungsregelung aufgenommen werden,
die dicser Forderung Rechnung trigt. _

Der Bundesrat lehnt die von der Kommission fiir die Fortsetzung und Erweite-
rung des IDA-Programms vorgeschiagene pauschale Finanzierungsregelung ab.

5. Den Mitgliedstaaten, Lindern und Regionen muB bei Jedem einzelnen transeu-
ropdischen [uK-Verfahren ein angemessener Vorlauf und Planungszeitraum
eingeriumt werden.

6. Die Institutionen der EU miissen ihre JuK-Vorhaben aus ihrem eigenen Haus-
halt finanzieren. Eine Umlage von Kosten oder eine Vetrechnung von Leistun-
gen im Einzelfall wird abgelehnt.

7. Der Bundesrat lehnt eine Férderung der aligemeinen IuK-Infrastruktur von
Verwaltungen der Mitgliedstaaten und eine projektspezifische Forderung, die
die Mitgliedstaaten unterschiedlich unterstiitzt, aus dem IDA-Budget ab. Wenn,
etwa im Rahmen der Erweiterung der Europiischen Union, eine derartige For-
derung von Verwaltungen notwendig werden sollte, mu8 dies im Rahmen ande-

rer Forderprogramme erfolgen.

8. Bei bereits laufenden transeuropiischen IuK-Verfahren muft die heutige Finan-
zierung beibehalten werden, solange durch Rechtsvorschrift keine andere spe-
zielle JuK-Finanzierungsregelung getroffen wird.

9. Um moglichst funktionsfihige und kostengiinstige TuK-Strukturen zu schaffen
und auf Dauer zu erhalten, miissen im Rahmen von IDA einheitliche
IuK-Architekturen fiir alle transeuropiischen Verwaltungsprojekte entwickelt
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10.

1.

12.

und angewandt werden. Die Herausnahme einzelner Verwaltungsbereiche aus
der Pflicht zur Nutzung einheitlicher IuK-Architekturen und IuK-Strukturen
lehnt der Bundesrat ab.

Die einheitlichen IuK-Architekturen und IuK-Strukturen miissen im Rahmen
von IDA II so entwickelt werden, daBl die Mitgliedstaaten, die Linder und Re-
gionen die Kosten ihrer JuK und die Organisation threr JuK-Nutzung so auto-
nom wie moglich gestalten kénnen.

Der Bundsrat hilt einen Regelungsausschufl nach Nummer II a des Komito-
logiebeschlusses fiir erforderlich, um die auf die Mitgliedstaaten, die Léander
und Regionen zukommenden Kosten unter Kontrolle zu halten. Als Grundlage
der Finanzierung soll die Kommission fiir jedes neue Vorhaben und fiir jede
wesentliche Anderung eines Vorhabens diesem Ausschuf} eine Kostenkalkula-
tion vorlegen.

Dieser BeschluB ist nach § 5 Abs. 2 EUZBLG mabBgeblich zu beriicksichtigen,
weil im Schwerpunkt Verwaltungsverfahren der Lander betroffen sind.



