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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes (ber die Untersuchung von Unfillen und
Stérungen bei dem Betrieb ziviler Luftfahrzeuge und zur
entsprechenden Anpassung anderer luftrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

'Mit diesem Gesetz wird die seit 1960 bestehende "Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift far die fachliche Untersuchung von Unfalien bei dem Betrieb von Luftfahr-
zeugen" vom 16. August 1960 (BAnz Nr. 163 vom 25. August 1960) abgelGst.

Grundlage ist die Richtlinie 94/56/EWG des Rates vom 21, November 1594 (iber
die Grundsatze far die Untersuchung von Unfallen und Stérungén in der Zivilluft-
fahrt (ABI. EG L 319 S. 14). Sie wird mit diesem Gesetz in nationales deutsches
Recht umgesetzt.

Mit dem Gesetz soll zugleich die von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAQ) und die vom Rat der EG geforderte weitestmégliche Unabhéngigkeit der
Untersuchungssteile von allen nationalen Behotrden erreicht werden, die funktionell
far die ErIaubnis—lGenehmigungserteilung und die entsprechenden Aufsichten im
Bereich der deutschen Luftfahrt zustandig sind.

B. Ldsung

Bisher war die Unfalluntersuchungsstelle zuerst ein funktionaler Bereich des Luft-
fahrt-Bundesamtes (LBA), in jongster Zeit unmittelbar dem Bundesministerium fiir
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Verkehr zugeordnet, jedoch organisaterisch weiterhin dem LBA angegliedert.
Nunmehr wird eine weitestgehend unabhéngige selbstandige "Bundesstelle fur
Flugunfaliuntersuchung" (BustFlug) gesch;ffen, die der Fach- und Dienstaufsicht
des Bundesministeriums far Verkehr untersteht. Ihre funktionelle Unabhéngigkeit
auch vom Bundesministerium fir Verkehr wird durch geeignete normative Rege-

lungen sichergestelit.

C. Alternativen

Auf Grund des Umsetzungsbefehis der o. g. Richtlinie und der bisherigen Rechts-
lage in Deutschland gibt es keine sinnvolle Alternative.

Die vom Rat der EG gesetzts Umsetzungsfrist (21. Novembef 1996) konnte wegen
der Organisations-Untersuchung beim LBA und der damit verbundenen Haushalts-
fragen nicht eingehalten werden,

D. Kosten der dffentiichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Die Tatigkeit der neuen Bundesstelle bleibt dieselbe wie die der bisherigen
Flugunfaliuntersuchungsstelle. Zusatzliche Ausgaben entstehen daher nicht.

2. Vollzugsaufwand

Durch die geanderte Organisationsstruktur und die erweiterie Aufgabensteliung
werden sich geringe Mehrkosten fir den Bund ergeben. Sie werden erforderli-
chenfalis durch Personaleinsparungen kompensiert werden.

Den L&ndem entstehen voraussichtlich keine Kosten, da das Untersuchungs-
verfahren selbst sich nicht &ndert.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft wird durch das Gesetz nicht mit Kosten belastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland _
Der Bundeskanzler Bonn, den 27. Mérz 1998

031 (3283} - 950 01 - Lu 33/98

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschliossenen

Entwurt eines Gesetzes (iber die Untersuchung von
Unfallen und Stérungen bei dem Betrieb ziviler Luftfahr-
zeuge und zur entsprechenden Anpassung anderer
luftrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr,

Fristablauf: 08.05.98
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Untersuchung von Unféllen und
Stérungen bel dem Betrieb ziviler Luftfahrzeuge und zur
entsprechenden Anpassung anderer luftrechtlicher Vorschriften®)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

7 Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 94/56/EWG des Rates vom 21. November 1994
Uber Grundsdize fiir die Untersuchung von Unfillen und Stérungen in der Zivilluftfahrt (ABI EG Nr.
L 3195 14)
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Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§1

Anwendungsbereich des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Untersuchung von Unféllen und Stérungen beim Be-
trieb ziviler Luftfahrzeuge, die sich im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land ereignen, und fur die Erhebung, Verarbeitung und. Nutzung von personenbezo-
genen Daten, die in diesem Zuéammenhang anfallen.

(2) Wird die Untersuchung eines Unfalls oder einer Stérung eines in der Bundesre-
publik Deutschland eingetragenen oder hergestellten oder von einem deutschen
Halter betriebenen Luftfahrzeugs,' der oder die sich im Ausland oder auRerhalb
staatlichen Hoheitsgebietes ereignet hat, nicht von einem anderen Staat durchge-
fahrt, ist dieses Gesetz anzuwenden vorbehaltlich im Einzelfall zwingend anzuwen-
denden ausléndischen Rechts.

(3) Unfalle und Stdrungen, an denen zivile und militarische Luftfahrzeuge beteiligt
sind, werden federfihrend von der zivilen Bundesstelle far Flugunfalluntersuchung
untersucht (§ 4). Fur Falle, die iberwiegend miilitarische Belange berthren, wird
zwischen dem Bundesministerium far Verkehr und dem Bundesministerium der Ver-
teidigung eine geeignete Regelung getroffen.

§2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet:

Unfall
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Ein Ereignis bei dem Betrieb eines Luftfahrzeugs vom Beginn des Anbordgehens
von Personen mit Flu'gabsicht bis zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Personen das 7

Luftfahrzeug wieder verlassen haben, wenn hierbei:
1. eine Person tédlich oder schwer verletzt worden ist
- an Bord eines Luftfahrzeugs oder

- durch unmittelbare Berihrung mit dem Luftfahrzeug cder einem seiner Teile,
auch wenn sich dieser Teil vom Luftfahrzeug geldst hat, oder

- durch unmittelbare Einwirkung des Turbinen- oder Propelierstrahis eines
Luftfahrzeugs,

es sei denn, daR der Geschadigte sich diese Verletzungen selbst zugefagt hat
oder diese ihm von einer anderen Person zugeflgt worden sind oder eine ande-
re von dem Unfall unabhéngige Ursache haben, oder daB es sich um Verletzun-
gen von unbefugt mitfliegenden Personen handelt, die sich auBerhalb der den
Fluggésten und Besatzungsmitgliedern normalerweise zugénglichen Raume
verborgen hatten,

oder

2. das Luftfahrzeug oder die Luftfahrzeugzelle einen Schaden erlitten hat und

- dadurch der Festigi{eitsverband der Luftfahrzeugzelle, die Flugleistungen
oder die Flugeigenschaften beeintrachtigt sind und ’

- die Behebung dieses Schadens in aller Regel eine grole Reparatur oder ei-
nen Austausch des beschédigten Luftfahrzeugbauteils erfordern wiirde;

es sai denn, dalR nach einem Triebwerkschaden oder Triebwerkausfall die Be-
schadigung des Luftfahrzeugs begrenzt ist auf das betroffene Triebwerk, seine
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Verkleidung oder sein Zubehdr, oder daf der Schaden an einem Luftfahrzeug
begrenzt ist auf Sch&den an Propellern, Fligelspitzen, Funkantennen, Berei-
fung, Bremsen, Beplankung oder auf kleinere Einbeulungen oder Lacher in der
AuBlenhaut,

oder

3. das Luftfahrzeug vermifdt wird oder nicht zugénglich ist.
Stoérung
Ein anderes Ereignis als ein Unfall, das mit dem Betrieb eines Lufifahrzeugs zu-

sammenhéngt und den sicheren Betrieb beeintréchtigt oder beeintrachtigen kénnte.

schwere Stérung

Ein Ereignis beim Betrieb eines Luftfahrzeugs, dessen Umstande darauf hindeuten,
daB sich beinahe ein Unfall ereignet hatte (Beispiele fiir schwere Stérungen sind im
Anhang aufgefthrt).

todliche Verletzung

Eine Verletzung, die eine Person bei einem Unfali erlitten hat und die unmittelbar bei
dem Unfall oder innerhalb von 30 Tagen nach dem Unfall ihren Tod zur Folge hat.

schwere Vérletzugg

Eine Verletzung, die eine Person bei einem Unfall erlitten hat und die

1. einen Krankenhausaufenthalt von mehr als 48 Stunden innerhalb von 7 Tagen
nach der Verletzung erfordert

oder

2. Knochenbruche zur Folge hat (mit Ausnahme einfacher Briiche von Fingemn, Ze-
hen oder der Nase)

oder
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3. RiRwunden mit schweren Biutungen oder Verletzungen von Nerven, Muskel-
oder Sehnenstrangen zur Folge hat

oder

4. Schéaden an inneren Organen verursacht hat

oder

5. Verbrennungen zweiten oder dritten Grades oder von mehr als finf Prozent der
Korperoberflache zur Folge hat

oder

6. Folge einer nachgewiesenen Aussetzung gegentber infektidsen Stoffen oder
schéadlicher Strahlung ist.

Ursachen . § _
Handlungen, Unteriassungen, Ereignisse oder Umsténde oder eine Kombination
dieser Faktoren, die zu einem Unfall oder einer Storung gefihrt haben.

Untersuchungsfihrer ) o
Eine Person, der aufgrund ihrer Qualifikation die Verantwortung far Organisation,
DurchfUhrung und Beaufsichtigung einer Untersuchung Gbertragen wird.

Untersuchungsfachkraft
Eine Person, die auf Grund ihrer Qualifikation Untersuchungstatigkeiten unter Auf-

sicht des Untersuchungsfihrers austbt.

Eintragungsstaat . S
Staat, in dessen Luftfahrzeugregister das Luftfahrzeug eingetragen ist.

Herstellerstaat , ‘ ; o
Der Staat, der die luftrechtliche Aufsicht Gber das Unternehmen fihet, welches flr
die Endmontage des Luftfahrzeugs verantwortiich ist.
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Halterstaat
Der Staat, in dem der Haiter eines Luftfahrzeugs seinen Hauptgeschaftssitz oder,
falls kein Geschéftssitz besteht, seinen Hauptwohnsitz hat.

Entwurfsstaat
Der Staat, in dessen Hoheitsgebiet sich der Geschéftssitz des Unternehmens befin-

det, welches den Konstruktionsentwurf fur das Luftfahrzeugmuster hergestellt hat.

Sicherheitsempfehlung

Vorschlag zur Verhitung von Unféllen und Stdrungen, den die Bundesstelle fur
Flugunfalluntersuchung auf der Grundiage von Fakten und Informationen unterbrei-
tet, die sich wahrend der Untersuchung ergeben hatten.

§3
Zweck und Gegenstand der Untersuchung

(1) Unfalle und Stérungen unterliegen einer Untersuchung mit dem ausschliefilichen
Zweck, nach Mdglichkeit die Ursachen aufzuklaren, mit dem Ziel, kinftige Unfalle

und Stérungen zu verhiiten. § 18 Abs. 4 und 5 bleibt unbertihrt.

(2) Die Untersuchungen dienen nicht der Feststellung des Verschuldens, der Haf-
tung oder von Ansprichen.

(3) Der Untersuchung unterliegen alle Unfalle und schweren Stérungen, die sich

beim Betrieb folgender Luftfahrzeuge ereignet haben:
- alle Flugzeuge wéhrend ihres Betriebs in einem Luftfahrtunternehmen,

- Flugzeuge mit einer Héchstmasse Uber 2000 kg wahrend ihres Betriebs auRer-
halb eines Luftfahrtunternehmens,

- Drehfligler,
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- Luftschiffe,
- Balione.
(4} Unfalle und schwere Stérungen von

é) Flugzeugen mit einer Hochstmasse bis 2000 kg, wenn sich der Unfail oder die
Stérung nicht wahrend des Betriebs in einem Luftfahrtuntemehmen ereignet hat,

und von
Segelflugzeugen und Motorseglern

werden nur dann untersucht, wenn die Bundesstelle hiervon neue Erkenntnisse
fur die Sicherheit in der Luftfahrt erwartet;

b) anderen als den in Absatz 3 und unter Buchstabe a genannten Luftfahrzeugen
kénnen untersucht werden, wenn die Bundesstelle hiervon bedeutende Er-
kenntnisse fOr die Sicherheit in der Luftfahrt erwartet.

(5) Auf Stérungen beim Betrieb von Luftfahrzeugen ist Absatz 4 Buchstabe b ent-

sprechend anzuwenden.

Zweiter Abschnitt

Organisation

§4

Bundesstelle fir Flugunfaliuntersuchung

(1) Zur Untersuchung ven Unfallen und Stdrungen in der zivilen Luftfahrt wird im
Geschaftsbereich des Bundesministeriums fir Verkehr die Bundesstelle fir Flugun-
faliuntersuchung errichtet. Das Bundesministerium fir Verkehr bestimmt den Sitz der
Bundesstelle und regelt ihren Aufbau. Die Bundesstelie wird von ihrem Direktor ge- -
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leitet. Verwaltungsangehérige der Bundesstelle sind im Gbrigen die Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter. Die Beamten sind unmittelbare Bundesbeamte.

(2) Die Bundesstelle nimmt ihre Aufgaben funktionell und organisatorisch unab-
hangig wahr insbesondere von jenen Luftfahrtbehérden, die fir die Lufttichtigkeit,
die Zulassung, den Flugbetrieb, die Instandhaltung, die Erteilung von Ertaubnissen
fur Luftfahrtpersonal, die Flugsicherung und den Fiugplatzbetrieb zustandig sind,
sowie allgemein von allen natirlichen und juristischen Personen, deren Interessen
mit den Aufgaben der Bundesstelle kollidieren kénnten.

(3) Weisungen hinsichtlich der Einleitung/Nicht-Einleitung sowie des Inhalts und
des Umfangs einer Unfalluntersuchung sowie des Untersuchungsberichts oder der
Sicherheitsempfehiung dirfen der Bundesstelie nicht erteilt werden: die Bundesstel-
le darf gleichwohl erteilte Weisungen nicht befolgen.

(4) Dem Leiter der Bundesstelle sind die Untersuchungsfiihrer, Untersuchungsfach-
krafte und weitere Fachkréfte unterstefit. Die Bundesstelle kann sich geeigneter pri-
vater Personen als Beauftragte fiir Unfalluntersuchung bedienen, die im Einzelfall
nach Weisung der Bundesstelle und unter ihrer Fachaufsicht als deren Hilfsorgane
arbeiten. Die Bundesstelle bestimmt den Umfang der von den Beauftragten durchzu-
fuhrenden Untersuchungstétigkeit sowie ihre Rechte und Pflichten nach MaRgabe
dieses Gesetzes. Die Beauftragten erhalten aus Mitteln der Bundesstelle Reiseko-
stenvergltung nach den fir Bundesbeamte geltenden Vorschriften und eine Ent-
schadigung, die vom Bundesministerium fir Verkehr festgesetzt wird.

(5) Der Leiter der Bundesstelle und die Untersuchungsfiihrer diirfen neben ihrem
Amt kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf austben und
weder der Leitung oder dem Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb ge-
richteten Unternehmens noch einer gesetzgebenden Kérperschaft des Bundes oder
eines Landes angehéren. Sie dirfen nicht gegen Entgelt auBergerichtliche Gutach-

ten abgeben. Sie darfen keiner der in Absatz 2 genannten Behérden oder Einrich-
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tungen angehéren, sie vertreten, sie beraten oder fur sie als Gutachter oder Sach-

verstandige tétig werden.

(6) Der Leiter der Bundesstelle und die Untersuchungsfithrer massen Gber umfas-
sende technische und betriebliche Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet des
Luftfahrtwasens verfigen sowie fir die Befahigung zur Leitung einer umfangreichen
Unfalluntersuchung ausreichend geschult sein. Die Bundesstelle hat dafir Sorge zu
tragen, die fachlichen Fahigkeiten und Kenntnisse der Untersuchungsfihrer, der
Untersuchungsfachkrafte und der weiteren Fachkréfte zu erhalten und der Entwick-

lung anzupassen.

§5

Zusammenarbeif mit anderen Staaten

{1} Wird ein Unfall oder eine Stdrung eines von diesem Gesetz erfafiten Luftfahr-
zeugs auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes durch eine auslandische
Behdrde untersucht, so kann die Bundesstelle einen bevollméchtigten Vertreter zur
Teilnahme an der Untersuchung entsenden, wenn die Untersuchung eines ver-
gleichbaren Ereignisses in der Bundesrepublik Deutschland nicht mit einem summa-
rischen Untersuchungsbericht abgeschlossen werden wilrde. In diesem Fall sind auf
Vorschlag des Halters ein oder mehrere Berater des bevoliméchtigten Vertreters
dem Staat, der die Untersuchung durchfihrt, zu benennen. Gleiches gilt fir die Teil-
nahme von Vertretern des Herstellers des Luftfahrzeuges oder seiner Teile. Die
Bundesstelle Gbermittelt der ausl&ndischen Behérde alle verfigbaren erforderlichen
Informationen; der Empfanger ist darauf hinzuweisen, dall die ubermittelten Daten
nur zu dem Zweck verarbeitet und genutzt werden dirfen, zu deren Erfaliung sie ihm

ubermittelt worden sind.
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(2) Bei Bedarf kann die Bundesstelle die zusténdigen Stellen anderer Staaten dar-
um ersuchen, zur Verfigung zu stellen:

1. Anlagen, Einrichtungen und Geréte fur
a) die technische Untersuchung von Wrackteilen,
Bordausristungen und anderen fir die Untersuchung wichtigen
Gegenstanden,

b) die Auswertung der Aufzeichnungen der Flugschreiber,
c) die elektronische Speicherung und Auswertung von Unfalldaten,

2. Untersuchungsfachkrafte fir bestimmte Aufgaben anléBlich der Un-
tersuchung eines Unfalls von besonderer Bedeutung und Schwere.
(3) Die Bundesstelle kann anderen Staaten diese Hilfe auf Ersuchen gewéhren. Sie
wird auf der Grundiage der Gegenseitigkeit kostenlos gewshrt. Die Regelung in Ab-
satz 1 Satz 4 gilt entsprechend.

§6
Unterrichtung auslandischer Staaten
und der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation

(1) Ereignet sich im Geltungsbereich dieses Gesetzes ein Unfall oder eine schwere
Storung, unterrichtet die Bundesstelle unverziglich auf dem schnellstméglichen

Wege

1. den Eintragungsstaat,

2. den Halterstaat,

3. den Herstellerstaat,

4. den Entwurfsstaat des Luftfahrzeugs und
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5. bei Luftfahrzeugen mit einer Hﬁchstmasse von mehr als 2.250 kg die Internatio-

nale Zivilluftfahrt-Organisation.

(2} Form und Inhalt der Unterrichtung richten sich nach den international Gblichen
Verfahren. Soweit die Unterrichtung sich auf personenbezogene Daten erstreckt, ist
§ 26 Abs. 4 anzuwenden.

§7
Unterrichtung anderer Behdrden

Begrinden im Verlauf der Untersuchung ermitteite Tatsachen die Annahme, daB ei-
ne strafbare Handiung‘vorliegt, die im Zusammenhang mit dem Unfall oder der
schweren Storung beim Betrieb ziviler Luftfahrzeuge steht oder die von erheblicher
Bedeutung ist, unterrichtet die Bundesstelle die fir die Luftsicherheit zusténdige Be-
hérde und die zustandigen Strafverfolgungsbehdrden. Sie kann zu diesem Zweck

auch personenbezogene Daten Gbermitteln.

Dritter Abschnitt
Untersuchung

§8

Untersuchungsstatus

(1) Die Untersuchung durch die Bundesstelle hat grundsatzlich Vorrang vor allen
anderen fachlich-technischen Untersuchungen flr andere als die in § 3 genannten
Ziele und Zwecke. Die Befugnisse der Str_afVérfoIgungsbehﬁrden und der,zur Straf-

verfolgung berufenen Gerichte bleiben unberthrt.

(2) Uberschneidungen mit anders gerichteten Interessen im Einzelfall sind durch
zielgerichtete und zweckmaéafiige Zusammenarbeit der Bundesstelle mit anderen be-

teiligten Behorden zu ordnen.
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§9

Untersuchungsverfahren

(1) Das Untersuchungsverfahren umfaft die gesamte T4tigkeit der Bundesstelle,
die auf die Ermittlung der ursachlichen Zusammenhange eines Unfalles oder einer
Stdrung sowie auf die Feststellung der dafir maRgebenden Ursachen gerichtet ist.
Es endet mit der Zusammenfassung der Ergebnisse der Untersuchung in einem
Untersuchungsbericht und seiner Veréffentlichung.

(2} Die Bundesstelle bestimmt den Umfang der Untersuchung anhand des Ausma-
Bes und der Art des Unfalls oder der Stérung unter Bericksichtigung der Erkennt-
nisse, die sich voraussichtlich fur die Verbesserung der Sicherhaeit gewinnen lassen.
Sie ist dabei vorbehaltlich anderer Vorschriften dieses Gesetzes an keine Form ge-
bunden. Das Verfahren ist einfach und zweckmagig durchzufihren.

§10
Einleitung der Untersuchung

(1) Im Einzeifall bestimmt die Bundesstelle einen Untersuchungsfithrer, der die Un-
tersuchung leitet.

(2) Der Untersuchungsfhrer trifft unverzaglich die zur Erfallung des Untersu-
chungszwecks notwendigen MaRnahmen.

§11

Untersuchungsbefugnisse

(1) Der Untersuchungsfuhrer,die Untersuchungsfachkrafte und die Beauftragten fur
Unfalluntersuchung sind zur Erfallung des Untersuchungsauftrages nach § 3 im Be-
nehmen mit der &rtlich zustandigen Strafverfolgungsbehérde befugt, alle MaBnah-
men zu ergreifen, insbesondere
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1. ungehinderter Zugang zum Ort des Unfalls oder der Stérung sowie zum Luft-
fahrzeug, zu seiner Ladung, zu seinem Wrack und zu Teilen derselben, Grund-
stiicke und beschédigte Wohnungen zu betreten und zu besichtigen; das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Grundgesetz) wird insoweit

gingeschrankt;

2. sofortige Spurenaufnahme und Entnahme von Triimmern, Bauteilen und Be-

standteilen der Ladung zu Untersuchungs- oder Auswertungszwecken,

3. sofortiger Zugang zu Aufzeichungsaniagen, Aufzeichungstragern und sonstigen
Aufzeichnungen aus dem Luftfahrzeug und bei der Flugsicherung, Ansichnahme
dieser Gegenstande und ihre Auswertung sowie Zugang zu sonstigen Aufzeich-

nungen und deren Auswertung,

4. Zugang zu den Ergebnissen einer Untersuchung der Opfer (Tote, Verletzte)
oder von entsprechenden Proben,

5. Zugang zu den Ergebnissen von Untersuchungen der am Betrieb des Luftfahr-

zeugs beteiligten Personen oder von entsprechenden Proben,

6. sachdienliche Information durch ungehinderte Einsichtnahme in die sachbezo-
genen schriftlichen Unterlagen des Eigentimers, des Halters und des Herstel-
lers des Luftfahrzeugs und seiner Teile sowie der fir die Zivilluftfahrt und den
Flugplatzbetrieb zustandigen Behdrden und ggf. die Anfertigung entsprechender
Kopien, ]

soweit dies zur Erreichung des Untersuchungszwecks erforderlich ist.

(2) Der Untersuchungsfthrer ist im Einvernehmen mit der zustandigen Strafverfol-
gungsbehdrde befugt, eine Autopsie der sterblichen Uberreste von Besatzungsmit-
gliedern und anderen Insassen des Luftfahrzeugs zu verlangen, wenn der begrinde-

te Verdacht besteht, dal gesundheitliche St6rungen Ursache

E_SRul



Drucksache 266/98

~17 -

des Unfalls sein kénnen, oder wenn die Untersuchung des Insassenschutzes vor
todlichen Verletzungen ( Uberlebensaspekte) dies erfordert. Die Leichendffnung und
die Ausgrabung einer beerdigten Leiche werdén vom Richter beim Amtsgericht an-
geordnet; der Untersuchungsfiihrer ist zuder Anordnung befugt, wenn der Untersu-
chungserfolg durch Verzdgerung gefahrdet wiirde. § 87 Abs. 1 bis 3 und 4 Satz 2
der Strafprozeflordnung gelten entsprechend.

(3) Die Sicherstellung von als Nachweismittel geeigneten Spuren und Gegenstan-
den hat in enger Zusammenarbeit mit der zustidndigen Strafverfolgungsbehérde zu
erfolgen. Dies gilt insbesondere fir solche Nachweismittel, die fur einen erfolgrei-

chen Ausgang der Untersuchung sofort gesichert und ausgewertet werden miissen

wie die Identifizierung und Untersuchung der Opfer und die Aufzeichnungsanlagen.

§12
Unfalistelle

(1) Die Unfalistelle ist frihestmdglich wirksam gegen den Zutritt Dritter abzusperren.
Unbefugte dirfen die Unfalistelle nicht betreten. Uber den Zutritt zur abgesperrten
Unfallstelie entscheidet der Untersuchungsfihrer in enger Zusammenarbeit mit der
zustandigen Stréfverfolgungsbehérde.

(2) Die Unfallstelle, die Unfallspuren sowie samtliche Wrackteile, Trimmerstticke
und sonstiger Inhalt des Luftfahrzeugs durfen bis zur Freigabe (§ 13) durch den

Untersuchungsfihrer nicht bertthrt oder verandert werden. Gestattet sind lediglich

a) LoéschmaBnahmen, méglichst ohne die Lage der in Satz 1 genannten Ge-
genstdnde zu verédndern,

b) MaBnahmen zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gefahr,
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c) Bergung und Erste-Hilfe-Mafinahmen an Verletzten mdglichst unter
gleichzeitiger schrittlicher und bildlicher Dokumentierung ihrer Lage auf
der Unfalistelle oder im Verhaltnis zur Unfallstelle.

Unzweifelhaft Tote und ihre Uberreste sind bis zur Freigabe durch den Untersu-

chungsfuhrer unverdndert liegen zu lassen.

§13
Freigabe der Unfallstelle und des Luftfahrzeugs

Uber die Freigabé der Unfalistelle, des Luftfahrzeugs, des Wracks oder seiner Teile,
der Ladung und etwaiger Opfer entscheidet der Untersuchungsfahrer in enger Zu-
sammenarbeit mit der zusténdigen Strafverfolgungsbehdrde.

§14
Teilnehmer am Untersuchungsverfahren

(1) Am Untersuchungsverfahren nehmen auf ihr Verlangen je ein bevolimachtigter
Vertreter nichtdeutscher Staaten teil {Teilnehmer), und zwar

1. des Eintragungsstaates, des Entwurfsstaates, des Herstellerstaates sowie des

Halterstaates;
2. von weiteren Staaten mit Zustimmung der Bundesstelle.

(2) Die bevoilmachtigten Vertreter sind berechtigt, Berater hinzuzuziehen, die unter
der Aufsicht des Untersuchungsfihrers an der Untersuchung in einem Umfang teil-
nehmen durfen, der es dem bevollmachtigten Vertreter ermdglicht, seine Mitwirkung

so wirkungsvoll wie moglich zu gestalten.

(3) Die Teilnahme an der Untersuchung erstreckt sich unter der Aufsicht des Unter-
suchungsfihrers auf alle Bereiche der Untersuchung, insbesondere auf
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1. die Besichtigung der Unfallstelle,
2. die Untersuchung des Luftfahrzeugs oder seines Wracks,

3. die Einsicht in die Ergebnisse der Zeugenbefragungen mit der Maglichkeit, Be-
fragungen zu weiteren Sachbereichen vorzuschlagen,

4. den schnellstméglichen Zugang zu alien wesentlichen Nachweismittein,
5. den Erhalt von Ablichtungen aller sachdienlichen Dokumente,
6. die Teilnahme an den Auswertungen vorgeschriebener Aufzeichnungen,

7. die Teilnahme an weiterfihrenden Untersuchungen einschlieRlich der Beratun-
gen Uber die Ergebnisse, Ursachen und Sicherheitsempfehlungen,

8. Anregungen zum Untersuchungsumfang.

Die Teilnahme der Vertreter von Staaten nach Absatz 1 Nr. 2 kann auf solche Berei-
che beschrankt werden, fir die die Bundesstelle ihre Zustimmung erteilt hat.

(4) Der Untersuchungsfihrer kann Sachverstandige und Helfer als Verwaltungshel-
fer hinzuziehen. Der Umfang ihrer Mitwirkung wird vom Untersuchungsfuhrer be-
stimmt.

(5) Bei der Untersuchung gefahrlicher Begegnungen bedient sich der Untersu-
chungsfihrer von ihm ausgewshiter Sachverstandiger mit hoher flugsicherungsfach-
licher Qualifikation, vornehmiich der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH.

{6} Die Einleitung und Durchfithrung der Untersuchung an der Unfalistelle ist nicht
von der Anwesenheit der Teilnehmer und deren Beratern abhangig.
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(7) Teilnehmer und deren Berater, Sachverstandige und Helfer dlrfen sich chne die
ausdrickliche Zustimmung der Bundesstelle nicht zum Stand der Untersuchung oder
zu einzelnen Ergebnfssen éffentlich auflern. Sie sind nachdriicklich darauf hinzu-
weisen. Die Mitarbeiter der Bundesstelie, die Untersuchungsfihrer und die Untersu-
chungsfachkréfte sind zur besonderen Verschwiegenheit verpflichtet.

(8) Teilnehmer und deren Berater, Sachverstandige und Helfer sind von der Unter-
suchung auszuschlieBen, wenn sie gegen die Regeln dieses Gesetzes verstofien.

(9) Soweit die in den Abséatzen 1 bis 8 genannten Personen Zugang zu personen-
bezogenen Daten erhalten, gilt § 26 Abs. 4 entsprechend.

§15
Besorgnis der Befangenheit

Liegt ein Grund vor, der geeignet ist, Mildrauen gegen die unparteiische Austbung
der Tatigkeit einer an der Untersuchung beteiligten Person zu rechtfertigen, oder
wird ven einem Betroffenen das Vorliegen eines solchen Grundes behauptet (Be-
sorgnis der Befangenheit), so hat die betreffende Person den Leiter der Bundesstel-
le davon in Kenntnis zu setzen, sich der weiteren Beteiligung am Verfahren zunachst
zu enthalten und die Anordnungen des Leiters der Bundesstelle zu befolgen. Bereits
vorgenommene Untersuchungshandiungen bleiben wirksam. Betrifft die Besorgnis
der Befangenheit den Leiter der Bundesstelle oder seinen Vertreter, so trifft die Auf-

sichtsbehdrde die erforderlichen Anordnungen.

§ 16
Nachweismittel

(1) Der Untersuchungsfuhrer und die Untersuchungsfachkréfte bedienen sich aller
zur VerfUgung stehenden Mittel zum Nachweis der Unfaliursachen (Nachweismittel).

Sie durfen, soweit dies fur die Untersuchung erforderlich ist, insbesondere
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Auskudnfte einholen,

2. Zeugen, Sachversténdige und andere fir die Ermittiungen wichtige Personen
befragen und schriftliche AuRerungen von ihnen einholen,

3. Urkunden und Akten beiziehen und einsehen, soweit nicht besondere VeMen-
dungsbeschrénkungen entgegenstehen,

(2) Bevollméchtigte Vertreter nach § 14 und ihre Berater sowie Sachverstandige
und Helfer sind verpflichtet, ihnen bekannte, fur den Vorfall und seine Untersuchung
erhebliche Tatsachen und Nachweismitte! der Bundesstelle auch ohne Nachfrage
bekanntzugeben.

(3) Zeugen des Vorfalls und der Vorgénge, die zu ihm gefahrt haben oder gefiihrt
haben kénnen, sind zur wahrheitsgemé&Ren Auséage und Sachverstandige sind auf
Verlangen zur Erstattung von Gutachten verpflichtet. Der Zeuge kann die Auskunft
auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in

§ 383 Abs. 1 Nr, 1 bis 3 der Zivilprozefordnung bezeichneten Angehérigen der Ge-
fahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz aber Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen wirde. Er ist Gber sein Recht zur Verweigerung der
Auskunft zu belehren.

(4) Zeugen und Sachverstandige sind auf Antrag nach Maflgabe des Gesetze,s iber
die Entschédiguhg von Zeugen und Sachverstdndigen zu entschadigen.

Vierter Abschnitt
Berichte und ihre Bekanntgabe

§17
Anhérung vor Abschiul? eines Untersuchungsberichts

(1) Vor AbschluB eines Untersuchungsberichts ist nach L.age des Falles dem Halter
des Luftfahrzeugs, dem Hersteller des Luftfahrzeugs und seiner Teile, der Flugbe-
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satzung, den Aufsichtsbehdrden, der fir die Flugsicherung zustandigen Stelle und
dem Deutschen Wetterdienst sowie den bevollm&chtigten Vertretern nach § 14 Ge-
legenheit zu geben, sich zu den far die Ursachenfeststeliung mérsgeb!ichen Tatsa-
‘chen und SchluBfolgerungen schriftlich zu duBem. Zu diesem Zweck ist der Entwurf

eines Untersuchungsberichtes zu versenden.

(2) Begrundete wesentliche Stellungnahmen sind in dem endgitigen Untersu-
chungsbericht zu berticksichtigen. Abweichende Stellungnahmen von bevollméchtig-
ten Vertretern nach § 14 werden ihm als Anhang beigefagt, wenn sie im Untersu-
chungsbericht nicht bertcksichtigt wurden. Gehen innerhalb von 60 Tagen nach
Versendung des Entwurfes eines Untersuchungsberichtes keine Stellungnahmen

ein, wird der endgultige Untersuchungsbericht fertiggestelit.

(3) Eine Anhdrung unterbleibt, wenn die Untersuchung summarisch (§ 18 Abs. 4

und 5) abgeschlossen wird.

§18
Untersuchungsbericht

(1) Zu jeder Untersuchung wird ein Bericht der Bundesstelle in einer der Art und der
Schwere des Ereignisses angemessenen Form verfafdt. Dieser Bericht verweist auf
den ausschlieBlichen Untersuchungszweck nach § 3.

(2) Der Bericht gibt, unter Wahrung der Anonymitét der an dem Unfall oder an der
Steérung beteiligten Personen, Auskunft Gber die Einzelheiten des Unfall-/Stérungs-
hergangs, Uber die beteiligten Luftfahrzeuge, die duleren Umstande, die Ergebnisse
der Untersuchungshand[ungen und Gutachten, Beeintrdchtigungen der Untersu-
chungen und ihre Grinde, die AUSwertung aller Ergebnisse und die Feststellung der
Ursachen oder der wahrscheinlichen Ursachen des Unfalls oder der Stdrung. Er
enthalt nach Moglichkeit Sicherheitsempfehiungen (§ 19); sie werden gegebenen-
falls hier wiederholt, wenn sie wegen Gefahr im Verzug oder im &ffentlichen Interes-
se bereits zu einem friheren Zeitpunkt herausgegeben werden muiten.
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(3) Die Bundesstelle versendet den endgiltigen Bericht méglichst nicht spéter als
zwOlf Monate nach dem Ereignis. Je ein Exemplar wird Ubersandt an

die in § 17 Abs. 1 genannten Adressaten

2. die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation bei Luftfahrzeugen mit einer
Héchstmasse Gber 5.700 kg,

3. die Kommission der Européischen Gemeinschaften.

Im Gbrigen erfoigt die Herausgabe des Berichtes durch Bekanntgabe der Bezugs-
quelle im Verkehrsblatt des Bundesministeriums fiir Verkehr.

(4) Unfalle und Stérungen, deren Untersuchungsergebnisse nicht von besonderer
Bedeutung fur die Flugsicherheit sind, werden mit einem summarischen Untersu-
chungsbericht abgeschicssen.

(5) Der summarische Bericht nach Absatz 4 gibt Iediglich Auskunft Gber die an dem
Unfall oder der Stérung beteiligten Luftfahrzeuge und den Unfallhergang.'

§19
Sicherheitsempfehlungen

(1) Sicherheitsempfehlungen werden vom Leiter der Bundesstelle herausgegeben.

(2) Eine Sicherheitsempfehlung ist unabhéngig vom Stadium des Untersuchungs-
verfahrens herauszugeben, wenn dies wegen Gefahr im Verzug zur Verhitung kinf-
tiger Unfélle oder Stérungen aus gleichem oder dhnlichem Aniall ohne weiteren Auf-
schub geboten ist. Sie ist an die Stelien zu richten, die die Sicherheitsempfehiung in
geeignete MaRnahmen umsetzen kénnen.

(3) Der Inhalt einer Sicherheitsempfehlung muR in angemessensm Verhaitnis zu der
sie ausldsenden Ursache stehen. Er darf die geringstmdglichen Mainahmen zur
notwendigen Beseitigung der Ursache nicht Gberschreiten.
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(4) Sicherheitsempfehlungen diirfen in keinem Fall zu einer Vermutung der Schuld

oder Haftung far einen Unfall oder eine Stdrung fahren.

(5) Die Kommission der Europaischen Gemeinschaft erhalt eine Abschrift der Si-

cherheitsempfehiung.

§20
Auslandische Untersuchungsberichte

(1} In den Fallen des § 5 Abs. 1 durfen Entwiirfe austandischer Untersuchungsbe-
richte, Teile davon und Dokumente, die die Bundesstelle aufgrund ihrer Beteiligung
an einer Untersuchung erhélt, ohne die ausdrickliche Zustimmung der auslandi-
schen Untersuchungsbehdrde nicht verdffentlicht oder Dritten zugénglich gemacht
werden, es sei denn, die auslandische Untersuchungsbehdrde hat diése Unterlagen

bereits veréffentlicht oder freigegeben.

(2) Die Bundesstelle ist zur Veroffentlichung auslandischer Untersuchungsberichte
nicht verpflichtet. Im Falle einer Veroffentlichung ist § 18 Abs. 2 Satz 1 entsprechend

anzuwenden.

§ 21
Erteilung von Auskinften und Akteneinsicht

(1) Die Bundesstelle kann von dem Ereignis Betroffenen oder deren Rechtsbeistan-
den Auskulnfte aus den Akten des Untersuchungsverfahrens erteilen, soweit die
Auskiinfte zur Feststeliung, Durchsetzung oder zur Abwehr von Rechtsansprichen
im Zusammenhang mit dem Unfall oder der Stdrung erforderlich sind.
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(2) Auskunft wird zwecks Wahrung der Privatsphdre nicht erteilt hinsichtlich

1. vertraulichen Erkiarungen und Angaben, die im Zusammenhang mit der
Untersuchung auf Befragen der Bundesstelle fur Flugunfailuntersuchung
abgegeben wurden:; als vertraulich sind Erklarungen zu werten, die als sol-
che abgegeben wurden und als deren Urheber die erklérende Person nicht
in Erscheinung treten will oder darf,

2. Aufnahmen von persdnlichen Gesprachen auf Tonaufzeichnungsgeraten
und deren Umschrift,

3. ‘medizinischer Daten einschlieRlich bildlicher Darstellungen von Personen,
es sei denn, die betroffenen Personen haben ausdricklich zugestimmt.

(3) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann Akteneinsicht gewahrt wer-
den, wenn die Erteilung von Auskiinften einen unverhaitnismaRigen Aufwand erfor-
dert oder nach Darlegung dessen, der Akteneinsicht begehrt, zur Wahrung des be-
rechtigten Interesses nicht ausreichen wirde. Von der Akteneinsicht werden zwecks
Wahrung der Privatsphdre die in Absatz 2 genannten Bestandteile der Akte ausge-
nommen. '

{4) Die Akteneinsicht erfolgt bei der Bundesstelle. Im Einzelfall kann die Einsicht
auch bei einer anderen Behotrde oder bei einer diplomatischen oder berufskonsula-
rischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschiand im Ausland erfoigen.

§22
Wiederaufnahme eines Untersuchungsverfahrens

Werden innerhalb von zehn Jahren nach Fertigstellung des Untersuchungsberichts
wesentliche neue Tatsachen bekannt, nimmt die Bundesstelle von sich aus oder auf
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Antrag von bevollméchtigten Vertretern nach § 14 oder den in § 17 Abs. 1 genann-
ten Personen und Steilen das Verfahren frihestens nach Ablauf von einem halben
Jahr nach der Fertigsteilung des Berichts wieder auf. Gegen die Ablehnung eines
Antrags auf Wiederaufnahme kann innerhalb von 30 Tagen Beschwerde an das fur
den Sitz der Bundesstelle zustandige Oberverwaltungsgericht erhoben werden; sein

Spruch ist unanfechtbar.

Filnfter Abschnitt

Untersuchungskammer

§23
Zustandigkeit

(1) Bei Unfallen und Stdrungen von besonderer Bedeutung und Schwere, deren
Untersuchung nach Art und Umfang das Obliche Maf3 Gberschritten hat und bei de-
nen die Auswertung und Kombination der Ergebnisse der verschiedenen Untersu-
chungshandiungen nicht ohne Schwierigkeiten zu einem offensichtlich eindeutigen
Ergebnis fihren kann, setzt die Bundesstelle nach der Anhdrung nach § 17 aine

Untersuchungskammer ein.

(2) Die Kammer verfaBt den endgditigen Untersuchungsbericht nach Maflgabe des
§ 18. Sie hat-auBerdem das Wiederaufnahmeverfahren nach § 22 in den Fatlen des
Abs. 1 durchzufiGhren.

(3) Die Kammer besteht aus finf Mitgliedern. Sie ist mit vier Mitgliedern beschiul3-
fahig. Den Vorsitz fihrt der Untersuchungsfahrer; im Falle eines Wiederaufnahme-
verfahrens entscheidet der Leiter der Bundesstelle Gber den Vorsitz. Die dbrigen
Mitglieder und ihre Vertreter missen tber besondere fachliche Erfahrungen auf dem
Gebiet der Luftfahrttechnik, des Flugbetriebs oder der FIugsicherung verfagen und
dirfen nicht der Bundesstelle oder einer der in § 4 Abs. 2 genannten Stellen oder

dem Hersteller des Luftfahrzeugs oder einem der Hersteller seiner Teile angehdren.
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(4) Die Kammer soll ihre Ergebnisse mé&glichst einstimmig erzielen; bei Stimmen-
gleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Abweichende Ansichten
sind als gesonderte Darstellung dem Untersuchungsbericht anzufiigen.

{5} Die Kammer ordnet und verteilt ihre Aufgaben in eigener Verantwortung auf ihre
Mitglieder. Sie tritt jedoch nach aufien nur als die Untersuchungskammer auf.

Sechster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§24
Kostentragung

(1) Die Untersuchungskosten tragt zunachst der Bund.

(2) Der Bund kann Qie Kosten der Untersuchung von der Person zurtickfordemn, zu
deren Lasten ein Gericht oder eine Verwaltungsbehérde die vorsatzliche oder grob
fahridssige Herbeifithrung des Unfalls oder der Stérung unanfechtbar festgestellt
hat. Das Rickgriffsrecht verjahrt nach Ablauf von zwei Jahren nach Eintritt der Un-
anfechtbarkeit der gerichtlichen oder verwaltungsbehdrdiichen Entscheidung.

(3) Die Kosten fur die Bergung des Luftfahrzeugs oder fur die Beseitigung der
Trammer sind vom Eigentiimer des Luftfahrzeugs zu tragen. Dies gilt auch dann,
wenn der Untersuchungsfiihrer die Bergung zum Zweck der Untersuchung angeord-
net hat. Die Mdglichkeit des Ruckgriffs bleibt unberthrt,

(4) Der Kostenerstattungsanspruch ist in einem Bescheid festzusetzen, der nach
dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz vom 27. April 1953 (BGBI. | S. 157), zuletzt
geandert durch Artikel 40 des Gesetzes vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I 8. 3341),
in der jeweils geltenden Fassung volizogen werden kann.
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§25
Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten

{1) Die Bundesstelle, die Untersuchungsbefugten nach § 11 und die Teiinehmer
nach § 14 drfen im Rahmen ihrer Befugnisse nach den §§ 11 und 16 personenbe-
zogene Daten aller an dem Unfall oder der Storung beteiligten oder betroffenen Per-
sonen, sowie von Zeugen und anderen Personen, die iber den Unfall oder die St&-
rung Aussagen machen, erheben, verarbeiten und nutzen, soweit dies fur die Zwek-
ke der Untersuchung nach § 3 erforderiich ist. Ebenso stelien sie die beteiligten
Luftfahrzeuge nach Baumuster und Kennzeichen und die identifizierenden Kennwer-
te der an Bord befindlichen Gepé#ck- und Fraphtstﬂcke fest.

(2} Vertrauliche Erklarungen sind durch technische Mafinahmen gegen unbefugte

Finsichtnahme besonders zu schitzen.

(3) Die nach Absatz 1 erhobenen Daten werden in einer Datei gespeichert oder in
Akten festgehaiten.

§ 26
Datentbermittlung an &ffentliche Stelien

(1) Die Bundesstelle darf Daten nach § 25 an offentliche Stellen Gbermitteln, soweit
dies fUr die Sicherheit in der Luftfahrt, fur die Ertei!ung luftrechtlicher Erlaubnisse
und Genehmigungen im Zusammenhang mit dem Betrieb des Luftfahrzeuges, far die
Durchfiihrung eines Strafverfahrens, far die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
und far gerichtliche Verfahren zur Feststellung, Geltendmachung oder Abwehr von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit dem Unfall oder der Stérung sowie zum
Zweck der Information von Angehérigen der vom Unfallereignis Betroffenen erfor-
derlich ist.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann Akteneinsicht gewahrt wer-
den, wenn die Ubermittiung von Daten einen unverhaitnismaBigen Aufwand erfordert
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oder die Akteneinsicht begehrende Stelle unter Angaben von Grinden erklart, daf
die Ubermittlung von Daten zur ErfUllung ihrer Aufgabe nicht ausreichen wirde. § 96
Satz 1 der SfrafprozefRordnung bleibt unbertihrt und ist entsprechend anzuwenden.

(3) Unter den Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 kénnen Akten und Berichte der
Bundesstelie auf Ersuchen zur Einsichtnahme 6ffentlichen Stellen tibersandt wer-
den, soweit dies fur Zwecke der Strafverfolgung, fiir Zwecke der Rechtspflege und
fir Verwaltungsverfahren, die mit dem Ereignis und seinen Folgen in unmittelbarem
Zusammenhang stehen, erforderlich ist. § 96 Satz 1 der Strafprozefiordnung bleibt
unberuhrt und ist entsprechend anzuwenden. Im Falle einer Wiederaufnahme nach
§ 22 sind die Verwaltungsbehtrden und Gerichte verpflichtet, die Akten auf Antrag
der Bundesstelie unverztiglich zurlickzugeben.

(4) Die Bundesstelle darf Daten nach § 25 zu den in Absatz 1 genannten Zwecken
an die in § 6 Absatz 1 genannten Stellen Gibermitteln, soweit dies zur Erflilung der in
der Zusté}wdigkeit der empfangenden Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist und
schutzwurdige Intereésen des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden, insbesondere
beim Empfénger ein angemessener Datenschutzstandard gewahrieistet ist. Die
Ubermittlung von personenbezogenen Daten ist auch dann, wenn beim Empfanger
ein angemessener Datenschutz nicht gewahrleistet ist, zulassig, soweit sie zur Ver-
hitung von Unféllen beim Betrieb ziviler Luftfahrzeuge und fir Zwecke der Informa-
tion von Angehérigen der vom Unfallereignis Betroffenen erforderiich ist. Der Emp-
fanger ist darauf hinzuweisen, daR die Gbermittelten Daten nur zu dem Zweck verar-
beitet und genutzt werden diirfen, zu dessen Erfiillung sie ihm Gbermittelt worden
sind.

§27
Aufbewahrungs- und Léschungsfristen

(1) Die Frist fur die Aufbewahrung von Akten betragt bei Unfillen mit Todesopfern
30 Jahre. Alle anderen Akten werden 20 Jahre aufbewanhrt.
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(2) Die nach Dateien gespeicharisn Dateit werden bei Unfallen mit téclichem Aus-
gang nach Ablauf von 30 Jahren, im Gbrigen nach Ablauf von 20 Jahren geldscht.

(3) Die Frist nach Absatz 1 und 2 beginnt mit dem Abschiufl des Verfahrens. § 187
Absatz 1 des Bargerlichen Gesetzbuches und § 2 Absatz 1 bis 6, 8 und 9 des Bun-
desarchivgesetzes finden Anwendung.

§28
Flugsicherheitsarbeit

(1) Die Bundesstelle leistet Flugsicherheitsarbeit mit dem Ziel der Flugunfallverhi-
tung, indem sie Statistiken filhrt und auswertet, Flugunfallinformationen verSffentlicht

und sich an Vortragsveranstaltungen beteiligt.

(2) Die Bundesstelle fuhrt eine anonymisierte Statistik Gber Unfétle und schwere
Stérungen, die jahrlich zu verdffentiichen ist. Sie dient dazu, eine aktuelle, umfas-
sende und zuverlassige Datenbasis Ober Struktur und Entwicklung der erfafiten

Féalle herzustellen.
(3) Die Statistik erfafdt:

i. die beteiligten Luftfahrzeuge nach Staatszugehdrigkeitszeichen, Baumuster,

der Beférderung gefahrlicher Gater die Art des Gefahrgutes,

2. die Zahl der Luftfahrzeuginsassen,

3. die Zahl der verunglickten Ihsassen und die Unfallfolgen {tGdliche, schwere,

andere Verletzungen),

4. Unfallort, Datum, Hergang und Umsténde des Unfalls (Betriebsphase, Art der

Stérung) sowie ermittelte Unfaliursachen.
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(4) Die Bundesstelle wertet deutsche und ausléndische Statistiken Gber Unfélle und
Stérungen aus. Auswertungsergebnisse und daraus resultierende Unfallinformatio-
nen werden veréifentlicht. Die Bundesstelie kann auf Anfrage Auswertungen und
Statistiken gegen Kostenerstattung herstellen, soweit dadurch die ordnungsgemane
Erfilllung ihrer Aufgaben nicht beeintrachtigt wird.

(5) Behdrden und als gemein(itzig anerkannte Organisationen, die F fugsicherheits-
arbeit leisten, erhaiten die Verdffentlichungen nach Absatz 2 und 4 kostenlos.

(6) Die Bundesstelle kann auf Anfrage Referenten zu Flugsicherheitsveranstaitun-
gen oder vergleichbaren Veranstaltungen der Polizei oder des Katastrophenschut-
zes entsenden, soweit dadurch die ordnungsgemaRe Erfillung der Aufgaben nicht
beeintrachtigt wird.

§29
Beteiligung am Such- und Rettungsdienst

(1) Die Bundesstelle wirkt beim Such- und Rettungsdienst mit, indem sie notwendi-
ge Informationen beschafft, an diesen weitergibt und ihn ber&t. Vor der Einstellung
der Suche nach einem vermiliten Luftfahrzeug ist zwischen dem Such- und Ret-
tungsdienst und der Bundesstelle Einvernehmen herzustellen.

§ 30
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahriassig
1. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 die Unfallstelle betritt,

2. entgegen § 12 Abs. 3 Satz 1 die Unfalistelle, Unfalispuren, Wrackieile, Triim-
merstlicke oder sonstigen Inhalt des Luftfahrzeugs vor der Freigabe verandert,
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3. ohne Zustimmung nach § 14 Abs. 7 Satz 1 sich zum Stand der Untersuchung

oder zu einzelnen Ergebnissen &ffentlich dulert oder

4. entgegen § 16 Abs. 3 Satz 1 der Pflicht zur wahrheitsgemé&fien Aussage oder
zur Erstattung von Gutachten nicht nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Ober Ord-

nungswidrigkeiten ist das Luftfahrt-Bundesamt.

Anhang
Beispiele fir schwere Stdrungen

Die nachstehend aufgefihrten Stérungen sind typische Beispiele fur schwere Sté-
rungen. Die Liste ist jedoch nicht erschdpfend und dient nur als Richtschnur for die

Definition des Begriffs "schwere Stdrungen”.

- Fastzusammenstofi/gefahriiche Begegnung; gefahrliche Anndherung von zwei
Luftfahrzeugen, bei der mindestens ein Luftfahrzeug nach instrumentenflugregeln
betrieben wurde und ein Ausweichmandver erforderlich war oder angemessen

gewesen wiare, um einen Zusammenstol oder eine gefahriiche Situation zu ver-

meiden;

- nur knapp vermiedene Bodenberihrung mit einem nicht auRer Kontrolle gerate-
nen Luftfahrzeug (CFIT);

- abgebrochener Start auf einer gesperrten oder belegten Startbahn oder Start von

einer solchen Bahn mit kritischem Hindemisabstand;

- Landung oder Landeversuch auf einer gesperrten oder belegten Landebahn;
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erhebliches Unterschreiten der vorausberechneten Flugleistungen beim Start
oder im Anfangssteigflug;

Brande oder Rauch in der Fluggastkabine oder im Laderaum und Triebwerks-
brande, auch wénn diese Brande mit Hilfe von L&schmitteln geldscht wurden;

Umsténde, die die Flugbesatzung zur Benutzung von Sauerstoff zwangen;

Strukturversagen an der Luftfahrzeugzeile oder eine Triebwerkszerlegung, die
nicht ais Unfall eingestuft werden;

mehrfaches Versagen eines oder mehrerer Luftfahrzeugsysteme, wodurch der
Betrieb des Luftfahrzeugs emsthaft beeintrachtigt wurde;

jeder Ausfall von Flugbesatzungsmitgliedern wahrend des Fluges;

jeder Kraftstoffmange!, bei dem der Luftfahrzeugfuhrer eine Notlage erkl&ren

muflte;

Stoérungen bei Start oder Landung; Stérungen wie zu frihes oder zu spates Auf-
setzen, UberschieRlen oder seitliches Abkommen von der Start- oder Landebahn:

Ausfall von Systemen, meteorologische Erscheinungen, Betrieb auerhalb des
~ zulassigen Flugbereichs oder sonstige Ereignisse, die Schwierigkeiten bei der
Steuerung des Luftfahrzeugs hétten hervorrufen kénnen:

Versagen von mehr als einem System in einem redundanten
System, das fur die Flugfihrung und -navigation unverzichtbar ist.
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes {lber das Luftfahrt-Bundesamt

Das Gesetz Uber das Luftfahrt-Bundesamt vom 30. November 1954 (BGBI | S. 354},
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 23. Juli 1992 (BGB!. | §. 1370), wird wie folgt
geandert: | '

§ 2 Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 3
Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

Die Luftverkehrs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. November
1969 (BGBI. | S. 2117), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geéndert:

§ 5 wird wie folgt neu gefalit:

85

Anzeige von Flugunfallen und S{érungen

- (1) Unfalle ziviler Luftfahrzeuge, ausgenommen Luftsporigeréte, in der Bundesre-
publik Deutschland hat der verantwortliche Luftfahrzeugfthrer oder, wenn dieser
verhindert ist, ein anderes Besatzungsmitglied oder, sofern keine dieser Personen
dazu in der Lage ist, der Halter des Luftfahrzeruges unverziglich der Bundesstelie
fur Flugunfaliuntersuchung zu melden. Dies gilt auch fir Unfalle deutscher Luftfahr-
zeuge auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland sowie fir Unfalle ausiandischer
Luftfahrzeuge, die zur Zeit des Ereignisses von deutschen Luftfahrtunternehmen

aufgrund eines Halter-Vertrages betrieben werden.

(2) Schwere Stdrungen bei dem Betrieb ziviler Flugzeuge, Drehfliigler, Ballone und
Luftschiffe in der Bundesrepublik Deutschland hat der verantwortliche Luftfahrzeug-

fhrer unverzuglich der Bundesstelle fur Flugunfalluntersuchung zu melden. Dies gilt
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auch fur schwere Stérungen auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland beim Be-

trieb deutscher Luftfahrzeuge oder auslandischer Luftfahrzeuge, die zur Zeit des

Ereignisses von deutschen Luftfahrtunternehmen aufgrund eines Halter-Vertrages

betrieben werden.

(3) Ungeachtet der Absétze 1 und 2 sind die Luftaufsichtsstellen, die Flugleitungen
auf Flugplatzen und die Flugsicherungsdienststellen verpflichtet, bei Bekanntwerden

eines Unfalles oder einer schweren Stérung bei dem Betrieb eines Luftfahrzeuges

dies unverziglich der Bundesstelle fir Flugunfalluntersuchung zu melden.

(4) Meldungen nach den Absétzen 1 bis 3 sollen enthalten:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)

Name und derzeitiger Aufenthalt des Meldenden,

Ort und Zeit des Unfalles oder der schweren Stérung,
Art, Muster, Kenn- und Rufzeichen des Luftfahrzeuges,
Name des Halters des Luftfahrzeuges,

Zweck des Fluges, Start- und Zielflugplatz,

Name des verantwortlichen Luftfahrzeugfihrers,
Anzahl der Besatzungsmitglieder und Fluggéste,
Umfang des Personen- und Sachschadens,

" Angaben Gber beférderte gefahriiche Giiter,

Darstellung des Ablaufes des Unfalles oder der schweren Stérung.

Zur Vervollsténdigung der Meldung ist der Halter des Luftfahrzeugs auf Ver-

tangen der Bundesstelle fur Flugunfalluntersuchung verpflichtet, einen ausfiihr-

lichen Bericht auf zugesandtern Formbiatt binnen 14 Tagen vorzulegen.

(5) Pflichten zur Abgabe von Meldungen an das Luftfahrt-Bundesamt und an andere

Luftfahrtbehdrden aufgrund anderer Vorschriften oder Auflagen bleiben unberihr.



-36 -
PRI * - o “w T

(6) Unfalie und Stérungen bei dem Betrieb von Luftsportgeraten hat der Halter un-
verzuglich dem vom Bundesministerium fir Verkehr Beauftragten schriftlich anzu-
zeigen. Absatz 4 giit entsprechend.

(7) Die Absétze 1 bis 6 gelten fir Unfélle und Stérungen im Sinne des Gesetzes
Uber die Untersuchung von Unféllen und Stérungen bei dem Betrieb ziviler Luftfahr-

zeuge."

Artikel 4

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnung kénnen
aufgrund der jeweils einschiagigen Erméachtigung durch Rechtsverordnung geéndert

werden.

Artikel 5
AuBerkrafttreten der "Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
fiir die fachliche Untersuchung von Unfilien
bei dem Betrieb von Luftfahrzeugen"
vom 16. August 1960

Die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift fir die fachliche Untersuchung von Unféilen
bei dem Betrieb von Luftfahrzeugen® in der Fassung vom 16. Aﬁgust 1960 (Bundes-
anzeiger Nr. 163 vom 25. August 1960} tritt mit Ablauf des letzten Tages vor dem
Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes aufler Kraft.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. September 1998 in Kraft.
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Begrindung
1. Grundiagen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf setzt die Richtlinie 94/56/EWG des Rates vom 21. November
1994 tber die Grundsatze fur die Untersuchung von Unfallen und Stérungen in
der Zivilluftfahrt (Abl. EG L 319 S. 14) (nachfolgend "Richtlinie™; abgekiirzt "Rili")
in deutsches Recht um. Daflir ist nach Artikel 87 d Abs. 1 des Grundgesetzes
der Bund zustandig.

Eine gemeinsame européische Untersuchungsstelle fur die Untersuchung von
GroBunfallen (Unfallen katastrophalen Ausmafes mit Verkehrsflugzeugen Uber
5,7 t) war mahgels des politischen Willens der Mebrheit der EU-Mitgliedstaaten
und wegen praktischer Probleme der Zusammenarbeit mit Strafverfoigungsbe-
hérden aufgrund unterschiedlicher rechtlicher Gegebenheiten in den Mitglied-
staaten nicht durchsetzbar. Daher hat nach der Richtlinie 94/56/EWG des Rates
vom 21. November 1994 jeder EU-Mitgliedstaat eine nationale Untersuchungs-
stelle far Flugunfaile einzurichten. Allerdings besteht die Maglichkeit, im Einzel-

fall eine bi- und multilaterale Zusammenarbeit zu vereinbaren.

Die Richttinie beruht materiell auf den Grundsatzen des Anhangs 13 zu dem Ab-
kommen Gber die Intemationale Zivitldftfahrt (ICAO-Abkommen) vom 7. Dezem-
ber 1944. Der Anhang 13 gibt Hinweise flr das Verfahren zur Untersuchung und
Auswertung von Flugunfallen und Stérungen ziviler Luftfahrzeuge und legt die
Pflichten und Rechte der Vertragsstaaten bei der Zusammenarbeit fest.

Nach den Artikeln 37 und 38 des ICAQ-Abkommens, dem die Bundesrepublik
Deutschland mit Gesetz vom 7. April 1956 (BGBI. Il 1956 S. 411) beigetreten ist,
haben sich die Vertragsstaaten verpflichtet, die von der Intermnationalen Zivilluft-
fahrt-Organisation angenommenen Vorschriften, Richtlinien und Verfahren zur
Erreichung eines héchstméglichen Grades an Einheitlichkeit méglichst unveran-
dert in nationales Recht zu iberfithren. Die Untersuchung von Flugunfalien und
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sonstigen Stérungen erfoigt bisher nach der "Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
fir die fachiiche Untersuchung von Unfailen bei dem Betrieb von Luftfahrzeu-
gen" in der Fassung vom 16. August 1960 (BAnz Nr. 163 vom 25. August 1960)
- "LUV" -. Sie ist als rechtliche Basis flr die Durchfihrung der Untersuchung von
Flugunfatllen sowohl wegen ihrer fehlenden Drittwirkung hinsichtlich der rechtli-
chen Befugnisse der Unfallsachverstandigen der Flugunfaliuntersuchungsstelle
als auch der weiteren Entwicklung der Untersuchungsverfahren, der zu beteili-
genden Stellen und der fachlichen Unabhéngigkeit der untersuchenden Behdrde
zumindest im Sinne einer EU-einheitlichen Regelung durch die Richtlinie Gber-
holt.

Das Ziel der Richtlinie und damit des Gesetzes ist es, die Grundlage fir ein EU-
weites und EU-einheitliches, die weltweite Harmonisierung der Zivilluftfahrt be-
achtendes und wahrendes Niveau der zivilen Flugunfalluntersuchung zu schaf-
fen und sicherzustellen. Die Richtlinie (Art. 4 Abs. 1} statuiert far jeden Unfail
und jede Schwere Storung die Untersuchungspflicht. '

Ziel der Untersuchungen kann nur die von allen anderen Begrindungen her
méglichst unbeeinflullte und ungestdrte Feststellung der Ungllcksursachen
sein. Unfalle sind grundsatzlich Totalschéden mit Todesfoige bei den Insassen
der Luftfahrzeuge. Sogenannte "Blechschaden” (wie im Strallen-, Bahn- und
Schiffahrtsverkehr) gibt es in der Luftfahrt sehr seiten. Sicherheit hat in der
Luftfahrt erste Prioritat. Sie ist nur zu gewahrleisten, wenn Ursachen fir Unfal-
le/Stérungen frihzeitig erkannt und vor einem Start abgestelit oder vermieden
werden kénnen. Die Aufklarung der Unfaliursachen ist vorrangig vor allen ande-
ren fachlich-technischen Untersuchungen sicherzustsllen. Die Frage, wie ein
bestimmter, einzelner Unfall vermieden werden kann und welche Mafinahmen
daflr zu treffen sind, kann erst beantwortet .werden, wenn die Ursachen des
Unfalls chne Zeitverzug und so erschdpfend wie mdglich gekiart sind.

Artikel 6 Rili fordert von den Mitgliedstaaten sicherzustellen, dal die techni-
schen Untersuchungen von einer standigen zivilen Lufifahristelle oder unter ih-
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rer Aufsicht durchgefiihrt werden, die funktionell insbesondere von jenen natio-
nalen Luftfahrtbehérden unabhangig sein muR, die fur die LufttGchtigkeit, die
Zulassung, den Flugbetrieb, die Instandhaltung, die Erteilung von Erlaubnissen
an Luftfahrtpersonal, die Flugverkehrskontrolle und den Flughafenbetrieb zu-
standig sind. Die Untersuchungsstelie muf} ihre Aufgaben véllig unabhangig von
den nationalen Luftfahrtbehdrden wahmehmen kénnen und tiber ausreichende
eigene Mittel verfigen. Ein groRer Teil der vorgenannten Bereiche gehort bis-
lang zu den Aufgaben des Luftfahrt-Bundesamtes und der Fiugsicherung. Es
besteht Einvernehmen dar{iber, dal

« die heutige Einbindung der F lugunfaliuntersuchungsstelle (FUS) in den Or-
ganisationsaufbau des LBA als Abteilung IV nicht den Vorgaben der EG-
Richtlinie entspricht und daher nicht beibehalten werden kann,

* die Zusammenlegung der FUS mit der Untersuchungsstelle der Bundeswehr
(General Flugsicherheit) nicht in Betracht kommt, weil die Bundeswehr-
dienststelle auer der Unfaliuntersuchung auch die Aufsicht tber den F lugbe-
trieb der Bundeswehr fihrt,

* bei GroBunfallen eine Zusammenarbeit mit der militarischen Stelle und Unter-
suchungsstellen anderer europaischer Staaten (z. B. Osterreich) angestrebt
wird, '

* die Flugunfalluntersuchung auch kanftig von einer Organisationseinheit in der
Bundesverkehrsverwaltung durchgefiihrt werden soll,

¢ die kiinftige Organisationsform die funktionelle Unabhangigkeit von Luftfahrt-
behdrden, d. h. vorrangig den unabhangigen (nicht weisungsgebundenen)
fachlichen Aufgabenvollzug, aber auch die Verfligungsgewalt Gber personelle
und s&chliche Ressourcen gewahrleisten muf.
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Die Beauftragung einer privaten Stelle scheidet wegen der Hoheitlichkeit der
Aufgabe, des Kostenproblems und der Maglichkeit von Interessenkollisionen

aus.

.

Die unter Zielsetzung "Unabhéangigkeit” und "keine zuséatzliche Behdrde" gepraf-
ten Moglichkeiten zur Zusammenfassung mit einer bestehenden Oberbehdrde
der BVV auflerhalb des Luftfahrtbereichs, wie Angliederung der Flugunfallunter-
suchungsstelle (FUS) an das Bundesoberseeamt, die Bundesanstait far Stra-
Renwesen oder das Bundesamt fiir Guterverkehr bzw. die Zusammenfassung
der Untersuchung der Unfélle alier Verkehrstrager, flihren zu keiner sachgerech-
ten und wirtschaftlichen Losung.

!

/
Aus diesen Granden ist die Einrichtung einer mdglichst unabhangigen, selbstan-

digen Bundesstelle (jedoch dem Bundesministerium fir Verkehr zugeordnet)
zweckentsprechend. Es erscheint zur Zeit nicht zweckmaRig und nicht erreich-
bar, eine dem Bundesdatenschutz-Beauftragten vergleichbar unabhangige Ein-
richtung allein far den Bereich der Luftfahrt zu grinden.

in Betracht kommt daher die Verselbstindigung der FUS als Bundesstelle fur
Flugunfalluntersuchung. Mit dem Luftfahrt-Bundesamt soll eine verwaltungsma-
Rige Betreuung und eine teilweise gemeinsame Nutzung von IT-Einrichtungen

vereinbart werden.

Die Bezeichnung "Bundesstelle" anstatt “Bundesamt” soll schon in der Titulatur
verdeutlichen, daf} es sich nicht um eine Behdrde handelt, die dem Birger mit
unmittelbaren Rechtsakten (Verwaltungsakte) gegentbertritt; ihr Wirken hat al-

lein gutachterliche Ergebnisse zur Folge.

Die Bundesstelle ist dem BMV zugeordnet, wobei jedoch nach § 4 Abs. 3 des

Entwurfs des Flugunfall-Untersuchungsgesetzes der Bundesstelle zur Wahrung
der unabhangigen Untersuchung keine Weisungen hinsichtlich deren Einleitung
sowie des [nhalts und des Umfangs erteilt werden diirfen. Das Bundesministeri-
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um fur Verkehr ist zwar "Luftfahrtbehtrde”; die Unabhangigkeit der Bundesstelie
wird jedoch als gewahrt angesehen, weil das Ministerium keine luftfahrtbezoge-
nen Exekutivaufgaben mehr wahrnimmt und allein im politischen Bereich téfig

sein wird.

Die Umsetzung der Richtlinie zusammen mit einer anhangigen Uberprifung der
Organisationsstruktur des LBA und die dabei anfallenden Erkenntnisse haben
zu einer unvermeidlichen Verspétung gefGhrt (EU-Termin: 21, November 1998,
Artikel 12 (1) Rili). Sie ist so gering wie méglich zu halten. Die EU wurde friih-
zeitig entsprechend informiert.

Mit dem Inkrafitreten des neuen Flugunfall-Untersuchungs-Gesetzes sing Unfal-
le und - als neue Aufgabe - Schwere Stérungen zu untersuchen. Den Schwer-
punkt biidét kinftig die Untersuchung von Unfallen und Schweren Stérungen
(bei denen sich beinahe Unfélle ereignet hatten) in der gewerblichen Luftfahrt.
Die Untersuchung der Unfalle in der Privatiuftfahrt (mit kleinen Flugzeugen, Se-
gelflugzeugen und dergleichen) sol! auf die Félle beschrankt werden, in denen
sich nach einer Voruntersuchung durch Beauftragte eine vertiefte Untersuchung
durch die Bundesstelle als notwendig erweist. Unfalle mit Luftsporigersten und
Flugmodellen sollen - von Ausnahmen abgesehen - von einer Bundeseinrich-
tung nicht mehr untersucht werden. |

Die Notwendigkeit, eine neue Bundesstelle zu errichten und die Untersuchungs-
fahrer mit Rechten auszustatten, die es ihnen ermdglichen, ihren Auftrag nach
Artikel 5 Abs. 1 Rili so wirksam und so rasch wie méglich ausfihren zu kénnen
(damit ist eine Einschrankung von Grundrechten im Sinne des Artikels 19 Abs. 1
Satz 1 des Grundgesetzes verbunden), zwingen zu einem férmiichen Gesetz. Zu
demselben Ergebnis fihrt die besondere Verfahrensart der Flugunfalluntersu-
chung, sie weicht von den Verfahrensprinzipien bestehender Verfahrensrege—
lungen, insbesondere des Verwaltungsverfahrensgesetzes, ab.
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Nach dem gegenwartigen Stand der Uberlegungen ist anstelle der heutigen
Gliederung der FUS in Referate und Sachgebiete far die Bundesstelle far Flu-
gunfalluntersuchung die Bildung folgender Organisationseinheiten vorgesehen:

« Zur Sicherstellung einer fachlich fundierten und zagigen Untersuchung insbe-
sondere von Unfallen und Stérungen in der gewerblichen Luftfahrt wird eine
Untersuchungseinheit eingerichtet mit 4 Untersuchungsfthrem (davon 3 fir
die gewerbliche Luftfahrt) und 14 Untersuchungsfachkraften. Die Leitung der
Untersuchungseinheit obliegt dem Leiter der Bundesstelle flr Flugunfallunter-
suchung in Personalunion.

In der Untersuchungseinheit werden flr jeden Unfall und jede schwere Sto-
rung ad hoc Untersuchungsteams gebiidet.

Den Untersuchungsfihrern obliegt die Einleitung und Festlegung ‘des Um-
fangs der Untersuchung sowie die abschlielende Feststellung der Ursachen
des Unfalls oder der schweren Stérung in Abstimmung mit den Untersu-
chungskraften des jeweiligen ad hoc-Teams. Dies ermdglicht einen flexiblen
Einsatz bei unterschiedlichem Arbeitsumfang in den Untersuchungsberei-
chen. ‘

Die Ubergreifende Koordinierung und Steuerung der Untersuchungen erfoigt
durch den Leiter in Zusammenarbsit mit den Untersuchungsfihremn.

« Bei Unfallen und Stérungen von besonderer Bedeutung und Schwere setzt
die Bundesstelle eine Untersuchungskammer ein, der neben einem Untersu-
chungsfithrer unabhéngige externe Sachverstandige mit besonderen fachli-

chen Erfahrungen angehdren.

« FUr die unterstiitzenden Fach- und Verwaltungsaufgaben werden 3 Fachbe-
reiche eingerichtet: . '
- Flugschreiberlaboer, Avionikiabor, Halle, Werkstatt
- Grundsatzangelegenheiten, Flugsicherheitsarbeit

- Verwaltung.
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Fur den Bund werden zusétzliche Kosten durch dieses Gesetz nur in sehr gerin-
gem Umfang entstehen. Eventuelle Mehrbedarf wird durch gleichwertige Einspa-
rungen im Einzelplan 12 ausgeglichen.

Durch Pricritdtensetzung und Gewichtung in der Aufgabenstellung ist es - trotz
Erweiterung um die Untersuchung schwerer Stérungen - méglich, die bisherige
Ausstattung mit 32 Dienstposten beizubehalten.

Eine eventuell aus der geanderten Organisationsstruktur und Aufgabenstellung
abgeleitete hthere Bewertung der Dienstposten gegenuber den zur Zeit vorhan-
denen Stellen des héheren, gehobenen und mittleren Dienstes mufd noch detail-
liert dberprift werden. Hierfir soll eine Prufgruppe des Bundeseisenbahnvermé-
gens. (BEV) eingesetzt werden.

Bei den Sachmitteln ergeben sich gegeniber dem Ist-Zustand durch erforderli-

che Nachqualifizierung einiger Untersuchungsfachkrafte, die kanftig bei der Un-
tersuchung in der gewerblichen Luftfahrt eingesetzt werden sollen, sowie durch
verstérkte Reisetatigkeit bei der Untersuchung von schweren Stdérungen gering-
fligige Erhdhungen. '

Haushaltsausgaben chne Volizugsaufwand werden sich nicht ergeben.
Der Verwaltungsaufwand wird sonach unverandert bleiben.

Das Vorhaben wird sich auf die Wirtschaft hinsichtlich unnmittelbarer Kosten
nicht auswirken (Einzelpreise, Preisniveau). Die Betreiber von Luftfahrzeugen
haben - wie bisher - nur die Kosten der Bergung und - bei entsprechenden Ver-
schulden - die Kosten der Untersuchung zu tragen. Das Gesetz verursacht damit

keine Mehrbelastung.



2. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu§ 1

Grundsatzlich beschrankt sich das Gesetz auf die Untersuchung von Unglticken
ziviler Luftfahrzeuge. Bei Uberschneidungen mit militarischen Belangen (z. B.
Beteiligung militarischer Luftfahrzeuge an einem Unfail/Stérung, oder Beteiii- ‘
gung von Luftfahrzeugbaumustemn ziviler Art im militarischen Bereich und umge-
kehrt) soll ebenfalls grundsatziich die zivile Behdrde tatig werden, um den Gber-
ragenden zivilen Sicherheitsansprichen gerecht zu werden. Erst far den Fall der
Beruhrung Uberwiegend militarischer Belange soil eine Abstimmung zwischen
dem Bundesministerium fur Verkehr und dem Bundesministerium der Verteidi-

gung eingreifen.

Das Gesetz soll immer gelten, wenn nicht ein anderer Staat die Untersuchung
durchfiihrt.

Zu§?

Die Definitionen aus Artikel 3 Rili werden weitgehend ibermommen; dies unter-
bleibt nur hinsichtlich entweder zu eng gefaiiter Begriffe (z. B. "Flugschreiber”,
der auch zu anderen als dem in der Richtlinie génannten Zweck eingebaut sein
kann) oder solcher, die in Deutschland nach dem Spradhgebrauch keiner Defini-
tion bediirfen (z. B. "Flugschreiber") oder solcher, die an anderer Stelle definiert
sind (z. B. "Luftfahrzeug”; s. ICAO-Definition Doc 9569 Amendment No 2,
1/02/93, A 59 "Aircraft").

Zu§3

Die Regelung des Absatzes 1 bezieht sich unmittelbar auf Artikel 1 Rili.
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In Absatz 2 wird das Ziel der Untersuchung bestimmt. Fur die Luftverkehrs-
Sicherheit verbindlich bleibt allein die amtliche "hoheitliche” Feststellung der Ur-
sachen durch die dafir eigens eingerichtete Bundesstelle.

Die Absatze 3 und 4 betreffen den Gegenstand der Untersuchung. Nicht alle
Unfélle und Stérungen sollen einem Untersuchungsverfahren unterworfen wer-

. den. Mit den Absatzen 3 und 4 wird der Kreis der betroffenen Luftfahrzeuge bzw.
der sie berlihrenden negativen Ereignisse in einem dem Zweck des Gesetzes
entsprechenden Umfang sowie mit Ricksicht auf das Leistungsvermégen der
Untersuchungsstelle sinnvoll eingegrenzt. Angesichts der Vielzah! der in der
Bundesrepublik Deutschland zum Verkehr zuge'iassenen Luftfahrzeuge und im
Hinblick auf die in vielen Jahrzehnten gewachsene Erfahrung, daB bei Unfillen
kleiner Flugzeuge und bei schweren Stérungen anderer als der genannten Luft-
fahrzeuge nur seiten neue Sicherheitskenntnisse gewonnen werden kénnen, er-
scheint eine Beschrénkung der Untersuchungen auf die zitierten Falle gerecht-
fertigt. Der Stellenbedarf wére anderenfalls Uberproportional, zumal die seit lan-
gem bestehende, bewahrte Praxis mit dieser Regelung bereits eingefangen wird.

Die Untersuchung von Unféllen und Stdrungen, an denen ausschlieflich Luft-
sportgerate beteiligt sind, erdffnet keine gravierenden sicherheitlichen Aspekte
far die Gesamtluftfahrt; es handelt sich immer um Einzelfalie, an denen in aller
Regel nur eine Person - der Luftfahrzeugfithrer seibst - beteiligt ist. Diese Falle
werden daher vom Gesetz nicht erfadt. Es steht im Belieben, aber auch des Ver-
antwortungsbewufltseins des Beauftragten hinsichtlich seiner Aufgabe, Ereig-
nisse wahrend des Betriebs von Luftsportgeréten mit eigenen Mitteln selbst zu
untersuchen.

Zu§ 4
Die Vorschrift griindet auf Artikel 6 Rili.

Es wird Bezug genommen auf die entsprechenden Ausfihrungen im Allgemei-
nen Teil der Begrindung. Die Einrichtung einer nur dem Parlament verantwortli-
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chen allgemeinen Verkenrssicherheitsbehdrde (vergleichbar einerseits dem
amerikanischen "National Transportation Safety Board" {NTSB} und anderer-
seits dem Bundesdatenschutz-Beauftragten) muf im Hinblick auf die im Alige-
meinen Teil der Begriindung angerissenen Erwagungen ein Wunsch bleiben,
der vielleicht als Europa-Behorde verwirklicht werden kénnte.

Gewisse Grundziige aus dem Bundesdatenschutzgesetz zur Stellung des Bun-

desbeauftragten werden iGbemommen, da sie sich bewahrt haben.

Die Moglichkeit, geeignete private Personen als Beauftragte fur Unfalluntersu-
chung zu bestellen (Absatz 4), ist dem § 29 Abs. 2 LuftVG nachgebildet. Sie
sollen bei kleineren, aber zu untersuchenden Vorféllen die Untersuchungsfuhrer
entlasten und als Hilfsorgane eintreten. Dartber hinaus sollen sie, Gber das
Bundesgebiet verteilt, im Falle eines Falles als erste am Unfallort sein und bis
zum Eintreffen des Untersuchungsfihrers erste Manahmen nach § 11 einleiten.
Insoweit sind sie Beliehene. Der Umfang ihrer einleitenden oder durchzufihren-
den Mafinahmen wird von der Bundesstelle im Beleihungsvertrag festgelegt. Im
Gbrigen soll die Stellung der Beauftragten unverandert bleiben gegentber dem
zur Zeit geltenden Rechtszustand (vgl. LUV).

Wenn auch Zuordnungsbehorde aus verwaltungsorganisationsrechtlichen
Grinden das Bundesministerium fiir Verkehr sein soll, muB} gleichwohl die von
der Richtlinie vorgegebene weitestgehende Unabhangigkeit der Bundesstelle
gewahrt werden. Sie berthrt die funktionelle Unabhéangigkeit insowsit, als sach-
lich im Zusammenhang mit einem Einzelereignis oder Einzelereignissen be-
stimmter Art ein scharfer Schnitt zwischen dem Geschéftsbereich des BMV und
der Tatigkeit der Bundesstelle definitiv und normativ eingegrenzt auf das We-
sentliche bestehen mufl. Aus diesem Grunde bedarf es der ausdrtcklichen und
normierten Weisungsfreiheit im ureigentlichen Tatigkeitsbereich der Bundesstel-
le (Absatz 3): sie umfafit ausschiieBlich die Freiheit, eine Untersuchung einzulei-
ten oder nicht einzuleiten sowie ihren Inhalt und Umfang sowie den Untersu-
chungsbericht und die Sicherheitsempfehlungen. Sie erstreckt sich nicht auf die

tibrigen wesentlichen Weisungsinhalte einer vorgesetzten Dienstbehdrde wie
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z. B. personelle Besetzung, Qualifikationen, Beteiligung an auslandischen Un-
tersuchungen usw..

Die nach Absatz 6 verlangten Qualifikationen sollen sicherstellen, daf der Leiter
der Bundesstelle und die Untersuchungsfiihrer ausreichende, aktuelle Kenntnis-
se und Fahigkeiten haben, um eine Unfalluntersuchung zielgerichtet und mit den
daflr notwendigen eigenen Kenntnissen z(gig durchzufGhren. Die Schulung
setzt ggf. die Teilnahme an geeigneten Seminaren und Kursen voraus.

Zu§bs

Im wesentlichen folgt auch diese Regelung der Richtlinie, ergéihzt in Absatz 1
Satz 4'durch eine Datenschutz-Vorschrift. Zu beachten ist, daf es sich hier um
eine Eilmeidung handelt und noch nicht um die Ubermittlung aller nach § 26 ge-
sammeilten Einzeldaten (vgl. dazu auch zu § 26 Abs. 4).

Nicht aufgenommen wurde eine Regelung entsprechend Rili Artikel 6 Abs. 5:

"Ein Mitgliedstaat kann die Durchfithrung einer
Untersuchung eines Unfails oder einer Stérung einem
anderen Mitgliedstaat tibertragen."

Einerseits enthalt die Richtlinie mit dieser Formulierung eine Ermachtigung fir
weites Ermessen ("kann"); andererseits wird die Ubertragung von Hoheitsrech-
ten auf einen "Staat” vom Grundgesetz nicht getragen (vgl. Artikel 24 Abs. 1
GG). Uber § 14 Abs. 4 ist es der Bundesstelle jedoch méglich, die Flugunfallun-
tersuchungsstelle eines anderen Mitgliedstaates der EU mit Sachverstandigen-
und Hilfsarbeiten anlaflich einer deutschen Untersuchung zu betrauen; dies
wird insbesondere in Betracht kommen, wenn dadurch die Untersuchung we-
sentlich beschleunigt werden kann oder die ausiandische Untersuchungsstelle
aufgrund ihrer technischen und personellen Voraussetzungen dazu besser in
der Lage ist. Untersuchende Behdrde wird auch in solchen Fallen immer die

Bundesstelle sein.



- 48 -
Zu§6

Absatz 1 Gbernimmt international abgestimmte Verfahren der iICAO (Anhang 13
zum Abkommen).

Auf diese Regelungen nimmt auch Absatz 2 Bezug. Sie bedirfen keiner unmit-
telbaren Umsetzung in nationales Recht, weil sie in dem hier zitierten Inhalt und
Umfang allein von der Bundesstelle - weisungsgeméﬂ. - zu beachten sind und
keine Drittwirkung entfalten. Der Hinweis auf § 26 Abs. 4 dient dem Datenschutz.

Zug’v

Zwischen der bestehenden Flugunfalluntersuchungsstelie (FUS) und den
Staatsanwaltschaften gibt es seit jeher Absprachen und Koordinierungen aufer-
halb jeder Rechtsetzung. Sie haben sich bewshrt. Die Regelung in einem férmli-
chen Gesetz muB nun auch solche Koordination dem Anla nach aufnehmen.

Zug§s

Die Vorschrift ist als "Magna Charta” der Flugunfalluntersuchung zu verstehen.
Im Vordergrund aller Aufkiarungen um einen Unfall/Stérung steht die Ursachen-
feststellung. An sie knipfen weitere staatliche oder pﬁvate Verfahren an. Im
Hinblick auf das Legalitatsprinzip bleiben die Befugnisse der Strafverfolgungs-
behérden unberthrt; dies wird durch Satz 2 in Absatz 1 klargestelit. Die in Ab-
satz 2 enthaltene allgemeine Verpflichtung zur zweckmaBigen Zusammenarbeit
dient den Interessen der Bundesstelle und der anderen beteiligten Behérden
und macht ein detailreiches Generaireglement Gberflissig. Im Gbrigen wird auf

Artikel 5 Rili verwiesen.
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Zug§9

Das Verfahren ist kein férmliches Verfahren im Sinne des Verwaltungsverfah-
rengesetzes. £s ist vielmehr die unter Ausschépfung aller verfiigbaren Mdglich-
keiten und Mittel stattfindende spezifisch sachverstandige Ermittlung der Vor-
gange und Ereignisse, die zu dem Vorfall fiihrten, und die daraus abzuleitende
Feststellung der méglichen oder - soweit ableitbar - tats&chlichen Ursachen fur
den Vorfall. Das Verfahren hat eine eigene Natur und Pragung; es ist mit keinem
anderen institutionalisierten Verfahren vergleichbar (das seeamtliche Verfahren
trifft u. a. besondere verwaltungsrechtliche Anordnungen die als Préjudiz inhalit-
lich bereits Schuldfeststellungen nahekommen, vgl. §§ 18, 19 See UG (Lizenz-
entzug u. a. m.). Die Bundesstelle muB bei der Durchfihrung dieses Verfahrens
ein Maximum an freier Gestaltungsmdglichkeit haben und ein Optimum an Be-
fugnissen. Dazu dienen die Vorschriften der §§ 8 bis 16. Im Gbrigen wird Artikel
4 Absatz 1 und 2 Rili umgesetzt.

Zu§ 10

Die Untersuchungsfihrer leiten die Untersuchungen. Die Bundesstelle trifft die
notwendige Auswahi in ihrem Personal, soweit letzteres hinreichend sachver-
standig ist, um als Untersuchungsflhrer t4tig sein zu kdnnen, Artike! 6 Absatz 3
Rili. ‘

Zu § 11

Die Untersuchungsbefugnisse mussen optimal und umfassend sein, um ein op-
timales Ergebnis der Untersuchung mit dem Ziel héchstméglicher Luftverkehrs-
Sicherheit mdglich zu machen. Dazu ist die Zusammenarbeit mit der Staatsan-
waltschaft uneriafiich.
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Die in § 11 Abs. 1 Nr. 1 vorgesehene Befugnis, Grundstiicke und beschadigte
Wohnungen zu betreten und zu besichtigen, bertihrt Artikel 13 des Grundgeset-
zes. Das Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 GG ist gewahrt.

Da das Untersuchungsverfahren keinem Gerichtsverfahren gleichzusetzen ist
und jede Ahnlichkeit hierzu tunlichst zu vermeiden ist, werden im Gerichtsverfah-
ren gangige Begriffe hier nach Mdglichkeit durch geeignete andere ersetzt, z. B.
"Nachweise" an Stelle von "Beweisen”. Beim Zeugnis/Zeugen oder bei der Wie-
deraufnahme des Verfahrens erscheint das nicht méglich, zumal auch der
Sprachgebrauch sich neue Begriffe kaum aneignen wird.

Zu§§ 12, 13

Die Unfalistelle selbst und die sich anfauf ihr zeigende Situation ist regelmaBig

einer der entscheidenden SchiUssel zur Aufkldrung der Unfallursache. Die Lage
des Wracks ist ebenso bedeutungsvoll wie die Lage und der Zustand der Toten,
der Verletzten und der eventuell an Bord gewesenen Frachtsticke. Jede fremde
Einwirkung ochne Dokumentation stért und kann das Ergebnis der Untersuchung

verfilschen.

Das Einvernehmen nach § 12 Abs. 1 Satz 3 erscheint notwendig zur Sicherstel-
lung des eventuell relevanten staatlichen Strafverfolgungsanspruches und der

damit zusammenhéngenden Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden.

Der Schutz Dritter vor Gefahren aus der Unfalistelle spielt daneben eine nur

untergeordnete Rolle.

Zu§ 14

Mit dieser Vorschrift wird Forderungen der ICAO im Anhang 13 Rechnung getra-
gen. Danach ist insbesondere Vertretern der mit dem betroffenen Luftfahrzeug in

technischer und betrieblicher Hinsicht in Verbindung stehenden Staaten Gele-
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genheit zu geben, sich an der Untersuchung méglichst nahe am Geschehen zu
beteailigen.

Die Leitung der Untersuchung liegt jedoch immer beim Untersuchungsfithrer,
Teilnahme findet immer nur unter seiner Aufsicht statt.

Es steht im Belieben solcher fremder Staaten, politische oder fachliche Vertreter
zu entsenden; im ersten Fall missen sie Gelegenheit haben, fachkundige Bera-
ter hinzuzuziehen.

in gleicher Weise muf} auch der Untersuchungsfithrer die Befugnis haben, Uber
seine eigenen Qualifikationen hinaus Sachversténdige, Berater und Helfer fur
bestimmte Fachgebiete zu seiner Hilfe beizuziehen. Da sich gefahrliche Begeg-
nungen (regelmaBig schwere Stérungen) im Luftraum "unter den Augen” der
Flugsicherung abspielen, wird in Absatz 5 konkret der Sachverstand von Mitar-
beitern der DFS angesprochen. Die Mdglichkeit von Intressenkoitisionen ist
hierbei jedoch nicht auszuschlieBen; daher muR der Untersuchungsfihrer eine
moglichst grofle Freiheit haben, Sachversténdige aus diesem Bereich selbst
auszuwéhien.

Sachversténdige und Verwaltungsheifer nach Absatz 4 kénnen auch aus Unter-
suchungsstellen anderer Staaten rekrutiert werden (vgl. dazu Begriindung zu

§ 5).

Mit Absatz 7 und 8 sollen aus dem Bereich méglicher Spekulationen und voreili-
ger Schuldzuweisungen in einem Einzeifall die an der Untersuchung Teiineh-
menden ausgeschlossen werden, um jede Behauptung oder Aussage vor einem
endgiltigen Ergebnisbericht mit dem Odium des Nicht-Amtlichen zu versehen.
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Zu§ 15

Die Befangenheitsregelung erganzt die Vorschriften der §§ 4 und 14 Absatz 7
und 8. '

Zu§ 16

Die Untersuchung ist eine technisch-betriebliche. Sie hat ausschliefilich die Luft-
verkehrs-Sicherheit zum Ziel. Sie gehdrt nicht in den unmittelbaren Bereich der
Rechtsfindung. Die Bundesstelle nimmt (im Gegensatz zu den Seedmtemn) keine
gerichtlichen Funktionen wahr. Deshalb wird statt des Begriffs "Beweismittel” der
starker technisch orientierte Begriff des "Nachweismittels" verwendet (die Para-
meter der Ereignisse sind festzustellen, nachzuweisen) { zu den verwendsten

Begriffen vgl. im Gbrigen zu § 11).

Die Verfugbarkeit von Nachweismitteln muB moglichst umfassend sein. Im Ge-
gensatz zu den Zugangsbefugnissen nach § 11 kommt es hier darauf an, be-
stimmte Gegenstande insbesondere auf ihre Nachweiserheblichkeit im Zusam-
menhang mit dem verfolgten Zweck zu Gberprifen.

Absatz 1 wird ergénzt durch die Verpflichtungen nach Absatz 2 und 3. Dennoch
wird trotz des Zieles der Untersuchung (Ursachenfeststeliung ohne Schuldzu-
weisung) ein Zeugnisverweigerungsrecht anerkannt, falls oder soweit der Zeuge
sich selbst oder Angehdrige bezichtigen mate. Subjektive Momente (wie Ver-
schulden usw.) bleiben ggf. anderen Verfahren vorbehalten, ohne daf} ihnen

durch den Untersuchungsbericht vorgegriffen wird.

Andere Personen belastende Aussagen werden im Einzeifall dadurch nicht ab-
gegeben, dal ein Zeuge seiné Zeugeneigenschaft schlicht verneint. Dem kann
auch das Gesetz nicht abhelfen.
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Zu§ 17

Der Inhalt des Untersuchungsberichts gibt die Ergebnisse der Untersuchung
wieder. Im Bericht werden die Fakten zusammengetragen, unter allein tech-
nisch-betrieblichen Kausalfolgerungen bewertet und in logisch-systematischen
Zusammenhang gebracht. Aus ihnen ergibt sich regeimaRig ein mosaikartiges
Bild vom Unfallhergang und damit meist auch seiner Ursachen.

Um das natarliche menschiiche Element der Fehlerhaftigkeit méglichst klein zu
haiten, sollen die bezeichneten Personen und Stellen vorab die Gelegenheit ei-
gener Bewertung erhalten. Auf diese Weise soilen denkbare subjektive Momen-
te auf der Seite der Bundesstelle tiber Absatz 2 erkennbar relativiert werden.

Hinsichtlich der Flugsicherung wird ausdricklich nicht auf die DFS Bezug ge-
nommen, sondem allgemein auf "die fir die Flugsicherung zustandige Stelle™
EUROCONTROL fuhrt die Flugsicherung im oberen Luftraum durch und kann
sonach von einem Unfall oder einer schweren Stérung (gefahriiche Begegnung)
beriihrt werden.

Zu§ 18

Das Ziel der Untersuchung wird mit dem Bericht erreicht. Die Richtlinie und die
Forderungen der ICAO (Anhang 13) finden sich hier wie in den anderen ein-
schlagigen Vorschriften des Gesetzes wieder.

Die festgeschriebene Anonymisierung dient Belangen des Datenschutzes. Ins-
besondere ist sie spezifischer Ausdruck von Zweck und Ziel der Untersuchung
und des Berichts unter ausdriicklicher Ausklammerung von Schuldzuweisungen

an erkennbare Personen.

Der Untersuchungsbericht ist kein Verwaltungsakt. Er stellt lediglich ein den Fall
abschlielendes fachliches Gutachten dar - mit der Méglichkeit der Korrektur
nach § 22 (Wiederaufnahme). Dies ist Ausdruck einerseits der in § 8 Absatz 1
formuiierten “M_agna Charta" def Flugunfalluntersuchung und zugleich der der
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Bundesstelle innewohnenden Einzigartigkeit inrer Position, ihrer Autgabe und ih-

rer Arbeit.

Die Bundesstelle hat fur die Ermittlung und Feststellung des objektiven und von
ailen subjektiven Momenten befreiten Unfallhergangs far Zweéke der Sicherheit
des Luftverkehrs eine staatliche, festgeschriebene Ausschlieflichkeitsposition
inne. Fir Untersuchungsberichte nicht gesetzlich dafr autorisierter Personen
oder Stellen bleibt kein Raum. In anderen Verfahren eventuell gefundene ab-
weichende Ursachenketten haben fur die aufgrund von Sicherheitsempfehiun-
gen zu treffenden MafRnahmen grundsatzlich keine Bedeutung. Sie kdnnen eine
gewisse Relevanz nur dann gewinnen, wenn neue Tatsachen fUr eine Wieder-

aufnahme nach § 22 sprechen wirden.
Zu§19

Die Sicherheitsempfehiung entspricht langjahriger Unfalluntersuchungspraxis,
den Forderungen der ICAQ und der Richtlinie.

Mit Absatz 3 soll der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Beachtung finden, ohne
die Sicherheitsempfehlung damit zu einem anfechtbaren Verwaltungsakt zu ma-
chen. Erfordert jedoch die Umsetzung der fur notwendig gehaltenen Malnahme
einen auch sehr grofien Aufwand, so darf die entsprechende Erkenntnis keinen
Einflul auf die Auswah! MaBnahme haben. Dies kann im Einzelfall bis zur Sus-
pendierung, auBerstenfails bis zum Widerruf oder zur Rcknahme der Musterzu

lassung des Luftfahrzeugs fihren.

Die Sicherheitsempfehlung ist im dbrigen ihrem Begriff gemé&R eine Empfehlung.
Sie zu befolgen oder von ihr abzuweichen, fallt in die Verantwortung der zu-
standigen Stelle (Absatz 2); diese Stellen sind z. B. die DFS oder das LBA, die
“mit einer Sicherheitsempfehlung auf einen besonderen Fall hingewiesen werden
und mit ihr eine hilfreiche Leitlinie zur Gewahrleistung der Sicherheit erhalten.
Aus der basonderen Sachkenntnis dieser Stellen kénnen sich jedoch im Einzel-
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fall Abweichungen ergeben, die den Erfordernissen schneller und/oder ange-

messener Rechnung zu tragen geeignet sind.
Zu § 20

Die originale Allein-Kompetenz der Untersuchungsstellen wird hiermit ausdriick-
lich anerkannt und unterstrichen.

Zu § 21

Da die Untersuchung kein férmliches Verwaltungsverfahren im Sinne des Ver-
waltungsverfahrengesetzes und kein Gerichtsverfahren im Sinne der verschie-
denen Prozelordnungen ist, muB das Institut der Akteneinsichtnahme hinter
Zweck und Verfahren der Untersuchung zuriicktreten. Untersuchungen dauern
jedoch zuweilen langer als Verjahrungsfristen im Rechtsverfahrensbereich. Um
eventuell eintretenden Verjahrungen entgegenzuwirken oder dabei behilflich zu
sein, wird neben der Auskunftserteilung (Absétze 1 und 2) Uber Absitze 3 und 4
die Einsichtnahme grundsatziich, aber auf spezielle Falle beschrankt, ermdg-
licht.

Die Vorschrift tragt der besonderen Bedeutung der Untersuchungsarbeit, dem
Datenschutz, aber auch der Unterstitzung der Untersuchung Rechnung.

Die Akteneinsicht pat vom Prinzip her nicht zu Ziel und Zweck des hoheitlichen
Untersuchungsverfahrens. Vor Abschiufl der Untersuchung werden damit Mog-
lichkeiten zu einer Bewertung erffnet, die bei Herausgabe des offiziellen Be-
richts u. U. zu diesem und seinen Ergebnissen in Widerspruch stehen kénnen.
Dessen missen sich die Behdrden und Gerichte bewuRt sein. Andererseits ist
sich der Gesetzgeber bewullt, daR dieses Gesetz kaum geeignet ist, bis zum of-

fiziellen Ende einer Untersuchung den Stilistand der Rechtspflege anzuordnen.



Zu§22

Die Wiederaufnahme auch sines solchen technisch orientierten Verfahrens muf
unter definierten Voraussetzungen moglich sein, und zwar ohne Rucksicht auf
inzwischen rechtskréftig gewordene richterliche Erkenntnisse in strafrechtlichen,
zivilrechtlichen oder verwaitungsrechtlichen Verfahren.

Es wird fur zweckmasig gehalten, unter rechtsstaatlichen Erwagungen hier im
besonderen Fall des Satzes 2 ein Gericht zu befassen und die Bundesstelle,
aber auch den Antragsteller seinem Spruch zu unterwerfen. Das Gericht soll
nicht Uber den Inhalt des Unfallberichts befinden, sondern lediglich als ebenfalis
unabhéngige, unparteiische Institution die materielle Erheblichkeit der neuen
Tatsche(n) relativ zum Unfalibericht prifen und damit ggf. die Bundesstelle
zwingen, entgegen deren im Bericht fixierter Ansicht und ihrer Ablehnung des
Antrages das Verfahren doch no¢h einmal unter Ben‘icksichtigung der neuen

Tatsache(n) zu eréffnen.
Zu§ 23

Die Untersuchungskammer dient im wesentlichen dazu, in besonderen Fallen
(Absatz 1) nach der Anhérung die zusammengetragenen Fakten zu ordnen und
zu bewerten und als Kollegialorgan mit zwangsléufig weiterem Beurteilungshori-
zont den Bericht zu verfassen.

Als weiteren Gegenstand hat die Kammer die Durchfithrung eines Wiederauf-
nahmeverfahrens, letztlich auch unter dem Aspekt, Neues im Kollegialgremium
einer umfassenderen Bewertung insbesondere der bereits stattgehabten Erst-

Bewertung zu unterziehen.
Zu§24

Die Errichtung der neuen Behérde hat die organisatorische Auslagerung ihrer
Aufgaben aus der Verwaltungszustandigkeit des Luftfahrt-Bundesamtes (LBA)

PR
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zur Folge. Damit wird die Kostenrechnung des LBA insoweit entlastet von Posi-
tionen, die aus weit Gberwiegenden Griinden des Allgemeinwohis ohnehin nicht
in Ansatz gebracht werden konnten.

Grundsatzlich liegt die Untersuchung allein im allgemeinen weltweiten Interesse
der Luftfahrt. Insofemn wiére eine Belastung des Halters des Luftfahrzeugs mit
den Kosten unserids und unter rechtsstaatlichen Erwagungen nicht begrandbar.
Im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation der Bundésrepublik Deutschland und
unter der Erwagung, Amtsleistungen nach Mdglichkeit kostenpflichtig zu ma-
chen, erscheint eine Kostenforderung gegeniiber denjenigen als berechtigt, die
ein erhebliches Verschulden an dem Unglick trifft - auf deren Rechtsnachfolger
(z. B. Erben) werden die erbrechtlichen Bestimmungen des BGB entsprechend
anzuwenden sein (ggf. mit den dort vorgesehenén Mdéglichkeiten zur Haftungs-
beschrénkung, z. B. auf die durch die Rechtsnachfolge erlangten Vermégens-
werte). Demgegenuber kann es angesichts der Untersuchungsbefugnisse und
der Md&glichkeiten der Untersuchung wenig erheblich bleiben, wenn ein Betroffe-
ner im Hinblick auf die zu beflrchtende Kostenlast seine Mitwirkung bei der
Aufklarung beschrankt. |

Die Kosten far Bergung und Trimmerbeseitigung soll in jedem Fall der Eigentil-
mer tragen, da sie ihm auch dann zur Last fallen, wenn keine Untersuchung
stattfindet. Méglichkeiten des Ruckgriffs auf Dritte (Schadiger, Hersteller etc.)
sollen mit dieser gesetzlichen Regelung jedoch nicht ausgeschlossen werden.

§§ 25, 26, 27

Diese Vorschriften dienen dem Schutz personenbezogener Daten und Informa-
tionen.

Der Aktenversand bedarf besonderer Regelung (§ 26 Abs. 3): Je mehr Zeit in
einer Unfalluntersuchung verstreicht, umso weniger aussagefahig werden
Trimmersticke und Zeugenaussagen im zeitlichen Zusammenhang mit dem

Vorfall selbst. Jede Unterbrechung des Untersuchungsverfahrens 138t Erinne-
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rungen schwinden, ebensc wie Schaden an Drittgegensténden (z. B. Gérten,
Hauser etc.) repariert werden. Die nur bildlichen oder verbalen Feststeliungen
verlieren an Aktualitat und Interpretationswert. Das Untersuchungsergebnis, je
frher und genauer desto besser, kann im Einzelfali Hunderten von Menschen
das Leben bewahren. Das FLUUG entscheidet zugunsten der Leibessicherhait
der Offentlichkeit.

Bei der Ubermittiung von personenbezogenen Daten an auslandische Staaten
{§ 26 Abs. 4) sind die schutzwirdigen Interessen des Betroffenen in besonderer
Weise zu beriicksichtigen. Entsprechend Artikel 26 der EG-Datenschutzrichtlinie
(95/46/EG vom 24. Oktober 1995) ist bei Landern der Europaischen Gemein-
schaft - jedenfalis spatestens mit Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches
Recht - von einem ausreichenden Datenschutzstandard auszugehen. Bei ande- |
ren Staaten kann auf die Gewahrleistung eines angemessenen Datenschutz-
standards im Empfangeriand in bestimmien eng umgrenzten Falien wegen der
besonderen Bedeutung der Mitteilung und der intemationalen Regelungen unter
den ICAO-Staaten als Voraussetzung verzichtet werden. Dies betrifft im Rahmen
des erforderlichen Umfangs die Verhinderung von Fiugunfallen und die Informa-
tion von Angehdrigen der vom Unfallereignis Betroffenen.

Im Hinblick auf ein Wiederaufnahmeverfahren missen die Akten wenigstens

20 Jahre aufbewahrt werden (§ 27). Bei Unfallen mit tddlichem Ausgang (auch
bei am Boden getroffenen Driften) solite auch nach einer méglichen Wiederauf-
nahme die {neue) 20-Jahresfrist méglich sein bis zu einer Gesamtdauer der

Aufbewahrung von 30 Jahren.
Zu §28

Die statistische Beobachtung der Entwickiung ist ein nicht unbedeutender Teil
der Unfall-Ursachen-Aufkiarung und -Bewertung. Die Vorschrift folgt dem be-
wihrten Muster des StraRenverkehrsunfallstatistikgesetzes, tragt aber den Be-
sonderheiten und Erfordernissen der Luftverkehrs-Sicherheit Rechnung.
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Absatz 4 bezieht auslandische Statistiken mit ein und regelt die Vertffentlichung
und Auftragsauswertung.

Die kostenlose Ausgabe von Verdffentlichungen nach Absatz 5 dient der Aufkla-
rung der Bevélkerung im Sinne der Luftverkehrs-Sicherheit.

Dasselbe gilt fir die Entsendung von Referenten der Bundesstelle nach Absatz
6. Auch hier ist - wie in Absatz 4 Satz 2 - die ordnungsgemaie Erfullung der Auf-
gaben der Behérde vorrangig.

Zu§29

Bleibt ein Luftfahrzeug vermifit, nachdem die Suche erfoiglos abgebrochen wur-
de, so gilt dies als Unfall (Anhang 13 ICAO-Abkommen). Hieraus rechtfertigt sich
die Mitwirkung der Bundesstelle am Such- und Rettungsdienst.

Zu§ 30

Der Katalog des Absatzes 1 bezieht sich auf Verletzungen bestimmter Verhal-
tensnormen des Gesetzes, um so die Funktionen der Bundesstelle in ihrer ei-
gentlichen Aufgabenerfullung zu erleichtern.

Die maximale Hohe einer GeldbuRe bis zu 2.000,- DM erscheint ausreichend.
Insoweit gilt auch hier § 17 Abs. 1 OWIG (bis zu 2.000,- DM).

Da die Aufgaben der Bundesstelle im Ergebnis ausschliellich feststellender
Natur sind, erscheint es zweckmafig, sie nicht mit der Verfoigung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten selbst zu befassen, sondern diesen Randaspekt dem
LBA anzuvertrauen,

Zum Anhang
Der Anhang folgt im wesentlichen dem Anhang der Richtlinie.
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Zu Artikel 2

Die Untersuchung von Stérungen und Unfallen ist nicht lénger Aufgabe des
Luftfahrt-'Bundesamtes. Einen Untersuchungsreferenten beim Luftfahrt-Bundes-
amt gibt es daher nicht mehr. Damit ist diese Aufsichtsregelung gegenstandsios.
Es bleibt - chne das in einem Gesetz erwéhnen zu mussen - Hauptaufgabe des
Luftfahrt-Bundesamtes, fur die Sicherheit im Luftverkehr zu sorgen = Verhltung
von Flugunfallen. Der Such- und Rettungsdienst hingegen ist nicht Aufgabe des
Luftfahrt-Bundesamtes; diese Aufgaben finden ihre Zuweisung und Regelung in
einer Verwaltungsvereinbarung Gber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Such- und Rettungsdeinstes, (BMV/BMVg), in gemeinsamen Richtlinien zur
Durchfiihrung des Such- und Rettungsdienstes und in sinem Ubereinkommen
{iber den Such- und Rettungsdienst auf See (vom 27. April 1979).

Zu Artikel 3

§ 5 LuftvVO bedarf der Anpassung an das FIUUG

Zu Absatz 1:

Die Meldepflicht verbleibt bei den Personen, die fur &ie sichere Durchfihrung
des Fluges und die Lufttiichtigkeit des Luftfahrzeugs verantwortlich sind und die
einschlagigen Luftverkehrsvorschriften in besonderem Mafe kennen.

Die Ausnahme der Meldepflicht fir Unfélle von Luftsportgeréten im Regelfall
folgt der Erkenntnis, dafd von diesen Geraten aufgrund ihrer geringen Masse
und Fluggeschwindigkeit ein erheblich kleineres Gefahrenpotential ausgeﬁt als

von anderen Luftfahrzeugen.
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Zu Absatz 2:

Die Untersuchung von schweren Stérungen (Ereignisse, bei denen ein Unfall
nur knapp vermieden werden konnte) bringt wertvolle Erkenntnisse zur Unfali-
verhitung, da hier eine schnelle und umfassende Auswertung der Ablaufe unter
genauer Festlegung der Ursachen méglich ist. Der Notwendigkeit der Erfassung
aller schweren Stérungen zur Beurteilung des Geschehens und der Erarbeitung
von Sicherheitsempfehlungen aus dem Gesamtiberblick heraus wird mit diesem

Absatz Rechnung getragen.
Zu Absatz 3:

Bei der Untersuchung von Unféilen und in besonderem Mafie von schweren Sté-
rungen ist der Zeitfaktor fir die Unfalluntersucher von groRRer Bedeutung. Zum
einen kénnen leicht vergéngliche Spuren vergehen, zum anderen soll eine Sto-
rung an einem Luftfahrzeug, die nach der Landung behoben wird, méglichst
noch wahrend der ,Bodenzeit” des Luftfahrzeugs untersucht werden kénnen, um
entsprechende Verzégerung zu vermeiden. Dazu ist es notwendig, dal die
Stellen, die von dem Ereignis oftmais als erste Kenntnis erhalten, dies unver-
zuglich weitermelden.

DarUber hinaus ist die Meldepflicht far den Bereich der Flugsicherung uneriag-
lich, da gefahriiche Begegnungen zum Beispiel unter Instrumentenflugbedin-
gungen nur von dieser Seite erkannt werden kénnen.

Zu Absatz 4;

Das Meidesoll umfaflt auch Angaben Uber die beférderten gefahrlichen Guter,
da diese, obwohl in entsprechenden Gebinden befdrdert, nach einem Ereignis
zu einer zusétzlichen Gefahrdung fuhren kénnen und die Einleitung besonderer

Vorsichtsmafinahmen erforderlich machen,



26bjq @

-B2 -

Zu Absatz 5:

Gemeint sind Pflichten zum Beispiel nach § 11 LuftvZO bei technischen Man-
geln, die die Lufttichtigkeit beeintrachtigen. Hier ist der Anschein zu vermeiden,
das Gesetz regele Meldepflichten bei Unstimmigkeiten abschlieend.

Zu Absatz 6.

Luftsportgeréte sind aus dem Untersuchungsverfahren ausgeklammert (ver-
gleiche zu Absatz 1.). Gleichwohi erscheint es im Interesse der Luftverkehrs-
Sicherheit auch dieser Luftsportgerate und damit zum Schutz der meist nur ein-
sitzig fliegenden Luftfahrer zweckmaRig, den Beauftragten (vergleiche § 31 c
LuftvG) Kenntnis von Unfallen und Stérungen zu geben; er ist verantwortlich flr
die Muster- und Verkehrszulassung der Gerate und fir die Erlaubnisse dieses

Luftfahrtpersonals.
Zu Absatz 7:

Mit diesem Absatz verweisenden Inhalts wird einerseits eine Konvergenz mit
dem FIUUG selbst hergestellt und andererseits ein umsténdlich wiederholender

Katalog gesetzlicher Definitionen hier erspart.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (ber die Untersuchung von Unfillen und
Stérungen bei dem Betrieb ziviler Luftffahrzeuge und zur
entsprechenden Anpassung anderer {uftrechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 725. Sitzung am 8. Mai 1998 gemif Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Finwendungen zu
erheben.
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