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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungs-
gesetzes

DER NIEDEHSAQHSISCHE
MINISTERPRASIDENT Hannover, den 31. Marz 1998

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersdchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des

Regionalisierungsgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, daB der Bundesrat diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG in
den Deutschen Bundestag einbringen mage.

Ich bitte, den Antrag geman § 36 Abs. 1 GO BR den zustandigen Ausschiissen
zur Beratung in der AusschuBwoche ab dem 20, April 1998 zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

M —
MH«VW
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungs-
gesetzes ' ‘

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Regionalisierungsgesetz vom 27, Dezember 1993 (BGBI | S. 2378, 2395) wird wie folgt
geéndert:

1. In der Uberschrift des Gesetzes wird nach dem Wort “Regionalisierungsgesetz” die Angabe
“RegG” eingefligt.

2. § 6 wird wie folgt gefat:

“(1y Zum 31. Dezember 2001 wird geprift, welcher Betrag notwendig ist, um in den Jahren
2002 bis 2006 bundesweit Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr im Umfang
von jéhrlich 510 Millionen Zugkilometer vereinbaren zu k&nnen. Weiter wird festgestellt, in
welchem Umfang im Jahr 2000 Betriebsleistungen im Schienenpersonennahverkehr durch
Eisenbahnverkehrsunternehmen in den Landern erbracht werden und in welchem Umfang
diese Betriebsleistungen nach einheitlichen MaRstdben bedarfsgerecht sind. Als Grundlage
hierzu dienen die Zahl der Einwohner zum Stichtag 31. Dezember 1989, die
unterschiedlichen Raumstrukturen und die Verkehrsstrukiur in den einzelnen Landern.
SchlieBlich wird geprift, welche Durchschnittsbetrdge im Jahr 2000 flr bestellte
Betriebsleistungen im Schienen-personennahverkehr bundesweit und in den einzelnen
Landern, getrennt nach Ballungs-rdumen und Fléche, notwendig sind.

{2) Nach Benehmen mit den Landemn beauftragt der Bund einen Wirtschaftsprifer oder eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit den nach Absatz 1 fir die Prifungen erforderlichen
Untersuchungen.”

3. § 8 Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefafit:
“(1) Von den in § 5 festgelegten Betrdgen erhalten die L&nder von 1998 bis 2001 fur

Verkehrsleistungen entsprechend dem Fahrplan 1993/1994 jahrlich insgesamt 7.865,90
Millionen Deutsche Mark, die sich folgendermalen verteilen:

Baden -Wiirttemberg 641,07
Bayemn 1.148,42
Berlin 503,42

Brandenburg : 543,53



Bremen T 24,38
Hamburg 133,72
Hessen 504,99
Mecklenburg-Vorpommem 318,57
Niedersachsen 683,55
Nordrhein-Westfalen 1.114,60
Rheinland-Pfaiz 372,84
Saarland 87,31
Sachsen 691,41
Sachsen-Anhalt , 499,49
Schleswig-Hoistein 251,71
Thiiringen ' 346,89

(2) Von den in § 5 Abs. 2 festgelegten Betragen erhalten ab dem Jahr 2002 die Lander den
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 ermittelten Betrag. Dieser Betrag wird auf die einzelnen Lander nach
Maltgabe derin § 6 Abs. 1 Satz 2 und 3 ermittelten bedarfsgerechten Betriebsleistungen und
derin § 6 Abs. 1 Satz 4 ermitteften anteiligen Durchschnitisbeirdge verteilt.”

4. § B Abs. 2 wird zu § 8 Abs. 3.

5. § 8 Abs. 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Das Bundesministerium flr Verkehr kann den Wortlaut des Regionalisierungsgesetzes in der
vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt

bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am.........c.ocevvervvrnnnnna, I Kraft,
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Begriindung:

l.Allgemeines

Mit der Anderung des Artikels 87 Abs. 1 GG durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 20. Dezember 1983 (BGBI I S, 2089) ist die staatliche
Aufgabenverantwortung flir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) der Eisenbahnen des
Bundes nach Artikel 30 GG auf die Lander Ubergegangen. Dies wird durch das Gesetz zur
Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) vom 27.
Dezember 1993 (BGBI [ S. 2378, 2395) konkretisiert.

Gleichzeitig steht den Landern durch Artikel 106 a GG und § 5 Regionalisierungsgesetz (RegG)
ein Anteil an dem Mineralélsteueraufkommen des Bundes zur Finanzierung des &ffentlichen
Personennahverkehrs - insbesondere des SPNV - zu.

Der Anteil betragt im Jahr 1996 8,7 Mrd. DM und ab dem Jahre 1997 jéhrlich 12 Mrd. DM, ab
1998 jahriich entsprechend dem Wachstum der Steuern vom Umsatz steigend. Davon sind
7.799,08 Mio DM dazu bestimmt, Verkehrsleistungen im SPNV in gleichem Umfang bestellen zu
kénnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/1994 von der Deutschen Bundesbahn/Deutschen
Reichsbahn erbracht worden sind. Dleser Betrag wird gemal § 8 Abs. 1 RegG mit festen
Befragen auf die Laénder verteilt.

Die Verteilung der l‘.‘lbrigen Mittel erfolgt gemdl § 8 Abs. 2 RegG nach festen
Vomhundertsétzen.

GemaR § 6 RegG ist bis zum 31. Dezember 1897 zu prifen, ob ein Betrag von 7,9 Mrd. DM
ausreicht, um 1998 bis 2001 Verkehrsleistungen im SPNV in gleichem Umfang vereinbaren zu
kénnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/1994 erbracht worden sind.

Dabei bleiben bereits eingetretene oder geplante Angebotsverbesserungen unberiicksichtigt.
Verkehrsleistungen, die nach dem 1. Januar 1994 auf den sogenannten Luckenschlissen in
den Landern Berlin und Brandenburg erbracht werden, sind dagegen einzubeziehen.

Gemall § 6 Abs. 3 RegG ist im Einvernehmen mit den La&ndern eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft mit einer Untersuchung der Kosten- und Eriragslage far die
Verkehrsleistungen im SPNV entsprechend dem Fahrplan 1993/1984 beauftragt worden. Die
Untersuchung hat ergeben, dall die in § 8 Abs. 1 festgelegten Betrédge nicht in allen Landern
ausreichen, um im Zeitraum 1998 bis 2001 Verkehrsleistungen im
Schienenpersonennahverkehr nach der Quantitat des Fahrplans 1993/1994 vereinbaren zu
kénnen.
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Es ist deshalb eine Anpassung des Regionalisierungsgesetzes erforderlich. Der Vorschiag stitzt
sich auf das Untersuchungsergebnis der Wirtschafispriifungsgeselischaft WIBERA (WIBERA 1i),
das nach Aussagen der DB AG es jedem Land ermégdlicht, im Zeitraum von 1998 his 2001
Verkehrsleistungen im Schienenpersonenahverkehr im gleichen Umfang wie nach dem
Fahrplan 19983/1994 und nach der Qualitdt des Jahres 1997 mit insgesamt 7.865,90 Millionen
Deutsche Mark vereinbaren zu kénnen.

Die Mitteiverteilung ist wesentlich auf die Tatsache zurickzufiihren, dai die Effizienz des SPNV
unterschiedlich ist und zum Teil ein Nachholbedarf im Hinblick auf Rationalisierung und
Angebotsstruktur besteht. Fur das Jahr 2001 ist daher eine weitere Revision in das
Regionalisierungsgesetz aufzunehmen, die von einer weitgehenden Angleichung des
Bestellvolumens fir den SPNV im Bundesgebiet ausgeht und darauf aufbauend eine
Mittelverteilung anhand von Durchschnittssadtzen vorsieht. Grundlage soll das bedarfsgerechte
Bestellvolumen in den einzelnen Landem sein, Flr die Feststellung des gerechten Bedarfs wird
auf die Einwohnerzahl und die unterschiedlichen Raum- und Verkehrsstrukturen abgestellt.
Zusétzlich werden Regelungen aufgenommen, die den unterschiediichen Finanzbedarf fir den
Verkehr in Ballungsrdumen und in der Fidche beriicksichtigen.

Das Regionalisierungsgesetz ist daher in § 6 und § 8 zu &ndern.

Bei Bund und Lindem entsteht kein Vollzugsaufwand. Flr die Finanzierung des Bundes-
haushalts ergeben sich gegendber den bisherigen Festlegungen im Regionalisierungsgesetz
keine Verdnderungen; der entsprechende § 5 bleibt unverdndert. -

Gem4&nl Artikel 106 a GG ist die Zusiimmung des Bundesrates erforderlich.

1. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Das Gesefz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs {Regionalisierungs-
gesetz) erhdlt die Abklrzung “RegG”.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Anderung § 6 Abs. 1

Nach der bisher giiltigen Fassung ist mit der durchgefGhrten Revision gepriift worden, ob ein
Betrag von 7,9 Milliarden Deutsche Mark ausreicht, um in den einzelnen Jahren bis zum Jahr
2001 Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr im gleichen Umfang vereinbaren zu
kénnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/94 erbracht worden sind. Diese Priifung hat ergeben,
dal der Betrag zwar fur die Gesamtheit der Lander, nicht jedoch aufgrund der Verteilung der
Betréige nach § 8 Abs. 1 in jedem einzelnen Land, ausreicht. Die durch die Untersuchung
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(WIBERA [} vorgeschlagene Neuverteilung der Mittel in Héhe von 7.865,90 Millionen Deutsche
Mark auf die einzelnen Lander findet im neu gefaliten § 8 Abs. 1 ihren Niederschlag.

Die durchgefiihrte Revision zeigte weiter, dai? die Effizienz des Schienenpersonennahverkehrs
unterschiedlich ist und in einigen Ladndern ein Nachholbedarf hinsichtlich Rationalisierung und
Verbesserung des Kostendeckungsgrades im Schienenpersonennahverkehr besteht . Nach
einer Ubergangszeit bis zum Jahr 2001 sollte dieser Nachholbedarf weitgehend gedeckt sein,
so dafk eine Neuverteilung der Mittel auf die Lander ab dem Jahr 2002 erforderlich erscheint.

Durch eine zweite Revision zum 31. Dezember 2001 soll zuerst festgestelit werden, mit
welchem Betrag sich die Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr ab dem Jahr
2002 vereinbaren lassen, die einerseits auf dem Umfang des Fahrplans 1993/94 beruhen und
andererseits die Verkehrsentwicklung entsprechend berficksichtigen. Dabei wird davon
ausgegangen, dak diese Verkehrsleistungen in Hohe von 495,3 Millionen Zugkilometer im Jahr
1997 einschlieRlich der bis zum Jahr 2001 zu realisierenden Lickenschlisse zwischen Berlin
und Brandenburg mit der bis 2001 giiltigen Aufteilung bestellt werden kénnen. Ab 2002 wird der
Schienenpersonennahverkehr  entsprechend dem  durchschnittlichen,  verkehrstrager-
unabhangigen Wachstum des Personenverkehrs jahrlich um 1 % fortentwickeit. Der
Durchschnittswert fir die Jahre 2002 bis einschlieBlich 2008 liegt bei 510 Millionen
Zugkilometern. Uber die Revision ist zundchst festzustellen, welcher Betrag notwendig ist, um in
den Jahren 2002 bis 2006 bundesweit solche Verkehrsleistungen vereinbaren zu kénnen.

Dieser Betrag ist die Grundiage fir die ab dem Jahre 2002 anzupassende Regelung eines
Verteilungsschlissels, der auf den in den einzelnen Landemn bedarfsgerechten Verkehrs-
leistungen im Jahr 2000 aufbaut. Eine bedarfsgerechte Bestellung bemif3t sich zunachst an der
Einwohnerzahl der jeweiligen Lander und wird durch Kriterien, die die Verhdltnisse in den
einzelnen La&ndern berlicksichtigen, ergénzt.

Wichtige landerbezogene Kriterien sind die unterschiedlichen Raum- und Verkehrsstrukturen.
Im Zuge der Revision im Jahre 2001 sollen Kriterien fir die sich unterscheidenden Verhaltnisse
in den Landern entwickelt werden. Unterschiedliche Raumstrukturen haben die notwendige
mittlere Reiseweite zu den Mittel- und Oberzentren sowie die Anteile der Ballungsridume und der
Flache in den einzelnen Landern zu berlicksichtigen. Das Kriterium Verkehrsstruktur soll dem
individuellen Bedarf an SPNV-Leistungen in den einzelnen Landern Rechnung tragen.
MaRgeblich hierfur ist beispielsweise ein hoher Durchgangsverkehr oder der Zulauf zu einem
auRerhalb des jeweiligen Landes liegenden Zentrum.

Betriebsleistungen im Schienenpersonennahverkehr, die in den einzelnen L&ndern z. B. aus
Grinden der ErschlieBung bestelit werden und uUber die bedarfsgerechte Bestellung
hinausgehen, sollen aus den Betrégen gemal § 8 Abs. 3 RegG in der kinftig glltigen Fassung
bezahlt werden.

Die bundesdurchschnittiiche Unterdeckung pro Zugkilometer fiir die im Jahre 2000 bestellten
SPNV-Leistungen wird getrennt nach Ballungsrdumen und Fldche mit der unterschiedlichen
Situation in den einzelnen Landemn bewertet. Diese jeweiligen Durchschnittsbetrdge werden mit
den bedarfsgerechien Betriebsleistungen muitipliziert und ergeben so den Verteilungsschliissel
fur die ab 2002 vorgesehéene Auftellung der Mittel.



Anderung § 6 Abs. 2, 3und 4

Die Betrage fur Verkehrsleistungen, die in den Landem Berlin und Brandenburg nach dem 1.
Januar 1994 auf den sog. Lickenschiissen erbracht werden, sind in der neuen Mittelverteilung
beriicksichtigt. Der bisherige § 6 Abs. 2 ist somit entbehrlich geworden. Der Unter-
suchungsauftrag gemaR § 6 Abs. 3 RegG in der bislang giltigen Fassung wird entsprechend
der Neuregelung in § 8 Abs. 1 RegG angepaf3t. Die Festlegung in § 6 Abs. 4 RegG in der
hislang glltigen Fassung ist durch die Neuregelung hinfaliig geworden.

Anderung § 8 Abs. 1

Der fir die Verkehrsleistungen im Umfang des Fahrplans 1993/1994 und der Qualitdt des
Jahres 1997 notwendige Finanzbetrag wurde in der Untersuchung WIBERA i ermittelt und auf
die Lander nach dieser Untersuchung verteilf.

§ 8 Abs. 2

In einer emeuten Prifung nach § 6 Abs. 1 RegG wird der fur die angepaften
Verkehrsleistungen notwendige Betrag emmittelt und auf die Lander vertellt Die Ausfithrungen
zur Anderung des § 6 Abs. 1 gelten entsprechend.

Anderung § 8 Abs. 2und 3

Der bisherige Absatz 2 wird aufgrund der Einfithrung einer neuen Verfeiflungsregelung ab dem
Jahr 2002 zu Absatz 3. Der bisherige Absatz 3 ist nach der durchgefiihrten Priifung gemag § 6
RegG in der bislang giltigen Fassung hinfallig.

Zu Artikel 2

Zur leichteren Lesbarkeit und zum besseren Verstéindhis soll im Bundesgesetzblatt auch die
vom Inkrafttreten des Gesetzes an geltende Fassung des Regicnalisierungsgesetzes
veréffentlicht werden.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungs-
gesetzes

A. Zielsetzung

Anpassung des Hegionalisierungsgesetzes.

B. Lésung

-Aufnahme einer weiteren Revision in das Regionalisierungsgesetz, mit der
geprift wird, welcher Betrag notwendig ist, um in den Jahren 2002 bis 2006
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr vereinbaren zu kénnen.
Anpassung des Flegidnalisierungsgesetzes im Hinblick auf das Unter-

suchungsergebnis der Wirtschaftspriifungsgesellschaft W!BERA_fGr den Zeit-
raum 1998 bis 2001. . :

C. Alternativen
Keine
D. Kosten

Bei Bund und Léindern entsteht kein Vollzugsaufwand. Fir die Finanzbé-
lastung des Bundeshaushaltes ergeben sich keine Verdnderungen.
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08.05.98
Gesetzentwurf
des Bundesrates
Entwurf eines ...... Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungs-

gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 725. Sitzung am 8. Mai 1998 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Der Gesetzentwurf ist gemé Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 des Grundgesetzes besonders
eilbediirftig,
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Anlage

Entwurf
eines ...... Gesetzes zur Anderung des

Regionalisierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschiossen

Artikel 1
Das Regionalisierungsgesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI | S. 2378, 2395) wird wie folgt
geandert:
1. In der Uberschiift des Gesetzes wird nach dem Wort “Regzonahsrerungsgesetz" die Angabe

*RegG” eingefiigt.

. § 6 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Zum 31. Dezember 2001 wird gepriift, welcher Betrag notwendig ist, um in den Jahren
2002 bis 2006 bundesweit Verkehrsleistungen im Schienenperscnennahverkehr im Umfang
von jahrlich 510 Millionen Zugkilometer vereinbaren zu kdnnen. Welter wird festgestelit, in
welchem Umfang im Jahr 2000 Betriebsleistungen im Schienenpersonennahverkehr durch
Eisenbahnverkehrsunternehmen in den Landern erbracht werden und in welchem Umfang
diese Betriebsleistungen nach einheitlichen MaBstiben bedarfsgerecht sind. Als Grundlage
hierzu dienen die Zahl der Einwohner zum Stichtag 31. Dezember 1999, die unterschiedli-
chen Faumstrukturen und die Verkehrsstruktur in den einzelinen Landern. SchiieBlich wird
geprift, welche Durchschnittsbetrdge im Jahr 2000 fiir bestelite Betriebsleistungen im
Schienenpersonennahverkehr bundesweit und. in den einzelnen L&ndem, getrennt nach
Ballungsraumen und Flache, notwendig sind.

(2) Die der Prufung nach Absatz 1 zugrunde zu legenden Verkehrsleistungen werden
erganzt, soweit in den Landern Berlin und Brandenburg nach dem 31. Dezember 2001 Ver-
kehrsleistungen auf Strecken erbracht werden, die wegen der besonderen geographischen
Lage Berlins sowie durch die Teilung von 1961 fiir den Schienenpersonennahverkehr unter-
brochen waren (L. lckenschlufstrecken).
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(3) Nach Benehmen mit den Landern beauftragt der Bund einen Wirtschaftspriifer
oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit den nach Absatz 1 fiir die Priifungen

erforderlichen Untersuchungen.*

3. §8Abs. 1 und 2 wird wie foigt gefaBt:

*(1)Von den in § 5 festgelegten Betrigen erhaiten die Lander von 1998 bis 2001
fur Verkehrsleistungen entsprechend dem Fahrplan 1993/1994, ergénzt durch die
Verkehrsleistungen auf LilckenschiuBstrecken in den Léndern Berin und
Brandenburg, j&hrlich insgesamt 7.865,90 Millionen Deutsche Mark, die sich

folgendermafien verteilen: -

Baden -Wiirttemberg : 641,07
Bayem 1.148,42
Bertlin 503,42
Brandenburg 543,53
Bremen 24 .38
Hamburg 133,72
Hessen 504,99
Mecklenburg-Vorpommern 318,57
Niedersachsen 683,55
Nordrhein-Westfalen 1.114,60
Rheinland-Pfalz . 372,84
Saarfand 87,31
Sachsen 691,41
Sachsen-Anhalt 499,49
Schleswig-Holstein 251,71
Thilringen CE o e o 346,89

(2) Von den in § § Abs. 2 festgelegten Betrigen erhalten ab dem Jahr 2002 die Lander den
nach § 6 Abs. 1 Saiz 1 emittelten Betrag. Dieser Betrag wird auf die einzelnen Linder nach
MaRgabe derin § 6 Abs. 1 Satz 2 und 3 emitteiten bedarfsgerechten Betriebsleistungen und
der in § 6 Abs. 1 Satz 4 ermittelten anteiligen Durchschnittsbetrige verteilt.”

4. § 8 Abs. 2 wird zu § 8 Abs. 3.

5. § 8 Abs. 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Das Bundesministerium far Verkehr kann den Wortlaut des Regionalisienungsgesetres in der
vom [nkrafttreten dieses Gesetzes' an geltenden Fassung im Bundesgesetzbiatt

bekanntmachen.
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Dieses Gesefz tritt am................. [ in Kraft.

Begrindung: v

LAllgemeines

Mit der Anderung des Artikels 87 Abs. 1 GG durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 20. Dezember 1993 (BGBI I S. 2089) ist die staatliche
Aufgabenverantwortung fir den Schienenpersqrennahverkehr (SPNV) der Eisenbahnen.des.
Bundes nach Artikel 30 GG auf die Lander Ubergegangen. Dies wird durch das Gesetz zur
Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) vom 27.
Dezember 1993 (BGBI | S. 2378, 2395) konkretisiert.

Gleichrreitig steht den Lindern durch Artikel I106 a GG und § 5 Regionalisierungsgesetz (RegG)
ein Anteil an dem Mineraldisteueraufkommen des Bundes zur Finanzierung des &ffentlichen
Persorennahverkehrs - insbesondere des SPNV - zu.

Der Anteil betragt im Jahr 1996 8,7 Mrd. DM und ab dem Jahre 1997 jahrlich 12 Mrd. DM, ab
1998 jahrlich entsprechend dem Wachstum der Steuemn vom Umsatz steigend. Davon sind
7.799,09 Mio DM dazu bestimmt, Verkehrsleistungen im SPNV in gleichem Umfang bestellen zu
kénneri, wie sie nach dem Fahrplan 1993/1994 von der Deutschen Bundesbahn/Deutschen
Reichsbahn erbracht worden sind. Dieser Betrag wird gemaB § 8 Abs. 1 RegG mit festen
Betragen auf die Lander verteilt.

Die Verteilung der Gbrigen Mittel erfolgt gemal § 8 Abs. 2 RegG nach festen
Vomhunderisétzen. , '

GemiR § 6 RegG ist bis zum 31. Dezember 1997 zu prilfen, ob ein Betrag von 7,9 Mrd. DM
ausreicht, um 1998 bis 2001 Verkehrsleistungen im SPNV in gleichem Umfang vereinbaren zu
kdnnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/1894 erbracht worden sind. -

Dabei bleiben bereits eingetretene oder geplante Angebotsverbesserungen unberlicksichtigt.
Verkehrsleistungen, die nach dem 1. Januar 1984 auf den sogenannten Liickenschitissen in
den Landern Beriin und Brandenburg erbracht werden, sind dagegen einzubeziehen.
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GeméR § 68 Abs. 3 RegG ist im Einvemehmen mit den Lindem eine Wirtschafts-
pn}fungsgesetlschaft mit einer Untersuchung der Kosten- und Ertragslage fir die
Verkehrsleistungen im SPNV entsprechend dem Fahrplan 1993/1894 beauftragt worden. Die
Untersuchung hat ergeben, daB die in § 8 Abs. 1 festgelegten Betrage nicht in allen Landem
ausreichen, um im Zeitraum 1998 bis 2001 Verkehrsleistungen im
Schienenpersonennahverkehr nach der Quantitdt des Fahrplans 1993/1994 vereinbaren zu

kdnnen.

Es ist deshalb eine Anpassung des Regionalisierungsgesetzes erforderlich. Der Vorschlag stiitzt
sich auf das Untersuchungsergebnis der Wirtschaftspriifungsgeselischaft WIBERA (WIBERA 1),
das nach Aussagen der DB AG es jedem Land ermdglicht, im Zeitraum von 1998 bis 2001
Verkehrsleistungen im Schienenpersonenahverkehr im gleichen Umfang wie nach dem
Fahrplan 1993/1984 und nach der Qualitét des Jahres 1997 _ ip den Lindemn Berlin

und Brandenburg erginzt durch die Verkehrsleistungen auf den in Betrieb genommenen
LiickenschluBstrecken - mit insgesamt 7.865,50 Millionen Deutsche Mark vereinbaren zu kénnen.

Die Mittelverteilung ist wesentlich auf die Tatsache zurickzufithren, dai die Effizienz des SPNV
unterschiedlich ist und zum Teil ein Nachholbedarf im Hinblick auf Rationalisierung und
Angebotsstruktur besteht. Far das Jahr 2001 ist daher eine weitere Revision in das
Regionalisierungsgesetz aufzunehmen, die von einer weitgehenden ~Angleichung des
Bestellvolumens fiir den SPNV im Bundesgebiet ausgeht und darauf aufbauend eine
Mittelverteilung anhand von Durchschnittssétzen vorsieht. Grundlage soll das bedarfsgerechte
Bestellvolumen in den einzelnen Lindem sein. Fir die Feststellung des gerechten Bedarfs wird
auf die Einwohnerzahl und die unterschiediichen Raum- und Verkehrsstrukiuren abgestelit.
Zusatzlich werden Regelungen aufgenommen, die den unterschiedlichen Finanzbedarf fir den
Verkehr in Ballungsrdumen und in der Flache bertlicksichtigen.

Das Regionalisierungsgesetz ist daher in § 6 und § 8 zu &ndem.

Bei Bund und Lindem entsteht kein Vollzugsaufwand. Fir die Finanzierung des Bundes-
haushalts ergeben sich gegeniiber den bisherigen Festlegungen im Reglonahs:erungsgesetz
keine Verdnderungen; der entsprechende § 5 bleibt unveréndert.

GemdaB Artikel 106 a GG ist die Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Das Gesetz zur Regionalisierung des é&ffentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungs-
gesetz) erhilt die Abklrzung “RegG”.



.. Drucksache 298/98 (Beschluf)

Zu Artikel 1 Nr. 2

Anderung § 6 Abs. 1

Nach der bisher gliltigen Fassung ist mit der durchgefihrten Revision gepriift worden, ob ein
Betrag von 7,9 Milliarden Deutsche Mark ausreicht, um in den einzelnen Jahren bis zum Jahr
2001 Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr im gleichen Umfang vereinbaren zu
kdnnen, wie sie nach dem Fahrplan 1993/94 erbracht worden sind. Diese Priifung hat ergeben,
daR der Betrag zwar fiir die Gesamtheit der Lander, nicht jedoch aufgrund der Verteilung der
Betrage nach § B Abs. 1 in jedem einzelnen Land, ausreicht. Die durch die Untersuchung

(WIBERA II) vorgeschlagene Neuverteflung der Mittel in Hohe von 7.865,90 Millionen Deutsche
Mark auf die einzelnen Linder findet im neu gefafiten § 8 Abs. 1 ihren Niederschlag.

Die durchgeftihrte Revision zeigte weiter, dal’ die Effizienz des Schienenpersonennahverkehrs:
unterschiedlich ist und in einigen Landern ein Nachholbedarf hinsichtlich Rationalisierung und
Verbesserung des Kostendeckungsgrades im Schienenpersonennahverkehr besteht . Nach
einer Ubergangszeit bis zum Jahr 2001 sollte dieser Nachholbedarf weitgehend gedeckt sein,
so daR eine Neuverteilung der Mittel auf die Lander ab dem Jahr 2002 erforderlich erscheint.

Durch eine zweite Revision zum 31. Dezember 2001 soll zuerst festgestellt werden, mit
welchem Betrag sich die Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr ab dem Jahr
2002 vereinbaren lassen, die einerseits auf dem Umfang des Fahrplans 1993/94 beruhen und
andererseits die Verkehrsentwickiung enisprechend berticksichtigen. Dabei wird davon
ausgegangen, dal diese Verkehrsleistungen in Héhe von 495,3 Millionen Zugkiloreter im Jahr
1997 einschlieBlich der bis zum Jahr 2001 zu realisierenden Lickenschlisse zwischen Berlin
und Brandenburg mit der bis 2001 glltigen Aufteilung bestelit werden kénnen. Ab 2002 wird der
Schienenpersonennahverkehr  entsprechend dem  durchschnittlichen, verkehrstrager-
unabhiingigen Wachstum des Personenverkehrs jihrlich um 1 % fortentwickelt. Der
Durchschnittswert fiir die Jahre 2002 bis einschiiefilich 2006 liegt bei 510 Millionen
Zugkilometern. Uber die Revision ist zundchst festzustellen, welcher Betrag notwendig ist, um in
den Jahren 2002 bis 2006 bundesweit soiche Verkehrsleistungen vereinbaren zu kénnen.

Dieser Betrag ist die Grundiage fir die ab dem Jahre 2002 anzupassende Regelung eines
Verteilungsschiissels, der auf den in den einzelnen Landem bedarfsgerechten Verkehrs-
leistungen im Jahr 2000 aufbaut. Eine bedarfsgerechte Bestellung bemiBt sich zunachst an der
Einwohnerzahl der jeweiligen Lander und wird durch Kriterien, die die Verhéitnisse in den
einzelren Landemn beriicksichtigen, ergénzt. -

Wichtige landerbezogene Kriterien sind die unterschiedlichen Raum- und Verkehrsstrukturen.
im Zuge der Revision im Jahre 2001 sollen Kiriterien flir die sich unterscheidenden Verhéltnisse
in den Landemn entwickelt werden. Unterschiedliiche Raumstrukturen haben die notwendige
mittlere Reiseweite zu den Mittel- und Oberzentren sowie die Anteile der Ballungsrédume und der
Flache in den einzelnen Landern zu berlcksichfigen. Das Kriterium Verkehrsstruktur soll dem
individuelien Bedarf an SPNV-Leistungen in den einzelnen Lindem Rechnung tragen.
MaRgeblich hierfUr ist beispielsweise ein hoher Durchgangsverkehr oder der Zulauf zu einem
auBerhalb des jeweiligen Landes liegenden Zentrum.
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Betriebsleistungen im Schienenpersonennahverkehr, die in den einzeinen Lidndem
z. B. aus Griinden der ErschiieBung bestellt werden und tiber die bedarfsgerechte
Bestellung hinausgehen, sollen aus den Betrdgen gemdB § 8 Abs. 3 RegG in der
kiinftig glltigen Fassung bezahlt werden.

Die bundesdurchschnittliche Unterdeckung pro Zugkilometer fiir die im Jahre 2000
bestellten SPNV-Leistungen wird getrennt nach Ballungsrdumen und Fidche mit der
unterschiedlichen Situation in den einzelnen Lindern bewertet. Diese jewsiligen
Durchschnitisbetrédge werden mit den bedarfsgerechten Betriebsleistungen
multipliziert und ergeben so den Verteilungsschllissel fiir die ab 2002 vorgesehene
Aufteilung der Mittel.

Anderung § 6 Abs. 2, 3 und 4

Da die Schieneninfrastruktur in den Léndern Berlin und Brandenburg nur
schrittweise wiederhergestelit werden kann, ist es nicht méglich, alle
teilungsbedingten LickenschluBstrecken schon bis zum Jahre 2001 in Betrieb zu
nehmen. Die Ergdnzung des § 6 im Sinne einer Forigeltung der bisherigen
Regelung war somit erforderlich.

Der Untersuchungsaufirag gemaB § 6 Abs. 3 RegG in der bislang giiltigen Fassung
wird entsprechend der Neuregelung in § 6 Abs. 1 RegG angepaBt. Die Festlegung
in § 6 Abs. 4 RegG in der bislang giiltigen Fassung ist durch die Neuregelung A
hinfallig geworden.

Anderung § 8 Abs. 1

Der fir die Verkehrsleistung nach dem Fahrplan 1993/1994 und die Inbetriebnahme
von LickenschluBstrecken in den L&ndern Berlin und Brandenburg in der Qualitét
des Jahres 1997 notwendige Finanzbetrag wurde in der Untersuchung WIBERA |
ermittelt und auf die Lander nach dieser Untersuchung verteilt.

§8 Abs. 2 .

In einer emeuten Priifung nach § 6 Abs. 1 RegG wird der fiir die angepaBten
Verkehrsleistungen notwendige Betrag ermittelt und auf die Lénder verteilt. Die
Ausfiihrungen zur Anderung des § 6 Abs. 1 gelten entsprechend.

Anderung § 8 Abs. 2 und 3

Der bisherige Absatz 2 wird aufgrund der Einflihrung einer neuen Verteilungsrege-
lung ab dem Jahr 2002 zu Absatz 3. Der bisherige Absatz 3 ist nach der durchge-
fiihrten Prifung gemas § 6 RegG in der bislang giiltigen Fassung hinfallig.
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Zu Artikel 2

Zur leichteren Lesbarkeit und zum besseren Verstandnis soll im Bundesgesetzblatt
auch die vom Inkrafitreten des Gesetzes an geltende Fassung des Regionalisie-
rungsgesetzes verdffentlicht werden.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten.



