Bundesrat Drucksache 31/1/98
27.04.98
Empfehlungen EU-AS-In-U-VP

der Ausschilisse

zu Punkt der 725. Sitzung des Bundesrates am 8. Mai 1998

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
82/714/EWG vom 4. Oktober 1982 Uiber die technischen Vorschriften
fr Binnenschiffe

KOM(97) 644 endg.; Ratsdok. 13617/97

A

Der federfiithrende Ausschuf fiir Fragen der Eurcpidischen Union (EU),
der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

EU 1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Behandlung der Richtlinie im

E‘ Rat [mit Nachdruck] darauf hinzuwirken, daB
VP
2. [EU, In]
EU 3. - der im Artikel 1 Nr.2 der Richtlinie (Artikel 2 Abs. 2, letzter Anstrich)
VP festgelegte Geltungsbereich an die bestehenden Vorschriften der Rhein-
(:aer'qs‘]:: schiffsuntersuchungsordnung bzw. Binnenschiffsuntersuchungsordnung
entfallen angepalit wird.
Ziffern 4
und 5)
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6.

7.

"Schiffe der Feuerwehren, des Katastrophenschutzes und der Rettungs-
dienste” vom Anwendungsbereich der Richtlinie 82/714/EWG ausdriicklich
ausgenommen werden.

Die in Artikel 1 Nr.2 der Richtlinie (Artikel 2 Abs. 2, 4. Spiegelstrich)
enthaltene Ausnahme zugunsten von Dienstschiffen der Aufsichtsbehdrden
und Feuerldschbooten ist zu eng.

Begriindung zu Ziffern 3 und 4:

Die in Artikel 2 Abs. 2 vierter Spiegelstrich enthaltene Ausnahme, wonach
"Feuerldschboote” vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen sind,
zielt auf eine Herausnahme des "Feuerwehrbereiches” aus dem Anwendungs-
bereich der Richtlinie. Der Begriff Feuerldschboot ist aber - was das Einsaiz-
spektrum, wie auch die Organisationsform (Feuerwehren) betrifft - zu eng.
Zum einen sind die Feuerwehren - soweit Schiffe vorgehalten werden - vor al-
lem im Bereich der technischen Hilfeleistung (insbesondere zur Olwehr) titig.
Zum anderen werden Schiffe in diesem Bereich auch von den Katastrophen-
schutzeinheiten sowie (zur Wasserrettung) von den Rettungsdienstorganisa-
tionen (Wasserwacht, Deutsche Lebensrettungsgesellschaft) vorgehalten. Fiir
diese Bereiche ist ein Ausnahmetatbestand in gleichem Mafle wie bei den
Feuerwehren erforderlich.

die im Anhang 1, Kapitel III fiir die Bundesrepublik Deutschland getroffene
Festlegung, wonach zur Zone 4 alle Binnenwasserstraien, auler denen der
Zone 1, 2 und 3 gehéren, auf Binnenwasserstraien des Bundes beschrinkt
wird.

der gesamte Anhang II "Technische Mindestbestimmungen fiir Schiffe auf
BinnenwasserstraBen der Zonen 1, 2, 3 und 4" der Richtlinie im Hinblick
auf die Mindestvorschriften fiir die Sicherheits- und/oder Gesundheits-
schutzkennzeichnungen am Arbeitsplatz nach der Richtlinie 92/58/EWG
vom 24. Juni 1992 (Abl. Nr. L 245 vom 26. August 1992, S. 23) iiberpriift
wird.

Insbesondere sollte in Anhang Il der Artikel 10.03 Nr. 4 wie folgt gefafit
werden:

"4. Sind Feuerltschgerite verdeckt aufgestellt, mufl die Abdeckung durch
ein Hinweisschild nach der Richtlinie 92/58/EWG vom 24. Juni 1992 ge-
kennzeichnet sein.”
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TInAyng:

Mindestvorschriften fiir die Sicherheits- und/oder Gesundheitsschutzkenn-
zeichnungen am Arbeitsplatz sind in der Richtlinie 92/58/EWG verbindlich
fesigelegt worden und in Deutschland durch die Unfallverhiitungsvorschrift
VBG 125 in nationales Recht umgesetzt. Die Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 82/714/EWG enthilt technische Mindestbestimmungen, die mit die-
sen Vorschriften nicht iibereinstimmen.

Die Richtlinien der EG sollten aber aufeinander abgestimmt sein und sich nicht
widersprechen bzw. keine unterschiedlichen Anforderungen festlegen. Abge-
sehen von dem Anderungsbedarf bei Artikel 10.03 sind daher alle Bestim-
mungen, die Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnungen festlegen,
mit dem Ziel einer Harmonisierung mit der Richtinic 92/58/EWG zu iiber-
priifen.

- bei der Regelung in Anhang II Kapitel 8 Artikel 8.05 Nummer 2 die Anfor-
derungen an die Anpordnung und Einrichtung von Brennstofftanks,
-leitungen und Zubehor auch garantiert, daf Brennstoff oder Gas nicht iiber
Deck in das Gewisser gelangen kénnen. Auflerdem sollte erreicht werden,
dafl die Anordnung und Einrichtung von Brennstofftanks, -leitungen und
Zubehor auch die eventuell beabsichtigte Einleitung von Brennstoff oder
Gas in die Schiffsriume oder iiber Deck in das Gewisser verhindert; hier
bietet es sich an, das Wort "unbeabsichtigt” zu streichen.

Die unter Kapitel 8 Artikel 8.05 Nummer 9 angefithrte Peileinrichtung
reicht alleine nicht aus, um eine Uberfiillung des Tanks mit ausreichender
Sicherheit zu gewihrleisten. Da im besonderen Fall der Betankung von
Schiffen die Gefahr einer Gewdsserverunreinigung grofl ist, miissen diese
Tanks mit entsprechenden Vorkehrungen eingerichtet werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, dafl die Verordnung
iiber die Beforderung gefdhrlicher Giiter auf dem Rhein (ADNR) kiinftig um
einen Abschnitt "Reinigungsanlagen fiir das Entgasen von Tankmotorschiffen”
erginzt wird.

VOC-Emissionen, die bei der Reinigung und der Entgasung von Binnentank-
schiffen entstehen, leisten einen signifikanten Beitrag zur Umweltbelastung
(Ozonproblematik). Beispielsweise werden bei der Entgasung eines einzigen
Binnentankschiffes, welches zuvor Reinbenzol geladen hat, Benzolemissionen
von iiber 1000 kg freigesetzt. Bei anderen leichtfliichtigen Kohlenwasserstoffen
verhilt es sich dhnlich.

Wegen dieser generellen Problematik der Reinigung und Entgasung von Bin-
nentankschiffen nach der Beftérderung von gefihrlichen Giitern hat der Bundes-
rat bereits in seinen EntschlieBungen BR-Drucksache 797/96 (Beschluf) vom
19. Dezember 1996 und  BR-Drucksache 563/97 (Beschlu) vom
26. September 1997 die Bundesregierung gebeten, Regelungen zu treffen, die
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10.

11.

sicherstellen, da8 zukiinftig beim Umschlag, beim Entgasen und Reinigen von
Ladetanks von Binnenschiffen, in denen gefihrliche Giiter beférdert wurden,
emissionsmindernde MaBinahmen, wie diese bei anderen Anlagen bereits Stand
der Technik sind, vorgesehen werden.

Binnentankschiffe sind, soweit in ihnen leichtfliichtige Kohlenwasserstoffe
transportiert werden, mit entsprechenden eigenen autarken Abgasreinigungsan-
lagen auszuriisten fiir den Fall, daB landgebundene (stationidre) Entgasungsan-
lagen fiir Binnenschiffe nicht zur Verfiigung stehen, und ein Reinigen und/oder
Entgasen aus gewichtigen Griinden (z. B. Sicherheitstechnik, Qualititssiche-
rung) weiterhin erforderlich sein sollte.

Die Bundesregierung wird ferner gebeten, sich bei der Zentralkommission fiir
die Rheinschiffahrt (ZKR) dafiir einzusetzen, daf in der Rheinschiffsunter-
suchungsverordnung Abgasgrenzwerte fiir Schiffsmotoren aufgenommen und
die EU-Richtlinie 82/714/EWG vom 4. Oktober 1982 iiber die technischen Vor-
schriften fiir Binnenschiffe entsprechend ergéanzt wird.

Genau wie beim Betrieb von Kraftfahrzeugen werden durch die zum Antrieb
von Binnenschiffen erforderlichen Motoren luftverunreinigende Schadstoff-
emissionen verursacht.

Wihrend zwischenzeitlich bei allen Kraftfahrzeugen durch die konsequente
Verschirfung der Abgasbegrenzungen bzw. durch die zielstrebige Entwicklung
technischer Abgas-Reinigungseinrichtungen bedeutende Emissionsminderungen
erzielt werden konnten, bestehen fiir den Betrieb von Schiffsmotoren weiterhin
keinerlei Emissionsbegrenzungen.

Die von Schiffsmotoren verursachten Schadstoffemissionen sind in ihrer Zu-
sammensetzung den Verkehrsemissionen gleich (Dieselmotoremissionen) und
verursachen damit die gleichen Luftverunreinigungen. Es besteht kein Grund,
die Schidlichkeit der Emissionen von Schiffsmotoren geringer einzuschitzen.

Es ist daher nur konsequent, auch die Emissionen der Schiffsmotoren entspre-
chend dem Stand der Technik zu begrenzen.

B

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemdB §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



