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EntschlieBung zur justiticllen Zusammenarbeit in Strafsachen in der Europiischen Union

Das Fucopiische Parl !

in Kenntnis von Artikel K.1 des Vertrags iiber die Europdische Union, in dem die justitielle
Zusammenarbeit im Straf- und Zivilbereich als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse der
Mitgliedstaaten definiert wird,

in Kenntnis von Artikel B des Vertrags {iber die Europédische Union, durch den den Zielen der Union
das der Entwicklung einer engen Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres hinzugefiigt

wird,

in Kenntnis der EntschlieBung des Rates vom 14. Oktober 1996 zur Festlegung der Prioritdten fiir die
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1996 bis zum 30. Juni

1998("),

in Kenntnis des Berichts der Hochrangigen Gruppe "Organisierte Kriminalitdit" und des dies-
beztiglichen Aktionsplans, der auf dem Rat der Minister fiir Justiz und innere Angelegenheiten am
28. April 1997 angenommen und vom Europdischen Rat am 17, Juni 1997 in Amsterdam gebilligt und
wurde, und insbesondere von Kapitel Il Ziffer 5 Buchstabe d, wo es heifit, dafl die justitielle
Zusammenarbeit auf ein der polizeilichen Zusammenarbeit vergleichbares Niveau gebracht werden

mufl(3),

in Kenntnis der vor kurzem dem Europiischen Parlament zur Stellungnahme vorgelegten Vorschlige
fiir gemeinsame Aktionen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, und insbesondere der
Vorschlidge fiir die Einrichtung eines europiischen justitiellen Netzes und die Strafbarkeit der
Beteiligung an einer kriminellen Organisation in den Mitgliedstaaten der Union,

unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
und die dazugehdrigen Protokolle,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Juni 1997 zur Tagung des Europdischen Rates vom
16. und 17. Juni in Amsterdam(®) sowie seine Entschiiefung vom 19. November 1997 zum Verirag
von Amsterdam (CONF 4007/97 - C4-0538/97(",

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 22. Oktober 1997 zum Jahresbericht der Kommission
1996 (KOM(97)0200 - C4-0230/97) und ihrem Arbeitsprogramm 1997/98 zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft und zur Betrugsbekdmpfung (KOM(97)0199 - C4-
0231/97)(), vom 19. September 1996 zu den Folgemafinahmen zu der Interparlamentarischen
Konferenz iiber die Bekdmpfung von Betriigereien zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts (23. und
24, April 1996): Fiir eine konzertierte Aktion der Union und der Mitgliedstaaten(®} und zur

)
&
¢)
(*)
)
©)

ABL C 319 vom 26.10.1996, S. 1.

ABI. C 251 vom 15.08.1997, S. 1.

ABI C 222 vom 21.07.1997, S. 17.

Teil II Punkt 20 des Protokolls dieses Datums.
Teil 11 Punkt 14 des Protokolls dieses Datums.
ABIL C 320 vom 28.10.199¢, S. 212.
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Konvention {iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften(). vom
21. Juni 1996 zum ersten Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rar iiber
die Anwendung der Richtlinie 91/308/EWG zur Verhinderung der Geldwische (KOM(95)0054 - C4-
0137/95)(%), vom 13. Mirz 1996 (i) mit der Stellungnahme des Europiischen Parlaments zur Einbe-
rufung der Regierungskonferenz und (i) zur Bewertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und Fest-
legung der politischen Priorititen des EP im Hinblick auf die Regierungskonferenz(®, vom 15.
Dezember 1995 zur Bekdmpfung der Korruption in Europa(®), seine Stellungnahme vom 30,
November 1995 zur gemeinsamen Ausrichtung des Rates im Hinblick auf dic Annahme der
Verordnung des Rates iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaf-
ten(®), seine EntschlieBungen vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise des Vertrags Gber die
Européische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 - Verwirklichung und Entwicklung
der Union(®), vom 16. Dezember 1993 zur Bekdmpfung der Betrliigereien im internationalen
MaBstab(’), seinen BeschluB vom 17. April 1991 betreffend eine Richtlinie zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische(®) und seine diesbeziigliche Stellungnahme
vom 22, November 1990(%),

in Kenntnis der sowoh! als Ubereinkommen als auch in Form von anderen Rechtsakten im
Zusammenhang mit der europdischen justitiellen Zusammenarbeit und der Rechtshilfe in Strafsachen
bestehenden Instrumente, und insbesondere des Ubereinkommens des Europarats vom 20. April 1959
iiber die Rechtshilfe in Strafsachen,

in Kenntnis des am 1. Oktober 1996 von mehreren europiischen Richtern unterzeichneten Appells
von Genf, der in vielen gemeinschaftlichen und nationalen Kreisen und Institutionen breite
Zustimmung gefunden hat, sowie der Erkldrung von Briissel vom 12. Dezember 1997,

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Institutionellen Ausschusses und des Ausschusses fir Haushaltskontrolle (A4-
0058/98},

in Anbetracht der grundlegenden Bedeutung der justitiellen Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union als konkretern Ausdruck der europiischen Rechtskultur, die dazu
geeignet ist, das internationale organisierte Verbrechen wirkungsvoll zu bekdmpfen, insbesondere im
Zusammenhang mit den strafrechtlichen Aspekten und vor allem den Verfahren auf dem Gebiet der
organisierten Kriminalitit,

in Kenntnis der Notwendigkeit der immer besseren Anpassung der den Gerichtsbehdrden zur
Verfiigung stehenden Instrumente an die Vielfalt der heutigen kriminellen Aktivititen und der
Strafverfahren zu deren Verfolgung, einer Anpassung, die vor allem in Effizienz und Schnelligkeit
thren Ausdruck finden und sich auch der fortschrittlichsten technischen Mittel bedienen sollte,
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unter Hinweis darauf. daB sich die Kultur, die Traditionen und die Rechtssysteme der Mitgliedstaaten )
(und sogar der einzeinen Bestandieile einiger Mitgliedstaaten) unweigerlich voneinander
unterscheiden, ohne daB dies allein schon ein uniiberwindbares Hindernis fiir den Erfolg von

KooperationsmaBnahmen darstellen sollte,

. inder Erwiigung, daB die Union trotz des Vorhandenseins dieser unterschiedlichen Traditionen und
Rechtsordnungen gemeinsame Werte und Grundprinzipien anerkennt, wie die der Rechtsstaatlichkeit,
des Legalititsprinzips und der Rechte der Verieidigung,

in der Erwigung, daB das derzeitige Funktionieren der justitiellen Zusammenarbeit, was die frist-
gerechte Durchfithrung und die Kontinuitat der Tatigkeit betrifft, aufgrund der unangemessenen
verfiigbaren rechtlichen und materiellen Instrumente und der noch nicht immer angemessenen
Ausbildung der Rechtsberufler nicht als zufriedenstellend angesehen werden kann,

mit der Feststellung, daB die justitielle Zusammenarbeit einer der heikelsten Sektoren fiir die
Mitgliedstaaten ist und daB der Weg zur Harmonisierung der strafrechtlichen Systeme oder zur
Erreichung eines ausreichend einheitlichen justitiellen Systems noch lang und schwierig sein wird,

_ unter Hinweis darauf, daB zur Beschleunigung dieses Weges die europdische justitielle Zusam-
menarbeit auf jeden Fall und umgehend Fortschritte machen muf, indem sie das gegenseitige
Vertrauen der Mitgliedstaaten in die Rechtsordnungen ihrer Partner und in ihr Funktionieren stirkt,

_ unter Hinweis darauf, daB es besser wiire, neben dem herkdmmlichen Instrument der Ubereinkommen
fiir die Zusammenarbeit europiische Instrumente stirker in Anspruch zu nehmen, wie z.B. die
gemeinsamen Ma@inahmen und in Zukunft die im Vertrag von Amsterdam (Artikel K.6) vorgesehenen
Rahmenbeschliisse,

in der Erwigung, daB die Ubereinkommen und die sonstigen Rechtsakte auf dem Gebiet der
justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen auch wegen ihrer Uberschneidungen und der in ihnen
enthaltenen groSen Zahl von Ausnahmen, getrennten Erklarungen und Vorbehalten schwierig

anzuwenden sind,

unter Hinweis darauf, daB ein erheblicher Teil der Ubereinkommen, die bisher zwischen den
Mitgliedstaaten geschlossen worden sind, aufgrund der langen, fiir die nationalen Ratifizierungen
erforderlichen Fristen, noch iberhaupt nicht angewandt werden,

. unter Hinweis darauf, daf die Bedingung der doppelien Anklagbarkeit oder doppelten Anklage-
erhebung auf multilateraler Basis heute in einigen Mitgliedstaaten nicht mehr erfordert ist; diese
sogenannte doppelte Strafbarkeit kann heute zu Recht als eine Behinderung der wirksamen
Strafverfolgung angesehen werden,

angesichts der positiven Beispiele der "verstirkien" Zusammenarbeit zwischen einigen Mitgliedstaaten
der Union, bei der u.a. die direkte Kommunikation zwischen den Justizbehdrden als normaler Weg
dieser Zusammenarbeit vorgesehen ist,

_ unter Hinweis darauf, daB die technischen Innovationen und die modernen Ermittlungstechniken die
Einfiihrung neuer geeigneter Rechtsinstrumente erforderlich machen (Abhortatigkeit per Satellit,
Fernanhdrungen und -vernehmungen usw.),

. unter Hinweis auf die Losungen im Rahmen der Europdischen Union auf normativer und operativer
Ebene zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen, wobei diese Ldsungen, falls sie sich
als wirkungsvoll erweisen, die Grundlage fir dhnliche Ldsungen bei der Bekidmpfung weiterer
wichtiger Formen der organisierten Kriminalitt darstellen konnten,
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in besorgter Erwdgung der Schwierigkeiten fiir die justitielle Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Geldwische, die vor allem daher rithren, da8 in den nationalen Rechtsvorschriften kein einheitlicher
Vortatenkatalog der Geldwdsche vorgesehen ist,

unier Hinweis darauf, daf3 fiir die Wirksamkeit der justitiellen Zusammenarbeit in Europa eine
ausreichende gegenseitige Unterstiitzung einschlieBlich der Ausbildung von Personal, auch im
Zusammenhang mit den Drittlindern, und insbesondere mit den beitrittswilligen Landern, sowie,
soweit mdglich, auch mit den auBereuropdischen Lindern von strategischer Bedeutung ist,

in der Erwdgung, da3 beim derzeitigen Entwicklungsstand der Union das Konzept der Rechtshilfe
selbst als traditionelles Instrument der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit {iberdacht werden mul,

unter Hinweis auf die Studie "Corpus Juris"”, mit der die Kommission auf Wunsch des Européischen
Parlaments eine Experiengruppe beauftragt hat, und insbesondere die darin enthaltenen
strafrechtlichen Prinzipien und Bestimmungen wie z.B. das neue europdische Territorialitétsprinzip,

in der Erwidgung, daf3 die Verstirkung der justitiellen Zusammenarbeit in Sirafsachen in der
Europiischen Union Folgen fiir die Beachtung der Rechte der Verteidigung haben kann,

Allgemeine Prinzipien und institutionelle Aspekte

bekriftigt die Notwendigkeit der Férderung der justitiellen Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union vor allem im strafrechtlichen Bereich, um wirksamer gegen die
internationale Kriminalitdt vorgehen zu kdnnen;

betont, dafl das Ziel der Union, einen Raum der Freiheit, Sicherheit und Gerechtigkeit zu schaffen,
sowie die vollstindige Verwirklichung des Binnenmarktes und der Freiziigigkeit der Personen
untrennbar verkniipft sind mit der Schaffung eines gemeinsamen europdischen Rechtsraums; begriifit
in diesem Zusammenhang die Prizisierungen, die der neue Artikel K.3 des Vertrags von Amsterdam
hinsichtlich der auf européischer Ebene zu ergreifenden Maflnahmen im Bereich der justitiellen
Zusammenarbeit in Strafsachen gebracht hat;

stellt fest, daf3, wie dies im Vertrag von Amsterdam vorgesehen ist, dic Annahme von gemeinsamen
Mindestvorschriften fiir die grundlegenden Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und Strafen
in den Bereichen organisiertes Verbrechen, Terrorismus und Drogenhandel einen wichtigen Schritt
auf dem Weg zu einer wirkungsvolleren Zusammenarbeit darstelit;

begriiBt die im Vertrag von Amsterdam vorgesehenen Erleichterungen hinsichtlich der Ratifikation
und des Inkrafttretens von Ubereinkommen gemiB Artikel K.6 des Vertrags, die damit in ihrer
Wirksamkeit sicherlich verbessert werden; weist jedoch dennoch darauf hin, da hinsichtlich der
Angleichung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften dem Instrument des Rahmenbeschlusses der
Vorrang gegeben werden sollte, da dieses dem Verfahren und dem Charakter nach weitgehend der
Gemeinschaftssystematik und -methode entspricht;

verweist auf die Bestimmungen des Artikels K.12 des Vertrags von Amsterdam beziiglich der
Maoglichkeit der verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in
Strafsachen und fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Praktikabilitit und
Anwendbarkeit dieser Bestimmungen besonders im Hinblick auf die Ldsung jener wichtigen
einschligigen Fragen zu priifen, bei denen nur eine geringe Zahl von Mitgliedstaaten eine
weitergehende Zusammenarbeit und damit Fortschritte verhindert;

hebt im ibrigen hervor, daB auch im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen die Frage
der effektiven Beteiligung des Europdischen Parlaments am RechisetzungsprozeB und die der’
Anerkennung der Rolle des Gerichtshofs nicht zufriedenstellend geldst sind;
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ist davon {iberzeugt, da eine engere Zusammenarbeit auf europiischer Ebenc in dicsem Bercich
einhergehen mul mit einer Gewihrleistung der demokratischen Kontrolle: erhilt das Parlament
diesbeziiglich nur einc Beratungsfunkion, die durch fristsetzende Beschliisse des Rales weiter
erschwert werden kann, 5o entsteht hier ein Schwachpunkt, der bei der nichsten Vertragsrevision

beseitigt werden mul;

ist genereller der Ansicht, daf8 die Schaffung des europiischen Rechtsraums von der Festlegung
grundlegender demokratischer Regeln (parlamentarische und gerichtliche Kontrolle) begleitet werden

sollte;

hebt die Notwendigkeit hervor, dafl die Mafinahmen der justitiellen Zusammenarbeit im Rahmen und
unter Beachtung der verfassungsméBigen Grundsitze der Mitgliedstaaten und der Bestimmungen der
Europdischen Menschenrechtskonvention ergriffen werden; driickt seine Besorgnis dariiber aus, daf3
der Vertrag von Amsterdam im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit im Strafrechtsbereich die
Vorabentscheidungskompetenz des EuGH nicht verbindlich festschreibt, sondem sie sogar solange
automatisch ausschliet, bis ein Mitgliedstaat diese fitr sich ausdriicklich anerkennt und die
diesbeziiglichen Modalititen bestimmt; sieht darin die Gefahr, da8 die Fortschritte, die der Vertrag
von Amsterdam hinsichtlich des gerichilich durchsetzbaren Schutzes der Menschenrechte gebracht

hat, dadurch in Frage gestellt werden konnten;

fordert, da die Verstirkung der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen einhergeht mit einer
Bewertung der Auswirkungen einer solchen Zusammenarbeit auf den Bereich der Rechte der
Verteidigung sowie mit Empfehlungen fiir die Gewi#hrleistung dieser Rechte;

Herkommliche Instrumente

fordert die nationalen Regierungen und Parlamente auf, ihr mdglichstes zu tun, damit die Verfahren
zur Ratifizierung der Ubereinkommen iiber die justitielle Zusammenarbeit in der Europiischen Union

beschleunigt werden;

bedauert, daf in etlichen Fillen die Ubereinkommen den Staaten die Maglichkeit einrdumen,
Einschrinkungen, Ausnahmen und Erklirungen vorzusehen, durch die sie auf Unionsebene nicht
einheitlich anwendbar sind;

fordert somit die Mitgliedstaaten auf, alle erforderlichen Verfahrensmittel bereitzustellen, um der
Schwerfilligkeit des Rechtssystems zu begegnen, und das Recht auf einen ProzeB innerhalb einer
angemessenen Frist zu gewihrleisten, wie in Artikel 6 der Europiischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten vorgesehen;

empliehlt den Regierungen der Mitgliedstaaten, gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union auf Einschrinkungen, Ausnahmen oder Erklarungen im Anhang zu den
Ubereinkommen zu verzichten;

fordert vor allem, daB das Prinzip der doppelten Anklageerhebung zwischen den Mitgliedstaaten der
Européischen Union abgeschafft oder revidiert wird: '

teilt die Forderungen und Vorschldge, die in dem sogenannten “Appell von Genf" {einem von einigen
europdischen Richtern ausgearbeiteten Dokument) enthalten und auf der jlingsten internationalen
Konferenz in Briissel weiterentwickelt wurden, insbesondere diejenigen betreffend den AbschluB von
Abkommen zwischen den Staaten Europas im Zusammenhang mit der direkten Kommunikation
zwischen den Untersuchungsrichtern (wie dies bereits im Abkommen von Schengen vorgesehen ist)
sowie die Varschlige im Zusammenhang mit der Festsetzung praziser und kurzer Fristen fiir die
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Erledigung der Rechtshilfeersuchen und der gegenseitigen Zurverfiigungstellung von Beweismitteln
in den Strafverfahren der Mitgliedstaaten;

hilt es fiir notwendig, daB im Falle der justitiellen Zusammenarbeit zwischen den Justizministerien
auf jeden Fall nicht zwangsladufig der diplomatische Weg beschritien werden sollte und da} im Falle
der auf direktem Wege zwischen den zustindigen Justizbehdrden durchgefithrten justitiellen
Zusammenarbeit diese Behdrden iiber wirkungsvolle Strukturen technischer und oprativer
Unterstitzung verfiigen kénnen, damit diese in beiden genannten Fillen eine mdglichst rasche
Zusammenarbeit gewdédhrleisten kGnnen;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten und die Prisidentschaft des Rates der Union auf, den
bereits seit dem ersten Halbjahr 1996 laufenden Arbeiten zur Ausarbeitung des neuen Rechts-
hilfeiibereinkommens in Strafsachen einen neuen Impuls zu verleihen, und fordert nachdriicklich, daf
das Europidische Parlament im voraus zu diesem Ubereinkommen so rechtzeitig angehdrt wird, daB
das parlamentarische Verfahren der Konsultation uneingeschrinkt durchgefiihrt werden kann; fordert
insbesondere, daB das neue Ubereinkommen genaue Bestimmungen iiber die Fristen fiir die
Rechitshilfe enthiit und auf wirkungsvolle Art und Weise die Einfithrung neuer Ermittlungstechniken
regelt;

stellt mit Besorgnis fest, daf in verschiedenen der acht Tétigkeitsbereiche, die in der EntschlieBung
des Rates vom 14. Oktober 1996 zur Festlegung der Priorititen fiir die Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Inneres fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1996 bis zum 30. Juni 1998 festgelegt wurden, kaum
echte Fortschritte erzielt wurden; betont nachdriicklich die Notwendigkeit, in allen Bereichen tilig
zu werden, hilt es aber nichtsdestotrotz fiir duerst angebracht, die Gemeinschaftsbefugnisse zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft voll auszuschdpfen, wodurch ein Prazedenzfall
fiir Aktionen des materiellen Rechts und des Verfahrensrechts in den iibrigen genannten Bereichen
geschaffen wird;

Anndhrung der Rechtsvorschriften und Schuiz der finanziellen Interessen der Union

hebt die Bedeutung des Anniherungsprozesses der materiellen und verfahrensrechtlichen Vorschriften
im Strafbereich auch anhand der Vorschlige hervor, die im jiingsten vom Rat gebilligten Aktionsplan
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit enthalten sind; fordert insbesondere Initiativen zur
Ermdglichung von Formen der gemeinsamen Anklageerhebung bei einigen der schwersten Straftaten
(wie dies bereits in der gemeinsamen Aktion im Zusammenhang mit der Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung vorgesehen ist; in diesem Zusammenhang muB sich der Begriff Geldwiische
auf Ertrdge aus jeglicher Straftat beziehen; der Begriff der Korruption muB jeglichen MiBbrauch
umnfassen, der von einer Person im 6ffentlichen Dienst, gleich welcher Nationalitit, begangen wird;
alle schweren Steuervergehen miissen eine Straftat darstellen, unter der Voraussetzung, daB die
Definition des Begriffs "Vergehen" harmonisiert ist;

wiinscht, daf3 Initiativen zur Vereinheitlichung der Sanktions- und Beweisfithrungsregelungen und
zur Annahme harmonisierter Vorschriften firr Beschlagnahme und Einziehung ergriffen werden, ohne
da dabei ein Land gezwungen wird, von den Grundprinzipien seines eigenen Rechtssystems
abzuweichen;

betont die Notwendigkeit einer vollstindigeren Durchfiihrung der Richtiinie 308/91/EWG des Rates
vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische(!)
durch alle Mitgliedstaaten, insbesondere im Zusammenhang mit der Nichtwirksamkeit des Bankge-
heimnisses bei Strafverfahren; fordert die Kommission nachdriicklich auf, fiir die Anwendung der
obengenannten Richtlinie auch auf der Grundlage von Artikel 69 des EG-Vertrags zu sorgen sowie

9

ABL L 166 vom 28.06.1991, §. 77.
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Vorschlige fiir eine Anderung dieser Richtiinie vorzulegen, und zwar sowohl, was die Definition der
Straftat angeht, als auch die darunter fallenden Tatigkeiten;

ist der Ansicht, daB in Anbetracht der hiufig zwischen Betrugsfillen zum Nachteil der Gemeinschaft
und der organisierten Kriminalitit bestehenden Verbindungen die justitielle Zusammenarbeit zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft umgehend durch die bestehenden Formen der
Amishilfe verstirkt und koordiniert werden mu8, auch, um zu prifen, ob ihre Methoden auf die
justitielle Zusammenarbeit in anderen Sektoren - darunter Verbrechen fiber Internet und generell die
im Rahmen der neuen Informationsgeseilschaft auftretenden Vergehen - ausgedehnt werden kdnnen;

begriift die Tatsache, daB der UCLAF (Einheit fiir die Koordinierung der Betrugsbekidmpfung) die
gemeinschaftliche Aufgabe der Koordinierung und technischen und operativen Hilfe gegeniiber den
nationalen Justizbehdrden bei Strafverfahren zum Schutz der finanziellen Mittel der Gemeinschaft
iibertragen worden ist; ist der Ansicht, da8 die UCLAF zur wirkungsvollen Bewiltigung dieser
Aufgabe tiber alle erforderlichen materiellen und professionellen Ressourcen verfiigen muf3;

befiirwortet die Aussicht auf die Vereinheitlichung eines festen Kerns an strafrechtlichen, und zwar
sowohl materiellen als auch verfahrensrechtlichen Bestimmungen auf dem Gebiet von Betrugsfillen
zum Nachteil der Gemeinschaft, sowie die Einfithrung einer Art europdischen Staatsanwaltschaft, wie
dies in dem Corpus Juris vorgeschlagen ist, das die Kommission auf seinen Antrag hin von einer

Expertengruppe hat ausarbeiten lassen;

Dritilinder

hilt die Aufnahme einer effizienten justitiellen Zusammenarbeit mit den Drittlindern fiir wesentlich,
und insbesondere mit den beitrittswilligen Lindern und mit den iibrigen Lindern auf dem
europdischen Kontinent, andernfalls diirften die Erfolgsaussichien der MaBnahmen, die in einem der
Mitgliedstaaten betreffend transnationale Straftaten und insbesondere iiber das Internet begangene
Straftaten unternommen werden, duflerst gering sein;

fordert die Kommission auf, alle Méglichkeiten fiir die Ausdehnung der Programme Grotius und
Phare oder anderer laufender Programme auf die beitrittswilligen Lander zu priifen und mittelfristig
auch Mittel fiir das Falcone-Programm bereitzustellen, damit dieses kiinftig auch Lidnder auBerhalb
der Union (zum Beispiel RuBland, Weifiruiland, Ukraine) umfassen kann, die an beitrittswillige

Linder angrenzen;

hilt die Aufnahme von Artikel K.10 in den Vertrag von Amsterdam fiir positiv und fordert den Rat
auf, ihn fiir die Aushandlung von Abkommen mit den Drittlindern zu nutzen, insbesondere zwecks
Verfolgung einer gemeinsamen Politik gegeniiber den Offshore-Lindern und den sogenannten
Steuerparadiesen gemiB der Empfehlung 30 des Aktionsplans zur Bekdmpfung der organisierten

Kriminalitit;
Schlufbemerkungen

fordert die Kommission und den Rat auf, 1998 eine gemeinsame Konferenz mit den nationalen
Parlamenten und dem Europdischen Parlament zu organisieren und zwar zur Frage der justiticllen
Zusammenarbeit und den Konzepten im Hinblick auf eine effizientere justitielle und rechtliche

Zusammenarbeit;

beauftragt seinen Prisidenten, diesen Bericht dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



