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iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindemn in Angelegenheiten der Europdischen Union
(BGBI. 11993 5. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischeri Gemeinschaften am 20. Mirz 1998
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Verkehrsfragen" beraten.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den
Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 426/91 = AE-Nr. 911855.
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Begriindung

A. Zijel des Vorschlags

Ziel des Vorschlags ist die Harmonisierung der Priifungsvorschriften der Mitgliedstaaten
fiir Sicherheitsberater in Fragen der Beforderung gefihrlicher Giiter auf StraBe, Schiene
oder Binnenwasserstralen (Gefahrgutbeaufiragte). Da sich die Vorschriften der
Mitgliedstaaten {iber die Anforderungen und das Niveau der Priifung, die Voraussetzung
fir die Austibung der Tétigkeit des Gefahrgutbeauftragten ist, unterscheiden, besteht ein
Harmonisierungsbedarf.

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie soll ein einheitliches und hohes Niveau der
Ausbildung der Gefahrgutbeauftragten gewihrleistet werden. Sie wird eine weitere
Etappe bei den Bemilhungen um die Gewihrleistung einer  sicheren
Gefahrgutbeforderung sein. Eine solche MaBnahme ist auch von daher notwendig, weil
der EG-Schulungsnachweis, den die Gefahrgutbeaufiragten erhalten, in allen
Mitgliedstaaten anerkannt werden soll.

Die vorgeschlagene Richtlinie wire auch hinsichtlich des Wettbewerbs zwischen
Unternehmen, die von der Maflnahme betroffen sind, von Vorteil. Die Kommission
mochte angesichts der besonderen Bedeutung der Beforderungssicherheit und des
Umweltschutzes beim Gefahrguttransport verhindern, dafl die Qualitit der Ausbildung
der Gefahrgutbeanftragten beschnitten wird. Zur Verhiitang von Unfillen und
Zwischenfillen bedarf es eines garantierten und einheitlich hohen Ausbildungsniveaus in
der gesamten Gemeinschaft, das durch eine Pritfung belegt wird.

Nach der Richtlinie 96/35/EG' ist jedes Unternehmen, dessen Titigkeit die
Gefahrgutbeférderung auf Strale, Schiene oder Binnenwasserstralien oder das mit dieser
Beférderung zusammenhdngende Verladen oder Entladen umfafit, verpflichtet, einen
oder mehrere Gefahrgutbeaufiragte zu benennen. Die Aufgabe der Gefahrgutbeaufiragten
besteht darin, nach dem Vorsorgeprinzip die' Risiken zu mindern, die sich aus der
Gefahrgutbeftrderung fiir Personen, Sachen und die Umwelt ergeben.

Die berufliche Qualifikation des Gefahrgutbeauftragten ist durch eine spezielle
Ausbildung  sicherzustellen und nach bestandener Priiffung durch einen
Befihigungsnachweis zu belegen. Der Befdhigungsnachweis mufl von allen
Mitgliedstaaten anerkannt werden. Die Richtlinie 96/35/EG enthilt keine speziellen
Bestimmungen Uiber die Harmonisierung der Priifungsvorschriften.

' Richtlinie 96/35/EG des Rates vom 3. Juni 1996 Uber die Bestellung und die berufliche Befhigung

von Sicherheitsberatem filr die BefSrderung gefihrlicher Gitter auf StraBe, Schiene oder
Binnenwasserstralle, ABl. Nr. L 145 vom 19.6.1996, S. 10. '



a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit

b)

d)

der geplanten Mafnahme verfolgt?

Ubergeordnetes Ziel der Mafinahme ist die Verbesserung der Sicherheit bei
Gefahrguttransporten in  der Gemeinschaft. Dies wiirde durch die
vorgeschlagene Harmonisierung - auf einem hohen Niveau - der
Priffungsbedingungen fiir Gefahrgutbeaufiragte gewdhrleistet. Dariiber
hinaus trigt der Vorschlag 2zu einerr Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen, was dic Ausbildungskosten anbelangt, bei. Eine
verbindliche Harmonisierung der Pritfungsvorschrifien als Voraussetzung fiir
die Ausiibung des Berufes des Gefahrgutbeauftragten ist von daher
notwendig, weil sich die Priifungsvorschrifien und das Niveau in den
verschiedenen Mitgliedstaaten unterscheiden.

Ist die Gemeinschaft fir die geplante Mafinahme ausschlieflich oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zustdndig?

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten sind gemeinsam zustiindig.

Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschafl (z.B. wie viele Mitgliedstaaten
sind betroffen, und was galt hisher)?

Die Richtlinie 96/35/EG des Rates iiber die Bestellung von
Gefahrgutbeauftragten ist fir simtliche Mitgliedstaaten verbindlich.
Mafnahmen zur Harmonisicrung der Prifungsbedingungen sind allerdings
bisher nicht vorgesehen.

Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Angesichts der Unterschiedlichkeit der Priifungsbedingungen in den
Mitgliedstaaten, wodurch nicht gewihrleistet werden kann, dafl in der
gesamten Gemeinschaft der gleiche hohe Kenntnisstand fiir den
Gefahrguttransport vorgeschrieben ist, sind Mafinahmen auf Ebene der
Gemeinschaft die einzige Moglichkeit zur Losung dieser Probleme.

Daher sind im Hinblick auf die Verkehrssicherheit und die Vollendung des
Binnenmarktes Mafnahmen notwendig, die nur auf Ebene der Gemeinschaft
angemessen getroffen werden kénnen.
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e) Welchen :zusdizlichen Nutzen bringt die geplante Mafinahme der
Gemeinschaft, und was wdre der Preis eines Nichttitigwerdens?

Die in der vorgeschlagenen Richtlinie enthaltenen Grundsitze hitten den
positiven  Effekt, in der gesamten Gemeinschaff  einheitliche
Priiffungsbedingungen  sicherzustellen. =~ Daher sind  beispielsweise
Mindestanforderungen fiir die Durchfithrung und den Inhalt von Priifungen
genau festgelegt. SchlieBlich werden die Anforderungen fiir Unternehmen
festgelegt, die Priifungen abnehmen wollen. Darliber hinaus sind die
Aufgaben der zustindigen Behodrden in den Mitgliedstaaten niedergelegt.

Kurz, im Interesse der Vérkchrssicherheit wird die Ausbildung von
Gefahrgutbeauftragten vereinheitlicht, und gleichzeitig wird ein hohes Niveau
der Priifungsbedingungen gewihrleistet,

P Welche Handlungsmoglichkeiten hat die Gemeinschaft (Empfehiung,
finanzielle Unterstiitzung, Rechisvorschrifien, gegenseitige Anerkennung}?

Die Form der Richtlinie gilt als das beste Mittel zur Harmonisierung der .
Ausbildungsanforderungen und zur Verbesserung der Verkehrssicherheit. Sie
erlaubt ausreichende Flexibilitdt, um geltende einzelstaatliche Bestimmungen
dndern zu konnen, statt sie durch eine Verordnung zu ersetzen. Eine
Empfehlung ist nicht rechtsverbindlich.

g)  Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder geniigt eine Richtlinie mit
allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Die Verabschiedung einer Richtlinie des Rates ist das geeignete Verfahren zur
Schaffung eines rechtlichen Rahmens fir die Harmonisierung der
Priifungsvorschriften fir Gefahrgutbeaufiragte. Die Mittel zur Um- und
Durchsetzung der Richtlinie bleiben dabei den Mitgliedstaaten iiberlassen.

C. Rechtsgrundlage

Die Mafinahme wird auf der Grundlage des Artikels 75 Absatz 1 Buchstabe ¢ EG-Vertrag
vorgeschlagen. Der Text ist von Bedeutung fiir den EWR.



D. Konsultation der Beteili

Die Mitgliedstaaten und die Vertreter verschiedener Industrieverbinde, darunter der
chemischen Industrie, der Gas- und Verkehrsunternehmen, wurden zu diesem Vorschlag
gehort. Die Schaffung gleicher Voraussetzung fiir die von Gefahrgutbeauftragten
abzulegende Priiffung wurde als Beitrag zur Gewlhrleistung eines hohen
Sicherheitsniveaus anerkannt. Abgesehen von Einzelheiten fand die geplante Richtlinie
bei einer deutlichen Mehrheit Anklang. Die Richtlinie wird nicht zu zusétzlichen
Belastungen oder Kosten fiir die Industrie fithren.

E. Inhalt des Vorschlags

In Artikel 1 sind Ziel und Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt.
Artikel 2 enthilt die Definitionen der wichtigsten Begriffe des Vorschlags.
In Artikel 3 sind die Durchfiihrung und der Inhalt der Pritfung geregelt.

Artikel 4 enthilt eine Ausnahmeregelung fiir Mitgliedstaaten, die in einigen genau
festgelegten Fillen die Gilltigkeit der Pritfungen beschrinken mdchten.

Artikel 5 enthiit Mindestanforderungen fiir Priifungsstellen.
Artikel 6 enthiilt Zulassungsanforderungen fiir Priifungsstellen.

Artikel 7 behandelt die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und' den
Austausch von Informationen iiber den in Artikel 3 genannten Fragenkatalog.

Artikel 8 beschreibt das Verfahren, nach dem der filr diese Richtlinie zustiindige
Ausschufl vorzugehen hat.

Artikel 9 enthiilt MaSnahmen, die jeder Mitgliedstaat zur Durchsetzung dieser Richtlinie
zu treffen hat.

Artikel 10 und 11: keine Bemerkungen
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Vorschlag fiir eine Richtlinie das Rates zur Harmonisierung der
| Priifungsvorschriften fiir Sicherheitsberater fiir die Beforderung gefihrlicher

Giiter auf Strafie, Schiene oder Binnenwasserstrafien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Kommission!:
nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses?,

gemédB dem Verfahren des Artikels 189¢c EGV und in Zusammenarbeit mit dem

Europischen Parlament?,
in Erwigung nachstehender Gritnde:

Die Erhohung der Verkehrssicherheit und der Umweltschutz sind wichtige Anliegen,
besonders bei der Befbrderung 'gef‘ahrlicher Giiter auf StraBe. Schiene oder

Binnenwasserstraflen; der Mensch ist ein wesentlicher Faktlor betm sicheren Betrieb von

Verkehrstriigern.

Nach der Richtlinie 96/35/EG des Rates vom 3. Juni 1996 fiber die Bestellung und die
berufliche Befihigung von Sicherheitsberatern fiir die BefSrderung gefihrlicher Giiter
auf Strafle, Schiene oder BinnenwasserstraBe? ist jedes Unternehmen, dessen Titigkeit
die Gefahrgutbeftrderung oder das mit dieser BefSrderung zusammerh#ngende Verladen
oder Entladen umfalt, verpflichtet, einen oder mehrere Sicherheitsberater zu benennen.
Die Richtlinie 96/35/EG enthalt keine speziellen Bestimmungen (ber die
Harmonisierung der Priiffungsvorschriften und tiber die Pmﬁgssmllen.

4  ABI Nr.L 145 vom 19.6.1996, S. 10.



Die Mitgliedstaaten milssen einen einheitlichen Rahmen fiir die Prilfung und die
Anforderungen an die Prﬁﬁmgsétellcn festlegen, um ein gewisseés Qualitéitsniveau zu
garantieren und die gegenseitige Anerkennung' der Nachweise in der gesamten

(Gemeinschaft zu ermdglichen.

Mit dieser Richtlinie sollen die Pritfungsvorschriften harmonisiert werden. Die Pritfung
besteht in einer schriftlichen Priifing mit Fragen aus den in Aﬁnhang IT der Richtlinie
96/35/EG enthaltenen Sachgebieten und mit einer Fallstudie, bei der die Kandidaten
zeigen kbnnen, daB sie in der Lage sind, die- Aufgaben eines Gefahrgutbeaufiragten zi
erfilllen. ‘ |

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, daB die Gefahrgutbeaufiragten, die fiir
Unternehmen titig sind, welche ausschlieBlich mit bestimmten gefihrlichen Giitern zu
tun haben, nur auf den entsprechenden Sachgebieten gepriift werden. Im EG-

Schulungsnachweis ist deutlich anzugeben, dal dieser nur begrenzt giiltig ist.

Die von den Priifungsstellen durchgefihrten Prifungen miissen von der zustindigen
Behérde der Mitgliedstaaten anerkannt werden. Die Mitgliedstaaten legen die
Anforderungen an Pritfungsstellen fest, um ein hohes Qualititsniveau zu gewahrleisten. _
Die Priifungsstellen milssen fachlich kompetent und zuverlissig sein.

Die Mitgliedstaaten miissen sich gegenseitig bei der Anwendung der Richtlinie
unterstiitzen.

Die Kommission wird von einem beratenden AusschuB unterstiitzt, wie er in dem
BeschluB 87/373/EWG des Rates vom 13. Juli 1987 vorgesehen ist -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Kapitel I
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Geltungsbereich

(1) Diese Richtlinie enthilt verbindliche Priifungsvorschriften fiir die Bestellung von
Sicherheitsberatern fiir die Beférderung gefihrlicher Giliter gem#B der Richtlinie
96/35/EG.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle notwendigen und geeigneten Mafinahmen, um
sicherzustellen, daB die Sicherheitsberater nach den Bestimmungen dieser Richtlinie

gepriift werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen -

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff

-~ “Sicherheitsberater fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter”, nachstehend

“Gefahrgutbeaufiragter” genannt, jede Person im Sinne von Artikel 2 Buchstabe b der
Richtlinie 96/35/EG;

— “gefahrliche Giiter” Giiter im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 94/55/EG’ und des
Artikels 2 der Richtlinie 96/49/EGé zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf der Straflle bzw. auf der

Schiene;

ABL Nr, L 319 vom 12.12.1994, S. 4, getindert durch die Richtlinie 96/86/EG der Kommission (ABI.
Nr. L 335 vom 24.12.1996, §. 43).

ABL Nr. L 235 vom 17.9.1996, S. 25, gedndert durch die Richtlinie 96/87/EG der Kommission (ABI.
Nr. L 335 vom 24 12.1996, S. 45),



- “Erstschulung” die Ausbildung, nach deren erfolgreichem Abschiul ein
Befihigungsnachweis gem#8 Artikel 5 der Richtlinie 96/35/EG ausgestelit wird;

— “Unternehmen” Unternehmen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Richtlinie
96/35/EG;

— “Pritfung” Priifungen nach Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 96/35/EG;

- “Priifungsstelie” jede Einrichtung, die von der zustéindigen Behrde des Mitgliedstaat
zur Abnahme der Priifungen zugelassen wurde. '

Kapitel IT
Priiffungen

Artikel 3

(1) Nach AbschluB der Erstschulung wird eine Priifung gema8 Artikel 5 Absiitze 2 und 4
der Richtlinie 96/35/EG abgenommen.

(2) In der Priifung haben die Kandidaten nachzuweisen, dafl sie iber ausreichende
Kenntnisse verfiigen, um den Befihigungsnachweis zu erhalten.

(3) Zu diesem Zweck stellt die zustindige Behdrde oder die von dieser Behorde
zugelassene Priifungsstelle einen Fragenkatalog zusammen, der mindestens die in
Anhang II der Richtlinie 96/35/EG aufgefibrten Sachgebiete abdeckt. Die
Priifungsfragen werden diesem Katalog entnommen.

(4) Die Priifung ist schriftlich.
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(5) a) Jedem Kandidaten werden Fragen aus den in Anhang II der Richtlinie 96/35/EG

genannten Sachgebieten gestellt, und zwar:

1. drei Fragen aus jedem der folgenden Sachgebiete:

allgemeine Verhtitungs- und Sicherheitsmafinahmen
Klassifizierung der gefihrlichen Giiter

allgemeine Verpackungsvorschriften sowie Anforderungen an Tanker und

Tankcontainer, Tankwagen usw.
Beschriftung und Gefabrzettel

Vermerke in den Beférderungspapieren
Handhabung und Sicherung der Ladung
Fahrpersonal bzw. Besatzung: Ausbildung
mitzufithrende Papiere, Befdrderungspapiere
Sicherheitsanweisungen

Anforderungen an die Beforderungsmittel

2. zwei Fragen aus jedem der folgenden Sachgebiete:

[

Versandart und Abfertigungsbeschrinkungen

Zusammenladeverbote und Vorsichtsmafnahmen bei der Zusammenladung
Trenngebote

begrenzte Mengen und freigestellte Mengen

Reinigung und/oder Liiftung vor dem Verladen und nach dem Entladen
Verkehrs- und/oder Fahrregein und -beschriinkungen

betriebs- oder unfallbedingte Freisetzung umweltbelastender Stoffe
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3. eine Frage aus jedem der folgenden Sachgebiete:

— Beforderung von Fahrgésten

— Uberwachungspflichten: Halten und Parken

b) Jeder Kandidat hat eine Fallstudie zu einem den Anhang I der Richtlinie 96/35/EG
betreffenden Thema zu bearbeiten, bei der er nachweisen kann, daB er in der Lage ist, die

Aufgaben eines Gefahrgutbeauftragten zu erflillen.
Artikel 4

(1) Unbeschadet des Artikels 3 Absatz 5 konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, daf} die
Gefahrgutbeaufiragten, die fir Unternehmen titig sind, welche nur mit bestimmten
gefihrlichen Giitern zu tun haben, ndmlich der Kiassen 1 {Explosivstoffe), 2 (Gase) oder
7 (radioaktive Stoffe) oder Mineraldlerzeugnissen (UN-Kennziffern 1202, 1203, 1223),
gemidB Anhang Il der Richtlinie 96/35/EG nur auf den ihre Titigkeit betreffenden
Gebieten gepriift werden. In dem nach Anhang II der Richtlinie 96/35/EG ausgestellten
EG-Schulungsnachweis wird deutlich angegeben, daB dieser gem#l diesem Artikel nur
fir jene gefiihrlichen Giiter gitltig ist, zu denen der Gefahrgutbeauftragte gepriift wurde.

(2) Bevor die Mitglicdstaaten die in Absatz . genannten Pritfungsbedingungen
beschlieflen, unterrichten sie die Kommission iiber &iese Bedingungen. Die
Mitgliedstaaten kénnen nur dann die Bedingungen beschlieBen, wenn sie nach dem
Verfahren des Artikels 8 genehmigt wurden.
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Kapitel ITI
Aufgaben der zustiindigen Behdrde, Anforderungen an die Priifungsstellen

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten benennen die Priifungsstellen unter Beachtung der EG-

Rechtsvorschrifien aufgrund
a) . der Qualifikation und des Titigkeitsbereichs der Pritfungsstelle

b) eines ausfiihrlichen Programms, in dem die Prﬁﬁmgsgcbietc festgelegt und die
vorgesehenen Priifmethoden, die Dauer der schriftlichen Priifung und die erforderliche

Mindestnote angegeben sind.

Artikel 6

(1) Die schriftlichen Priifungen werden von der Priifungsstelle zusammengestellt. Die

Priffungsstelle muB von der zustéindigen Behdrde oder einem DBeauftragten des

Mitgliedstaats zugelassen sein. s

(2) Die Zulassung wird von der zustindigen Beh6rde oder ecinem Beaufiragten des

Mitgliedstaats ausschlieBlich in schriftlicher Form erteilt und kann befristet sein.

(3) Ist die Zulassung unbefristet, liberpriift die zustandige Behérde bzw. ein Beaufiragter
des Mitgliedstaats regelmiBig die Zulassung.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen sich bei der Anwendung der Richtlinie gegenseitig und

tauschen Informationen zu dem in Artikel 3 Absatz 3 genannten Fragenkatalog aus.
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Kapitel IV

Schlufibestimmungen

Artikel 8

(1) Die Kommission wird von dem aufgrund von Artikel 9 der Richtlinie 94/55/EG
eingesetzten Ausschufl fir den Gefahrguttransport, nachstehend “Ausschuff” genannt,
unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten znsammensetzt und in dem ein

Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschull einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschul gibt - gegebenenfalls ﬁurch Abstimmung - seine
Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen. Dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehalten

wird.

Die Kommission beriicksichtigt sc weit wie mdglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den AusschuB} dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme berlicksichtigt
hat.

Artikel 9

(1) Die Mitgliedstaaten eriassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie vor dem 30. Juni 1999 nachzukommen. Sie _

unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in
diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Vertffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.
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Die Mitgliedstaaten wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2000 an.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie falienden Gebiet erlassen

haben.

(3) Die Mitgliedstaaten legen die Strafen fest, die bei einem VerstoB gegen die gemiB
dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften zu verhingen sind, und
ergreifen alle zu deren Durchsetzung erforderlichen MafSnahmen. Die Strafen miissen
wirksam, verhiltnismifig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission die entsprechenden Vorschriften spitestens am 30. Juni 1998 und

eventuelle spitere Anderungen so bald wie mdglich mit.

Artikel 10

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der

Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu _ am

Im Namen des Rates

Der Prisident
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