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Empfehlungen VP - Fz
der Ausschiisse

zu Punkt .... der 725. Sitzung des Bundesrates am 8. Mai 1998

Gesetz zur Anpassung der technischen und steuerlichen Bedingungen
in der Seeschiffaht an den internationalen  Standard
(Seeschiffahrisanpassungsgesetz)

1. Der Finanzausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz den VermittlungsausschuB gemaf
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund anzurufen:

Zu Artikel 6 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Artikel 7 (Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)
Artikel 8 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Artikel 9 (Anderung des Kdrperschaftsteuergesetzes)
Artikel 11 (Inkrafttreten)

a) Artikel 6 ist wie folgt zu indern:
aa) In Nummer 1 ist § 5a wie folgt zu dndern:
aaa) Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Anstelle der Ermittlung des Gewinns nach § 4 Abs. 1 oder § 5
ist bei einem Gewerbebetrieb mit Geschiftsleitung im Inland
der Gewinn, soweit er auf den Betrieb von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr entfillt, auf unwiderruflichen Antrag
des Steuerpflichtigen nach der in seinem Betrieb gefiihrten
Tonnage zu ermitteln, wenn die Bereederung dieser
Handelsschiffe im Inland durchgefiibrt wird."
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(noch Ziff. 1)
bbb)

Die Absitze 3 und 4 sind wie folgt zu fassen:

"(3) 1Der Antrag auf Anwendung der Gewinnermittlung nach
Absatz 1 kann bis zum Ende des Wirtschaftsjahres gestellt
werden, in dem der Steuerpflichtige durch den Gewerbebetrieb
erstmals Einkiinfte aus dem Betrieb von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr erzielt (Erstjabr). 2Danach kann ein
Antrag in dem Wirtschaftsjahr gestellt werden, das jeweils nach
Ablauf eines Zeitraums von 10 Jahren, vom Beginn des
Erstjahrs gerechnet, endet. 3Der Steuerpflichtige ist an die
Gewinnermittlung nach Absatz 1 wvom Beginn des
Wirtschaftsjahres an, in dem er den Antrag stellt, zehn Jahre
gebunden. 4Nach Ablauf dieses Zeitraums kann er den Antrag
mit Witkung fiir den Beginn jedes folgenden Wirtschaftsjahres
bis zum Ende dieses Jahres unwiderruflich zuriicknehmen. >An
die Gewinnermittlung nach allgemeinen Vorschriften ist der
Steuerpflichtige ab dem Beginn des Wirtschaftsjahres, in dem
er den Antrag zuriicknimmt, zehn Jahre gebunden.

(4) 1Zum SchiuB des Wirtschaftsjahres, das der erstmaligen
Anwendung des Absatzes 1 vorangeht (Ubergangsjahr), ist fiir
jedes Wirtschaftsgut, das unmittelbar dem Betrieb von
Handelsschiffen im internationalen Verkehr dient, der
Unterschiedsbetrag zwischen Buchwert und Teilwert in ein
besonderes Verzeichnis aufzunehmen. 2Der Unterschiedsbetrag
ist gesondert und bei Gesellschaften im Sinne von § 15 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 einheitlich festzustellen. 3Der Unterschiedsbetrag
nach Satz 1 ist dem Gewinn spitestens hinzuzurechnen:

a) In den dem letzten Jahr der Anwendung des Absatzes 1
folgenden fiinf Wirtschaftsjahren jeweils in Hoéhe wvon
mindestens einem Fiinftel,

b) in dem Jahr, in dem das Wirtschaftsgut aus dem
Betriebsvermégen ausscheidet oder in dem es nicht mehr
unmittelbar dem Betriecb wvon Handelsschiffen im
internationalen  Verkehr dient; scheidet ein im
internationalen Verkehr betriebenes Handelsschiff aus dem
Betriebsvermdgen aus oder dient es nicht mehr unmittelbar
dem Betrieb von Handelsschiffen im internationalen
Verkehr, tritt fiir die Anwendung des ersten Halbsatzes ein
anderes im  internationalen  Verkehr betriebenes
Handelsschiff an dessen Stelle, wenn es innerhalb der
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folgenden zwei Wirtschaftsjahre wvom Steuerpflichtigen
angeschafft oder hergestellt wird.

4Die Sitze 1 bis 3 sind entsprechend anzuwenden, wenn der
Steuerpflichtige Wirtschaftsgiiter des Betriebsvermdgens dem
Betriecb von Handelsschiffen im internationalen Verkehr
zufiihrt."

ccc)  Nach Absatz 4 ist folgender Absatz 4a einzufiigen:

"(4a) 1Bei Gesellschaften im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 tritt fiir die Zwecke dieser Vorschrift an die Stelle des
Steuerpflichtigen die Geselischaft. 2Der nach Absatz 1
ermittelte Gewinn ist den Gesellschaftern entsprechend ihrem
Anteil am Gesellschaftsvermdgen zuzurechnen. 3Vergiitungen
im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 sind
hinzuzurechnen."

ddd) Die Absitze 5 und 6 sind wie folgt zu fassen:

"(5) 1Gewinne nach Absatz 1 umfassen auch Einkiinfte nach §
16. 2§ 32¢, § 34 und § 34c Abs. 1 bis 3 sind nicht anzuwenden.
3Riicklagen nach §§ 6b und 7g sind beim Ubergang zur

- Gewinnermittlung nach Absatz 1 dem Gewinn im Erstjahr
hinzuzurechnen. :

(6) lin der Bilanz zum SchluB des Wirtschaftsjabres, in dem
Absatz 1 letztmalig angewendet wird, ist fiir jedes
Wirtschaftsgut, das unmittelbar dem  Betrieb von
Handelsschiffen im internationalen Verkehr dient, der Teilwert
anzusetzen."

bb) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
"2. § 34c Abs. 4 wird aufgehoben."

cc} Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. Dem § 41 a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) lArbeitgeber, die eigene oder gecharterte Handelsschiffe
betreiben, diirfen vom Gesamtbetrag der anzumeldenden und
abzufiihrenden Lohnsteuer einen Betrag von 40 vom Hundert der
Lohnsteuer der auf soichen Schiffen an mehr als 183 Tagen im
Kalenderjahr titigen Seeleute abziehen und einbebalten; dies gilt
nicht fiir pauschale Lohnsteuer. 2Die Handelsschiffe miissen in
einem inlindischen Seeschiffsregister eingetragen sein, die
deutsche Flagge fiihren und zur Beforderung von Personen oder
Giitern im Verkehr mit oder zwischen auslindischen Hifen,
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innerhalb eines auslindischen Hafens oder zwischen einem
auslindischen Hafen und der Hohen See betrieben werden. 3Die
Sitze 1 und 2 sind entsprechend anzuwenden, wenn Seeschiffe im
Wirtschaftsjahr  iiberwiegend  auBerhalb  der  deutschen
Hoheitsgewisser zum Schleppen, Bergen oder zur Aufsuchung von
Bodenschitzen oder zur Vermessung von Energielagerstitten unter
dem Meeresboden eingesetzt werden.""

dd) Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:
"4, § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b eingefiigt:

"(6b) 1§ 5a Abs. 1 bis 3, 4a bis 6 ist erstmals fir das
Wirtschafisjahr anzuwenden, das nach dem 31. Dezember 1998
endet. 2§ 5a Abs. 4 ist erstmals fiir das letzte Wirtschaftsjahr
anzuwenden, das vor dem 1. Januar 1999 endet. OFiir
Gewerbebetriebe, in denen der Steuerpflichtige vor dem 1.
Januar 1999 bereits Finkiinfte aus dem Betrieb wvon
Handelsschiffen im internationalen Verkehr erzielt hat, gilt das
Jahr 1999 als Erstjahr im Sinne des § 5a Abs. 3."

b) Nach Absatz 24a wird folgender Absatz 24b eingefiigt:

"(24b) § 34c Abs. 4 ist letztmals im Veranlagungszeitraum
1998 anzuwenden.”

c) Der bisherige Absatz 28d wird Absatz 28e und folgender neuer
Absatz 28d wird eingefiigt:

"(28d) § 41a Abs. 4 ist erstmals auf anzumeldende und
abzufiilhrende  Lohnstener fiir laufenden  Arbeitsiohn
anzuwenden, der fiir einen nach dem 31. Dezember 1998
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird und fiir sonstige
Beziige, die nach dem 31.12.1998 zuflieBen.""

b) Artikel 7 ist wie folgt zu indern:
aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
"1. § 60 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBit:
"Wird der Gewinn ... (wie Gesetzesbeschluf)"
b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"2Bei der Gewinnermittlung nach § 5a des Gesetzes ist das
besondere Verzeichnis nach § 5a Abs. 4 des Gesetzes der
Steuererklirung beizufiigen."
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bb) In Nummer 2 ist in § 84 Abs. 3b die Angabe "§ 60 Abs. 1" durch die

Angabe "§ 60 Abs. 1 und 3" zu ersetzen.

c) Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:

d)

"Artikel 8

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.
Mirz 1991 (BGBI. 1 S. 814), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2590), wird wie folgt geindert:

1.

In § 7 wird am Ende folgender Satz angefiigt:

"2Der nach § 5 a des Einkommensteuergesetzes ermittelte Gewinn gilt
als Gewerbeertrag nach Satz 1."

In § 9 Nr. 3 Satz 5 wird das Zitat "§ 34c Abs. 4 Satz 3 des
Einkommensteuergesetzes" durch das Zitat "§ 5a Abs. 2 Satz 2 des
Einkommensteuergesetzes" ersetzt.

§ 36 Absatz 1 wird wie folgt gefabt:

"(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist, soweit in den
folgenden Absitzen nichts anderes bestimmt ist, erstmals fir den
Erhebungszeitraum 1999 anzuwenden.""

Artikel 9 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 9
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Kérperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.
Februar 1996 (BGBI. I S. 340), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des

Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. I S. 3121) wird wie folgt
geindert:

1.

§ 26 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:
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a) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:"1Vorbehaltlich der Sitze 2 und 3 sind
die Vorschriften des § 34c Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 bis 7 und
des § 50 Abs. 6 des Einkommensicuergesetzes entsprechend
anzuwenden."

b) Satz 4 wird aufgehoben.
2. § 54 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Absitzen
sowie in § 54a nichts anderes bestimmt ist, erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1999 anzuwenden.""

e) Artikel 11 ist wie folgt zu dndern:
aa) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Abschnitt D Nr. 3 der Anlage zu Artikel 1 tritt am 1. Januar 1999
in Kraft."

bb} Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Artikel 6 bis 10 treten, vorbehaltlich der Genehmigung der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften, am 1. Januar 1999 in
Kraft. Die Genehmigung wird im Bundesgesetzblatt bekanntgemacht
werden."

Begriindung
Allgemeines

Die vom Deutschen Bundestag beschlossene Regelung zur Tonnagesteuer und
zur Kiirzung der Lohnsteuer fiir Seeleute entspricht materiell im wesentlichen
den Forderungen des Bundesrates, durch entsprechende MaBnahmen die
Rahmenbedingungen fiir die deutsche Seeschiffahrt zu verbessern und an die in
den europdischen Nachbarldndern getroffenen Regelungen anzugleichen
(Drucksache 844/97 - BeschluB -). Mit der vorliegenden Formulierung werden
allerdings gewichtige steuerrechtliche Probleme nicht systemgerecht gelost, die
insbesondere durch das Konkurrenzverhiltnis zwischen den aligemeinen
Gewinnermittlungsvorschriften und den speziellen Regelungen fiir die
Gewinnermittlung nach der Nettotonnage und durch die Wechselmdglichkeiten
zwischen diesen Alternativen entstehen. Dariiber hinaus erdffnet die Regelung
unbeabsichtigie Mitnahmeeffekte und dem Fdrderungszweck zuwiderlaufende
Gestaltungen von neuen Steuersparmodellen. Um die Tonnagesteuer-
Vorschriften steuerlich anwendbar 2zu machen, ist eine Reijhe
steuersystematischer Anderungen erforderlich. Im {ibrigen miissen fehlende
Anwendungsregelungen eingefiigt und wmiBverstindliche Formulierungen
klargestellt oder redaktionell verbessert werden.



-7 - Empfehlungen, 342/1/98

(noch Ziff. 1)

Einzelbegriindung

Zu Artikel 6 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu § 5a EStG

Zu § 5a Abs.1Satz ]

Das Wort , gesamte* wird gestrichen, weil es entbehrlich und miBverstindlich
ist.

Durch die Formulierung ,,...Gewinn, soweit er auf den Betrieb wvon
Handelsschiffen im internationalen Verkehr entfillt,... wird klargestelit, daf3
die pauschale Gewinnermittlung nach der Handelsschiffstonnage nur fir diesen
Bereich anzuwenden ist, falls in demselben Gewerbebetrieb z.B. auch
Handelsschiffe nicht im internationalen Verkehr betrieben werden oder
zugleich eine andere Tatigkeit ausgeiibt wird.

Zu § Sa Abs.3und 4

Die Tonnagesteuer soll als solche die Rahmenbedingungen fiir die deutsche
Seeschiffahrt verbessern. Nicht beabsichtigt ist, daB der Wechsel der
Gewinnermittiungsarten durch die Wahl eines moglichst giinstigen Zeitpunktes
fiir zusitzliche Steuervorteile genutzt wird. Nicht zugelassen wird, daB die
Verluste aus der internationalen Seeschiffahrt nach den allgemeinen
steuerlichen Regein ermittelt und mit anderen Einkiinften ausgeglichen werden
und erst in der Gewinnphase zur Tonnagesteuer ibergegangen wird. Um die
Méglichkeit von Mitnahmeeffekten und neuen Steuersparmodellen
einzuschrinken, mufB der Antrag auf Anwendung der pauschalen
Gewinnermittlung nach der Handelsschiffstonnage deshalb im ersten

Wirtschaftsjahr gestellt werden, in dem der Steuerpflichtige durch den

Gewerbebetrieb Finkiinfte aus dem Betrieb von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr erzielt.

Danach kann ein Antrag jeweils nach Ablauf eines Zeitraums von 10 Jahren
gestellt werden. Auch nach der Abwahl der Tonnagesteuer ist der
Steuerpflichtige zur Einschrinkung von Gestaltungen wiederum 10 Jahre an
die Gewinnermittlung nach den aligemeinen Vorschriften gebunden.

Die Neufassung des Absatzes 4 entspricht materiell-rechtlich grundsitzlich
dem Gesetzentwurf. Anders als in dem Entwurf sind jedoch die stillen
Reserven (Unter-schiedsbetrag zwischen Buchwert und Teilwert), die sich vor
dem Ubergang zur Gewinnermittlung nach der Handelsschiffstonnage
angesammelt haben und zu gegebener Zeit zu verstevern sind, nicht in der
Bilanz, sondern auBerhalb der Bilanz in einem besonderen Verzeichnis
festzuhalten. Diese Anderung ist erforderlich, weil die Steuerbilanzen wihrend
der Anwendung der Tonnagesteuerregelungen grundsitzlich nach den
allgemeinen Vorschriften fortzufithren, sie aber nicht fiir die Gewinnermittlung
maBgeblich sind. Der Unterschiedsbetrag ist gesondert und bei Gesellschaften
im Sinne von § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 einheitlich festzustellen.
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Zu § 5a Abs. 42

Bei Personengesellschaften soll die pauschale Gewinnermittiung nach der
Handelsschiffstonnage nur einheitlich fir die Gesellschaft beantragt und
angewendet werden konnen. Ein Wahlrecht fir jeden einzelnen Gesellschafter
wire insbesondere bei Publikumsgesellschaften fiir die Steuerpflichtigen und
fiir die Verwaltung nicht praktikabel.

Der nach Absatz 1 ermittelte Gewinn ist den Gesellschaftern entsprechend
ihrem Anteil am Gesellschaftsvermdgen zuzurechnen. Vergiitungen, die der
Gesellschafter einer Personengesellschaft von der Gesellschaft fiir Titigkeiten
im Dienst der Gesellschaft oder fiir die Uberlassung von Wirtschaftsgiitern auf
schuldrechtlicher Basis erhilt, sind in dem pauschal ermittelten Gewinn nicht
enthalten und missen diesem deshalb hinzugerechnet werden. Andemfalls
wiren Gestaltungen zu befiirchten, bei denen Geschiftspartner und
Arbeitnehmer von Personengesellschaften an diesen mit einem geringen Anteil
beteiligt werden wiirden, um dadurch simtliche Vergiitungen und Arbeitsldhne
zu einem Bestandteil des nach der Tonnage emmittelten Gewinns zu machen
und der reguldren Besteuerung zu entziehen. Handelt es sich dagegen um auf
gesellschafisrechtlicher Grundlage vereinbarte Gewinnanteile, sind diese im
pauschal ermittelten Gewinn enthalten.

Zu § SaAbs.5und 6

DaB die nach dem Tonnagesteuerprinzip ermittelten Gewinne auch Einkiinfte
nach § 16 umfassen, wird in Absatz 5 Satz 1 klargestellt. Die Umformulierung
des Absatzes 5 Satz 3 dient der Klarstellung des bisher nur indirekt zum
Ausdruck kommenden Regelungsgehalts.

Die Neufassung in Absatz 6 stimmt materiéll-rechtlich mit der bisher in Absatz
5 bereits vorgesehenen Regelung iiberein. Fiir den Zeitpunkt der Riickkehr zur
Gewinnermittlung nach den allgemeinen Vorschriften wird sie jedoch, wie
bereits in Absatz 4, an die Systematik der nach den allgemeinen Vorschriften
fortzufithrenden Steuerbilanzen angepaft.

Zu § 34 ¢ Abs. 4 EStG
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung,
Zu § 41a Abs. 4 EStG

Die Seeleute miissen auf den in Absatz 4 genannten Handelsschiffen an mehr
als 183 Tagen im Kalenderjahr titig sein. Die Regelung zur Kiirzung der
Lohnsteuer gilt nicht fiir pauschale Lohnsteuer.

Zu § 52 EStG

Zu § 52 Abs. 6b

Nach § 5a Abs. 3 kann der Steuerpflichtige im ersten Jahr, in dem er Einkiinfte
aus dem Betrieb von Handelsschiffen im internationalen Verkehr erzielt, einen
Antrag auf Anwendung des Tonnagesteuerprinzips stellen. Fiir
Steuerpflichtige, die bereits vor 1999 Einkiinfte aus der internationalen
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Seeschiffahrt erzielt haben, fiir die 1999 also nicht das erste Jahr ist, mufl
durch eine Ubergangsregelung dafiir gesorgt werden, daB sie im Jahr 1999 die
Gewinnermittlung nach der Tonnage wihlen k&nnen. Fiir einen
entsprechenden Antrag nach dieser Ubergangsregelung gelten im iibrigen die
Regelungen des § 5a Abs. 3. Nutzt der Steuerpflichtige diese Moglichkeit im
Jahre 1999 nicht, kann er erst in 10 Jahren wieder einen Antrag stellen.

Zu § 52 Abs. 24b und 28d

Durch die Absdtze 24b und 284 werden bisher fehlende
Anwendungsregelungen eingefiipt.

Zu Artikel 7 (Anderung der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung)

Zu Nr. 1 (§ 60 Abs. 3 Satz 2)

Das nach § 5a Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes zu filhrende Verzeichnis ist
Grundlage fiir die gesonderte und einheitliche Feststellung des
Unterschiedsbetrages zwischen Buchwert und Teilwert und fiir die
Gewinnzurechnung nach § 5a Abs. 4 Satz 2 und 3 des Gesetzes. Das
Verzeichnis muf} deshalb der Steuererklirung beigefiigt werden.

Zu Nr. 2 (§ 84 Abs. 3 b)

Die Anwendungsregelung wird erginzt hinsichtlich der zusdtzlichen
materiellen Anderung in § 60.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)
ZuNr. 1 und Nr. 2 (§ 7 Satz 2 und § 9 Nr. 3}

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 3 (§ 36 Abs. 1)

Durch die Neufassung wird die bisher fehlende Anwendungsregelung
eingefiigt.

Zu Artikel 9 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)
ZuNr. 1{§ 26 Abs. 6)

redaktionelle Anderung

Zu Nr. 2 (§ 54 Abs. 1)

Durch die Neufassung wird die bisher fehlende Anwendungsregelung
eingefiigt.
Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Durch die Einfiigung eines Absatz 2a wird die Inkrafttretensregelung fiir den
steuerlichen Teil des Gesetzentwurfs um einen EU-Vorbehalt erginzt.
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2. Der federfiihrende AusschuB fiir Verkehr und Post empfiehlt dem
Bundesrat, dem Gesetz gemi Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes
zuzustimmen.



