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Verordnung .
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der Gebiihrenverordnung zum
Auslandergesetz

A. Zielsetzung

Nach dem Gesetz vom 1. Juli 1997 (BGBI. | S. 1606) zur iindefung des Geset-
zes zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den -
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 15. Juli
1993 (BGBI. Il S. 1010), mit dem der BeschluB des Schengener Exekutivaus-
schusses vom 21. November 1994 zu Visumgebihren umgesetzt worden ist, ist
die Erteilung bzw. Verlangerung eines Schengen-Visums eine gebGhrenpflichtige
auslandemrechtliche Amtshandlung. Die Festlegung der Geblhrentatbestande
und der Gebithrensétze ist - im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen Grenzen -
dem Verordnungsgeber tiberlassen worden.

Dartber hinaus sind nach den Erfahrungen in der Praxis die bisherigen Gebiih-
rentatbestande flr auslanderrechtiiche Amtshandlungen in einzelnen Punkten zu
erganzen. Ebenso sind die Geblihrensétze, die seit dem 1. Januar 1991 gelten,
im Hinblick auf die Kostenentwicklung anzupassen.

B. Lésung

Die vorliegende Anderungsverordnung bestimmt die ausldnderrechtlichen Ge-
blUhrentatbestande und Gebuhrensatze. '

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der dffentlichen Haushalte

1. Haushaitsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand
Durch die EinfOhrung von Bearbeitungsgebihren fur Visumanirage konnen
dem Bund geringe Mehrausgaben in nicht bezifferbarer Hohe entstehen.

Aufgrund des neuen Gebiihrentatbestandes stehen dem jedoch Einnahmen
in ebenfalls nicht bezifferbarer Hohe gegentber.

Den Landern, Gemeinden und Gemeindeverbanden entstehen durch die
Ausfihrung der Anderungsverordnung keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

Kosten fir die Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme sind nicht zu er-

warien.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 23. April 1998
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste Verordnung zur Anderung der Geblihren-
verordnung zum Ausldndergesetz

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufithren.

Federflihrend ist das Bundesministerium des Innem.

{
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Erste Verordnung zur Anderung
der Gebiihrenverordnung zum Ausldandergesetz

vom ...
Auf Grund des § 81 Abs. 2 Satz 1 des Auslandergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. |
S. 1354, 1356) und des Artikels 6a Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zu dem Schengener
Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrol-
leri an den gemeinsamen Grenzen vom 15. Juli 1993 (BGBL. Il S. 1010}, der durch
das Gesetz vom 1. Juli 1997 (BGB\. | S. 1606) eingefiigt worden ist, in Verbindung

mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. |
S. 821) verordnet die Bundesregierung: '

Artikel 1

Die Gebilhrenverordnung zum Auslandergesetz vom 19. Dezember 1990 (BGBL. |
S. 3002) wird wie folgt geandert:
1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaft;

"Gebihrenverordnung zum Auslandergesetz und zum Gesetz zu dem Schen-

gener DurchfUhrungsiibereinkommen (Auslandergebthrenverordnung -
Ausl|GebV -)".

2. § 1 wird wie folgt ge&ndert:
a)} in Nummer 2 wird der Klammerzusatz gestrichen.
b) Es wird ersetzt:
aa) In Nummer 1 die Angabe "80,00" durch die Angabe "100",
bb) in Nummer 2 die Angabe "30,00" durch c-iie Angabe "50",

cc) in Nummer 3 die Angabe "60,00" durch die Angabe "80",



dd) in Nummer 4 die Angabe "60,00" durch die Angabe "80",

ee) in Nummer 5a die Angabe "3" durch die Angabe "drei" und die Angabe
"15,00" durch die Angabe "25" sowie in Nummer 5b die Angabe "3"
durch die Angabe "drei" und die Angabe "40,00" durch die Angabe "50"

ff) in Nummer 6a die Angabe "3" durch die Angabe "drei" und die Angabe
"15,00" durch die Angabe "25" sowie in Nummer 6b die Angabe "3"
durch die Angabe "drei" und die Angabe "30,00" durch die Angabe "40",

gg) in Nummer 7 die Angabe "100,00" durch die Angabe "120",

hh) in Nummer 8 die Angabe "100,00" durch die Angabe "140".

§ 2 wird wie folgt gefait:

n§ 2

Geblhren fir ein nationales Visum

An Gebihren fUr ein nationales Visum (Kategorie "D"} sind zu erheben

1.

fUr die Erteilung eines Visums ohne Zustimmung der
Auslanderbehérde mit einer Geltungsdauer

a) bis zu drei Monaten 40 DM,
b) von mehr als drei Monaten | 50 DM,

fur die Erteilung eines Visums mit Zustimmung der
Ausladnderbehdrde 50 DM,

fur die Erteilung eines Ausnahme-Visums (§ 58 Abs. 2
des Auslandergesetzes) | 50 DM,

far die Verlangerung etnes Visums im Bundesgebiet
bis zu einer Gesamtgeltungsdauer von sechs Mona-
ten (§ 13 Abs. 2 des Auslandergesetzes) 40 DM.".

Nach § 2 wird folgender § 2a eingefugt:

"§ 2a  Gebihren fur ein Schengen-Visum
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An Gebuhren sind zu erheben

1.

a) fur die Erteilung eines Transit-Visums fur einen,
zwei oder mehrmalige Aufenthalte im Flughafen-
transit (Kategorie "A") und fur eine, zweij oder mehr
matige Einreisen zur Durchreise (Kategorie "B")

b) fur die Erteilung eines solchen Visums in Form ei-
nes Sammelvisums (5 bis 50 Personen)

a) fur die Erteilung eines Visums fir einen Aufent-

halt bis zu 30 Tagen im Halbjahr fir eine, zwei

oder mehrmalige Einreisen (Kategorie "C1"}

b) fur die Erteilung eines solchen Visums in Form ei-
nes Sammelvisums (5 bis 50 Personen) fir eine
oder zwei Einreisen

c) fir die Erteilung eines solchen Visums in Form ei-
nes Sammelvisums {5 bis 50 Personen) fir mehr-
malige Einreisen

fur die Erteilung eines Visums fur einen Aufenthalt von
31 bis zu 90 Tagen im Halbjahr (Kategorie "C2")

a) fur eine Einreise
b) fur zwei oder mehrmalige Einreisen

fur die Erteilung eines Visums fir einen Aufenthalt bis
zu 90 Tagen im Halbjahr fGr mehrmalige Einreisen

a) mit einer Gultigkeitsdauer von einem Jahr
(Kategorie "C3")

b) mit einer Gultigkeitsdauer von mehr als einem Jahr
bis zu funf Jahren (Kategorie "C4")

fur die Erteilung eines Ausnahme-Visums fir einen Auf-
enthalt ader eine Einreise

a) bei einem Transit-Visum (Kategorie "A" und "B")

b) bei einem Transit-Visum (Kategorie "A" und "B") in
Form eines Sammelvisums (5 bis 50 Personen)

c) beieinem Visum fur einen Aufenthalt bis zu 30 Ta-
gen im Haibjahr (Kategorie "C1")

20 DM,

20 DM zuzlglich
2 DM pro Person,

40 DM,

60 DM zuzlglich
2 DM pro Person,

60 DM zuzlglich
& DM pro Person,

60 DM,

70 DM,

100 DM,
100 DM zuzlglich .

60 DM fir jedes
weitere Jahr,

40 DM,

40 DM zuziglich
4 DM pro Person,

80 DM,
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d} bei einem Visum fiir einen Aufenthalt bis zu 30 Ta-
gen im Halbjahr {Kategorie "C1"}) in Form eines 100 DM zuzlglich
Sammelvisums (5 bis 50 Personen) 4 DM pro Person,

fur die Verlangerung der Nutzungsdauer eines Visums  die in den Num-
im Bundesgebiet fir einen Aufenthalt bis zu 30 bzw. 90 mern 2, 3, 4 und 5

Tagen im Halbjahr (Kategorie "C1", "C2", "C3" und Buchstaben cund d
"C4™ | bestimmten Gebih-
-oren.

Die Gebuhren werden entsprechend erhoben fir die Erteilung und Verldngerung
eines raumlich beschréankten Schengen-Visums."

§ 3 wird wie folgt geéndert:

a)

Es wird ersetzt:
aa) in Nummer 1 die Angabe "30,00" durch die Angabe "40",
bb) in Nummer 2 die Angabe "15,00" durch die Angabe "25",

cc) in Nummer 3 nach dem Wort "Satz" die Angabe "2" durch die Angabe
"3" und die Angabe "30,00" durch die Angabe "50",

dd) in Nummer 4 die Angabe "30,00" durch die Angabe "50",
ee) in Nummer 5 die Angabe "50,00" durch die Angabe "50",
ff)  in Nummer 6 die Angabe "20,00" durch die Angabe "30",
gg) in Nummer 7 die Angabe "10,00" durch die Angabe "15",
hh} in Nummer 8 die Angabe "10,00" durch die Angabe "15",
ii) in Nummer 9 die Angabe "10,00" durch die Angabe "15".

Nach Nummer 9 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummern angefiigt: '

"10. far die Anerkennung einer Verpflichtungserkia-
rung (§§ 84, 82 des Ausiéndergesetzes) 40 DM,
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11. fur die Bestatigung einer Reisendenliste fur nach
dem Europdischen Gemeinschaftsrecht nicht frei-
z{gigkeitsberechtigte Auslander ausgestellt nach
Mafigabe des Artikels 1 Abs. 1 oder Artikel 2 des
in § 4 Abs. 3 der Verordnung zur Durchflhrung
des Ausléndergesetzes bezeichneten Beschius-
ses des Rates der Europaischen Union vom 30.
November 1994 ' 10 DM pro Person.",

In § 4 Abs. 1 wird ersetzt:
a} In Nummer 1 die Angabe "30,00" durch die Angabe "50",
b) in Nummer 2 die Angabe "15,00" durch die Angabe "30",

¢} in Nummer 3a die Angabe "20,00" durch die Angabe "40" und in Nummer 3b
die Angabe "30,00" durch die Angabe "50",

d) in Nummer 4a die Angabe "10,00" durch die Angabe "20" und in Nummer 4b
die Angabe "15,00" durch die Angabe "30",

e} in Nummer 5 die Angabe "20,00" durch die Angabe "40",
f)  in Nummer & die Angabe "10,00" durch die Angabe "20",
g) in Nummer 7 die Angabe "5,00" durch die Angabe "15",

h) in Nummer 8a die Angabe "5,00" durch die Angabe "15" und in Nummer 8b
die Angabe "10,00" durch die Angabe "30",

iy in Nummer 9 die Angabe "5,00" durch die Angabe "15".

In § &5 wird ersetzt;
a) In Nummer 1 die Angabe "10,00" durch die Angabe "30",
b} in Nummer 2 die Angabe "5,00" durch die Angabe "15",

¢) in Nummer 3 die Angabe "10,00" durch die Angabe "30",
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d} in Nummer 4 die Angabe "10,00" durch die Angabe "30".

in § 6 Abs. 1 werden in Nummer 1 nach dem Wort "Aufenthaltsgenehmigung” die
Warter "oder eines Visums" und nach Nummer 3 nach der Angabe "§§ 1," die
Angabe "2, 2a," eingeflgt.

In § 7 wird ersetzt:
a) In Absatz 1 Satz 2 die Angabe "25,00" durch die Angabe "35",

b) in Absatz 2 die Angabe "7,50" durch die Angabe "20".

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird ersetzt:
aa) in Nummer 2 die Angabe "40,00" durch die Angabe "80",
bb) in Nummer 3 die Angabe "80,00" durch die Angabe "100",
cc) in Nummer 4 die Angabe "60,00" durch die Angabe "90".-

b) Nach Nummer 4 werden der Punkt durch ein Kornma ersetzt und folgende

Nummern angefugt:

"5, eine Rlckbeférderungsverfigung (§ 73 des Aus- 100 DM,
landergesetzes)

6. eine Untersagungs- oder Zwangsgeldverfligung _
(§ 74 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 des Ausléndergeset- 100 DM,

zes)

7. die Anordnung einer Sicherheitsieistung
(§ 82 Abs. 5 des Auslandergesetzes) 100 DM,

8. einen Leistungsbescheid (§ 83 Abs. 4 des Aus-
landergesetzes) . 100 DM.".

2,
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11. § 9 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Vor Nummer 1 wird die Angabe "§§ 1 und 2 Nr. 1 bis 3" durch die Angabe
"§§ 1, 2 Nr. 1und 2, § 2a Nr. 1 his 4" ersetzt.

b) Nummer 2 wird wie folgt gefalst:
"2, Staatsangehérige der Mitgliedstaaten der Européischen Union und an-
derer Vertragsparteien des Abkommens Uber den Européischen Wirt-
schaftsraum vom 2. Mai 1992 (BGBI. 1993 li S. 266) sowie ihre Ehe-

gatten und Verwandten in auf- und absteigender Linie, auch soweit sie
nicht Staatsangehdrige eines dieser Staaten sind."..

Artikel 2
Der Bundesminister des Innern kann den Wortlaut der Gebthrenverordnung zum
Auslandergesetz und zum Gesetz zu dem Schengener Durchfihrungstbereinkom-

men in der vom Inkraftireten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Artikel 3 .

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmi.

Bonn, den ...

Der Bundeskanzier
Der Bundesminister des Innern

Der Bundesminister des Auswartigen
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Begriindung:

Der Schengener ExekutivausschuR hat am 21. November 1994 den GebUhrenrah-
men fur die Ausstellung von Visa in den Schengener Vertragsstaaten nach dem
Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Ju-
ni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schritt-
weisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (Schengener Uberein-
kemmen; SDUY vom 19. Juni 1990 beschlossen.

Zur Umsetzung dieses Beschlusses sieht das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zu
dem Schengener Ubereinkommen vom 19, Juni 1990 betreffend den schrittweisen
Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 1. Juli 1997 (BGBI. [ S.
1606) fur die Erteilung (bzw. Verlangerung) von Schengen-Visa gebuhrenpflichtige
Tatbestande und Geblhrenhdchstsatze vor, die in die Gebuhrehverordnung Zum
Ausléndergesetz (AusiGebV), deren Bezeichnung deshalb anzupassen ist, einbezo-
gen und im einzelnen bestimmt werden (vgl. Artikel 6a Abs. 2).

Danach sind grundsatzlich Gebuthrentatbestande fur die Erteilung von Schengen-
Visa als Transitvisa vorgesehen, fir einen Aufenthalt von bis zu 30 Tagen im Halb-
jahr, fur einen Aufenthalt von bis zu 90 Tagen im Halbjahr, fir Sammel-Visa und
Ausnahme-Visa an der Grenze sowie fir die Verlangerung von Visa im Bundesgebiet
durch die Auslanderbehérden (Nummer 4, § 2a -neu-). Schengen-Visa werden fur
sog. kurzfristige Aufenthalte, also regelmalig fir Tourismus-, Besuchs- oder Ge-
schaftsreisen erteilt. Die Geblhrentatbestande fur nationale Visa, die grundsatzlich
auf einen langerfristigen Aufenthalt von mehr als drei Monate abzielen, werden ent-
sprechend angepalit.

Hinsichtlich der Gebiihrensatze nennt Artikel 6a Abs. 3 und 4 lediglich Héchstsatze,
die nicht iberschritten werden dirfen. Um ein Unterlaufen des harmonisierten Visu-
merteilungsverfahren der Schengener Vertragsparteien wegen unterschiedlicher Ge-
biihren zu verhindern ("Visum-Shopping"), sind fur die Bestimmung der Gebuhren-
s&tza die im Beschlud des Schengener Exekutivausschusses aufgefGhrten Satze
maRgeblich zu berticksichtigen (siehe Begrindung zum Gesetzentwurf der Bundes-
regierung, BR-Drucks. 823/96, Seite 4 und 5). Bislang haben Spanien und Portugal
(ab Januar 1997) sowie Frankreich (ab Marz 1997) den Beschlul} des Exekutivaus-
schusses umgesetzt: die Benelux-Staaten streben eine Umsetzung noch im Jahr



1998 an. Die nach bisherigem Recht geltenden Geblhrenbefreiungen und -ermafi-
gungen finden auch auf die Geblhrentatbestande fur Schengen-Visa Anwendung.

Neue Gebuhrentatbestinde werden eingefuhrt fur die Anerkennung von Verpflich-
tungserklarungen (§§ 84 und 82 des Auslandergesetzes (AuslG), die Ausstellung von
Reisendenlisten (§ 4 Abs. 3, § 14 Abs. 2 Nr. 8 der Verordnung zur Durchfithrung des
Auslandergesetzes (DVAusIG), die Bearbeitung von Antrégen auf Erteilung oder
Verlangerung von Schengen-Visa und nationalen Visa sowie flr Widerspriiche ge-
gen auslanderrechtliche Rickbeférderungsverfugungen (§ 73 AusiG), Untersagungs-
oder Zwangsgeldverfiilgungen (§ 74 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 AuslG), die Anordnung von
Sicherheitsleistungen (§ 82 Abs. 5 AusiG) und Leistungsbescheide (§§ 83 Abs. 4
AuslG) '

Schliel3lich bedirfen die geltenden Gebiihrensatze wegen der Kostenentwickiung in
den letzten sechs bis sieben Jahren seit Inkrafttreten der Geblhrenverordnung am 1.
Januar 1991 einer Anhebung. Hierbei ist das sog. Aquivalenzprinzip (§ 3 Abs. 1
VwKostG) zu beachten, nach dem Geb{hrensatze fur Amishandlungen so zu be-
messen sind, daR zwischen dem Verwaltungsaufwand (Kostendeckungsprinzip) und
dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung ein ange-
messenes Verhaltnis besteht.

Eine Anpassung ist zum einen erforderlich, weil nach den Erfahrungen mit der An-
wendung des Ausiandergesetzes von 1990 die bisherigen Gebthrensatze den ent-
stehenden Verwaltungsaufwand (Personal- und Sachkosten) bei auslanderrechtli-
chen Amtshandlungen bei weitem nicht decken. Schon in der Begrindung der Ge-
buhrenverordnung zum Auslandergesetz von 1990 heifdt es dazu: ,Auch die im Ent-
wurf vorgesehenen Gebihren reichen nicht aus, um alle Kosten der mit der Ausfih-
rung des Gesetzes betrauten Behdrden zu decken.” (BR-Drucks. 798/90 S. 14). Dies
gilt insbesondere auch im Hinblick auf die Einfuhrung moderner Informationstechni-
ken und -mittel (z. B. Auslanderzentralregister, Schengener Informationssystem;
EDV-Arbeitsplatze; falschungssichere Visummarke und Aufenihaltsgenehmigungse-
tiketten), die aufgrund der daraus resultierenden schnelleren Verfahrensdurchfih-
rung auch fur den Auslénder von gestiegenem Nutzen sind. Das Land Bayern geht
2. B. fur auslanderrechtiche Amtshandiungen von einem durchschnittlichen Personai-
vollkostensatz (Personal- und Sachkosten) von rund 70 DM pro Arbeitsstunde im
mittleren und gehobenen Dienst aus (Stand: 1. Mai 1995). Dem entspricht der ver-
gleichbare Durchschnittssatz fur Beamte nachgeordneter Bundesbehdrden von rund
67 DM (ohne Sachkosten) nach den Personalkostenséatzen fur Kostenberechnungen
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bzw. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des Bundes fur das Jahr 1995 (O 1 2 - 131
025-1/2 vom 15. Marz 1996).

Abgesehen davon haben bestimmte auslénderrechtliche Amtshandiungen nach In-
kraftsetzen des Schengener Ubereinkommens mit den Méglichkeiten des grenzfreien
Reiseverkehrs im Schengen-Gebiet generell eine gréflere Bedeutung fUr diejenigen
Austander bekommen, die nicht nach dem Européischen Gemeinschaftsrecht unmit-
telbar freizgigkeitsberechtigt sind. '

Die GebUhrensétze werden wegen der sozialen Gesichtspunkte, insbesondere im

Hinblick auf die wirtschaftlichen Verhalinisse der Geblhrenschuldner und mit Ruck-
sicht auf die gewlinschte Integration der auf Dauer im Bundesgebiet lebenden Aus-
lander angemessen angepaft. Sie bleiben weiterhin von den in § 81 AuslG genann-
ten Hochstsatzen grofdtenteils deutlich enifernt. ‘

Nachdem die Geblhrensatze in den letzten sechs bis sieben Jahren nicht geandert
worden sind, erscheint daher - unter der erforderlichen Berlcksichtigung des Ko-
stendeckungsprinzips und der gestiegenen Bedeutung - eine durchschnittliche An-
hebung bei den wichtigen Geblhrensatzen fur die Erteilung einer Aufenthaltsgeneh-
migung von rund 35 % sowie insgesamt gesehen (ohne Kleingeblhren, z.B. § 3 Nr.
7, § £ Nr. 2) von rund 50 % als gerechtfertigt.

Die Héhe des zu erwartenden Geblhrenaufkommens &3t sich nicht bestimmen.

Durch die Einfihrung eines GebuUhrentatbestandes fur die Bearbeitung von Visuman-
tragen kénnen geringe Mehrausgaben fur den Bund im Hinblick auf die Organisation
der Visumerteilung in den deutschen Auslandsvertretungen eintreten. Diese - nicht
bezifferbaren - Mehrausgaben kénnen jedoch in den Finanzplanansatzen aufgefan-
gen werden. Dem stehen Einnahmen aufgrund der Schaffung dieses GebUhrentat-
bestandes in ebenfalls nicht bezifferbarer Héhe gegenlber. insgesamt werden durch
die Neuregelungen bei den Visumgebuhren jahriiche Mehreinnahmen im Bundes-
haushalt in Héhe von etwa 70 Millionen DM erwartet. Den Léndern, Gemeinden und
Gemeindeverbanden entstehen durch die Ausfithrung der Anderungsverordnung kei-
ne Kosten. Durch die Anhebung der Gebiihrensatze werden Mehreinnahmen in nicht
bezifferbarer Héhe erwartet. |

Aufgrund der Anhebung der GeblUhrensétze sind Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sowie sonstige Ko-
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sten far die Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme durch die Anderungs-
verordnung nicht zu erwarten.

Da die nach Europaischem Gemeinschaftsrecht freiziigigkeitsberechtigten Auslander
und ihre Familienangéhc‘jrigen fur die Erteilung oder Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis-EG oder eines Visums nicht dem Anwendungsbereich der Gebthrenverord-
nung zum Ausléndergesetz unterfallen (§ 2 Abs. 2 AuslG in Verbindung mit § 13
AufenthG/EWG) und Austander aus Drittstaaten der auslanderpolitischen Entschei-
dung der Zuwanderungsbegrenzung auch wegen der angespannten Arbeitsmarktla-
ge in Deutschland unteriiegen, durften Falle, in denen Unternenmen Kosten fir Visa
und die Erteilung oder Verldngerung von Aufenthaltsgenehmigungen Gbernehmen,
die Ausnahme bleiben. Aufenthaltsgenehmigungen wie die befristete Aufenthaltser-
laubnis werden im Ubrigen regeimanig fur einen [angeren Zeitraum von ein, zwei und
mehr Jahren erteilt. Die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis und einer
Aufenthaltsberechtigung falit regelmafig nur ginmal an. Auswirkungen auf den Tou-
rismus aufgrund der Gebuhren far Visa sind gleichfalls nicht zu erwarten, da diese
Ausgaben grundsatzlich als Kaufkraftminderung im Ausland anfallen.

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Nummer 1 regelt die Anderung der Bezeichnung der Verordnung. Durch die Einbe-
ziehung der Gebihrentatbesténde far Schengen-Visa in die Gebiihrenverordnung
zum Auslandergesetz tritt neben das Ausléndergesetz als Rechtsgrundlage das Ge-
setz zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den schritt-
weisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 15. Juli 1993 hin-
zu, das durch das Gesetz vom 1. Juii 1997 geandert worden ist.

Zu Nummer 2
Buchstabe a

Eine Aufenthaltsbewilligung bis zu drei Monaten kann nach der rechtmaRigen Einrei-
se in das Bundesgebiet durch die Auslanderbehtrden neben § 9 Abs. 4 DVAusIG
auch nach § 28 Abs. 1 AusiG erstmals erteilt werden, z. B. bei nach einem Werkver-
trag tatigen Ausiandern (§ 3 AAV) oder bei auslandischen Landwirtschaftspraktikan-
ten (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 AAV).
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Buchstabe b

Nummer 2 Buchstabe b regelt die Geblhrensatze fur die erstmalige Erteilung und die
Verlangerung von Aufenthaltsgenehmigungen durch die Ausléanderbehdrden im Bun-
desgebiet. Nach Inkraftsetzen des Schengener Ubereinkommens am 25. Mérz 1995
berechtigen diese Aufenthaltsgenehmigungen nicht nur zum Aufenthalt im Bundes-
gebiet, sondern unter bestimmten Voraussetzungen auch zum visumfreien Reisever-
kehr im gesamten Schengen-Gebiet bis zu drei Monaten (Artikel 21 SDU). Diese
neue und erweiterte Bedeutung sowie der sich daraus ergebende wirtschaftliche
Nutzen flr den Auslander (Ersparen von Visumgebihren), aber auch der aufgrund
des Ubereinkommens gestiegene Prifungsaufwand fir die Ausldnderbehérden (z. B.
Konsultationsverfahren nach Artikel 25 SDU) rechtfertigen es, neben den Erforder-
nissen der allgemeinen Kostendeckung , die Geblhrenséatze fur die Erteilung um
zwischen rund 30 bis 60 % anzuheben. So betragt der Arbeitsaufwand fUr die Ertei-
lung einer unbefristeten Aufenhaltsgenehmigung und einer Aufenthaltsberechtigung
rund zwei bis drei Stunden. Mit den unterschiedlichen Gebtlhrenséatzen fir diese
Aufenthaltsgenehmigungen wird dem besonderen Wert der Aufenthaltsberechtigung
als starkste Verfestigung des Aufenthalts Rechnung getragen.

Zu Nummer 3

Wegen der Einbeziehung der Geblhrentatbestande fir Schengen-Visa in die Gebluh-
renverordnung (Nummer 4) regelt Nummer 3 nunmehr ausschlieilich die Geblhren-
tatbesténde und -satze flr nationale Visa in § 2. Hierbei handelt es sich um Visa {vgl.
Artikel 18 SDU), mit denen in der Regel ein langeriristiger, (ber drei Monate dauern-
der Aufenthalt (z.B. Familiennachzug) oder eine Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet
etc. angestrebt wird. Diese Visa erhalten zur Unterscheidbarkeit von Schengen-Visa
{siehe Nummer 4) in der Praxis die Bezeichnung (Kategorie) "D".

Da nach Inkraftsetzen des Schengener Ubereinkommens und Wegfall der Binnen-
grenzen ein Transit {Luft- oder Landtransit) rechtlich nur noch durch das Schengen-
Gebiet und nicht mehr allein durch das Bundesgebiet moglich ist, sind Gebiihrentat-
bestande fUr die Erteilung nationaler Transit-Visa und Ausnahme-Transit-Visa nicht
mehr erforderlich. Die GebUhrentatbesténde fur Schengen-Transitvisa werden nun-
mehr in § 2a -neu- geregelt (Nummer 4).

Im Hinblick auf die Geblihrensétze fir Schengen-Visa, die durch den Beschlul? des
Exekutivausschusses vargezeichnet sind, sowie aus Grinden der Kostendeckung,
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auch im Hinblick auf das Zusammenwirken mit den Auslanderbehérden, sind die Ge-
bithrensatze hdher festzulegen. Mit Inkraftsetzen des Schengener Durchfiihrungs-
ibereinkommens missen die Auslandsvertretungen zusatzlich die Sicherheitsinter-
assen der anderen Schengen-Staaaten berlicksichtigen, wodurch auch die Prifun-
gen der nationalen Visumantrage arbeitsintensiver Qeworden sind.

Zu Nummer 4

Mit Nummer 4 wird durch Einfligung eines neuen § 2a die Einbeziehung von Gebuh-
rentatbestanden fir Schengen-Visa in die Gebihrenverordnung geregeit. Danach
sind Gebilhrentatbestande fir die Erteilung von Schengen-Visa als Transit-Visa {Luft-
und Landtransit, Kategorie “A" und "B"), fur einen sehr kurzfristigen Aufenthalt von
bis zu 30 Tagen im Halbjahr (Kategorie "C1"), jeweils auch in der Form von Sammel-
visa und Ausnahme-Visa an der Grenze, sowie flr einen Aufenthalt von bis zu 90
Tagen im Halbjahr mit der Moglichkeit einer Gliltigkeitsdauer von einem Jahr, zwei
bis zu finf Jahren (Kategorie "C2" bis "C4") sowie fOr die Verldngerung von Schen-
gen-Visa im Bundesgebiet durch die Auslanderbehorden vorgesehen. Diese Geblh-
rentatbestande beziehen sich ebenfalls auf die Erteilung bzw. Verlangerung von
raumlich beschrankten Schengen-Visa, die nach sorgfaitiger: Prifung ausnahmswei-
se auch dann erteift werden kénnen, wenn nicht alle Einreisevoraussetzungen nach
dem Schengener Durchfihrungstbereinkommen erfulit sind.

Um die Harmenisierung der Geb(hren fir Schengen-Visa zwischen alien Vertrags-
staaten zu gewahrleisten, folgen die Gebuhrensatze im einzelnen mafgeblich dem
Beschluf des Schengener Exekutivausschusses im Rahmen des Artikels 8a Abs. 3
des Gesetzes vom 1. Juli 1997. Hinsichtlich der Hohe der Gebihren ist neben der
erweiterten Geltungsdauer {(Aufenthaltsdauer von bis zu 90 Tagen im Halbjahr und
Glltigkeitsdauer von bis zu funf Jahren) und dem erweiterten Geltungsbereich (ge-
samtes Schengen-Gebiet) von Schengen-Visa im Vergleich zu nationalen Visa zu-
satzlich zu bericksichtigen, daf der Ausiénder nun auch nicht mehr flr jeden
Schengen-Staat ein gesondertes Visum beantragen und bezahlen mufi. Der hdhere
Prufungsaufwand bei raumiich beschrankten Schengen-Visa rechffertigt die Festie-
gung des vollen GebUhrensatzes.
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Zu Nummer 5
Buchstabe a

Nummer 5 Buchstabe a regelt die erforderliche Anpassung der Gebuhrensatze fur
sonstige aufenthaltsrechtliche Amtshandlungen in § 3. Dabei werden die Gebuhren-
satze fur die in der auslanderrechtlichen Praxis zahlenmanig haufig vorkommenden
Duldungstatbestande (Buchstaben aa und bb}, von denen gerade auch die Dul-
dungserneuerung eine arbeitsintensive Prifung verlangen kann, um rund 33 % bzw.
66 % angehoben (nach Angaben des Auslanderzentralregisters waren am 31. De-
zember 1997 rund 329.000 Auslénder mit Duldungen im Bundesgebiet gemeildet).
Die Befristung der nach § 8 Abs. 2 Satz 1 und 2 AuslG vorgesehenen Wirkungen und
die Prifung einer Betretenserfaubnis (§ S Abs. 3 AuslG) erfordern regelmanig einen
hohen Prifungsaufwand (Arbeitsaufwand rund ein bis zwei Stunden; Buchstaben cc
und dd). '

Buchstabe b

Durch Nummer 5 Buchstabe b werden in § 3 Geblhrentatbestéande fur die Anerken-
nung einer Verpflichtungserklarung (§§ 84, 82 i.V.m. § 14 Abs. 1 Satz 2 AuslG) und
fir die Bestatigung von Reisendenlisten durch die Auslanderbehérden als Nummern
10 und 11 eingefuhrt.

Gerade die Anerkennung einer gesetzlich vorgesehenen Erklarung, mit der sich ein
Dritter in der Regel gegentber der Auslanderbehoérde rechtlich verbindlich verpflich-
tet, die Kosten flr den Lebensunterhalt eines Auslénders zu tragen, erfordert in ge-
wissem Umfang eine Sachprifung (z. B. der finanziellen Leistungsfahigkeit). Die Er-
hebung einer Gebuhr ist allerdings nur dann gerechtfertigt, wenn eine Prufung tat-
sachlich erforderiich ist und durchgefthrt wird. Auch die Bestatigung des Aufenthalts-
rechts bzw. im Hinblick auf einen PaRersatz die Bestatigung des Wohnorts und der
Wiedereinreiseberechtigung in einer Reisendenliste fur Auslénder, auf die das privi-
legierende Gemeinschaftsrecht keine Anwendung findet, erfordert in gewissem Um-
fang eine Uberprifung. Dies macht es erforderlich, in beiden Falien eine Gebuthren-
pflicht vorzusehen. Bei der Hohe des Geblhrensatzes fir die Verpflichtungserklarung
ist zudem zu berlcksichtigen, dald ein bundeseinheitliches falschungsgesichertes
Formular eingefhrt worden ist, um Falschungen zu vermeiden, wie sie in der Ver-
gangenheit haufig aufgetreten sind.
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Zu Nummer 6

Nummer 6 Buchstaben a bis i sieht eine Erhéhung der Geblhrensétze fir Paler-
satzpapiere in § 4 vor. Diese Oberdurchschnittliche Erhdhung (teilweise Kleingebuh-
ren) ist nicht nur wegen der allgemeinen Kostenentwicklung erforderlich, sondern
auch wegen der weiterhin hohen Anforderung an eine sorgféitige Ausstellung dieser
Dokumente und einen entsprechenden Gebrauch, da sie wesentliche paf’- und aus-
weisrechtliche Voraussetzungen flr den aufenthaltsrechtlichen Status in Deutschland
schaffen. Hinzu kommt die gestiegene Bedeutung fur den Reiseverkehr im Schen-
gen-Gebiet und der teilweise erhebliche wirtschaftliche Nutzen (Grenzgéngerkarte).
Der in Buchstabe a bestimmte Gebihrensatz fur die Ausstellung eines Reisedoku-
ments und eines Reiseausweises fur Flichtiinge oder fur Staatenlose entspricht - wie
schon bisher - dem flir Deutsche nach der Gebﬁhrenverordnuhg zum Pallgesetz
geltenden GebUhrensatz fur die Ausstellung eines Reisepasses.

Zu Nummer 7

Durch Nummer 7 Buchstaben a bis d werden die niedrigen Geblhren fur sonstige
pafl- und ausweisrechtliche Malnahmen in § 5 entsprechend der Begrindung zu
Nummer 6 angemessen angehoben. Dabei bleiben sie immer noch deutlich unter
einem kostendeckenden Satz (vgl. Begrindung zur Geblhrenverordnung zum Aus-
landergesetz von 1990, BR-Drucks. 798/30 S. 20). So liegt z.B. der Arbeitsaufwand
fur die Erteilung eines Ausweisersatzes bei rund einer halben bis zu einer Stunde,
der der Verlangerung eines Ausweisersatzes bei rund einer halben Stunde.

v
Zu Nummer 8

Mit Nummer 8 wird der Gebihrentatbestand der Bearbeitungsgebuihren in § 6 Abs. 1
der Gebuhrenverordnung ‘auch auf die Bearbeitung von Antrégen auf die Erteilung
oder Verlangerung von Schengen-Visa und nationalen Visa ausgedehnt. Dies ent-
spricht der zunehmenden Entwicklung im européischen und internationalen Raum
(z.B. GroBbritannien, Irland, Danemark, Finnland sowie Vereinigte Staaten von Ame-
rika, Kanada, Australien, Neuseeland) und soil der Gefahr des "Visum-Shoppings"
entgegenwirken. Die Bearbeitung dieser Antrage ist nach Inkraftsetzen des Schen-
gener Ubereinkommens am 25. Marz 1995 mit besonderen Prifungsverfahren in Ab-
stimmung mit den anderen Schengen-Staaten letztlich genauso aufwendig und ar-
beitsintensiv wie die Erteilung entspechender Visa (Kostendeckungsprinzip). § 81
Abs. 5 AuslG und Artikel 6a Abs. 4 des Gesetzes vom 1. Juli 1997 sehen fir die
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Einfuhrung von Bearbeitungsgebiihren flr Visa eine Rechtsgrundlage ausdricklich
VOor.

Zu Nummer 9

Nummer 9 sieht fur Amtshandiungen zugunsten von Minderjahrigen in § 7 zur Ko-
stendeckung in Buchstabe a eine - im Hinblick auf die bisherige Regelung - verhalt-
nismalige Erhéhung des Geblihrensatzes fur die Erteilung einer unbefristeten Auf-
enthaltserlaubnis (siehe Nummer 2 Buchstabe b der Begrundung) sowie in Buchsta-
be b eine makvolle Anhebung des Geblhrensatzes fir die zweite Aussteliung und
jede weitere Neustellung der genannten Pallersatzpapiere vor {siehe Nummer 6 der
Begrindung). Allein das Muster des Reisedokuments (§ 14 Abs. 1 Nr. 1 DVAusIG)
kostet im Augenblick rund 7,50 DM.

Zu Nummer 10
Buchstabe g

Nummer 10 Buchstabe a regelt die GebUhrensatze fur Widerspruchsverfahren gegen
die in § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 genannten auslénderrechtlichen Amtshandlungen. Die
Erfanrungen der Ausidnderbehérden in den letzten Jahren haben gezeigt, daf die
bisherigen Gebuhrensatze in keinem Verhélinis zu diesen in aller Regel zeitlich be-
sonders aufwendigen Verfahren stehen. Der Arbeitsaufwand betragt regelmaflig
mehrere Stunden. Daher ist die Anhebung der Geblhrenséatze auch unter Ausnut-
zung der gesetzlich vorgesehenen Hochstsatze erforderlich (siehe § 81 Abs. 6 Satz 1
Nr. 2 AuslG).

Buchstabe b

Durch Nummer 10 Buchstabe b werden in § 8 Abs. 1 Gebuhrentatbestande fur (er-
folglose) Widerspriiche von Beforderungsunternenmern gegen Rickbeférderungs-
verfligungen nach § 73 AuslG (Nummer 5) sowie gegen Untersagungs- und Zwangs-
geldverfugungen nach § 74 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 AuslG (Nummer 8} und far Wider-
spriche von Kostenschuldnern gegen Anordnungen von Sicherheitsleistungen nach
§ 82 Abs. 5 AusiG (Nummer 7) sowie gegen Leistungsbescheide nach § 83 Abs. 4
Aus!G (Nummer 8) neu eingefthrt. Hierbei handelt es sich nach den Erfahrungen in
der Praxis aufgrund der umfangreichen Bearbeitung im Einzelfall um besonders auf-
wendige Widerspruchsverfahren. Zur Kostendeckung sind daher Gebuhren in der
festgesetzten Hohe erforderlich. '
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Zu Buchstabe 11
Buchstabe a

Aufgrund der Einflhrung von Gebiihrentatbestanden fur Schengen-Visa regelt Num-
mer 11 eine notwendige Folgednderung im Bereich der Gebuhrenbefreiung.

Buchstabe b

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 wird an die nach Inkrafttreten des Abkommens Uber den Européi-
schen Wirtschaftsraum geltende Rechtslage (§§ 13, 15c des Aufenthaltsgesetzes

JEWG in Verbindung mit Artikel 28 und Anhang 5 des Abkommens) und an den fur
die Bundesrepublik Deutschland offiziell geltenden Sprachgebrauch angepafit.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt die Bekanntmachungserlaubnis.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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BeschluB

des Bundesrates

Erste Verordnung zur Anderung der Gebuhrenordnung zum Auslander-
geseiz

Der Bundesrat hat in seiner 727. Sitzung am 19. Juni 1998 beschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung gefaBt:

Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregierung die vorgesehenen Anderungen
nicht zum AnlaB genommen hat, die Gebiihrenverordnung zum Auslindergesetz im
Interesse der erleichterten Rechtsanwendung insgesamt zu iiberarbeiten und neu zu
erlassen. So wire es wiinschenswert, wenn die Gebiihrenverordnung auch von der
Systematik her anderen Gebiihrenverordnungen des Bundesministeriums des Innern
entspriche.

Der Bundesrat erwartet ferner, daB die Bundesregierung kiinftig Gebiihrenanpas-
sungen im Bereich des Auslinderrechts in kiirzeren Zeitabstinden vornimmi, weil
nur auf diese Weise durch auflaufenden Nachholbedarf unverhiltnismiBig erschei-
nende Gebiihrensteigerungen vermieden werden kénnen, die den Gebiihrenschuld-
nern regelméBig nur schwer vermittelbar sind.
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