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L. Beschiftigungspolitik fiir Deutschland

1. Nationale Verantwortung im europiischen Rahmen

Die Bekidmpfung der hohen Arbeitslosigkeit bleibt die zentrale Herausforderung fiir die Ver-
antwortlichen in Tarifparteien, Wirtschaft und Politik in Deutschland wie in Europa. Rd.

18 Mio. Personen sind derzeit ohne regulédren Arbeitsplatz. Viele von ihnen sind langer als ein
jahr ohne Beschiftigung, Ein betrichtlicher Teil der Arbeitslosen ist nur gering qualifiziert, er

oildet den Kern der struktureilen Unterbeschéftigung.

Vor diesem Hintergrund hat der Furopiische Rat in Luxemburg am 20./21. November 1697,
aufbauend auf den Béschlﬁssen von Amsterdam, eine koordinierte beschiiftigungspolitische
Gesamtstrategie entwickelt, die am 15. Dezember 1997 vom Rat der Arbeits- und Sozialmi-
nister verabschiedet wurde. Kern der Strategie ist die Festlegung beschiftigungspolitischer

[ eitlinien und deren Umsetzung in nationale Aktionspline, die Rat und EU-Kommission

vorgelegt werden.

_Die verstiarkte Koordinierung der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik in der Europiischen
Union sieht vor, daf} die beschiftigungspolitischen Leitlinien mit den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik in Einklang stehen. Die Luxemburger Beschitisse stellen sicher, daB die natio-
nale Verantwortung insbesondere im Hinblick auf linderspezifische Unterschiede und die
Subsidiaritit gewahrt bleibt. Auch beachten die Beschliisse den bestehenden Finanzrahmen
und damit die erforderliche Haushaltsd‘isziplin. Nicht zuletzt stellen sie die hohe Mitverant-

wortung der Sozialpartner fiir die Losung der Beschiftigungsprobleme heraus.

Insgesamt tragen die Leitlinien der Tatsache Rechnung, daf fir einen Abbau der Arbeitslo-
sigkeit vor allem ein itberzeugendes wirtschaftspolitisches Konzept erforderlich ist. in des-
sen Mittelpunkt Stabilitat. gesunde Staatsfinanzen und Strukturreformen auf den Arbeits- und
Gitermirkten stehen missen. Die Bundesregierung versieht den deutschen Aktionsplan als
Teil ihrer wirtschatts- und beschiiftigungspolitischen Gesamitstrategie. wie sie im J ahreswirt-
schaftsbericht 1998 der Bundesregierung {BT-Drucksache 13/10107 vom 11. Miirz 1998)

dargelegt ist.
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2. Gesamtwirtschaftliche Perspektiven in Deutschland

Die gesamtwirtschafilichen Perspektiven in Deutsch!and sind positiv und hellen sich auf. Der
Aufschwung setzt sich 1998 fort und gewinnt an Breite. Die Ausfuhren bilden weiterhin dje
tretbende Kraft der Aufwéirtsentwick[ung, zugleich kommt die Binnenkonjunktur zun.ehmend
stirker in Gang. Die Ausriistungsinyestitionen, die sich bereits im vorigen Jahr stirker belebt
haber,, nehmen merklich an Dynamik zu. Auch der Private Verbrauch wird bei einer sich ver-
bessernden Beschéiﬁigungsentwicklung stdrker zum Wachstum beitragen. Die Unternehmen
haben sich fiir den globalen Wettbewerb durch einen kurzfristig oft schmerzhafien Umstruk-
turierungsprozeB geriistet und dabej zu neuer Wettbewerbsstirke und Innovationskraft gefun-
den. Die Tarifpartner haben ihre lohapolitischen Entscheidungen auch mit Blick auf beschif-
tigungspolitische Erfordernisse getroffen. Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik haben ein
Biindel von ReformmaBnahmen beschlossen, das seine positive Wirkung auf den Arbeits-

markt zu entfalten beginnt,
3. Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Die Chancen, da8 Deutschland auf dem Weg zu einer durchgreifenden und dauerhafien Re-
duzierung der mit zuletzt 4.6 Mio. registrierten Arbeitslosen nach wie vor inakzeptabel hohen
Arbeitslosigkeit vorankommt, stellen sich 1998 deutlich verbessert dar. Die Konjunkturbe-
lebung hat inzwischen in Westdeutschland den Arbeitsmarkt erreicht. Insbesondere in den
exportorientierten Industriezweigen steigt die Zahl der Arbeitsplitze. Fortgesetzt hat sich auch
der Beschiftigungsaufbay im Dienstleistungsbereich, obwoh! die Bemithungen um weniger
Biirokratie und einen schlanken Staat erhebliche Personaleinsparungen im Offentlichen Dienst
zur Folge hatten. Knapp 1.5 Millionen Arbeitsplitze sind im Dienstleistungsbereich zwischen

1991 und 1997 geschaffen worden.

Besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind die Menschen in Ostdeutschland, wo der an-
haltende ProzeB der Strukturanpassung in der Bauwirtschaft die erfreuliche Aufwirtsentwick-
lung im Verarbeitenden Gewerbe derzeit noch tiberdeckt. Hier wird die Erwerbstatigkeit erst

im Verlaufe des Jahres zunehmen. Der kriftige Lohnanstieg zu Beginn der 90er Jahre sowie



Drucksache 369/98

die noch immer bestehende Lohn-Produktivititsiiicke sind mitverantwortlich fiir die derzeit

unbefriedigende Arbeitsmarktsituation in den neuen Lindern.

Alles in allem rechnet die Bundesregierung fiir 1998 mit einer Verbesserung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt, die sich im Verlauf des Jahres verstérkt. Die Zunahme der Beschiftigung
wird sich dabei nicht vollstindig in einem entsprechenden Riickgang der Arbeitslosigkeit nie-
derschlagen. Bei hoherer Arbeitskriftenachfrage steigt erfahrungsgemif auch wieder das An-
gebot an Erwerbspersonen. Ende 1998 kénnte die Zahl der Arbeitslosen per saldo um bis zu
200.000 geringer als vor Jahresfrist sein. Insgesamt bleibt der deutsche Arbeitsmarkt im euro-
piischen Vergleich noch auf ldngere 7eit durch die Sondersituation der Vereinigung und die

ethebiiche Zuwanderung der letzten Jahre gekennzeichnet.
. Beschiiftigungspolitische Strategie

So erfreulich die kurzfrisﬁgen Perspektiven in Deutschland auch sind, der Weg zu mehr Be-
schiftigung fithrt vor allem iiber die Bewiltigung des Strukturwandels. Neue Beschafti-
gungsfelder werden im marktwirtschaftlichen Wettbewerb gewonnen. Daher wird die Bundes-
regierung die Politik der Reformen konsequent fortsetzen. Eine-beschﬁﬁigungsfdrdemde
Steuer- und Abgabenpolitik, mehr Wettbewerb und Privatisierung, der Abbau biirokratischer
Hemmnisse sowie die Vereinfachung und Beschleunigung von Geinehmigungsverfahren’wer-
den privater Initiative fir neue Arbeitsplitze mehr Raum geben. Die Stirkung der Sozialen
Marktwirtschaft ist die beste Voraussetzung fiir mehr Arbeitspldtze und Investitionen in

Deutschland.

Die Bundesregierung bekennt sich deshalb zu einer Wirtschaftspolitik, die einen verldfilichen
Rahmen und ginstige Bedingungen fUr Investoren schafft. Zum Kern dieser angebotspoliti-
schen Konzeption gehort eine klare Verantwortungszuweisung an die Tréger wirtschaftspoli-
tischer Entscheidungen. Ein unverriickbares Element der Angebotspolitik ist ihre mittelfristige
Ausrichtung mit dem Ziel der Stabilisierung der Erwartungen von Investoren und Konsumen-
ten. Sie vertrigt sich nicht mit kurzaimigem Aktionismus und mit Interventionen in das
Marktgeschehen, die die Eigenveramwor‘fung der Betroffenen schwichen. Versuche des
Staates. bei wachsendem Anpassungsdruck als . Retter in der Not™ einzuspringen, haben sich

oft als kostspieliger Irrweg erwiesen.
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Die Konzentration der Politik auf die Verbesserung der Angebotsbedingungen der Wirtschaft
bedeutet nicht, die Nachfrageentwicklung auBer acht zu lassen. Die Politikgestaltung muf
aber auf der Angebotsseite der Wirtschaft ansetzen. Dann wird auch Nachfrage entstehen,
und zwar bei den privaten Investitionen und dem privaten Konsum. Nachfrageprog_ramme ha-
ben erfahrungsgemifB die Arbeitslosigkeit nur kurzfristig aufhalten kéinnen, aber gleichzeitig
die 6tfentliche Verschuldung auf Dauer erhéht. Auch wire eine expansive Lohnpolitik mit
dem Ziel der Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ein falscher Weg. Eine solche
Lohnpolitik hat vor allem einen Kosteneffekt, der zu einer Vemichtung von Arbeitsplitzen
fthrt. AuBerdem kommt ein Teil der LohnerhShungen aufgrund steigender privater Ersparnis

oder der Verwendung im Ausland nicht unmittelbar der Steigerung der Inlandsnachfrage zu-

gute.
- Vorrangige Handlungsfelder

Vor diesem wirtschaftspolitischen Hintergrund wird die Bundesregierung auch im Jahre 1998
die Politik der Reformen fiir Investitionen und Arbeitsplitze konsequent weiterfiihren und

sich auf folgende Handlungsfelder konzentrieren:

= Durch konsequente Ausgabendisziplin wird 1998 die Staatsquote auf rd. 48 % sinken,
den niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung. Im Rahmen der beschiftigungsorientier-
ten Steuerpolitik vermitteln die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die Senkung
des Solidaritdtszuschlags zusitzliche Impulse fiir Investitionen und Nachfrage. Angestrebt
wird weiterhin eine umfassende Steuerreform mit niedrigeren Steuersitzen, einer breite-
ren Bemessungsgrundlage und einer substantiellen Nettoentlastung.

= Die Effizienz der Arbeitsmarktpolitik wird durch das zum 1. Januar 1998 vollstindig in
Kraft getretene Arbeitsforderungs-Reformgesetz erhiht. Trainingsmafnahmen, Eingliede-
rungsvertrdge sowie mehr Eigenverantwortung der Arbeitslosen verbessern dje Vermitt-
lungsaussichten und Wiedereingliederungschancen in den ersten Arbeitsmarkt. Seit Beginn
des Jahres kénnen Arbeitsdmter Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auch in eige-
ner Verantwortung einsetzen. '

= Die Bundesregierung hilt an dem einvernehmlich mit Arbeitgebern und Gewerkschatten
festgelegten Ziel fest, die Beitragssiitze in der Sozialversicherung von derzeit insgesamt
rd. 42 % des Bruttoeinkommens auf unter 40 % zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund ist
es mit dem Kompromif zur Rentenfinanzierung gelungen. den Beitragssatz 1998 bei
20.3 % zu stabilisieren. Die Umtinanzierung iiber eine hohere Mehrwertsteuer wird zu-
sammen mit dem Rentenreformgesetz schon 1999 dazu fithren, dafl der Rentenversiche-

rungsbeitrag wieder sinken kann.
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= Die Bundesregierung wird ihre Privatisierungspolitik 1998 konsequent fortsetzen und
damit neue Spielrdume fiir Wirtschaft und Wetthewerb schaffen. Die Liberalisierung
der Strom- und Gasmirkte, die 1998 in Kraft treten soll, baut Wettbewerbsnachteile fiir
den Wirtschaftsstandort Deutschland ab. Eine Vielzahl von DeregulierungsmaBnahmen
wird 1998 erweiterte Spielriume fiir neue Arbeitsplitze schaffen.

= Berufliche Ausbildung und wissenschaftliche Qualifikationen sind mitentscheidend fiir
die Wettbewerbsposition Deutschlands. Bundesregierung und Sozialpartner haben deshalb
seit 1995 mit einem einzigartigen Neuordnungsschub eine durchgreifende Modermnisierung
und Erweiterung des dualen Systems der Berufsausbildung begonnen. Die Novelle zum
Hochschulrahmengesetz wird die Qualitit der Hochschulausbildung in Deutschland stei-
gern und den Standort Deutschland fiir auslandische Studenten wieder attraktiver machen.

= Die Bundesregierung hat die beschiftigungspolitischen Leitlinien der EU 1998 zum AniaB
genommen, mit den Sozialpartnern Anfang April 1998 eine spezifische nationale Initiati-
ve zur Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplitze, zur Stirkung des dualen Systems
der Berufsausbildung und zur Forderung benachteiligter junger Menschen
(»Nationaler Aktionsplan Berufsausbildung®) zu beraten. Sie sieht weitere substantielle
Schritte vor zur Sicherung eines ausreichenden Lehrstellenangebots 1998 und in den kom-
menden Jahren (vgl. Leitlinien 1 und 4), zur Modernisierung und Stirkung des dualen Sy-
stems der Berufsausbildung (vgl. Leitlinien 4 und 7) sowie zur Senkung des Anteils der
Jugendlichen ohne Berufsausbildung und des Anteils der Schulabginger ohne Abschluf
(vgl. Leitlinien 1 und 6).

=> Die Bundesregierung hat eine Reihe von Mafinahmen auf wichtigen ‘Technologiefeldern
wie Biotechnologie, Multimedia, Mikroelektronik und Umwelttechnik ergriffen, um die
Marktdynamik zu stirken und einen Stimmungsumschwung zugunsten von Forschung,
Technologie und Innovation zu bewirken. Mehr Wettbewerb und Flexibilitit in staatli-
chen Forschungseinrichtungen schaffen Spielriume fiir marktorientierte Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft. Die Forschung in Ostdeutschland wird 1998 im Rah-
men eines Sonderprogramms und durch die Forderung von mehr als 20 Agenturen fiir ei-
nen Technologietransfer unterstiitzt.

= Mit einem ganzen Biindel von MaBnahmen hat die Bundesregierung vor allem dazu beige-
tragen, glinstige Rahmenbedingungen fiir die Informationstechnik zu schaffen. Die In-
formationswirtschaft hat im vergangenen Jahr ca. 1,7 Mio. Menschen in Deutschiand eine
Erwerbstitigkeit erméglicht. Als Beispiele fiir konkrete Mafinahmen sind zu nennen die
Liberalisierung im Telekommunikationsbereich, ein flexibler rechtlicher Rahmen fiir die
Entwicklung der elektronischen Dienste sowie die Férderung technologischer Entwicklun-
gen und innovativer Anwendungen.

= Durch den weiteren Ausbau einer leistungsfihigen und modernen Infrastruktur trigt die
Bundesregierung 1998 wesentlich zur Er6ffnung neuer Beschiftigungspotentiale und zur
Attraktivitdt des Investitionsstandortes Deutschland bei. Wichtige Vorhaben im Verkehrs-
bereich sind 1998 die . Verkehrsprojekte Deutsche Einheit", der weitere Aufbau des Hocly-
geschwindigkeitsnetzes der Eisenbahn sowie der bedarfsgerechte Ausbau der Bundesfern-
und Wasserstrafien. Wichtige Vorhaben im informations- und kommunikationstechnischen
Bereich sind die Hochgeschwindigkeitsdatennetze.
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— Zur besseren Nutzung des Beschiftigungspotentials in der Dienstleistungswirtschaft tragt
die Bundesregierung mit ihrem Aktionsprogramm .Dienstleistungswirtschaft 2000 bei.
Die Firderung von Existenzgriindern und mittelstindischen Unternehmen, die erfahrungs-
gemil positive Beschiftigungseffekte auslost, wird 1998 auf hohem Niveau fortgesetzt.

— Mit dem 3. FinanzmarkfSrderungsgesetz verwirklicht die Bundesregierung einen weiteren
Bestandteil ihres umfassenden Konzepts, mit dem der Kapitalmarkt modernisiert und die
Finanzierungsmoglichkeiten insbesondere fiir junge Unternehmen verbessert werden sol-
len. Weitere gesetzliche Neuregelungen dienen vor allem der erleichterten Kapitalbe-
schaffung von kleinen und mittleren Unternehmen und der Anpassung an international an-
erkannte Rechnungslegungsstandards.

— Die Forderung der Vermdgensbildung von Arbeitnehmern, insbesondere der Erwerb von
Beteiligungen am Produktivvermdgen, wird noch in diesem Jahr verbessert. Die Beteili-
gung der Arbeitnehmer am Produktivvermdgen und damit an den Ertrdgen und Wertsteige-
rungen der Unternehmen bietet einen Anreiz fiir die notwendige Zuriickhaltung bei der zu-
kiinftigen Lohngestaltung und verringert die Eigenkapitalschwiche vieler Unternehmen.
Auch dadurch kénnen vorhandene Arbeitsplitze gesichert und neue geschaffen werden.

— Auf dem Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung trigt der Umweltschutz zur lang-
fristigen Modernisierung der Volkswirtschaft und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze bei.
Die Bundesregierung unterstiitzt diesen ProzeB, indem sie in der Umweltpolitik vermehrt
flexible Instrumente einsetzt, die verstirkt auf Eigeninitiative abzielen.

— Der immer noch schwierige strukturelle Anpassungsprozel in Ostdeutschland erfordert
weiterhin eine nachhaltige Unterstiitzung durch alle Beteiligten. Deshalb wird die
,.Gemeinsame Initiative von Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften fiir mehr
Arbeitsplétze in Ostdeutschiand” auch 1998 im Interesse einer Wiederbelebung des Auf-
bauprozesses fortgefihut. Das mittelfristige Konzept der Bundesregierung wird die Wirt-
schaftsforderung in Ostdeutschiand bis zum Jahr 2004 auf hohem Niveau fortfithren und
auf die beschiftigungspolitisch wichtigen [nvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe und
bei den produktionsnahen Dienstleistungen konzentrieren.

— FEinen bedeutenden Beitrag zur Forderung der Beschaftigungsfihigkeit leisten in Deutsch-
land die europdischen Strukturfonds, insbesondere der Europidische Sezialfonds (ESF).
Entsprechend dem foderalen Staatsaufbau Deutschlands werden die Programme des ESF
einerseits durch den Bund, andererseits durch die Linder durchgefiihrt. Insgesamt stehen
Deutschland im Forderzeitraum 1994 bis 1999 rund 7 Mrd. ECU zur Verfligung, von de-
nen auf die Programme des Bundes etwa 2.1 Mrd. ECU entfallen. Der arbeitsmarktpoliti-
sche Entlastungseffekt wird auf jahrlich etwa 300.000 Personen geschétzt.

Mit diesen MaBnahmen leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag, um die Beschif-
tigung zu stirken und die Arbeitslosigkeit zu senken. Der eingeschlagene Weg der Erneue-

rung bildet Rahmen und Hintergrund fiir die Umsetzung der beschiftigungspolitischen
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Leitlinien fiir 1998, dic in die gesamtwirtschaftliche, konsequent auf makrodkonomische

Stabilitdt ausgerichtete Strategie der Bundesregierung eingebunden sind.

Die Losung der Arbeitsmarktprobleme setzt ein verantwortungsvolles Handeln der Betei-
ligten in Wirtschaft und Politik auf allen Ebenen voraus. Eine zentrale Rolle spielen die So-
zialpartner. Die Bundesregierung hat mit ihnen in mehreren Gesprichsrunden ausfiihrlich die
Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien in diesem Aktionsplan erértert. Dabei
wurden auf einzelnen, wvichtigen Handlungsfeldern konkrete Vereinbarungen getroffen, die in
den Aktionsplan Eingang gefunden haben. Die Bundesressorts haben iiber die in ihre Zustin-
digkeit fallenden Leitlinien auch mit Vertretern der Bundesliinder gesprochen. Dabei wurde
deutlich, daf} die Maflnahmen des Bundes durch die Aktivititen der Linder, die teilw;:ise aus

dem ESF mitfinanziert werden, ergéinzt und verstirkt werden.

II.  Beschiftigungspolitische Leitlinien fiir 1998

A. Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit

Leitlinie 1:  Bekidimpfung der Jugendarbeitslosigkeit

Um der Entwickiung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit zu begegnen, arbeiten die
Migliedstaaten vorbeugende, auf die Verbesserung der Beschdftigungsfihigkeit ausgerichiete
Strategien auf der Grundlage ciner friihzeitigen Ermittlung der individuellen Bediirfnisse aus,
damit binnen einer von jedem Mitgliedstaat festzulegenden Frist, die fiinf Jahre nicht
liherschreiten darf, in Mitgliedstaaten mit besonders hoher Arbeitslosigkeit aber langer sein
kanmn,
* allen Jugendlichen ein Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, einer Berufser-
Sahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen, die Beschiiftigungsfiihigkeit fordernden Maf-
nahme ermdoglicht wird, ehe sie sechs Monate lang arbeitsios sind,

Z1 den wichtigsten politischen Zielen gehtren die Verhinderung und der Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit. Dabet gilt es vor allem, den Anteil der ldngere Zeit arbeitslosen Jugendlichen

welter zu senken.

Obgleich auch in Deutschland die Jugendarbeitslosigkéit infolge der allgemein schwierigen Ar-

beitsmarktlage und ihrer Auswirkungen auf das Angebot an Ausbildungspldtzen gestiegen ist,
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gehért Deutschland im Vergleich der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und auch der

OECD zu den Lindern mit der niedrigsten Jugendarbeitslosigkeit.

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 25 Jahren ist in Deutschland nach Eurostat mit
10.3 % im Jahresdurchschnitt 1997 nur halb so hoch wie im EU-Durchschnitt (20,9 %). Die Ar-
beitslosigkeit bei Jugendlichen betrigt im Durchschnitt 4,6 Monate. Rund 75 % - 80 % haben
ihre Arbeitslosigkeit bereits vor dem Ablauf von sechs Monaten beendet, weitere 14 % vor Ab-
lauf von zwslf Monaten und nur rd. 7,5 % aller arbeitslosen Jugendlichen sind langz.itarbeitslos.
Hierunter sind auch viele Jugendliche, denen bereits frithzeitig Malnahmenangebote im Sinne

der Leitlinie unterbreitet worden sind oder die eine begonnene Mafinahme oder Ausbildung ab-

gebrochen haben.

Die relativ giinstige Situation ist auf das in Deutschland erfolgreich prakiizierte duale System der
beruflichen Ausbildung zuriickzufiihren. Das System ist in der Lage, einen hohen Anteil von
Jugendlichen mit einer beruflichen ‘Ausbildung zu versorgen. Rund zwei Drittel eines Altersjahr-
ganges absolvieren eine Ausbildung im dualen System; derzeit befinden sich rd. 1,624 Mio. Ju-
gendliche in einer solchen Ausbildung. Durch die Ausbildung im Betrieb wird der Ubergang in
die Beschaftigung wesentlich erleichtert. Mit einem flichendeckenden Angebot der Berufsbera-
tung und Vermittlung in Ausbildung und Arbeit, bei dem verstérkt auch neue Medien einbezogen
werden (z. B. kostenlose Informationen per Intemet), unterstiitzen die Arbeitsdmter intensiv die

Eingliederung von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit.

1997 ist in Deutschland eine Trendwende auf dem Ausbildungsstellenmarkt gelungen: es wurden
3.4 % (19.400) mehr neue Ausbildungsverirdge abgeschlossen als im Vorjahr. Erstmals ist seit
1984 auch in den alten Bundesldndern ein Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrigen zu verzeichnen. In einer Vielzahl von Tarifvertrdgen und sonstigen Vereinbarungen
wurden von den Sozialpartnern zum Erhalt bzw. zur Steigerung der Zahl der Ausbildungsplitze

in den letzten Jahren gemeinsame Absprachen getroffen, die es zu verlingern und auszubauen

gilt.

Erginzend steht das umfangreiche arbeitsmarktpolitische Instrumentarium zur Bekdmptung der
Jugendarbeitslosigkeit zur Verfiigung. Mehr als 110.000 junge Menschen traten 1997 in berufs-

vorbereitende Bildungsmafinahmen der Bundesanstalt filr Arbeit ein; rd. 36.400 Auszubildende
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erhielten Berufsausbildungsbeihilfe zur Férderung der regionalen Mobilitit; im Rahmen der Be-
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nachteiligtenforderung befanden sich Ende Dezember 1997 rd. 63.600 Auszubildende in ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen, rd. 48.300 in einer Vollausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtun-
gen. Zusédtzlich zu den jugendspezifischen Unterstiitzungsleistungen wurden 1997 im Jahres-

durchschnitt rd. 18.000 Jugendliche in Arbeitsbescha'ffungsmaﬁnahmen und rd. 36.000 in Fort-

bildungs- und UmschulungsmafBnahmen durch die Arbeitsamter gefordert.
Malnahmen

= Der ,,Nationale Aktionsplan Berufsausbildung* sieht neben den in den Leitlinien 4, 6 und 7
genannten MaBnahmen vor:

* Die Bundesregierung geht davon aus, dall 1998 rd. 645.000 Jugendliche eine Lehrstelle
nachfragen. Im Jahr 1997 wurden bis Ende Dezember 598.774 Ausbildungsvertriige abge-
schlossen. Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) und der Zentralverband des
Deutschen Handwerks (ZDH) streben etwa 25 000 zusitzliche Ausbildungsplitze fiir
1998 an. Die Freien Berufe, der éffentliche Dfenst und die anderen Ausbildungsbereiche
sind aufgefordert, die Zahl ihrer Ausbildungsvertrige ebenfalls fiihlbar zu erhdhen. Bun-
desregierung und Wirtschaft gehen davon aus, daB} damit ein dem erwarteten Bedarf ent-
sprechendes Angebot erreicht wird. Die ausreichende Versorgung junger Leute mit Lehr-
stellen bleibt Aufgabe auch der nichsten Jahre. Demographisch bedingt wird die Nachfrage
nach Lehrstellen in den kommenden Jahren weiter zunehmen. Mitte nichsten Jahrzehnts
werden voraussichtlich 700.000 Jugendliche - dies sind rd. 65.000 mehr als 1997 - eine
betriebliche Berufsausbildung anstreben.

* Die Bundesregierung erklért ihre Bereitschaft, 1998 erneut mit den Regierungen der neuen
Bundeslidnder wegen der hier bestehenden Probleme eine Gemeinschaftsinitiative zur For-
derung zusiitzlicher Ausbildungsplitze zu vereinbaren. 1997 wurden im Rahmen einer
entsprechenden Initiative 15.000 Ausbildungsméglichkeiten geschaffen. Die Bundeslinder
werden auch 1998 wieder mit eigenen ergidnzenden Sonderprogrammen die berufliche
Ausbildung Jugendlicher fordern.

* Die Bundesregierung wird die Finanzierung von Investitionen in iiberbetrieblichen Be-
rufsbildungsstiitten fortsetzen. Sie wird die Férderung der iiberbetrieblichen Lehrlingsun-
terweisung wieder erhéhen und die Lander auffordern, entsprechend zu verfahren,

* Durch Verdoppelung der Mittel kann 1998 mit dem ERP-Ausbildungsplatzprogramm
der Bundesregierung die Einrichtung von 6.700 neuen Ausbildungsplitzen gefordert wer-
den.

* Die Kammern setzen verstirkt Ausbildungsberater, Ausbildungsplatzentwickler und
Ausbildungsplatzwerber ein. Sie sollen neue Ausbildungsbetriebe und mehr Ausbil-
dungsplitze insbesondere in neu entstehenden Branchen und bei Existenzgriindern gewin-
nen. In den neuen Bundeslandern wird das Sonderprogramm des Bundesministers fiir Bil-
dung. Wissenschaft, Forschung und Technologie zur Finanzierung von rund
160 Ausbildungsplatzentwicklern bis zum Jahr 2001 verldngert.



-12-

* Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird die Betriebsbesuchsaktionen zur Gewinnung von mehr
Lehrstellen und zur Vermittlung von Bewerbemn intensivieren.

« Mit der Aktion ,,Ausbildung im Verbund“ wollen das Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie, Verbdnde der Wirtschaft, Kammem sowie
Bundesanstalt fiir Arbeit mehr kleine und spezialisierte Betriebe, die alleine nicht ausbilden
koénnen, fiir eine Ausbildung in Kooperation mit anderen Betrieben gewinnen.

* Gemeinsam mit den Verbinden auslidndischer Unternehmer in Deutschland hat im Februar
die Aktion ,.Auslindische Betriebe bilden aus“ begonnen. Mittelfristig konnten damit bis
zu 11.000 weitere Ausbildungsplitze in Betrieben mit ausldndischen Inhabern gewonnen

werden.

» Trotz bestehender Férderangebote gelingt es nicht, allen Jugendlichen und jungen Erwach-
senen eine Berufsausbildung oder Beschiftigung zu vermitteln. Nach Schétzungen bleiben
10 bis 14 % der Jugendlichen eines Altersjahrgangs ohne Berufsausbildung. Die Griinde
liegen sowohl in der angespannten Situation am Lehrstellenmarkt als auch in individuellen
und sozialen Gegebenheiten. Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften setzen sich
das Ziel, die Zahl junger Menschen, die ohne Ausbildung bleiben, in den kommenden
funf Jahren zu senken.

* Damit paBgenaue Eingliederungsmafnahmen ergriffen werden kénnen und die Beratung
verbessert werden kann, werden eine wissenschaftliche Studie zu Struktur und den Ursa-
chen der Ausbildungs- und Beschiftigungslosigkeit in Auftrag gegeben sowie die Wirk-
sambkeit alternativer Eingliederungsmdglichkeiten dieser Gruppe junger Menschen analy-
siert.

=> Dem umfangreichen Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Eingliederung von
Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und zur Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit durch
die Arbeitsimter kommt ebenfalls grofle Bedeutung zu. Die Mittel fiir jugendspezifische
Unterstiitzungsleistungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik (einschl. von Mafinah-
men des , Nationalen Aktionsplan Berufsausbildung®) werden 1998 weiter aufgestockt: auf
2,81 Mrd. DM (Ausgaben 1997: 2,55 Mrd. DM). Es kann davon ausgegangen werden, dal}
aufgrund der erhohten Mittelbereitstellung 1998 noch mehr Jugendliche geférdert werden

kénnen.

= Die Verlagerung der Entscheidungen iiber den Mitteleinsatz auf das Arbeitsamt (Dezentrali-
sierung). die durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz zum 1. Januar 1998 erfolgte, er-
moglicht es den Arbeitsdmtern, die arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen noch stirker und
zielgenauer fir einzeine Problemgruppen, insbesondere Jugendliche, einzusetzen.

= Daneben férdern die Linder - vor allem aus den Mitteln des Europdischen Sozialfonds
(ESF) - eine Vielzahi von Mafinahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
{Berufsvorbereitungs- und BerufsbildungsmaBnahmen), insbesondere fiir lernschwache Ju-
gendliche. Im Zeitraum 1994 - 1999 setzen allein die westlichen Bundesldnder dafiir rd.
205 Mio. ECU ESF-Mittel ein. In den neuen Bundesldndern werden zusétzliche betriebliche
und iiberbetriebliche berufliche Erstausbildungsplitze und der Ubergang auf den Arbeitsmarkt
nach Abschluf der Berufsausbildung unterstiitzt (konkrete Daten {iber den Mitteleinsatz in
den neven Landern liegen z. Zt. jedoch nicht vor). '
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=» Bundesregierung und Sozialpartner streben an, durch verstirkte Einbeziehung von Betriebs-
praktika die Praxisnihe der Berufsvorbereitung und damit die Chancen der Absolventen zum
Ubergang in eine Berufsausbildung weiter zu verbessern. Solchen jungen Menschen, die auch
bei giinstigerer Ausbildungssituation Schwierigkeiten bei der Vermittlung eines Ausbil-
dungsplatzes haben, sollten im Vorfeld einer Ausbildung solche Mafinahmen in enger Ver-
bindung mit betrieblichen Praktika angeboten werden.
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Vorhandene Berufsvorbereitungsmodelle, die S¢hule oder Lehrgang mit betrieblichen Prak-
tika verbinden, sollten deshalb ausgeweitet und weiterentwickelt, ggf. neue geschaffen wer-
den. Ein Beispiel hierfiir ist - neben vergleichbaren Ansiitzen auf der Landerebene - der seit
dem Frithjahr 1997 laufende Modellversuch ,,Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabginger*
(QUAS) in Hamburg, der vom Bund und vom Land Hamburg finanziert wird. QUAS ertffnet
noch nicht ausbildungsfihigen Jugendlichen die Méglichkeit, sich durch parallele Berufsvor-
bereitung und ausbildungsorientierte Teilzeitarbeit, wo ndtig mit sozialpddagogischer Betreu-
ung, Qualifikationen fiir die erfolgreiche Aufnahme einer Ausbildung anzueignen. Dies bietet
die Moglichkeit, chne Umweg iiber Berufsvorbereitungsmafinahmen in Vollzeitform nach
dem Ende des Schulbesuchs in den Betrieb auf der Basis eines Teilzeitarbeitsvertrages zu
kommen. In einer gemeinsamen Anstrengung aller Beteiligten sollten dieses Projekt an regio-
nalen Schwerpunkten eingefiihrt und damit die Eingliederungschancen dieser besonders stark
von Arbeitslosigkeit betroffenen jungen Menschen verbessert werden. Besonders begriiBt
wird dabei das Signal der kommunalen Spitzenverbinde, sich im Rahmen der ersparten Sozi-
athilfeaufwendungen auch finanziell zu beteiligen. Der Bund wird dies in geeigneter Form
unterstiitzen. Hierfiir sind 1998 40 Mio. DM vorgesehen. Zusitzlich wird der Bund diesen
Betrag durch Mitte] des Europdischen Sozialfonds aufstocken. Die Sozialpartner werden die
wettere Verbreitung und Entwicklung solcher Modelle unterstiitzen.

=> In einem Modellprogramm des Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
»Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit* weden neue Wege und Methoden erprobt, um die
berufliche und soziale Integration von benachteiligten Jugendlichen zu verbessern. Das
Modellprogramm lauft {iber 4 Jahre und ist von 1998 bis 2001 mit insgesamt 30 Mio. DM do-
tiert.

Leitlinie 2:  Verhiitung der Langzeitarbeitslosigkeit

Um der Entwicklung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit zu begegnen, arbeiten die
Mitgliedstaaten vorbeugende, auf die Verbesserung der Beschdftigungsfiihighkeit ausgerichtete
Strategien auf der Grundlage einer frithzeitigen Ermittiung der individuellen Bedifnisse aus,
damit binnen einer von jedem Mitgliedstaat festzulegenden Frist, die finf Jahre nicht
uberschreiten darf. in Mitgliedstaaten mit besonders hoher Arbeitsiosigkeit aber langer sein
kann,
» den arbeitslosen Erwachsenen durch eines der vorgenannten Mittel oder genereller durch indivi-
duelle Betreuung in Form von Berufsberatung ebenfulls ein Neuanfang ermiglicht wird, ehe sie
wilf Monate arbeitslos sind.

Ziel 1st es. die besonderen Problemgruppen am Arbeitsmarkt ziigig in das Berufsleben zu inte-

grieren und Langzeitarbeitsiosigkeit zu bekdmpfen. Charakteristisch fir die unbefriedigende La-
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ge auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist insbesondere die zunehmende Zahl der Langzeijtarbeitslo-
sen. 1997 waren im Jahresdurchschnitt rd. 1.4 Mio. Personen langzeitarbeitslos. Betroffen sind
hiervon vor allem ungelemte und altere Arbeitslose. Langzeitarbeitslosigkeit ist aber auch oft
eine Folge von ortlichen Arbeitsmarktungleichgewichten (Montanregionen, strukturschwache

Gebiete).

Malinahmen

= Zur Verhinderung und Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit steht in der Praxis der ge-
samte Katalog arbeitsmarktpolitischer Férderinstrumente zur Verfiigung. Um Langzeit-
arbeitslosigkeit zu verhindern, nahmen atlein 1997 im Jahresdurchschnitt I Mio. Personen an
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (chne Langzeitdrbeitslose) teil. Aber auch fiir die
von Langzeitarbeitslosigkeit bereits Betroffenen wurde das Instrumentarium des Arbeitsforde-
rungsrechts intensiv genutzt: So wurden 1997 im Jahresdurchschnitt u. a. in Arbeitsbeschaf-
fungs- und StrukturanpassungsmaBnahmen rd. 194.000, im Rahmen des Sonderprogramms
des Bundes zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen rd. 45.000, mittels Lohnkostenzu-
schiissen fiir Altere rd. 40.000 und in Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen rd. 100.000
zuvor Langzeitarbeitslose gefrdert.

= Die Liinder setzen dariiber hinaus in erheblichem Mafle ESF-Mittel zur Bezuschussung zu-
sitzlicher MaBnahmen der beruflichen Bildung, vorbereitenden Ausbildung, Orientierung und
Beratung sowie zur Gewdhrung von Eingliederungszuschiissen zugunsten von Langzeitar-
beitslosen ein. Fiir den Zeitraum 1994 - 1999 sind hierfiir allein in den westlichen Bundeslan-
dern rd. 665 Mio. ECU vorgesehen. Zur Flankierung des Technologie- und Strukturwandels
werden ferner Weiterbildungs- und Qualifizierungsprogramme mit dem Ziel durchgeftihrt, die
betroffenen Arbeitskrifte durch Vermittlung von auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten Quali-
fikationen vor drohender {Langzeit-) Arbeitslosigkeit zu bewahren. In den westlichen Bundes-
lindern sind dafiir ca. 250 Mio. ECU vorgesehen.

= Mit dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz 1997 wurden in Deutschland die vorhandenen In-
strumente der Arbeitsférderung noch stirker auf die Verhinderung von Langzeitarbeits-
losigkeit und eine miglichst schnelle Wiedereingliederung von Arbeitslosen in das Be-
rufsieben ausgerichtet, Zusitzlich wurden neue Instrumente der aktiven ArbeitsfGrderung
geschaffen.

= Bundesregierung und Sozialpartner stimmen darin itberein, daf ein Konzept zur Intensivbe-
ratung und Vermittlung der von Langzeitarbeitslosigkei¢ Bedrohten notwendig ist, um
Langzeitarbeitsiosigkeit erfolgreich zu verhindern. Einen Ansatzpunkt bietet hierfiir die ge-
setzliche Regelung des § 6 Drittes Buch Sozialgesc tzbuch (Arbeitsforderung) zur Verhinde-
rung von Langzeitarbeitslosigkeit. Hierdurch werden die Arbeitsamter verpflichtet. spétestens
nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit mit dem Arbeitslosen zusammen festzustellen, durch
welche Mafinahmen, Leistungen oder eigene Bemiihungen des Arbeitslosen eine drohende
[Langzeitarbeitslosigkeit vermieden werden kann. Dies erfordert zeitintensive Beratung der
von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten durch die Mitarbeiter der Arbeitsamter. Bundesregie-
rung und Sozialpartner sind der Auffassung, da$} den Mitarbeitern der Arbeitsimter die hierfiir
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notwendigen zeitlichen Spielrdume verschafft werden miissen. Insbesondere die EDV-
Modernisierung muB hierzu genutzt werden.

= Zur Verbesserung der Vermittlungschancen von Arbeitslosen werden seit April 1997 zudem
verstirkt TrainingmaBnahmen durchgefiihrt, um z. B. die Eignung von Arbeitslosen fir
bestimmte Titigkeiten und QualifizierungsmaBinahmen festzustellen oder auch um diese bei
der Selbstsuche eines Arbeitsplatzes durch Bewerpertraining zu unterstiitzen (90.000 Eintritte
in MaBnahmen von April bis Dezember 1997).

=> Mit dem Eingliederungsvertrag ist ein neues Instrument geschaffen worden, das insbesonde-
re der Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen dient. Der Vertrag kann mit Zustim-
raung des Arbeitsamtes zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer abgeschlossen werden und
ermoglicht es dem Arbeitgeber, die Eignung des Arbeitnehmers fiir eine dauerhafie Ein-
stellung zu erproben, wobei das Arbeitsamt dem Arbeitgeber das bei Arbeitsausfillen an den
Arbeitnehmer zu zahlende Arbeitsentgelt, einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrag, erstattet.
Die Arbeitgeber sind aufgefordert, dieses neue Instrument verstirkt zu nutzen. Die [nan-
spruchnahme ist derzeit noch unbefriedigend (April 1997 - Februar 1998 rd. 1100 abgeschlos-
sene Vertrige).

= Mit der sog. ,,Freien Férderung® (§ 10 SGB III)} haben die Arbeitsdmter seit Beginn des Jahres
die Moglichkeit, vor Ort zusétzlich zu den gesetzlich geregelten MaBnahmen innovative We-
ge in der Arbeitsmarktpolitik zu erproben und erginzende Schwerpunkte, z. B. bei der Be-
kampfung von Langzeitarbeitslosigkeit, zu setzen. Dabei wird es auch mdglich sein, Erfah-
rungen aus den guten Praktiken anderer Lénder zu nutzen. Fiir diese innovativen Mafinahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik kénnen die Arbeitsimter jéhrlich bis zu 10 % der fiir Ermes-
sensleistungen vorgesehenen Mittel aufwenden. Dies sind insgesamt rd. 2,5 Mrd. DM.

=> Seit Januar 1998 kann die Arbeitsverwaltung gezielt auch geeignete Dritte mit der Vermitt-
lung von Arbeitslosenhilfebeziehern, die langzeitarbeitslos oder von Langzeitarbeitslosig-
keit bedroht sind. beauftragen. Die Beauftragten sollen Arbeitsiosenhilfebezieher u. a. durch
die Akquisition zusétzlicher Stellen, Hilfestellung bei Bewerbungen und Nachbetreuung in
der ersten Zeit nach der Arbeitsaufnahme unterstiitzen. Fiir jede Vermittlung in ein mehr als
sechsmonatiges Beschiftigungsverhiltnis wird den Beauftragten eine aus dem Bundeshaus-
halt finanzierte Vergiitung zwischen 2000 und 4000 DM gezahlt. Die Bundesregierung erwar-
tet, dafd die Arbeitsverwaltung dieses Instrument aktiv aufgreift und dabei insbesondere auch
die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Kommunen, freien Wohifahrtstridgern und ande-
ren geeigneten Dritten zum Aufspiiren zusitzlicher Beschiftigungsméglichkeiten betreibt.

= Aus dem Bundeshaushalt werden 1998 mit 120 Mio. DM doppelt soviel Mitiel wie 1997 zur
Erprobung zusitzlicher Wege in der Arbeitsmarktpolitik bereitgestelit. Durch die aus die-
sem Titel geforderten Projekte soll u. a. die Schaffung von Dauerarbeitsplitzen fiir besonders
schwer vermittelbare Arbeitnehmer durch innovative Maflnahmen erprobt werden.-Im Jahre
1998 werden die Vermittlung von Langzeitarbeitslosen auf kommunaler Ebene und die Erhé-
hung der Mobilitit dieser Zielgruppe Projcktschwerpunkte sein. Ziel der Modellprojekte ist
es. neue Erkenntnisse fiir die Fortentwicklung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu
gewinnen.
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=> Bundesregierung, Arbeitgeber und Gewerkschaften stimmen iiberein, daft der verstiirkten Be-

kdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit ein hoher Stellenwert zukommt. Die Sozialpartner be-
griifien daher sowohl die Verlingerung des Bundesprogramms zur Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen iiber das Jahr 1998 hinaus bis zum Jahre 2001 als auch die Ubertragung

.der Ausgabenreste aus den Jahren 1996 und 1997 (277 Mio. DM) und werden die Mafnah-

men zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit in den Selbstverwaltungsorganen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit unterstiitzen. Auch die Sozialpartner haben in der Vergangenheit, z. B.
durch tarifvertraglich geregelte Einstiegstarife fiir Langzeitarbeitslose in einigen Branchen,
bereits Beitrdge zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit geleistet. Bundesregierung und
Sozialpartner werden im {ibrigen gemeinsam priifen, wie dem Ziel der Verhinderung der
Langzeitarbeitsiosigkeit noch stirker Rechnung getragen werden kann. :

= Unter Einbeziehung der Ubertragung der Ausgabenreste aus den Jahren 1996 und 1997

stehen allein fiir 1998 dber 1 Mrd. DM fiir dieses Programm zur Verfiigung, wodurch die
Eingliederung von 65.000 bis 70.000 Langzeitarbeitslosen erméglicht wird. Das erstmals
1989 aufgelegte Programm hat sich in der Praxis sehr bewihrt. In den Jahren 1995 bis 1997
wurden insgesamt rd. 136.000 Antriige bewilligt.

- = Bundesregierung und Sozialpartner setzen sich dafiir ein, dafl die Zusammenarbeit zwischen

den Arbeitsimtern und Sozialimtern verbessert und die vielfiltigen gesetzlichen Maglich-
keiten der Zusammenarbeit mit Leben erfiillt werden. Die Grundlage dafiir schafft ein in der
Selbstverwaltung der Bundesanstalt fiir Arbeit, also unter Beteiligung der Sozialpartner, der
Lander und der Bundesministerien fiir Arbeit und Sozialordnung sowie fiir Gesundheit Zu-
sammen mit der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde erarbeiteter Leitfaden,
in dem eine Vielzahl von Einsatzfeldern fiir eine Zusammenarbeit praxisnah dargestellt und
die verstdrkte Einrichtung gemeinsamer Mafnahmen von Arbeits- und Sozialimtern, z. B. bei
Qualifizierungs- und Beschiftigungsmafinahmen, angeregt werden.

Leitlinie 3: Ubergang von passiven zu aktiven MaBinahmen

Die Leistungs- und Ausbildungssysteme sind - erforderlichenfalls - zu iiberpriifen und so anzu-
passen. daf sie die Beschéftigungsfahigkeit aktiv verbessern und den Arbeitsiosen kiare Anreize
hieten, Arbeits- oder Ausbildungsmoglichkeiten zu suchen und zu nutzen. Zu diesem Zweck wird
folgendes vorgesehen: Jeder Mitgliedstaat

bemiilt sich, die Zahl der Personen spiirbar zut erhhen, die in den Genufl aktiver Mafnalmen zur
Forderung ilirer Beschiftigungsfihigkeit kommen. Zwecks Eriiéhung des Prozentsatzes der Ar-
beitslosen, denen eine Ausbildung oder eine entsprechende Mafnahme angeboten wird, legt er da-
bei insbesondere nach Mafgabe seiner Ausgangssituation als Zielvorgabe fest, eine schrittweise
Anndherung an den Durchschnitt der drei erfolgreichsten Mitgliedstaaten, mindestens aber einen
dnteil von 20 % zu erreichen.

Nachdem im Zuge der notwendigen Stabilisierung der Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit

ein gewisser Riickgang der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Jahre 1997 im Vergleich zu den Vor-
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jahren unvermeidbar war, wird angesichts der sehr angespannten Lage am Arbeitsmarkt die akti-

ve Arbeitsmarktpolitik 1998 verstdrkt.

1997 waren jahresdurchschnittlich rd. 4.4 Mio. Minner und Frauen arbeitslos. Fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik wurden vom Bund und der Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt 37,1 Mrd.
DM aufgewandt. Hinzu kommen Mittel der Linder und Kommunen. Das Mindestziel der Leitli-

nie (20 %) wurde von Deutschland 1997 {iberschritten.

Zur Anndherung an den Durchschnitt der drei erfolgreichsten Mitgliedstaaten kann zur Zeit keine
Aussage gemacht werden, weil Eurostat noch nicht iiber entsprechende Statistiken fiir einen

Vergleich zwischen den Mitgliedsstaaten verfligt.
Mafinahmen

= Fiir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik stehen 1998 allein beim Bund und der
Bundesanstalt fiir Arbeit 40,8 Mrd. DM zur Verfligung. Es ist daher zu erwarten, daB die
Quote von 20 % auch 1998 iiberschritten wird. Eine Vorgabe, wieviele Personen zu férdemn
sind, existiert allerdings nicht, da die Umsetzung und insbesondere die Entscheidung, wieviel
Mitte! fiir welche Mafinahmen eingesetzt werden, den ortlichen Arbeitsimtern iberlassen ist.

= Die Bundesregierung wird im Rahmen der Aufstellung des Bundeshaushalts und der Ge-
nehmigung des Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit - auch tiber das Jahr 1998 hinaus -
auf die Erreichung der Zielvorstellungen dieser Leitlinie hinwirken. Uber den Haushalt der
Bundesanstalt fiir Arbeit und damit iiber die Mittel fiir arbeitsmarktpolitische Leistungen fiir
das nichste Kalenderjahr entscheidet die Selbstverwaltung der Bundesanstalt fiir Arbeit je-
doch erst jeweils in der zweiten Hilfte eines Jahres. )

= Wesentlich zur Umsetzung dieser Leitlinie werden die zum Teil bereits seit April 1997, im
{ibrigen ab Januar 1998 geltenden Neuregelungen des Arbeitsférderungsrechts (Drittes Buch
Sozialgesetzbuch) beitragen. In Ubereinstimmung mit den Schlufifolgerungen des Europi-
schen Rates von Essen verankert das neue Arbeitsférderungsrecht den Vorrang der aktiven
MaBnahmen zur Verkiirzung und Vermeidung von Arbeitslosigkeit sowie die Verpflichtung
der Arbeitslosen, jede zumutbare Moglichkeit bei der Suche und Aufnahme einer Beschifti-
gung zu nutzen und auf Verlangen des Arbeitsamtes seine Bemiihungen um einen Arbeits-
platz nachzuweisen.

=> Mit den Mobilititshilfen (§ 53 SGB III) stehen umfangreiche Unterstiitzungsleistungen zur
Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschiftigung zur Verfiigung. Hierzu zéhlen die
Ubergangsbeihilfe fiir den Lebensunterhalt bis zur ersten Lohnzahlung, die Ausriistungsbei-
hilfe fiir Arbeitskleidung und Arbeitsgerite sowie die Fahrt- und Umzugskostenbeihilfe.

=> Mit der 1998 eingefiihrten Arbeitnehmerhilfe (§ 56 SGB 1II) wird ein Anreiz fiir Arbeitslo-
senhilfeempfinger und von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte Arbeitslosengeldempfanger ge-
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schaffen. auch befristete Beschiftigungen (z. B. Saisonbeschiftigungen) aufzunehmen, statt in
Arbeitslosigkeit zu verharren. Die Arbettsdmter kénnen das Arbeitsentgelt aus einer bis zu
drei Monate dauernden Beschiiftigung um tiglich 25 DM aufstocken. Die mehrmalige Forde-
rung derselben Person ist mdglich.

= Bundesregierung und Sozialpartner stimmen darin {iberein, daf} im Hinblick auf die Forderung
von Existenzgriindungen Arbeitslose als Zielgruppe stdrker mit einbezogen werden und die
Beratungshilfen auch den Griindungszeitraum abdecken sollen.

* Von grof3er Bedeutung ist hierfiir im Rahmen der Arbeitslosenversicherung die Zahlung
von Uberbriickungsgeld sowie von Zuschiissen zur sozialen Sicherung durch die Ar-
beitsdmter an Arbeitslose bei Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit. Diese Forderung hat
sich in der Vergangenheit als ein erfolgreiches arbeitsmarktpolitisches Instrument erwie-
sen, da sie neben der Beschiftigung der geforderten Existenzgriinder zusitzliche Einstel-
lungen in den neugegriindeten Unternehmen herbeifithrt. Die Sozialpartner begriiflen aus-
driicklich die Deckungsfihigkeit mit dem Arbeitslosengeld, halten allerdings eine Umstel-
lung der Finanzierung auf Steuermittel fiir erforderlich.

* Im Sinne der gemeinsamen Zielsetzung wird diese Férderung seit 1998 aus dem ESF-
Bundesprogramm (bisheriges ,,AFG-Plus*) dadurch ergdnzt, daB zur Vorbereitung und
Sicherung einer Existenzgriindung durch Arbeitslose auch die Teilnahme an Bildungsmaf-
nahmen zur Existenzgriindung (Existenzgriindungs-Seminare) sowie die Teilnahme an
MaBnahmen zur Begleitung einer selbstindigen Titigkeit nach einer Existenzgriindung
(Coaching) von den Arbeitsimtern gefordert werden konnen.

= Im Rahmen der Reform des Arbeitsforderungsgesetzes wurde ein Einstellungszuschull ge-
schaffen, der die Einstellung von Arbeitslosen durch Existenzgriinder erleichtert.

= Mit dem zum Jahresbeginn 1998 bei der Bundesanstalt fiir Arbeit eingefiihrten Eingliede-
rungshaushalt, in dem bis auf wenige Ausnahmen alle Ermessensleistungen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik zusammengefafit sind, wird eine Optimierung des Mitteleinsatzes ein-
schlieflich einer besseren Mittelausschépfung erwartet, da starre, nicht auf andere Instrumente
itbertragbare Mittelzuweisungen an die Arbeitsdmter entfallen. Infolgedessen kénnen (bei
gleichbleibendem Mittelansatz) ggf. mehr Arbeitslose geférdert und die Maflnahmen stirker
auf die regionalen Bediirfnisse zugeschnitten werden.

= Zusdtzlich hat die Bundesregierung fiir 1998 zur Finanzierung von Sachkosten bei Arbeits-
beschaffungsmafBnahmen und zur Finanzierung arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen bet
der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, bei der Treuhandliegenschafts-
geselischaft und bei der Bundesvermdgensverwaltung 600 Mio. DM zur Vergiigung gestelit.
Dies trigt dazu bei. dafd die Fordermittel bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die die Bun-
desanstalt flir Arbeit einsetzt, besser zu den Arbeitslosen gelangen kdnnen, indem z. B. En-
pésse der Kommunen bei der Kofinanzierung behoben werden.

= Durch eine weitgehende Dezentralisierung der Entscheidungskompetenz erhalten die 181 Ar-
beitséimter dariiber hinaus neue Gestaltungsspielriume, indem sie fortan unter den Instru-
menten der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach den Erfordernissen des értlichen Arbeitsmarktes
fret auswihlen und iiber den Einsatz der ihnen zugewiesenen Mittel flexibel bestimmen kon-
nen. :
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= Mit der seit Januar 1998 mdéglichen Zahlung von Zuschiissen zu Sozialplanmafinahmen
durch die Arbeitsamter wird durch eine aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahme und den
Verbleib der Arbeitnehmer im Beschiftigungssystem die Inanspruchnahme von passiven Lei-
stungen (Arbeitslosengeld/-hilfe) verhindert und gleichzeitig fiir die Sozialpartner ein Anreiz
geschaffen, im Rahmen von Sozialplianen beschiftigungspolitische Mafinahmen durchzufiih-
ren, statt (passive) Abfindungen zu gewihren. Zie] der Forderung ist die berufliche Eingliede-
rung von Arbeitnehmern, die wegen einer Betriebsédnderung von Arbeitslosigkeit bedroht
sind.

= Ergiinzt werden die im Dritten Buch Sozialgesetzbuch zur Verfiigung stehenden arbeitsmarkt-
politischen Instrumente durch die aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds (ESF-Ziele 1, 3
und 4) mitfinanzierten zusitzlichen Mafinahmen des ESF-Bundesprogramms zur Verbesse-
rung der Beschiftigungsfdhigkeit von Arbeitslosen. Fiir 1998 stehen fiir dieses Programm
871 Mio. DM zur Verfilgung.

= im Rahmen der Reform des Sozialrechts sind 1996 die Maflnahmen der Hilfe zur Arbeit
(§§ 18 ff. Bundessozialhilfegesetz) durch die Schaffung zusitzlicher Anreize erweitert wor-
den. Das Gesetz er6ffnet den Trdgem der Sozialhilfe nunmehr die Mdglichkeit, durch Zu-
schiisse an den Arbeitgeber, durch sonstige geeignete Malinahmen oder durch Zuschiisse an
den Hilfeempfinger darauf hinzuwirken, daB Beschiftigungsméglichkeiten geschaffen wer-
den. Nach der Hochrechnung des Deutschen Stidtetages konnten durch Mafinahmen der Hilfe
zur Arbeit allein 1996 fur rd. 200.000 von ca. 640.000 arbeitsfihigen Sozialhilfeempfingern
Beschiftigung moglich gemacht werden. Die Kommunen wollen im Laufe des Jahres 1998
weitere 100.000 Sozialhilfeempfinger in Beschiftigung bringen. Die Bundesregierung hat zu-
dem einen Verordnungsentwurf vorgelegt, durch den bei Sozialhiifeempfingern der Anreiz
zur Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstitigkeit durch eine Anhebung der Freibetrige
bei der Anrechung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe verstirkt wird, insbesondere
bei sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung.

Leitlinie 4:  Schaffung zusiitzlicher Ausbildungsmaéglichkeiten

Mit den Mafinahmen allein der Mitgliedstaaten sind die gewiinschten Ergebnisse in bezug auf

dic Beschdftigungsfihigkeit nicht zu erreichen. Daher

e werden die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert, auf ikrer jewezlzgen Zustindigkeits-
und Aktionsebene bald Vereinbarungen zu treffen, um zusdtzliche Maoglichkeiten fiir
Ausbildung, Berufserfahrung, Praktika oder sonstige Maﬂnahmen zur Verbesserung der
Beschiiftigungsfihigkeit zit schaffen.

Diz Sozialpartner haben in zahlreichen Tarifvertragen Vereinbarungen iiber die Erhéhung der
Zahl der Ausbildungsplitze abgeschlossen. Inhaltlich beziehen sich diese Vereinbarungen auf
prozentuale Erhéhung der Ausbildungsplitze, auf Ausbildung {iber Bedarf bzw. auch auf eine

Kombination der Erhéhung der Ausbildungsplatze mit gleichzeitiger Stagnation der Ausbil-
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dungsvergiitungen. Ebenso sind in entsprechenden tarifvertraglichen Vereinbarungen auch Rege-
lungen dartiber getroffen, wie der Ubergang von Jugendlichen nach Abschluf} der Ausbildung in
die Beschiftigung verbessert werden kann, damit die Jugendlichen entsprechende Berufserfah-
rung gewinnen konnen. Die getroffenen Vereinbarungen beinhalten Verpflichtungen zur Uber-
nahme aller Ausgebildeten in Beschiftigung, Vereinl.)‘arungen einer bestimmten Ubernahmequo-
te, befristete Beschiftigungen, Beschiftigungen in Teilzeitarbeit sowie Beschdftigungen mit

niedrigeren Einstiegstarifen.

Mafinahmen

= Arbeitgeber und Gewerkschaften werden fiir 1998 eine Reihe weiterer Initiativen ergreifen
bzw. entsprechende Initiativen der Bundesregierung unterstiitzen (vgl. Leitlinien 1, 6, 7). Her-
vorzuheben sind:

* Derzeit werden jahrlich rd. 260.000 Jugendliche in iiberwiegend einjéhriger Berufsvorbe-
reitung in Schulen oder auferschulischen Lehrgidngen, mit ausbildungsbegleitenden Hilfen
withrend einer betrieblichen Berufsausbildung oder in einer auflerbetrieblichen Berufs-
ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen gefrdert. Berufsvorbereitende Mafinah-
men miissen in noch engerer Verbindung mit betrieblichen Praktika sowie mit sozial-
padagogischer Betreuung durchgefiihrt werden. Die Bundesregierung hat Gespréche mit
Sozialpartnern, Landern und kommunalen Spitzenverbanden zur gemeinsamen Umsetzung
betriebsnaher Formen der Berufsvorbereitung aufgenommen. Modelle zur Qualifizie-
rung und Arbeit fiir Schulabginger oder eines berufspraktischen Jahres sollen ausgeweitet
und weiterentwickelt werden. Die Tarifpartner werden aufgefordert, eigene Modelle - wie
z. B. das tarifrechtlich vereinbarte ,,Starthilfeprograrnm® fir Jugendliche mit mangeinder
Ausbildungsreife in der Chemieindustrie - zu erarbeiten und zu vereinbaren. Die Wirtschaft
wird die Zahl der fiir die Eingliederung junger Leute in Ausbildung und Arbeitsmarkt not-
wendigen Praktikumsplédtze erhéhen. ’

* Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) und der Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH) streben etwa 25.000 zusitzliche Ausbildungsplitze fiir 1998 an.

* Die Reprasentanten von Wirtschaft und Gewerkschaften setzen sich dafir ein, dafl die Ta-
rifpartner in Tarifvereinbarungen gegebenenfalls enthaltene Ausbildungshemmnisse be-
seitigen.

* In allen Regionen mit drohenden Lehrstellendefiziten sollen regionale Ausbildungsbiind-
nisse von Wirtschaftsverbanden, Kammern, Gebietskorperschaften und Arbeitsverwaltung
mit dem Ziel konkreter Aktionen zur Versorgung unvermittelter Lehrstellenbewerber fort-
gesetzt oder neu begriindet werden.

* Sozialpartner und Bundesregierung werden die Modernisierung bestehender Berufsbil-
der und die Schaffung neuer Berufe vorantreiben.

» Die Sozialpartner wollen einen neuen dualen Ausbildungsberuf fiir die ambulante Pfle-
ge schaffen.
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* Bundesregierung, Kammern, Sozialpartner, die Bundesanstalt fiir Arbeit und das Bun-
desinstitut flir Berufsbildung flankieren den Modernisierungsprozel mit einer ,.Informa-
tionskampagne neue Berufe®.

* Bundesregierung und Sozialpartner werden gemeinsam in Gespriiche mit den hierfiir zu-
stindigen Bundesldndern eintreten mit dem Ziel, den Anteil von Jugendlichen, die ohne
Hauptschulabschlufl bieiben, innerhalb von fiinf Jahren zu halbieren.

+

Leitlinie 5: Ausbau der lebenslangen Weiterbildung

Mit den Mafinahmen allein der Mitgliedstaaten sind die gewiinschten Ergebnisse in bezug auf|

die Beschdftigungsfahigkeit nicht zu erreichen. Daher

. bemiihen sich die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner, die Méglichkeiten fiir lebens-
lange Weiterbildung auszubauen.

Die Verzahnung von Arbeit und lebenslangem Lemen gewinnt zunehmend an Bedeutyng.
Schwerpunkte dieser Entwicklung sind die Verbesserung der Verbindung zwischen Arbeitsor-
ganisation und beruflicher Weiterbildung sowie der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den Sozialpartnern bei der Entwicklung betrieblicher Weiterbildung. Die Bundesregierung geht
dabei von dem Grundsatz aus, dal Weiterbildungspolitik den Prinzipien der Eigenverantwor-
tung, der Selbstorganisation und der Subsidiaritdt entsprechen mufl. Ziel ist es, zum- Ausbau und

zur Weiterentwicklung einer neuen Lernkultur in der Gesellschaft beizutragen.

MaBnahmen

= Vorrangig steht berufliche Weiterbildung in der Verantwortung der Wirtschaft. Nach
Hochrechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft haben die Betriebe der privaten ge-
werblichen Wirtschaft im Jahre 1995 fiir berufliche Weiterbildung rund 34 Mrd. DM aufge-
wendet. GroBere Zuwichse ergeben sich beim Lernen im ProzeB der Arbeit und beim selbst-
gesteuerten Lernen. Zwei Drittel der Teilnahmefille an beruflicher Weiterbildung entfallen
auf MaBlnahmen wihrend der Arbeitszeit. Dagegen findet mehr als die Hilfte des Weiterbil-
dungsvolumens (56 %) in der von Erwerbsarbeit freien Zeit statt. Auch bei der Beteiligung an
beruflicher Weiterbildung ist in der Bundesrepublik ein Anstieg zu verzeichnen. Wihrend
stch im Jahre 1991 21 % der Deutschen von 19 bis unter 65 Jahren an beruflicher Weiter-
bildung beteiligt hatten, sind es 1994 24 %. Hochgerechnet entspricht das im Jahre 1994 rund
11.2 Millionen Teilnehmern gegentiber 9,8 Millionen im Jahre 1991.

= Durch das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, das sogenannte ,,Meister-BAf6G*, werden
die Finanzierungsméglichkeiten der beruflichen Aufstiegsfortbildung. d. h. einer Weiterbil-
dung mit zertifiziertem Fortbildungsabschluf}, wesentlich verbessert. 1997 wurden rund
40.000 Forderantrdge bewilligt, die Gesamtzah! der Geforderten ist damit seit [nkrafttreten
des Gesetzes 1996 auf ca. 65.000 angestiegen. Das Gesamtvolumen der fiir 1996 bewilligten
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Férderung (Zuschiisse und Darlehen) betrug rund 234 Mio. DM. Bis zum Ende des Jahres
1997 diirfte die Férderung voraussichtlich den Betrag von 450 Mio. DM iiberschritten haben.
Fiir viele Gesellen und Meister handelt es sich hier um das Sprungbrett fiir einen beruflichen
Aufstieg und die Verwirklichung weitergehender Zukunfispléne.

= Die kontinuierliche Forderung des lebenslangen Lernens erfolgt durch

* Modelle einer zielgerichteten Personal- und Or'ganisationsentwickIung, um das Lernen im
Arbeitsproze3 zu verbessern.
* Modelle einer gezielten Gestaltung des sozialen Umfeldes unter Lerngesichtspunkten.

* Weiterentwicklung des bestehenden Geflechts institutioneller Weiterbildungseinrichtun-
gen.

*  Ausbau der Lernmoglichkeiten unter Nutzung der neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien.

-5 Mit verschiedenen MaBnahmen wie Woche der Weiterbildung, Lernfest ‘98, Zukunfisforen,
Forderung von nationalen und internationalen Tagungen, der Konzertierten Aktion Weiterbil-
dung, Workshops und Modellversuchen wird dieser Prozef auflerdem gefSrdert.

= Durch Leitprojekte zur ,,Nutzung des weltweit verfitgharen Wissens* werden neue Zu-
gangsmoglichkeiten zur allgemeinen und beruflichen Bildung erdffnet und insbesondere die
Innovationsfihigkeit von Unternehmen auch im Hinblick auf die Schaffung zusétziicher Be-

schiftigungsmoglichkeiten verbessert.

= In enger Kooperation mit den Sozialpartnern werden Mafinahmen zur Schaffung von mehs
Transparenz der rechtlich geregelten Fortbildungspriifungen eingeleitet. Die Bundesre-
gierung wird kiinftig die Fortbildungsregelungen der Kammern, die eine iiberregionale Ver-
breitung haben, schneller durch aktualisierte Fortbildungsordnungen des Bundes abldsen.

= Die Notwendigkeit von beruflicher Weiterbildung in Form cines lebenslangen Lernens wird
im Hinblick auf eine positive Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Deutschland von allen
gesellschaftlichen Gruppen anerkannt. Dabei kommt insbesondere der betrieblichen Qualifi-
zierung der Arbeitnehmer eine grofe Bedeutung zu. Vor dem Hintergrund der immer hiheren
beruflichen Anforderungen an die Arbeitnehmer werden sich die Sozialpartner darum bemi-
hen, daf} auch ungelernte Arbeitnehmer verstirkt in die Weiterbildung des Betriebes einbe-

zogen werden.

= Neue Konzepte zur Kombinatien von Titigkeiten und Lernen im sozialen Umfeld aulier-
halb des Erwerbslebens werden entwickelt und erprobt. Ziel dieser Maflinahmen ist die
Entwicklung neuer Wege zur Erhaltung der Erwerbsfahigkeit, um die Chancen fiir den Wie-
dereinstieg in das Erwerbsleben zu erhéhen. Die Entwickiung und Erprobung neuer Konzepte
der beruflichen Bildung werden aus dem Europiischen Sozialfonds durch die Bezuschussung
von Forschungs- und Modellvorhaben unterstiitzt. Allein aus dem Bundesprogramm Ost wer-
den dafiir mehr als 7.5 Mio. ECU bereitgestelit.
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Leitlinie 6: Spiirbare Verringerung der Zahl der Schulabbrecher

Schulabbrecher, die nicht ither die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen verfiigen,

haben schlechte Aussichten auf einen Arbeitsplatz. Dementsprechend werden die Mitgliedstaaten

o die Qualitit ihres Schulsystems verbessern, damit die Zahl der Schulabbrecher spiirbar
verringert wird.

Schulische und berufliche Qualifikation bestimmen wesentlich die individuellen Beschifti-
gungschancen. Einem gelungenen Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung kommt
dabei groBe Bedeutung zu. Das gemeinsame Bestreben aller Verantwortlichen ist darauf gerich-
tet, fiir diejenigen, die diesen Ubergang, z. B. aufgrund fehlender Basiskenntnisse und unzurei-
chender Vorbereitung auf thre Berufswahl zunichst nicht erreichen, umfangreiche Hilfen zur

Verfiigung zu stellen.

Die Zahl derjenigen Jugendlichen, die nach der Beendigung der Schulpflicht die Schule ohne
Hauptschulabschluf} verlassen, ist seit den 80er Jahren im wesentlichen konstant; zuletzt betrug
sie 8,8 % des Altersjahrgangs. Durch berufsvorbereitende Fordermafinahmen, die auch zum
Hauptschulabschluf} fithren kénnen, konnte dieser Anteil vor der Bewerbung um Ausbildungs-

plitze bislang auf 5 - 6 % reduziert werden. Eine weitere Senkung ist notwendig.

Das duale System der Berufsausbildung in Deutschland verlangt formlich keinen Schulabschluf
zur Aufnahme einer Ausbildung und steht daher grundsiitzlich auch Schulabbrechern. lernschwi-
cheren und benachteiligten Jugendlichen.offen. Tatsdchlich sind die Zugangschancen dieser Ju-
aendlichen zur Berufsausbildung im dualen System stark reduziert. Deshalb miissen Bildungsde-
fizite im wesentlichen vor Aufnahme der Berufsausbildung abgebaut werden. Durch den erfolg-

reichen Abschlufl einer Berufsausbildung wird der Hauptschulabschluf3 nachtréiglich erworben.

In vollzeitschulischen Berufsvorbereitungsgéngen nimmt die Zahl der dort betreuten Schiiler
kentinuierlich zu, nach letzten Erhebungen waren es rd. 65.000. Berufsvorbereitende, stark praxis-
orientierte Mafnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden 1997 von rd. 110.000 Jugendlichen

absolviert, etwa die Hilfte davon miindete in eine anerkannte Berufsbildung ein.
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Malnahmen

= Die Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder hat einen Bericht vorgelegt, der zen-
trale Handlungsfelder fiir die allgemeinbildenden Schulen benennt:

*  Vermittlung ausreichender Kenntnisse in Deutsch, Mathematik und mindestens einer
Fremdsprache;

*  Vermittlung von Schiiisselqualifikationen fiir Ausbildung, Studium und Beruf;

* Hinfilhrung zum sachgerechten Umgang mit den Informations- und Kommunikations-
technologien;

* Stirkung berufsorientierender Mafinahmen wie Betriebspraktika und -projekte;
* Verbindlichkeit des Lembereiches Arbeitslehre;

* Lehrerfortbildung, besonders hinsichtlich neuer Lehr- und Lernformen und Teilnahme an
Lehrerbetriebspraktika.

= Der ,,Nationale Aktionsplan Berufsausbildung" sieht folgendes vor:

* Eine entscheidende Voraussetzung zur Verringerung der Zahi von Schulabbrechern und
Schulabgingern mit mangelnder Ausbildungsreife sind Reformen im allgemeinbildenden
Schulwesen. Bundesregierung und Sozialpartner werden gemeinsam in Gespriache mit den
hierfiir zustéindigen Bundesldndern eintreten mit dem Ziel, den Anteil von Jugendlichen,
die ohne HauptschulabschiuB} bleiben, innerhalb von fiinf Jahren zu halbieren. Sie halten
dazu vor allem eine Verstarkung des Unterrichts in den Basisfichern, eine aktivere Be-
rufswahlorientierung durch Verstirkung der arbeitsweltbezogenen Unterrichtsinhalte und
-angebote, Unterrichtsformen, mit denen Schiiisselqualifikationen vermittelt werden, den
Ausbau der Schulsozialarbeit sowie die stdrkere Berticksichtigung sozial- und sonderpid-
agogischer Aspekte in der Lehrerweiterbildung fuir erforderlich.

* Die Bundesregierung {Grdert 1998 eine Aktion der ,,Arbeitskreise Schule-Wirtschaft™ zur
Erprobung von Konzepten einer besseren Zusammenarbeit von Schule und regionaler
Wirtschaft. Schule und Wirtschaft miissen einen intensiven Dialog dariiber fithren, wie die
Kenntnisse von Schiilern und Lehrern iiber die Arbeitswelt sowie die Berufswahiorien-
tierung und Ausbildungsreife der Schiiler verbessert werden kénnen. Betriebe und betrieb-
liche Ausbilder werden die Lehrer dabei durch Informationsveranstaltungen, Materialien,
Beteiligung am Unterricht und Bereitstellung von Pldtzen fiir Betriebspraktika von Schii-
lern und Lehrern unterstiitzen. Bundesregierung und Sozialpartner fordern die Lander auf,
Betriebspraktika in der Weiterbildung der Lehrer an allgemeinbildenden Schulen der Se-
kundarstufen [ und II verbindlich vorzusehen.
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Leitlinie 7: Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen

Schulabbrecher, die nicht iiber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen verfiigen,

haben schlechie Aussichten auf einen Arbeitsplatz. Dementsprechend werden die Mitgliedsiaaten

o gegebenenfalls durch die Einrichtung oder den Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen
dafiir Sorge tragen, dafi die Jugendlichen besser befdhigt werden, sich an den technologi-
schen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen und dafl ihnen den Bediirfnissen des Ar-
beitsmarktes entsprechende Qualifikationen vermittelt werden.

Gegenwirtig durchlaufen in Deutschland rd. zwei Drittel der Jugendlichen eines Altersjahrgan-
ges eine Berufsausbtldung im dualen System (Betrieb plus Berufsschule). In den néchsten Jahren
wird die Zahl der Jugendlichen, die eine Ausbildung im dualen System nachfragen, demogra-
phisch bedingt steigen (vgl. auch Leitlinie 1). Die betriebliche Ausbildung liegt in der Verant-
wortung der Wirtschaft. Der Bund regelt in Abstimmung mit den Lindern und den Sozialpart-

nern die Ordnung der Ausbildung und fSrdert die Weiterentwicklung der Ausbildungsangebote.
MaBnahmen

=> Die Bundesregierung hat im April 1997 ein umfassendes Reformprojekt zur Modernisie-
rung, Flexibilisierung und Differenzierung der beruflichen Bildung beschlossen. Ziel ist
eine beschleunigte inhaltliche Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildung, um dem
Ubergang von der Industrie- in die Wissensgesellschaft gerecht zu werden. So werden zahl-
reiche Berufsbilder modernisiert. Mit vollstdndig neuen Berufen werden Ausbildungsmég-
lichkeiten in neuen Beschéftigunpgsfeldern geschaffen.

=5 Die Ausbildungsmdglichkeiten fiir eher praktisch begabte Jugendliche sollen erhalten
bleiben und noch erweitert werden. Dazu miissen neue Berufe mit iiberwiegend praktischen
Anforderungen entwickelt werden, die dem Bedarf und den Anforderungen des Beschiifti-
gungssystems entsprechen. Dabei kann es sich um Berufe mit kiirzerer Ausbildungsdauer oder
Stufenausbildungen handeln, die Optionen zur Fortsetzung der Ausbildung in einer weiteren
Stufe oder im Rahmen der Weiterbildung offen halten. Die Bundesregierung und die Sozial-
partner haben gemeinsam bereits in den vergangenen Jahren solche Berufe geschaffen, andere
befinden sich im laufenden Neuordnungsverfahren. Am Berufskonzept wird festgehalten, d. h.
in der Berufsausbiidung werden personelle Kompetenzen ebenso wie Denken und Handeln
tiber die fachlichen Grenzen enger Titigkeitsbereiche hinaus gefordert.

=» Der .Nationale Aktionsplan Berufsausbildung® sieht folgendes vor

* Sozialpartner und Bundesregierung werden die Modernisierung bestehender Berufsbil-
der und die Schaffung neuer Berufe vorantreiben. 1998 werden 19 Ausbildungsberufe
modernisiert und 11 neue Ausbildungsberufe geschaften. Die Beratungen zur Modernisie-
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rung bzw. Schaffung von 50 weiteren Ausbildungsberufen werden ziigig zum Abschluf}
gebracht. Hierdurch konnen zugleich neue Potentiale fiir Lehrstellen erschlossen werden.

Die Sozialpartner wollen einen neuen dualen Ausbildungsberuf fiir die ambulante Pfle-
ge schaffen. Dadurch soll der Qualifizierungsbedarf dieses wachsenden Dienstleistungs-
bereichs gedeckt und dessen erhebliches Ausbildungspotential besser genutzt werden.
Hierzu wird eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Bundesregierung und Sozialpartnern ein-
gesetzt. Sie soll ihre Arbeit Mitte dieses Jahres.abschlieflen.

Die Ausbildungsberufe werden unter Beibehaltung des Berufskonzeptes weiterent-
wickelt. Neben |, Kemnqualifikationen®, die allen Auszubildenden gleichermaflen vermittelt
werden, sollen zukinftig mehr Freirdume bestehen, um betriebsspezifische Qualifikationen
vermitteln, neue technische Entwickiungen rasch aufgreifen sowie dem unterschiedlichen
Leistungsvermdgen der Auszubildenden besser entsprechern zu kénnen. Dabei bleiben die
Arbeitsmarktverwertbarkeit der Ausbildungsberufe und die Mdglichkeiten. die sie fiir eine
berufliche Weiterentwicklung bieten, entscheidende Kriterien.

Die Bundesregierung erwartet von den Sozialpartnern, auf dieser Grundlage die Bera-
tungen iiber vorliegende Vorschlige fiir Stufenausbildungen, Ausbildungsberufe von
zwei- und dreijihriger Dauer sowie fiir Ausbildungsberufe in Beschiiftigungsfeldern
mit iiberwiegend praktischen Anforderungen rasch zum Abschlufl zu bringen. Davon
werden auch neue Ausbildungs- und Beschiftigungschancen fiir Jugendliche erwartet, de-
ren Leistungsschwerpunkt eher in praktischen als in theoretischen Fihigkeiten liegt.

Fiir leistungsstirkere Auszubildende werden wahlfreie Zusatzqualifikationen entwickelt,
mit denen schon wihrend der Berufsausbildung oder unmittelbar danach fachliche und
fachiibergreifende Qualifikationen erweitert oder vertieft werden kénnen. Duale Angebote
im tertidren Bereich, die den Lernort Betrieb mit Studiengéngen an Fachhochschulen und
Berufsakademien verbinden, solien ausgeweitet werden.

Bundesregierung, Kammem, Sozialpartner, die Bundesanstalt fiir Arbeit und das Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung flankieren den Modemisierungsprozef mit einer ,,Informa-
tionskampagne neue Berufe”. Dazu wird auch ein EDV-gestiitztes Informationssystem
im Internet aufgebaut.

Auszubildende. die ihre AbschluB3priifung nicht vollstindig bestehen, sollen zukiinftig ar-
beitsmarktverwertbare Zeugnisse bzw. Zertifikate erhalten, die die erreichten Qualifika-
tionen bestitigen. Die Spitzenorganisationen der Kammern haben dazu bereits Muster ent-
sprechender Priifungsbescheinigungen erarbeitet. Der Hauptausschufl des Bundesinstitutes
fiir Berufsbildung wird aufgefordert. kurzfristig eine entsprechende Empfehlung zu erarbei-
ten und dabei auch die Auszubildenden zu berlicksichtigen, die ihre Ausbildung endgiiltig
abbrechen.

Die Lernorte Betrieb und Berufsschule sowie die tiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten
miissen inhaltlich wie organisatorisch besser koordiniert und aufeinander abgestimmt wer-
den. Notwendig sind gemeinsame WeiterbildungsmaBnahmen von Ausbildern und Be-
rufsschullehrern. ’

Modernisierte und neue Ausbildungsordnungen sichern die Vermittlung umfassender be-

ruflicher Handlungskompetenz. Daran miissen auch die Anforderungen an die Qualifi-

kation der Ausbilder orientiert werden. Der Hauptausschull des Bundesinstitutes fiir Be-
rufsbildung hat eine Empfehiung fiir eine entsprechende Gestaltung der Ausbilderqualifi-
zierung verabschiedet. Die Bundesregierung wird aut dieser Grundlage in Kiirze eine An-
derung der Ausbildereignungsverordnung erlassen. Durch die Férderung modellhafter
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Entwicklungen und Materialien wird sie die Wirtschaft dabei unterstiitzen, diese Neuori-
entierung in der Qualifizierung und Anpassungsfortbildung der Ausbilder umzusetzen.
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B. Entwicklung des Unternehmergeistes

Leitlinie 8: Senkung der Kosten mittelstiindischer Unternehmen

Leichtere Griindung und Fiihrung von Unternehmen durch klare, dauerhafte und berechenbare
Vorschriften und durch die Verbesserung der Bedingungen fiir die Entwicklung der Risikokapi-
talmdrkte. Die von der Europdischen Investitionsbank bereitgestellten neuen Fazilititen werden
in Verbindung mit den Anstrengungen der Mitgliedstaaten die Griindung neuer Unternehmen
erleichtern. Die Miigliedstaaten sollten auch die administrativen und steuerlichen Belastungen
der mittelstindischen Wirtschaft reduzieren und vereinfachen. Zu diesem Zweck werden die
Mitgliedstaaten _
» DOesondere Aufmerksambkeit darauf verwenden, die Gemeinkosten und die Verwaltungsko-
sten der Unternehmen, vor allem der kleinen und mittleren Unternehmen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Einstellung zusitzlicher Arbeitnehmer, erheblich zu senken.

Ziel ist es, die besondere Rolle des Mittelstandes bei der Schaffung von Arbeitsplitzen zu stir-
ken. Dabei steht die Verbesserung der aligemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im
Vordergrund. Ergédnzend kénnen spezifische Maflnahmen hinzutreten, die wettbewerbsstimu-
lierend und nach Maoglichkeit sektoribergreifend ausgestaltet sind. Die besondere Bedentung der
kleinen und mittleren Untemehmen fuir die Beschiiftigung in Deutschland wird daran deutlich,
daf} sie mehr als zwei Drittel aller Arbeitsplitze sowie rund 80 % aller Ausbildungsplitze bereit-

stellen.

aBlnahmen

= Allgemeine Kostensenkung bei Unternehmen:

* Das Wachstums- und Beschiftigungsférderungsgesetz fithrt zu Kosteneinsparungen im Be-
reich der gesetzlichen Rentenversicherung durch eine weitere Verkiirzung der Anrech-
nungszeiten fiir die Schulausbildung von sieben auf drei Jahre, neue Regelungen bei den
Rehabilitationsmafinahmen in der Rentenversicherung, Vorziehen der Anhebung der Al-
tersgrenzen fur Frauen und langjdhrige Versicherte auf das Jahr 2000 sowie Anderungen
des Fremdrentengesetzes.

* Ein Schwerpunkt des Rentenreformgesetzes 1999 ist die Einfiihrung eines Demographie-
faktors, mit dem das Rentenniveau angesichts der steigenden Lebenserwartung durch eine
Abflachung des Rentenanstiegs langfristig auf 64 % gesenkt wird. Durch einen ergiinzen-
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den Bundeszuschuf} und seine Finanzierung durch Heraufsetzen des allgemeinen Umsatz-
steuersatzes um | %-Punkt kann der Beitragssatz 1998 bei 20.3 % gehalten und 1999 vor-
aussichtlich auf unter 20 % gesenkt werden.

* Das Arbeitsforderungs-Reformgesetz wird durch eine Erhdhung der Effektivitit und Effi-
zienz der Bundesanstalt fur Arbeit zu einer Entlastung der Beitragszahler fiihren. Dies
soll vor allem durch eine Verkiirzung der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit in-
folge einer Verbesserung der Vermittlung und der Eingliederungsmdéglichkeiten sowie
durch eine wirksame Bekidmpfung des LeistungsmiBbrauchs erméglicht werden.

* Das Beitragsentlastungsgesetz fiihrt in der gesetzlichen Krankenversicherung zu Ko-
steneinsparungen durch Erhohung der Zuzahlungen zu Arzneimitteln, den Wegfall des Zu-
schusses zum Zahnersaiz fiir jiingere Versicherte, Anderungen bei stationiren Kuren, die
Absenkung des Krankengeldes sowie die Begrenzung der Verwaltungskosten.

= Das Entgeltfortzahlungsgesetz sieht eine Absenkung der Entgeltfortzahlung auf 80 % ohne
Eingriff in bestehende Tarifvertrige vor. Es besteht jedoch weiterhin volle Entgeltfortzahlung
bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten. Der Arbeitnehmer kann sich die volle Entgeltfort-
zahlung dadurch erhalten, daB er sich einen Urlaubstag auf fiinf Krankheitstage anrechnen

laBt. '

= Im Kiindigungsschutzgesetz ist der Schwellenwert von 5 auf 10 Arbeitnehmer angehoben
worden. Es erfolgt eine anteilige Beriicksichtigung von Teilzeitbeschiftigten bei Feststellung
der Beschiftigtenzahl. Die Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen wurde auf die
sozialen Kriterien, Dauer der Betriebszugehdérigkeit, Lebensalter und Unterhaltspflichten des
Arbeitsnehmers begrenzt. Der Arbeitgeber kann Arbeitnehmer aus der Sozialauswah! aus-
nehmen, deren Weiterbeschiftigung, insbesondere wegen ihrer Kenntnisse, Féhigkeiten und
Leistungen oder zur Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur des Betriebes, im be-

rechtigten betrieblichen Interesse liegt.

= Befristete Arbeitsvertrige sind nach dem Beschiftigungsforderungsgesetz ohne Vorliegen
eines sachlichen Grundes fiir eine Zeit von bis zu 24 Monaten zuldssig. Innerhalb dieser Frist
ist eine dreimalige Verldngerung méglich.

= Bei allen wichtigen Gesetzen und Verordnungen miissen seit 1997 Vollzugsaufwand und
Kosten, die insbesondere bei mittelstindischen Unternehmen entstehen, aufgefiihrt werden.
Damit sollen mégliche Belastungen und sonstige Folgekosten von Unternchmen transparent
und zugleich neue Belastungen weitestgehend verhindert werden.

= Die konsequente Uberpriifung der vorhandenen statistischen Berichtspflichten und die Re-
duzierung neuer Statistikanforderungen auf das absolut Notwendige wird als Daueraufgabe
fortgefithrt. Damit wird auch ein Beitrag zur Entlastung der mittelstdndischen Wirtschaft bzw.
zur Erleichterung bei der Griindung neuer kleiner und mittierer Unternehmen geleistet. Die
Erreichung dieses Ziels wird nicht zuletzt durch zunehmende Informationsanforderungen der

Europdischen Union erschwert.

= Die Umstellung auf den Euro darf fiir die Unternehmen nicht mit unnétigen Belastungen
verbunden sein. Dem trigt das von der Bundesregierung vorgelegte und bereits vom Bundes-
tag beschlossene Euro-Einfiihrungsgesetz Rechnung, mit dem ein weitgehendes Wahrungs-
wahlrecht, z. B. bei der Grindung oder Umstellung von Unternehmen verbunden ist. Um die
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Kosten des doppelten Bargeldumlaufs zu minimieren, strebt die Bundesregierung eine erheb-
liche Verkiirzung dieser Phase an. Im Bereich der Preisauszeichnung will die Bundesregie-
rung gemeinsam mit der Wirtschaft und den Verbrauchern ein kostengiinstiges und praktikab-
tes Verfahren entwickeln. '

Leitlinie 9:  Stirkung der Anreize fiir Existenzg'riindungen

Leichtere Griindung und Fithrung von Unternehmen durch klare, dauerhafie und berechenbare
Varschriften und durch die Verbesserung der Bedingungen fiir die Entwicklung der Risikokapi-
talmdrkte. Die von der Europdischen Investitionsbank bereitgesteliten neuen Fazilitdten werden
in Verbindung mit den Anstrengungen der Mitgliedstaaten die Griindung neuer Unternehmen er-
leichtern. Die Mitgliedstaaten sollten auch die administrativen und steuerlichen Belastungen der
mittelstindischen Wirtschaft reduzieren und vereinfachen. Zu diesem Zweck werden die Mit-
gliedstaaten
o die Entwickiung selbstindiger Erwerbstitigkeit fordern und priifen, welche Hindernisse
Siir die Selbstindigkeit und fiir die Griindung von Kleinunternehmen insbesondere im Be-
reich des Steuerrechts und der Sozialversicherung gegebenenfalls bestehen und wie diese
Hindernisse verringert werden kiinnen.

Ziel ist es, die Kultur der Selbstandigkeit zu stidrken. Das Potential an Griindern in Deutschland
ist erheblich. Seine Aktivierung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplitzen. Dabei spielen verbesserte Rahmenbedingungen fiir den Wagniskapitalmarkt

eine zentrale Rolle.

In Westdeutschland konnte seit 1990 ein Anstieg der Selbstindigenquote - also des Anteils der
Selbstidndigen an den Erwerbstitigen - von 8,8 % auf 10,0 % (1996) erreicht werden. In den neu-

en Bundesléndern stieg die Selbstindigenquote von 4,5 % (1991) auf 7.3 % (1996).

Malnahmen

= Vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung wurde die gesamte Mittelstandsfor-
derung iberprilft. In den Bereichen Risikokapital, Innovation und AuBenwirtschaftsforderung
werden neue Prioritdten gesetzt. Die Konsistenz der Mafinahmen konnte iiber die Abstim-
mung der Mittelstandsfoérderung von Bund, Landern und EU erheblich verbessert werden. Die
Férderung zum Aufbau mittelstindischer Strukturen in den neuen Bundeslindermn wird auf
hohem Niveau fortgefiihrt. Diese Mafinahmen kommen insbesondere auch Existenzgriindern
zugute.

= Mit der Firderdatenbank im Internet (http://www.bmwi.de) konnte die Transparenz der
Mittelstandsforderung erheblich verbessert werden.



=130 -

=> Ein Schwerpunkt ist die Verbesserung des Zugangs von Existenzgriindern zum Risikokapi-
tal:

* Durch Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Kapitalbeteiligungsgesellschaften wird
die Attraktivitdt von Unternehmensbeteiligungsgesellschaften erhéht. Thre steuerliche Be-
glinstigung wird damit der Mehrzahl von Kapitalbeteiligungsgeselischaften zugute kom-
men. Zusétzlich wird ab 1. April 1998 die sechsjihrige Bindungsfrist fiir eine steuerfreie
Wiederanlage von VeriuBerungserlésen auf ein Jahr verkiirzt.

* Fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze sind besonders die technologieorientierten Unter-
nehmensgriindungen von entscheidender Bedeutung. Durch die Programme der Bundes-
regierung zur Férderung von Beteiligungskapital fiir junge bzw. kleine Technologieunter-
nehmen hat Deutschland heute auf diesem Sektor europaweit eine Spitzenstellung.

* Die steuerlichen Bedingungen fiir die Aufnahme von Beteiligungskapital wurden durch
das Auslaufen der Vermdgen- und die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer sowie durch
die glinstigere Behandlung des Betriebsvermogens bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer
weiter verbessert. Durch diese Mafinahmen werden die steuerlichen und gesellschafts-
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Aufnahme von Beteiligungskapital erheblich at-
traktiver.

= Mit der ,,Kleinen AG" wurde den Unternechmen der Wechsel in die Rechtsreform der Akti-
engesellschaft erleichtert und ihnen damit die Option eines ,,Going Public* eréffnet.

= Erganzung von Risikokapital durch weitere Finanzierungsfazilititen:

* 1998 stehen fiir Existenzgriinder und kleine und mittlere Untermehmen Finanzierungshil-
fen in Form von Darlehen in Hohe von fast 11 Mrd. DM zur Verfiigung. Die auf dem Lu-
xemburger Beschiftigungsgipfel beschlossenen zusitzlichen Mittel der Europiischen In-
vestitionsbank werden im Rahmen bewdhrter Forderstrukturen zur Starkung des Mittel-
stands eingesetzt. Weitere knapp 1.2 Mrd. DM sind zur Férderung von Beratung, Qualifi-
zierung, Innovation und Erschliefung von Auslandsmarkten vorgesehen. Wachsende Be-
deutung gewinnt die Flankierung von Unternehmensiibertragungen.

* Die EU-Kommission hat Maflnahmen zur Finanzierung der Unterstiltzung transnationaler
Joint-Ventures, fiir cine Europiische Technologie-Fazilitit sowie KMU-Biirgschaften
in Hohe von 450 Mio ECU vorgeschlagen. Sic kitnnen ihre beschiftigungsfordernde Wir-
kung nur entfalten, wenn die Mittel rasch und unbiirokratisch zur Verfliigung stehen. Daher
setzt sich die Bundesregierung dafiir ein. daf} die Mittel in bestehende nationale Férder-
strukturen eingebaut werden. . '

* LEin breitgefachertes Biirgschaftsinstrumentarium erméglicht die Bereitstellung von
Bankkrediten fiir Liquiditdtszwecke. Neuerdings sieht z. B. das Existenzgriindungspro-
gramm der Deutschen Ausgleichsbank eine direkte Liquiditiits- und Betriebsmittelfi-
nanzierung vor. Hiermit kénnen kiinftig insbesondere auch Arbeitsplitze und Humankapi-
talinvestitionen im Dienstleistungsbereich finanziert werden.

= Stidrkung der Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit (vgl. Leitlinie 3)
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= Forderung von Existenzgriindern durch Beratungshilfen:

+ Innerhalb der bewshrten Beratungsprogramme wurde die sogenannte begleitende Bera-
tung (Coaching) verstarkt. Dadurch wird nunmehr auch die Umsetzung von Beratungser-

gebnissen in die Praxis gefordert.

* Zur Vorbereitung von Hochschulabsolventen alif eine selbstindige Tétigkeit wurde eine
Initiative zur Errichtung von Existenzgriindungslehrstithlen durch das Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft und die Deutsche Ausgleichsbank an deutschen Hochschulen gestar-
tet. Bis Ende 1998 werden an deutschen Hochschulen sechs Lehrstithle mit dem Schwer-
punkt Familienbetriebe und Existenzgriindung eingerichtet. Das Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie hat in diesem Jahr einen bundesweiten
Wettbewerb ,, Existenzgriindung aus Hochschulen™ gestartet, der vielversprechend angelau-
fen ist.

* Nach dem Vorbild der amerikanischen ,,Business Angels* wird die Bundesregierung den
Start einer Initiative fiir die private Forderung von Existenzgriindern unterstiitzen. Die
Initiative soll den Griindern Mentoren (Unternehmer, Seniormanager, in Wirtschaftsdingen
erfahrene Hochschullehrer, Finanzierungsexperten und Anwilte) vermitteln und so ent-
sprechende private Engagements in, Form von Managementleistung und Kapitaleinlagen
fordern. An dem Erfolg der Unternehmen sind die Mentoren entsprechend ihrer Kapital-
und Managementleistung beteiligt:

* Ein neu entwickelter, praxisnaher Leitfaden soll mittelstindischen Untern¢hmen bei der
Erkennung von Chancen, der vorbeugenden, krisenvermeidenden Fritherkennung, aber
auch bei der Krisenbewiltigung selbst helfen.

= Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (sog. ,,Meister-BAfOG", vgl. Leitline 5) leistet
einen wichtigen Beitrag zur Existenzgriindung, indem es den Erwerb der hierfiir notwendigen
Fortbildungsqualifikation (z. B. Meister im Handwerk) finanziell unterstiitzt und Existenz-

griindern, die im Existenzgriindungsjahr mindestens zwei neue Arbeitspldtze schaffen, beson-
ders giinstige Férderkonditionen einrdumt (Darlehensteilerlafl).

= Das neue Insolvenzrecht wird ab 1999 dazu beitragen, daf} sich fiir Unternehmer nach einem
Unternehmenszusammenbruch die Chance fiir einen Neubeginn eréffnet.
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Leitlinie 10: Schaffung von Arbeitsplitzen im Sozialwesen

Wenn die Europdische Union dem Beschdftigungsproblem erfolgreich abhelfen will, miissen alle

Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen und auch die neuen Technologien und son-

stigen Innovationen effektiv genuizt werden. Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten

e priifen, wie die Maglichkeiten voll ausgeschopft ‘werden kdnnen, die durch die Schaffung
von Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene, im Sozialwesen und bei neuen Aktivititen im Zu-
sammenhang mit den vom Markt nicht befriedigten Bediirfnissen gegeben sind, und unter-
suchen hierbei, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese Hindernisse verrin-
gert werden kinnen.

Allein die Wohlfahrtsverbinde, die eine bedeutende Rolle im sozialen Dienstleistungssektor in
Deutschland spielen, beschiftigen mit {iber 1 Mio. hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, davon itber ein Drittel Teilzeitkrifte, rd. 3 % aller Erwerbstitigen in Deutschland. Gréf3-
ter Arbeitsbereich der Freien Wohlfahrtspflegte ist die Jugendhilfe mit einem Anteil von 36 %

der Einrichtungen und 54 % aller vorgehaltenen Plitze.

Gegeniiber der letzten Erhebung (1. Januar 1993) hat sich zum Stichtag 1. Januar 1996 die Zahi
der Einrichtungen und Dienste um fast 13 % erhoht. Die Zahl der hauptamtlich Beschiftigten ist
insgesamt um fast 20 % gestiegen, wobei die Zahl der Teilzeitarbeitsplitze mit 34 % wesentlich

stirker zugenommen hat als die der Vollbeschiftigten.

Mafinahmen

= Die Einfihrung der Pflegeversicherung hat zu zusitzlichen Arbeitsplitzen im Pflegebereich
geflihrt. Erste Erfahrungen der Arbeitsdmter zeigen, dafl bundesweit ein Ausbau der ambulan-
ten Pflegedienste stattfindet und eine zunehmende Nachfrage vorzugsweise nach examinier-
tem Pflegepersonal besteht. Durch die Pflegeversicherung hat sich die Zahl der ambulanten
Dienste von ca. 4000 im Jahr 1995 auf derzeit 11.700 erhéht. Im Zeitraum 1995 bis 1997 sind
bereits rd. 75.000 neue Arbeitsplitze durch die Pflegeversicherung entstanden. Wegen der
demographisch bedingten Zunahme des Anteids der dlteren Bevolkerung sind ein weiterer
Anstieg des Personalbedarfs im Kranken- und Altenpflegebereich und damit auch weitere
positive Beschiftigungseffekte in den nichsten Jahren zu erwarten. ‘

= Mit der Einfithrung des Haushaltsscheckverfahrens ist der Grundstein gelegt worden, um den
Privathaushalt bei Anstellung einer Haushaltshilfe in eigener Regie von administrativen
Verpflichtungen zu entlasten. Daneben wird die Einrichtung von Dienstleistungszentren/
-agenturen verfolgt, bei denen haushaltsbezogene Dienstieistungen abgerufen werden kén-
nen. In der Bundesrepublik Deutschland bestehen derzeit bereits rd. 70 Dienstleistungszen-
trer/-agenturen, was zeigt, daf} dieser Markt in Bewegung gekommen ist. Kiinftig wird es
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darum gehen, die Rahmenbedingungen fiir die Beschiftigung im Privathaushalt weiterhin
giinstig zu beeinflussen. .
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Leitlinie 11: Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung

Beschaftigungsfreundlicheres Steuersystem und Umbkehr des langfristigen Trends zu einer hohe-

ren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit (Anstieg von 35 % im Jahr 1980 auf tiber 42 % im

Jahr 1995). Jeder Mitgliedstaat

o legt, soweit erforderlich und unter Beriicksichtigung des derzeitigen Niveaus, als Zielvor-
gabe eine schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt und - wo an-
gemessen - der Steuerbelastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten insbesondere hin-
sichtlich der niedrig qualifizierten und schlecht bezahlten Arbeit fest, ohne dabei die Sanie-
rung der iffentlichen Haushalte und das finanzielle Gleichgewicht der Sozialversiche-
rungssysteme in Frage tu stellen. Dabei priift er gegebenenfalls, ob die Einfiihrung einer
Energiesteuer, einer Besteuerung der Schadstoffemissionen oder sonstiger steuerlicher
Mapnahmen zweckmdpig ist.

Die Abgabenbelastung in Deutschland ist nach wie vor hoch: Zwar sank die Steuerquote von
24.2 % in 1995 auf 22,6 % in 1997; der Beitragssatz fiir die Sozialversicherungen hat mit 42 %

jedoch einen Hochststand erreicht.
Mafnahmen:

= Die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs sowie die Freistellung des Existenzmini-

mums haben die steuerliche Belastung der Einkommen in mehreren Schritten seit dem
l. Januar 1996 reduziert.

= Mit dem Wegfall der Vermdgensteuer zum 1. Januar 1997 und der Abschaffung der Ge-

werbekapitalsteuer zum 1. Januar 1998 sind investitionshemmende Substanzsteuern entfal-
len.

— Ebenfalls zum 1. Januar 1998 wurde der Solidarititszuschlag um 2 %-Punkte von 7,5 % auf
5.5 % gesenkt; Biirger und Wirtschaft werden allein dadurch um rd. 7 Mrd. DM entlastet.

- Ziel der Bundesregierung bleibt auch kiinftig ein wachstums- und beschéftigungsfreundliches
Steuersystem. Die Steuer- und Abgabenbelastung fiir Biirger und Wirtschaft mul} insgesamt
gesenkt und die Struktur des Steuersystems weiter verbessert werden. Ein wichtiger Schritt in
diese Richtung ist die Reform der Einkommensbesteuerung in Deutschland mit einer Ab-
senkung der Steuersitze fiir alle Steuerzahler bei gleichzeitiger durchgreifender Verbreiterung
der steuerlichen Bemessungsgrundlage. Die Bundesregierung hilt es flr dringend erforder-
lich. daB unmittelbar nach der Bundestagswahi 1998 die Reform der Einkommensbesteuerung
auf der Grundlage der Gesetzesbeschliisse zu den Petersberger Steuerreformvorschligen er-
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neut in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht wird.

=> Mit grundlegenden Reformen der Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung hat
die Bundesregierung die Basis daflir gelegt, daB3 die Belastungen mit Lohnzusatzkosten be-
grenzt werden (vgl. Leitlinie 8). Um einen kurzfristigen Anstieg der Lohnzusatzkosten zu
verhindern, hat die Bundesregierung 1998 den Haushaltszuschuf} an die Rentenversicherung
erhdht. Die dazu bendtigten Mittel werden durch eine Anhebung des allgemeinen Umsatz-
steuersatzes zum 1. April 1998 von 15 % auf 16 % erzielt. Eine reine Umfinanzierung leistet
allerdings keinen Beitrag zur Anpassung der Sozialsysteme an sich #ndernde Rahmenbedin-
gungen. Angesichts der demographischen und sozialen Verdnderungen bleibt daher zu priifen,
wie die Sozialversicherungssysteme langfristig stabilisiert werden konnen.

= Eine allgemeine Energiebesteuerung kommt fiir die Bundesregierung im nationalen Allein-
gang nicht in Betracht. Erforderlich ist eine harmonisierte Regelung der Energiebesteuerung
in Europa, die fiir Deutschland keine Wettbewerbsnachteile mit sich bringt. Bei der weiteren
Diskussion steuerlicher Regelungen (EU-Richtlinienvorschlag zur Anderung der gemein-
schaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen bzw. Einfithrung
eines besonderen Mehrwertsteuersatzes auf den Energieverbrauch) sind deshalb die Auswir-
kungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, insbesondere auf den Ar-
beitsmarkt, zu beriicksichtigen. Aus Anderungen der Energiebesteuerung diirfen keine neuen
Belastungen flir Biirger und Wirtschaft resultieren. Ein etwaiges Mehraufkommen muB im
Interesse von Wachstum und Beschiftigung zur Reduzierung der direkten Steuern verwendet
werden. Die vorliegenden Studien zu den Beschéftigungseffekten einer Einfiihrung von CO,-
/Energiesteuern zur Senkung der Lohnnebenkosten kommen zu keinen einheitlichen Ergeb-
nissen. Eine CO,-/Energiesteuer kann nicht als Ersatz fiir strukturelle Reformen der Sozial-

versicherungssysteme dienen.

Leitlinie 12: Senkung MWSt-Satz fiir arbeitsintensive Dienstleistungen priifen

Beschdftigungsfreundlicheres Steuersystem und Umkehr des langfristigen Trends zu einer hohe-
ren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit (Anstieg von 35 % im Jahr 1980 auf iiber 42 % im

Jahr 1995). Jeder Mitgliedsiaat ,
 priift ohne Verpflichtung die Zweckmdpigkeit einer Senkung des MWSt-Satzes fiir arbeits-’

intensive Diensteistungen, die nicht dem grenziiberschreitenden Wetthewerb ausgesetzt
sind.

Entsprechend den Schluf3folgerungen des Vorsitzes auf dem Europiischen Rat am
20./21. November 1997 hat die Bundesregierung die ZweckmiBigkeit einer Senkung des Mehr-
wertsteuersatzes filr arbeitsintensive Dienstleistungen, die nicht dem grenziiberschreitenden

Wettbewerb ausgesetzt sind, gepriift. Aufgrund dieser Priifung hat sie erhebliche Bedenken ge -
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gen die Einfiihrung eines erméfBigten Umsatzsteuersatzes flir arbeitsintensive Dienstleistungen.

Mafigeblich fiir diese Ablehnung sind folgende Griinde:
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= Es erscheint zweifelhaft, ob ein abgesenkter Umsatzsteuersatz fiir arbeitsintensive Dienst-
leistungen zu neuen Arbeitsplitzen fiihren kénnte. Die Umsatzstener ist nur ein Preisbe-
standteil unter vielen. Ob der Unternehmer die steuerlichen Vorteile an seine Kunden weiter-
gibt, kann von staatlicher Seite nicht beeinfluit werden.

= Gleichzeitig wiirde das Umsatzsteuerrecht komplizierter. Das Problem der Abgrenzung der
zu begiinstigenden Branchen ist ungeldst. Die Einfithrung eines reduzierten Umsatzsteuersat-
zes fiir einzelne Bereiche wiirde sofort die Forderung nach Ausdehnung auf andere Wirt-
schaftsbereiche nach sich ziehen.

= Nicht zuletzt miissen auch die fiskalischen Aspekte berticksichtigt werden. So wiirde z. B. ein
erméiBigter Steuersatz von 7 % auf typische Handwerkerleistungen zu Steuerausfiillen in
zweistelliger Milliardenhohe fiihren. Dies kénnen die 6ffentlichen Haushalte nicht verkraften.
Zum Ausgleich wiire eine Steuererhthung in anderen Bereichen erforderlich.

C. Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und ihrer
Arbeitnehmer '

Leitlinie 13: Modernisierung der Arbeitsorganisation!Sozialpartnér

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsverhdltnisse zu fordern,

e werden die Sozialpartner ersucht, auf den entsprechenden Ebenen, insbesondere auf Bran-
chen- und Unternehmensebene, Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeitsorganisa-
tion, darunter auch anpassungsfihige Arbeitsregelungen, auszuhandeln, um die Unter-
nehmen produktiv und wetthewerbsfihig zu machen und ein ausgewogenes Verhdltnis zwi-
schen Anpassungsfihigkeit und Sicherheit zu erreichen. Diese Vereinbarungen kbnnen
beispielsweise auch Regelungen betreffend Jahresarbeitszeiten, Arbeitszeitverkiirzungen,
Reduzierung der Uberstunden, Ausbau der Teilzeitarbeit, lebensiange Weiterbildung und
Unterbrechung der Erwerbstitigheit beinhalten.

Die Sozialpartner haben bisher fur mehr als 1100 verschiedene Wirtschafiszweige und Regionen
Verbandstarifvertrige abgeschlossen. Aullerdem bestehen fiir rund 5000 Unternehmen eigene
Tarifvertrige. 90 % der Arbeitnehmer sind in den Geltungsbereichen der Tarifvertrige beschif-

tigt.
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= Die bestehenden tariflichen Regelungen erlauben als Regelfall die ungleichmiBige Vertei-
ung der Arbeitszeit und je nach Branche unterschiedliche Detailregelungen zur flexiblen Ar-
beitszeitgestaltung. Unter anderem wurden bereitstarifvertragliche Regelungen zur Arbeits-
zeitflexibilisierung etwa in Form von Jahresarbeitszeiten und Arbeitszeitkonten, zum Teil in
Verbindung mit beschiftigungssichernden MaBnahmen, vereinbart. Die Sozialpartner sind
aufgerufen, gemeinsam diese Entwicklung zu férdern und darauf hinzuwirken, daf3 insbeson-
dere die Teilzeitarbeit verstdrkt in der betrieblichen Praxis genutzt und bestehende Hemmnis-
se und Widerstdnde weiter abgebaut werden. Insbesondere das Management in den Betrieben
ist hier gefordert, diese Méglichkeiten intensiv fiir die betriebliche Praxis zu nutzen und zu

fordern.

= Tarifvertrage zur Altersteilzeitarbeit erm&glichen dlteren Arbeitnehmern einen gleitenden
Ubergang in den Ruhestand oder ein fritheres Ausscheiden dadurch, daf sie angesparte Zeit-
guthaben einldsen kénnen, ohne die Sozialversicherung zu belasten. Hierdurch werden auch

Arbeitsplitze fir jiingere Arbeitnehmer freigemacht.

= Auch im Bereich des Arbeitsentgelts finden sich neuerdings flexible Regelungen: Entgelt-
korridore lassen durch Betriebsvereinbarung mit Zustimmung der Tarifvertragsparteien um
bis zu 10 % untertarifliche Entgelte zu. Einstiegstarife sehen fiir neu eingestellte Arbeitneh-
mer und Langzeitarbeitslose um bis zu 10 % geringere Entgelte vor. Offnungsklauseln fiir
Betriebsvereinbarungen lassen Abweichungen von bestirnmten tariflichen Leistungen zu oder
ermdiglichen das Aussetzen von vereinbarten Tariferh6hungen.

= Verschiedene Sozialpartner haben bereits auf die Situation der jeweiligen Branche zuge-
schnittene Regelungen vereinbart und damit ein hohes Maf} an Differenzierung ermdglicht
und VerantwortungsbewuBtsein fiir die Sicherung und Forderung von Beschiftigung ge-
zeigt. Dieses Beispiel beschéftigungspolitischer Verantwortung mufl umfassende Nachah-

mung finden.
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Leitlinie 14: Modernisierung der Arbeitsorganisation/Mitgliedstaaten

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsverhaltnisse zu fordern,

e priift jeder Mitgliedstaat seinerseits, ob es rweckdienlich erscheint, in seinen Rechtsvor-
schriften anpassungsfihigere Formen von Arbeitsvertrigen vorzusehen, um dem Umstand
Rechnung zu tragen, daff immer vielfiltigere Beschdftigungsverhiltnisse entstehen. Ar-
beitnehmer, die im Rahmen derartiger Arbeitsvertrige beschiiftigt sind, sollten zugleich in
den Genufl einer ausreichenden Sicherheit und eines besseren Arbeitnehmerstatus gelan-
gen, wobei den Erfordernissen der Unternehmen Rechnung zu tragen ist.

Flexible Arbeitszeiten bedeuten mehr Zeitsouverdnitdt flir die Arbeitnehmer und erhéhte Wett-
bewerbsfihigkeit fiir die Unternehmen; intelligente Arbeitszeitsysteme sind damit auch ein
wichtiger Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitsplitze. Aus diesem Grund sind die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir die Flexibilisierung der Arbeitszeit in den letzten Jahren erheblich ver-

bessert worden.

Mafipahmen

= Das Arbeitszeitgesetz tiberidf}t es Tarifvertragsparteien und Betriebspartnern, in gewissem
Umfang von seinen Rahmenvorschriften abzuweichen und an‘den Arbeitnehmerinteressen
orientierte, wirtschaftlich zweckmiBige und arbeitsmarktpolitisch wiinschenswerte Arbeitszei-
ten zu vereinbaren. Flexible Arbeitszeitgestaltungen (z. B. Vereinbarungen von Jahresar-
beitszeiten, Arbeitszeitkonten, Ausgleichszeitsriume) sind auch ein Weg, um das Uberstun-
denvolumen weiter zu reduzieren und Arbeitsschwankungen in der betrieblichen Praxis aus-
zugleichen. Sie kénnen daher auch als Beitrag zur Beschiftigungssicherung und zu mehr Be-
schiftigung angesehen werden. Die Tarif- und Betriebspartner bleiben deshalb aufgerufen, die
Maglichkeiten dieses Gesetzes stirker zu nutzen und damit nicht nur ihren und den Interessen
ihrer Arbeitnehmer entgegenzukommen, sondem zugleich auch die mit dem Arbeitszeitgesetz
verbundenen Moglichkeiten zur Verbesserung der Beschiftigungslage auszuschépfen.

= Durch das ,,Gesetz zur Forderung eines gleitenden Ubergangs in den Ruhestand* vom Juli
1996 sind in Deutschland die wesentlichen Rahmenbedingungen fur Altersteilzeit geschaffen
worden. Kernpunkt des Gesetzes ist die Férderung der Teilzeitbeschiiftigung dlterer Arbeit-
nehmer, die durch Vereinbarung mit dem Arbeitgeber ihre Arbeitszeit nach Vollendung des
55. Lebensjahres auf die Hilfte verkiirzen (Altersteilzeitarbeit). Den betreffenden Arbeitneh-
mern werden mindestens 70 % des pauschalierten Nettoverdienstes sowie mindestens 90 %
der Rentenbeitrdge ihrer Vollzeitarbeit garantiert. Das Arbeitsamt fordert die Altersteilzeit,
indem die Mindestleistungen an den Arbeitgeber erstattet werden, wenn der freigewordene
Arbeitsplatz durch einen Arbeitslosen oder einen Arbeitnehmer nach der Ausbildung wieder-
besetzt wird. '
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— Bereits mit dem Beschiftigungsforderungsgesetz von 1985 wurde die volle arbeitsrechtliche
Gleichstellung von Teilzeitarbeitnehmern gegeniiber vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmern
erreicht. Mit dieser Gleichstellung wurde den bis dahin bei den Arbeitnehmern bestehenden
Vorbehalten gegeniiber einer Teilzeitbeschiftigung die Grundlage entzogen. Die im Bereich
der Schwellenwerte liegenden Bedenken der Arbeitgeber gegen Teilzeitarbeitspldtze sind bet
einigen Gesetzen durch das Arbeitsrechtliche Beschiftigungsforderungsgesetz 1996 beseitigt
worden. So wurde im Kiindigungsschutzgesetz die Zdhlweise nach Képfen zugunsten einer
konkreten Berechnung nach dem Arbeitsumfang ersetzt.

= Mit dem am 5. Mirz 1998 vom Deutschen Bundestag beschlossenen und vom Bundesrat ge-
billigten Gesetz zur sozialrechtlichen Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen wer-
den rechtliche Hindernisse, die bislang einer stirkeren Nutzung intelligenter Arbeits-
zeitregelungen entgegenstehen, beseitigt. So soll der Schutz des bewzhrten Sozialversiche-
rungssystems bei sachgerechter flexibler Arbeitszeitgestaltung gewahrleistet bleiben, zugleich
wird die Liquiditétssituation der Betriebe durch Aufschub der Beitragsfalligkeit auf die Aus-
zahlungsphase der angesparten Zeitguthaben verbessert. Die Sozialpartner haben iiberein-
stimmend ein starkes Interesse bekundet, alsbald nach Verabschiedung der Neuregelung diese
durch entsprechende tarifvertragliche Regelungen auszufiillen. Das Gesetz wird in Kiirze
riickwirkend zum 1. Januar 1998 in Kraft treten.

= Durch die mit dem Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB III) in Kraft getretenen Bestim- -
mungen wird die Akzeptanz von sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschiftigung
weiter gestarkt. Wesentliche Verbesserungen sind u. a.:

* Ausdehnung des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung auf alle Ar-
beitnehmer, die mehr als nur geringfiigig (Arbeitszeit: 15 Stunden/Woche oder ein Ver-
dienst von 620 DM (West) bzw. 520 DM (Ost) im Monat) beschiftigt sind. Bisher waren
alle Arbeitnehmer vom Versicherungsschutz ausgeschlossen, die unter 18 Stunden wé-
chentlich arbeiten.

* Stiirkere Beriicksichtigung flexibler Arbeitszeiten bei der Berechnung des Arbeitslosen-
geldes und des Kurzarbeitergeldes, indem nicht mehr auf Arbeitszeiten, sondem auf das
jeweils maBgebliche Arbeitsentgelt abgestelit wird.

* Einfilhrung eines Teilarbeitslosengeldes.
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Leitlinie 15: Uberpriifung von Weiterbildungshemmnissen in Betrieben

Um die Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschdftigten in den Unternehmen zu verbessern, wer-

den von den Mitgliedstaaten

o die Hemmnisse insbesondere steuerlicher Art iiberpriift, die moglicherweise Investitionen
in die Humanressourcen im Wege stehen, und gegebenenfalls steuerliche oder sonstige
Anreize fiir innerbetriebliche Fortbildungsmafinahmen