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Drucksache 372/98

Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen
fiir die Vergahe ffentlicher Auitrige
(Vergaberechisinderungsgesetz - VgRAG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Februar
1990 {BGRBL I S. 235), zuletzt gedndert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

1. Der Sechste Teil wird wie folgt gefaliit:

Sechster Teil
Vergabe &ffentlicher Auftrige

Erster Abschnitt
Vergabeverfahren

§ 106
Allgemeine Grundsétze

(1) Offentliche Auftraggeber beschaffen Waren,
Bau- und Dienstleistungen nach Maligabe der fol-
genden Vorschriften im Wettbewerb und im Wege
transparenter Vergabeverfahren.

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren
sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine Be-
nachteiligung ist auf Grund dieses Gesetzes aus-
dricklich geboten oder gestattet.

(3) Mittelstindische Interessen sind vornehm-
lich durch Tetlung der Auftrage in Fach- und Teil-
lose angemessen zu berficksichtigen.

(4) Auftrige werden an fachkundige, leistungs-
fahige und zuverldssige Unternehmen vergeben;
andere oder weitergehende Anforderungen dir-
fen an Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn
dies durch Bundesgesetz vorgesehen ist.

(5)Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste
Angebot erteilt.

{6)Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates nahere Bestimmungen iiber das bei der Ver-
gabe einzuhaltende Verfahren zu treffen, insbe-
sondere tber die Bekarntmachung, den Ablauf
und die Arten der Vergabe, iiber die Auswahl und
Priifung der Unternehmen und Angebote, iiber
den Abschluf des Vertrages und sonstige Fragen
des Vergabeverfahrens.

(7} Die Unternehmen haben Anspruch darauf,
da8 der Auftraggeber die Bestimmungen tber das
Vergabeverfahren einhalt.

§ 107
Auftraggeber

Offentliche Auftraggeber im Sinne dieses Teils
sind:

1. Gebietskérperschaften sowie deren Sonderver-
moégen,

2. andere juristische Personen des offentlichen
und des privaten Rechts, die zu dem besonde-
ren Zweck gegrindet wurden, im Allgemeinin-
teresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher
Art zu erfilllen, wenn Stellen, die unter Num-
mer 1 oder 3 fallen, sie einzeln oder gemeinsam
durch Beteiligung oder auf sonstige Weise iber-
wiegend finanzieren oder iiber ihre Leitung die
Aufsicht ausitben oder mehr als die Hélite der
Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsfihrung
oder zur Aufsicht berufenen Organe bestimmt
haben. Das gleiche gilt dann, wenn die Stelle,
die einzeln oder gemeinsam mit anderen die
{iberwiegende Finanzierung gewdahrt oder die
Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschafts-
fithrung oder Aufsicht berufenen Organs be-
stimmt hat, unter Satz 1 féllt,

3. Verbinde, deren Mitglieder unter Nummer 1
oder 2 fallen,

4. natiirliche oder juristische Personen des priva-
ten Rechts, die auf dem Gebiet der Trinkwasser-
oder Energieversorgung oder des Verkehrs oder
der Telekommunikation titig sind, wenn diese
Tatigkeiten auf der Grundlage von besonderen
oder ausschlieBlichen Rechten ausgeiibt wer-
den, die von einer zustindigen Behorde ge-
wihrt wurden, oder wenn Auftraggeber, die un-
ter Nummern 1 bis 3 fallen, auf diese Personen
einzeln oder gemeinsam einen beherrschenden
EinfluB ausiiben kdnnen,

5. natiirliche oder juristische Personen des priva-
ten Rechts in den Fillen, in denen sie fiir Tief-
baumabnahmen, fiir die Emrichtung von Kran-
kenhdusern, Sport-, Erholungs- oder Freizeit-
einrichtungen, Schul-, Hochschul- oder Verwal-
tungsgebduden oder fiir damit in Verbindung
stehende Dienstleistungen und Auslobungsver-
fahren von Stellen, die unter Nummern 1 bis 3



fallen, Mittel erhalten, mit denen diese Vorha-
ben zu mehr als fiinfzig vorn Hundert finanziert
werden,

6. natiirliche oder juristische Personen des priva-
ten Rechts, die mit Stellen, die unter Nummern 1
bis 3 fallen, einen Vertrag iiber die Erbringung
von Bauleistungen abgeschlossen haben, bei
dem die Gegenleistung fiir die Bauarbeiten statt
in einer Verglitung in dem Recht auf Nutzung
der baulichen Anlage, gegebenenfalls zuziig-
lich der Zahlung eines Preises besteht, hinsicht-
lich der Auftrdge an Dritte (Baukonzession).

§ 108
Offentliche Auftrige

(1) Offentliche Auftrige sind entgeltliche Ver-
trége zwischen &ffentlichen Auftraggebern und
Unternehmen, die Liefer-, Bau- oder Dienstleistun-
gen zum Gegenstand haben, und Auslobungsver-
fahren, die zu Dienstleistungsauftragen fiihren sol-
len.

(2) Lieferauftrige sind Vertrige zur Beschaffung
von Waren, die insbesondere Kauf oder Ratenkauf
cder Leasing, Miete oder Pacht mit oder ohne
Kaufoption betreffen. Die Vertridge kénnen auch
Nebenleistungen umfassen.

(3) Bauauftrage sind Vertrage entweder tiber die
Ausfithrung oder die gleichzeitige Planung und
Ausflihrung eines Bauvorhabens oder eines Bau-
werks, das Ergebnis von Tief- oder Hochbauarbei-
ten ist und eine wirtschaftliche oder technische
Funktion erfilllen soll, oder einer Bauleistung
durch Dritte gemd8 den vom Auftraggeber ge-
nannten Erfordemissen,

{4) Als Dienstleistungsauftrige gelten die Ver-
trage iiber Leistungen, die nicht unter Absatz 2
oder 3 fallen und keine Auslobungsverfahren sind.

(5) Auslobungsverfahren jm Sinne dieses Teils
sind nur solche Auslobungsverfahren, die dem
Auftraggeber auf Grund vergleichender Beurtei-
lung durch ein Preisgericht mit oder ohne Vertej-
lung von Preisen zu einem Plan verhelfen sollen.

§ 109
Anwendungsbereich

{1) Dieser Teil gilt nur fiirr Auftrige, welche die
Auftragswerte erreichen oder iiberschreiten, die
durch Rechtsverordnung nach § 136 festgelegt
sind (Schwellenwerte).

{2) Dieser Teil gilt nicht fiir Arbeitsvertrige und
fir Auftrdge,

a) die auf Grund eines internationalen Abkom-
mens im Zusammenhang mit der Stationierung
von Truppen vergeben werden und fiir die be-
sondere Verfahrensregein gelten;

b) die auf Grund eines internationalen Abkom-
mens zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und einem oder mehreren Staaten, die
nicht Vertragsparteien des Ubereinkommens
Uber den Europdischen Wirtschaftsraum sind,
fir ein von den Unterzeichnerstaaten gemein-
sam zu verwirklichendes und zu tragendes Pro-
jekt, far das andere Verfahrensregeln geiten,
vergeben werden;

¢} die auf Grund des besonderen Verfahrens einer
internationalen Organisation vergeben werden;

d) die in Ubereinstimmung mit den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in der Bundesrepublik
Deutschland fiir geheim erklart werden oder
deren Ausfithrung nach diesen Vorschriften be-
sondere Sicherheitsmafinahmen erfordert oder
wenn der Schutz wesentlicher Interessen der
Sicherheit des Staates es gebietet;

e) die dem Anwendungsbereich des Artikels 223
Abs. 1 Buchstabe b des Vertrages zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft unterlie-
ger;

f) die von Auftraggebem, die auf dem Gebiet der
Trinkwasser- oder Energieversorgung oder des
Verkehrs oder der Telekommunikation tétig
sind, nach MafSgabe ndherer Bestimmung
durch Rechtsverordnung nach § 136 auf dem
Gebiet vergeben werden, auf dem sie selbst ti-
g sind;

g} die an eine Person vergeben werden, die ihrer-
seits Auftraggeber nach § 107 Nr. 1, 2 oder 3 ist
und ein auf Gesetz oder Verordnung beruhen-
des ausschlieBliches Recht zur Erbringung der
Leistung hat;

h) iber Erwerb oder Miete von oder Rechte an
Grundstiicken oder verhandenen Gebauden
oder anderem unbeweglichen Vermégen unge-
achtet ihrer Finanzierung;

i) iiber Dienstleistungen von verbundenen Unter-
nehmen, die durch Rechtsverordnung nach
§ 136 niher bestimmt werden, fiir Auftragge-
ber, die auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder
Energieversorgung oder des Verkehrs oder der
Telekommunikation tatig sind;

J) iber die Ausstrahlung von Sendungen;

k) dber Fernsprechdienstleistungen, Telexdienst,
den beweglichen Telefondienst, Funkrufdienst
und die Satellitenkommunikation;

I) dber Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistun-
gern;

m} Gber finanzielle Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit Ausgabe, Verkauf, Ankauf oder
Ubertragung von Wertpapieren oder anderen
Finanzinstrumenten sowie Dienstleistungen
der Zentralbanken;

n) dber Forschungs- und Entwicklungsdienstlei-
stungen, es sei denn, jhre Ergebnisse werden
ausschlieBlich Eigentum des Auftraggebers fiir




seinen Gebrauch bei der Ausiibung seiner

eigenen Tatigkeit und die Dienstleistung wird
vollstindig durch den Auftraggeber vergiitet,

§ 110
Arten der Vergabe

{1) Die Vergabe von offentlichen Liefer-, Bau-
und Dienstleistungsauftrigen erfolgt im Wege von
offenen Verfahren, nicht offenen Verfahren oder
Verhandlungsverfahren.

(2) Offene Verfahren sind Verfahren, in denen
eine unbeschrdnkte Anzahl von Unternehmen
Sffentlicli zur Abgabe von Angeboten aufgefordert
wird.

(3) Bei nicht offenen Verfahren wird &ffentlich
zur Teilnahme, aus dem Bewerberkreis sodann
eine beschrdnkte Anzahl von Unternehmen zur
Angebolsabgabe auigefordert.

(4) Verhandlungsverfahren sind Verfahren, bei
denen sich der Auftraggeber mit oder ohne vorhe-
rige ofientliche Aufforderung zur Teilnahme an
ausgewdhlte Unternehmen wendet, um mit einem

oder mehreren iiber die Aufiragsbedingungen zu
verhandeln,

(5) Offentliche Auftraggeber haben das offene
Verfahren anzuwenden, es sei denn, auf Grund
dieses Gesetzes ist etwas anderes gestattet. Auf-
traggebern, die nur unter § 107 Nr. 4 fallen, stehen
die drei Verfahren nach ihrer freien Wahl zur Ver-
fiigung.

§ 111
entfalit

Zweiter Abschnitt
Nachpriiffungsverfahren

I. Nachpriifungsbehdrden

§112
Grundsatz

Unbeschadet der Priifungsméglichkeiten von
Aufsichtsbehdrden und Vergabepriifstellen unter-
liegt die Vergabe dffentlicher Auftradge der Nach-
prifung durch die Vergabekammern.
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§ 113
Vergabepriifstellen

(1) Der Bund und die Linder kénnen Vergabe-
priifstellen einrichter, denen die Uberpriifung der
Einhaltung der von Auftraggebern im Sinne des
§ 107 Nr. 1 bis 3 anzuwendenden Vergabebestim-
mungen obliegt. Sie kénnen auch bei den Fach-
und Rechtsaufsichtsbehérden angesiedelt werden.

(2) Die Vergabeprifstelle priift auf Antrag oder
von Amis wegen die Einhaltung der von den Auf-
traggebern im Sinne des § 107 Nr. 1 bis 3 anzu-
wendenden Vergabevorschriften. Sie kann die das
Vergabeverfahren durchfithrende Stelie verpflich-
ten, rechtswidrige MaBnahmen aufzuheben und
rechtmélBige Malinahmen zu treffen, diese Stellen
und Untemehmen bei der Anwendung der Ver-
gabevorschriften beraten und streitschlichiend
tétig werden,

(3) Gegen eine Entscheidung der Vergabeprif-
stelle kann zur Wahrung von Rechten aus § 106
Abs. 7 nur. die Vergabekammer angerufen wer-
den. Die Priifung durch die Vergabepriifstelle ist
nicht Voraussetzung fiir die Anrufung der Ver-
gabekammer. '

§114
Vergabekammern

(1) Die Nachprifung der Vergabe &ffentlicher
Auftrige nehmen die Vergabekammern des Bun-
des fiir die dem Bund zuzurechnenden Auftrage,
die Vergabekammem der Lénder flir die diesen
zuzurechnenden Auftridge wahr,

(2) Rechte aus § 106 Abs. 7 sowle sonstige An-
spriiche gegen dffentliche Auitraggeber, die auf -
die Vornahme oder das Unterlassen einer Hand-
lung in einem Vergabeverfahren gerichtet sind,
kénnen auBer vor den Vergabepriifstellen nur vor
den Vergabekammern und dem Beschwerdege-
richt geltend gemacht werden. Die Zustandigkeit
der ordentlichen Gerichte fiir die Geltendma-
chung von Schadensersatzanspriichen und die Be-
fugmisse der Kartellbehorden bleiben unberiihrt.

§ 115
Besetzung; Unabhéngigkeit

(1) Die Vergabekammern liben ihre Tatigkeit im
Rahmen der Gesetze unabhéngig und in eigener
Verantwortung aus.

(2) Die Vergabekammern entscheiden in der lB_e-
setzung mit einem Vorsitzenden und zwel Beisit-
zem, von denen emer ein ehrenamtlicher Beisitzer
ist. Der Vorsitzende und der hauptamtliche Beisit-
zer milssen Beamte auf Lebenszeit mit der Beidhi-



gung zum hdheren Verwaltungsdienst oder ver-
gleichbar fachkundige Angestellte sein. Der Vor-
sitzende oder der hauptamtiliche Beisitzer miissen
die Befiahigung zum Richteramt haben; in der
Regel sol} dies der Vorsitzende sein. Die Beisitzer
sollen iiber griindliche Kenntnisse des Vergabe-
wesens, die ehrenamtlichen Beisitzer auch iiber
mehrjihrige praktische Erfahrungen auf dem Ge-
blet des Vergabewesens verfiigen.

(3) Die Kammer kann das Verfahren dem Vor-
sttzenden oder dem hauptamtlichen Belsitzer
ohne miindliche Verhandtung durch unanfecht-
baren Beschiufi zur aileinigen Entscheidung
dbertragen. Diese Ubertragung ist nur méglich,
sofern die Sache keine wesentlichen Schwierig-
keiten in tatsidchlicher oder rechilicher Hinsicht
aufweist und die Entscheidung nicht von grund-
sitzlicher Bedeutung sein wird.

{4} Die Mitglieder der Kammer werden fiir eine
Amtszeit von fiinf Jahren bestellt. Sie entscheiden
unabhdngig und sind nur dem Gesetz unterwor-
fen.

§ 116
Einrichtung; Organisation ‘

{1) Der Bund richtet die erforderliche Anzahi
von Vergabekammem beim Bundeskartellamt ein.
Einrichtung und Besetzung der Vergabekammem
sowie die Geschéftsverteilung bestimmt der Prasi-
dent des Bundeskartellamtes. Ehrenamtliche Bei-
sitzer und deren Stellvertreter ernennt er auf Vor-
schlag der Spitzenorganisationen der offentlich-
rechtlichen Kammern. Der Priasident des Bundes-
kartellamtes erldfit nach Genehmigung durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft eine Geschafts-
ordnung und verdffentlicht diese im Bundesanzei-

ger.

(2) Die Einrichtung und Organisation der Ver-
gabekammemm der Lander bestimmen die nach
Landesrecht zustindigen Stellen, mangels einer
solchen Bestimmung die Landesregierung, die die
Ermiéchtigung weiter iibertragen kann. Die Linder
kénnen gemeinsame Vergabekammem einrichten,

II. Verfahren ver der Vergabekammer

§ 117
Einleitung; Antrag

{1) Die Vergabekammer leitet ein Nachprii-
fungsverfahren nur auf Antrag ein.

(2) Antragsbefugt ist jedes Unternehmen, das
ein Interesse am Auftrag hat und eine Verletzung
in seinen Rechten nach § 106 Abs. 7 durch
Nichtbeachtung von Vergabevorschriften geltend
macht. Dabet ist darzulegen, daB dem Unterneh-
men durch die behauptete Verletzung der Ver-
gabevorschriften ein Schaden entstanden ist oder
zu enistehen droht.

(3) Der Antraqg ist unzuldssig, soweit der Antrag-
steller den gertgten VerstoB gegen Vergabevor-
schriften bereits im Vergabeverfahren erkannt
und gegeniber dem Auftraggeber nicht unver-
ziiglich geriigt hat. Der Antrag ist aufierdem
unzulissig, soweit Versiéfe gegen Vergabevor-
schriften, die auf Grund der Bekanntmachung er-
kennbar sind, nicht spitestens bis zuam Ablauf der
in der Bekanntmachung benannten Frist zur An-
gebotsabgabe oder zur Bewerbung gegeniiber
dem Auftraggeber gerigt werden.

§ 118
Form

{1} Der Antrag ist schriftlich bei der Vergabe-
kammer einzureichen und unverziiglich zu be-
grinden. Er soll ein bestimmtes Begehren enthal-
ten. Ein Antragsteller ohne Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt, Sitz oder Geschaftsleitung
im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat einen
Empfangsbevollméichtigten im Geltungsbereich
dieses Gesetzes zu benennen.

(2) Die Begrindung muf die Bezeichnung des
Antragsgegners, eine Beschreibung der behaupte-
ten Rechtsverletzung mit Sachverhaltsdarsteilung
und die Bezeichnung der verfiigbaren Beweismit-
tel enthalten sowie darlegen, daB die Riige gegen-
Uber dem Auftraggeber erfolgt ist; sie soll, soweit
bekannt, die sonstigen Beteiligten benennen.

§ 119
Verfahrensbeteiligte; Beiladung

Verfahrensbeteiligte sind der Antragsteller, der
Auftraggeber und die Unternehmen, deren Inter-
essen durch die Entscheidung schwerwiegend be-
rithrt werden und die deswegen von der Vergabe-
kammer beigeladen worden sind. Die Entschei-
dung iiber die Beiladung ist unanfechtbar.

§ 120
Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Vergabekammer erforscht den Sachver-
halt von Amts wegen. Sie achtet bei ihrer gesam-
ten Tatigkeit darauf, den Ablauf des Vergabever-
fahrens nicht unangemessen zu beeintrachtigen.

(2) Sofern er nicht offemsichtlich unzulassig
oder unbegriindet ist, stellt die Vergabekammer
den Antrag nach Eingang dem Auftraggeber zu
und fordert bei ihm die Akten an, die das Vergabe-
verfahren dokumentieren (Vergabeakten). Sofern
eine Vergabepriifstelle eingerichtet ist, iibermittelt
die Vergabekammer der Vergabepriifstelle eine
Kopie des Antrags. Der Auftraggeber stellt die
Vergabeakten der Kammer sofort zur Verfliigung.
§ 46 Abs. 1 bis 5 und 9 und §§ 54, 55 gelten ent-
sprechend.



§121
Akteneinsicht

(1) Die Beteiligten kénnen die Akten bei der
Vergabekammer einsehen und sich durch die Ge-
schaftsstelle auf ihre Kosten Ausfertigungen, Aus-
ziige oder Abschriften erteilen lassen.

{(2) Die Vergabekammer hat die Einsicht in die
Unterlagen zu versagen, soweit dies aus wichtigen
Griinden, insbesondere des Geheimschutzes oder
zur Wahrung von Fabrikations-, Betriebs- oder Ge-
schéftsgeheimnissen, geboten ist.

(3) Jeder Beteiligte hat mit Ubersendung sei-
ner Akten oder Stellungnahmen auf die in Ab-
satz 2 genannien Geheimnisse hinzuweisen und
diese in den Unterlagen entsprechend kenntlich
zu machen, Erfolgt dies nicht, kann die Verga-
bekammer von seiner Zustimmung auf Einsicht
ausgehen,

(4) Die Versagung der Akteneinsicht kann nur
im Zusammenhang mit der sofortigen Beschwerde
in der Hauptsache angegriffen werden.

§122
Mindliche Verhandlung

(1) Die Vergabekammer entscheidet auf Grund
einer mindlichen Verhandlung, die sich auf
einen Termin beschrénken soll. Alle Beteiligten
haben Gelegenheit zur Stellungnahme. Mit Zu-
stimmung der Beteiligten oder bei Unzuldssigkeit
oder bei offensichtlicher Unbegriindetheit des
Antrags kann nach Lage der Akten entschieden
werder.

(2) Auch wenn die Beteiligten in dem Verhand-
lungstermin nicht erschienen oder nicht ord-
nungsqemaf vertreten sind, kann in der Sache
verhandelt und entschieden werden.

§123
Beschleunigung

(1} Die Vergabekammer trifft und begriindet
ihre Enischeidung schriftlich innerhalb einer Frist
von fiinf Wochen ab Eingang des Antrags, Bei be-
sonderen tatsdchlichen oder rechtlichen Schwie-
rigkeiten kann der Vorsitzende im Ausnahmefall
die Frist durch Mitteilung an die Beteiligten um
den erforderlichen Zeitraum verldngern. Er be-
grundet diese Verfligung schriftlich.

(2) Diz Beteiligten haben an der Aufklarung des
Sachverhalts mitzuwirken, wie es einem auf For-
derung und raschen Abschlufl des Verfakrens be-
dachten Vorgehen entspricht. Den Beteiligten
konnen Fristen gesetzt werden, nach deren Ablauf
weiterer Vorirag unbeachtet bleiben kann.
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§124
Entscheidung der Vergabekammer

(1} Die Vergabekammer entscheidet, ob der An-
tragsteller in seinen Rechten verletzt ist und trifft
die geeigneten MafSnahmen, um eine Rechtsver-
letzung zu beseitigen und eine Schiadigung der
betroffenen Interessen zu verhindern. Sie ist an
die Antriage nicht gebunden und kann auch unab-
héngig davon auf die RechitméBigkeit des Ver-
gabeverfahrens einwirken.

(2) Ein bereits erteilter Zuschlag kann nicht auf-
gehoben werden. Hat sich das Nachprifungsver-
fahren durch Erteilung des Zuschlags, durch Auf-
hebung oder durch Einstellung des Vergabever-
fahrens oder in sonstiger Weise erledigt, stellt die
Vergabekammer auf Antrag eines Beteiligten fest,
ob eine Rechtsverletzung vorgelegen hat. § 123
Abs. 1 gilt in diesem Fall nicht.

(3} Die Entscheidung der Vergabekammer er-
geht durch Verwaltungsakt. Die Volistreckung
richtet sich, auch gegen einen Hoheitstrager, nach
den Verwaltungsvollstreckungsgesetzen des Bun-
des und der Lander. § 57 gilt entsprechend.

§ 125
Aussetzung des Vergabeverfahrens

{1) Nach Zustellung eines Antrags auf Nachpri-
fung an den Auftraggeber darf dieser vor einer
Entscheidung ‘der Vergabekammer und dem Ab-
lauf der Beschiwerdefrist nach § 127 Abs. 1 den Zu-
schiag nicht erteilen.

(2) Die Vergabekammer kann dem Aufiraggeber
auf seinen Antrag gestatten, den Zuschlag nach
Ablauf von zwei Wochen seit Bekanntgabe dieser
Entscheidung zu erteilen, wenn unter Berticksich-
tigung aller méglicherweise geschédigten Inter-
essen sowie des Interesses der Allgemeinheit an
einem raschen Abschlufi des Vergabeverfahrens
die nachteiligen Folgen einer Verzégerung der Ver-
gabe bis zum Abschluf der Nachpriifung die damit
verbundenen Vorteile iiberwiegen. Das Beschwer-
degericht kann auf Anirag das Verbot des Zu-
schlags nach Absatz 1 wiederherstelien; § 124
Abs. 2 Satz 1 bleibt unberiihrt. Wenn die Vergabe-
kammer den Zuschiag nicht gestattet, kann das Be-
schwerdegericht auf Antrag des Auftraggebers
unter den Vorausseizungen des Satzes 1 den sofor-
tigen Zuschlag gestatten. Fiir das Verfahren vor
dem Beschwerdegericht gilt § 131 Abs. 2 Satz 1
und 2 entsprechend. Eine sofortige Beschwerde
nach § 126 Abs. 1 ist gegen Entscheidungen der Ver-
gabekammer nach diesem Absatz nicht zulissig.

(3) Sind Rechte des Antragstellers aus § 106
Abs. ¥ im Vergabeverfahren auf andere Weise als
durch den drohenden Zuschlag gefdhrdet, kann
die Kammer auf besonderen Antrag mit weiteren
vorlaufigen MaBnahmen in das Vergabeverfahren
eingreifen. Sie legt dabei den BeurteilungsmabB-
stab des Absatzes 2 Satz 1 zugrunde. Diese Ent-
scheidung ist nicht selbstdndig anfechtbar.



IIl. Sofortige Beschwerde

§126
Zuldssigkeit; Zustandigkeit

{1) Gegen Entscheidungen der Vergabekammer
ist die sofortige Beschwerde zuldssig. Sie steht den
am Verfahren vor der Vergabekammer Beteiligten
zu.

(2) Die sofortige Beschwerde ist auch zuldssig,
wenn die Vergabekammer tiber einen Antrag auf
Nachprifung nicht innerhalb der Frist des § 123
Abs. 1 entschieden hat; in diesem Fall gilt der An-
trag als abgelehnt.

(3) Uber die sofortige Beschwerde entscheidet
ausschliefilich das fiir den Sitz der Vergabekam-
mer zustindige Oberlandesgericht. Bei den Ober-
landesgerichten wird ein Vergabesenat gebildet.

(4) Rechtssachen nach Absatz 3 kénnen von den
Landesregierungen durch Rechtsverordnung an-
deren Oberlandesgerichten oder dem Obersten
Landesgericht zugewiesen werden. Die Landes-
regierungen kdnnen die Ermichtigung auf die
Landesjustizverwaltungen {ibertragen.

§127
Frist; Form,

{1) Die sofortige Beschwerde ist binnen einer
Notfrist von zwei Wochen, die mit der Zustellung
der Entscheidung, im Falle des § 126 Abs. 2 mit
dem Ablauf der Frist beginnt, schriftlich bei dem
Beschwerdegericht einzulegen.

(2) Die sofortige Beschwerde ist zugleich mit
ihrer Einlegung zu begriinden. Die Beschwerda-
begrindung muB enthalten:

1. die Erkldrung, inwieweit die Entscheidung der
Vergabekammer angefochten und eine abwei-
chende Entscheidung beantragt wird,

2. die Angabe der Tatsachen und Beweismittel,
auf dje sich die Beschwerde stiitzt,

(3} Die Beschwerdeschrift mu8 durch einen bei
einem deutschen Gericht zugelassenen Rechtsan-
walt unterzeichnet sein. Dies gilt nicht fiir Be-
schwerden von juristischen Personen des &ffent-
lichen Rechts. )

(4) Mit der Einlegung der Beschwerde sind die
anderen Beteiligten des Verfahreps vor der Ver-
gabekammer vom Beschwerdefiihrer durch {Tber- '
mittlung einer Ausfertigung der Beschwerde-
schrift zu unterrichten.

§ 128
Wirkung
(1) Die sofortige Beschwerde hat aufschiebende

Wirkung gegeniiber der Entscheidung der Verga-
bekammer. Die aufschiebende Wirkung entfallt

-

zwel Wochen nach Ablauf der Beschwerdefrist.
Hat die Vergabekammer den Antrag awf Nach-
priifung abgelehnt, so kann das Beschwerdege-
richt auf Antrag des Beschwerdefiihrers die auf-
schiebende Wirkung bis zur Entscheidung iber
die Beschwerde verlingern.

(2) Bei seiner Enischeldung tber den Anftrag
nach Absatz 1 Satz 3 bericksichtigt das Ge-
richi die Erfolgsaussichten der Beschwerde. Es
lehnt den Antrag ab, wenn unter Beriicksichti-
gung aller méglicherweise geschddigten Inter-
essen sowle des Interesses der Allgemeinheit
an einem raschen Abschluf des Vergabeverfah-
rens die nachieiligen Folgen einer Verzdge-
rung der Vergabe bis zur Entscheidung {ber
die Beschwerde die damit verbundenen Vor-
teile dberwiegen.

(3) Hat die Vergabekammer dem Antrag auf
Nachprifung durch Untersagung des Zuschlags
staltgegeben, so unterbleibt dieser, solange nicht
das Beschwerdegericht die Entscheidung der Ver-
gabekammer nach § 131 oder § 132 authebt.

§129
Beteiligte am Beschwerdeverfahren

An dem Verfahren vor dem Beschwerdegericht
beteiligt sind die an dem Verfahren vor der Ver-
gabekammer Beteiligten.

§ 130
Verfahrensvorschriften

(1) Vor dem Beschwerdegericht miissen sich die
Beteiligten durch einen bei einem deutschen Ge-
richt zugelassenen Rechtsanwalt als Bevollmdich-
tigten vertreten lassen. Juristische Personen des
offentlichen Rechts kénnen sich durch Beamte
ader Angestellte mit Befdhigung zum Richteramt
vertreten lassen.

{2) Die §§ 68, 69, 70 Abs. 1 und 6, §§ 71, 72, 121
und 123 Abs. 2 Satz 1 finden entsprechende An-
wendung.

§ 131
Vorabentscheidung tiber den Zuschlag

(1) Auf Antrag des Auftraggebers kann das Ge-
richt unter Bericksichtiqung der Erfolgsaussichten
der sofortigen Beschwerde den weiteren Fortgang
des Vergabeverfahrens und den Zuschlag gestat-
ten. Das Gericht kann den Zuschlag auch gestat-
ten, wenn unter Beriicksichtigung aller méglicher-
weise geschddigten Interessen sowie des Interes-
ses der Allgemeinheit an einem raschen AbschluB
des Vergabeverfahrens die nachteiligen Folgen
einer Verzégerung der Vergabe bis zur Entschei-
dung iiber die Beschwerde die damit verbundenen
Vorteile Gberwiegen.



{2) Der Antrag ist schri.ft]i-ch zZu stellgn und
gleichzeitig zu begrinden. Die zur Begrugdung
des Antrags vorzutragenden Tatgachen sowie der
Grund fiir die Eilbediirftigkeit sind glaubhaft zu
macher. Bis zur Entscheidung Gber den Antrag
kann das Verfahren iiber die Beschwerde ausge-
setzt werden.

(3) Die Entscheidung ist unverzﬁ_glich langstens
innerhalb von fiinf Wochen nach quang des An-
trags zu treffen und zu begriinden; bei b.esgmde_ren
tatsichlichen oder rechtlichen Schmengkeltgn
kann cler Vorsitzende im Ausnahmgfall dn_e _Fnst
durch begriindete Mitteilung an dm“ Betelhgtqn
um den erforderlichen Zeitraum verldngern. Die
Entscheidung kann chne mindliche Verhand%u}lg
ergehen. Thre Begriindung erldutert Rechtmabig-
keit oder Rechtswidrigkeit des Vergabeverfahrens.
§ 130 findet Anwendung.

{4) Gegen eine Entscheidung nach dieser Vor-
schrift ist ein Rechtsmittel nicht zuldssig.

§131a

Ende des Vergabeverfahrens nach Entscheidung
des Beschwerdegerichts

Ist der Aufiraggeber mit einem Antrag nach
§ 131 vor dem Beschwerdegericht unterlegen, gilt
das Vergabeverfahren nach Ablauf von zehn Ta-
gen nach Zustellung der Entscheidung als been-
det, wenn der Auitraggeber nicht die MaSnah-
men zur Herstellung der RechtmiBigkeit des Ver-
fahrens ergreift, die sich aus der Entscheidung er-

geben; das Verfahren darf nicht fortgefiihrt wer-
den.

§132
Beschwerdeentscheidung

Halt das Gericht die Beschwerde fiir begriindet,
so hebt es die Entscheidung der Vergabekammer
auf. In diesem Fall entscheidet das Gericht in der
Sache selbst oder spricht die Verpflichtung der
Vergabekammer aus, unter Beriicksichtigung der
Rechtsauffassung des Gerichtes {iber die Sache er-
neut zu entscheiden. Auf Antrag stellt es fest, ob
das Unternehmen, das die Nachpriifung beaniragt
hat, durch den Auftraggeber in seinen Rechten
verletzt ist. § 124 Abs. 2 gilt entsprechend.

$ 133
Bindungswirkung und Vorlagepflicht

(1) Wird wegen eines VerstoBes gegen Vergabe-

vorschriften Schadensersatz begehrt und hat ein
Verfahren vor der Vergabekammer stattgefunden,
ist das ordentliche Gericht an die bestandskréftige
Entscheidung der Vergabekammer und die Ent-
scheidunyg des Oberlandesgerichts sowie gegebe-
nenfalls des nach Absatz 2 angerufenen Bundes-
gerichishofs iiber die Beschwerde gebunden.
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(2) Will ein Oberlandesgericht von einer Ent-
scheidung eines anderen Oberlandesgerichts oder
des Bundesgerichishofs abweichen, so legt es die
Sache dem Bundesgerichishof vor. Der Bundes-
gerichtshof entscheidet anstelle des Cberlandes-

- gerichts. Die Vorlagepflicht gilt nicht im Verfahren
nach § 128 Abs. 1 Satz 3 und nach § 131.

Dritter Abschnitt
Sonstige Regelungen

§134
Schadensersatz bei RechtsmiBbrauch

(1) Erweist sich der Antrag nach § 117 oder die
sofortige Beschwerde nach § 126 als von Anfang
an ungerechtfertigt, ist der Antragsteller oder der
Beschwerdefiihrer verpflichtet, dem Gegner und
den Beteiligten den Schaden zu ersetzen, der ih-
nen durch den MiBbrauch des Anirags- oder Be-
schwerderechts entstanden ist.

(2) Ein MiBbrauch ist es insbesondera,

1. die Aussetzung oder die weitere Aussetzung
des Vergabeverfahrens durch vorsitzlich oder

grob fahrlassig vorgetragene falsche Angaben
zu erwirken;

2. die Uberpriifung mit dem Ziel zu beantragen,
das Vergabeverfahren zu behindern oder Kon-
kurrenten zu schadigen;

3. einen Antrag in der Absicht zu stellen, ihn

spater gegen Geld oder andere Vorteile zuriick-
zunehmen.

(3) Erweisen sich die von der Vergabekammer
entsprechend einem besonderen Antrag nach § 125
Abs. 3 getroffenen vorldufigen MaBnahmen als
von Anfang an ungerechtfertigt, hat der Antrag-
steller dem Auftraggeber den aus der Vollziehung
der angeordneten MafBnahme entstandenen Scha-
den zu ersetzen.

§ 135
Anspruch auf Ersatz des Vertrauensschadens

Hat der Auftraggeber gegen eine den Schuiz
von Unternehmen bezweckende Vorschrift ver-
stofen und hitte das Unternehmen ohne diesen
Verstoll bei der Wertung der Angebote eine echte
Chance gehabt, den Zuschlag zu erhalten, die
aber durch den RechtsverstoB beeintrichtigt
wurde, so kann das Unternehmen Schadensersatz
fir die Kosten der Vorbereitung des Angebots
oder der Teilnahme an einem Vergabeveriahren
verlangen. Weiterreichende Anspriiche auf Scha-
densersatz bleiben unberiihrt,



§ 136
Erméachtigungen

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Regelun-
gen erlassen

1. zur Umsetzung der Schwellenwerte der Richt-
linien der Europaischen Gemeinschaften iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
dffentlicher Auftrage in das deutsche Recht;

2. zur niheren Bestimmung der Tatigkeiten auf
dem Gebiete der Trinkwasser- und der Energie-
versorqung, des Verkehrs und der Telekommu-
nikation, soweit dies zur Erfillung ven Ver-
pilichtungen aus Richtlinien der Europdischen
Gemeinschaften erforderlich ist;

3. zur ndheren Bestimmung der verbundenen Un-
ternehmen, auf deren Dienstleistungen gegen-
iiber Auftraggebern, die auf dem Gebiete der
Trinkwasser- oder der Energieversorgung, des
Verkehrs oder der Telekommunikation tétig
sind, nach den Richtlinien der Europdischen Ge-
meinschaften dieser Teil nicht anzuwenden ist;

4, zur niheren Bestimmung der Auftrége von Un-
ternehmen der Trinkwasser- oder der Energie-
versorgung, des Verkehrs oder der Telekommu-
nikation, auf die nach den Richtlinien der Euro-
paischen Gemeinschaften dieser Teil nicht an-
zuwenden ist;

5. iiber die genaue Abgrenzung der Zusténdigkei-
ten der Vergabekammern von Bund und Lén-
demn sowie der Vergabekammern der Lander
voneinander;

6. iiber ein Verfahren, nach dem offentliche Auf-
traggeber durch unabhéngige Priifer eine Be-
scheinigung erhalten kénnen, daf ihr Vergabe-
verhalten mit den Regeln dieses Gesetzes und
den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften Gibereinstimmt;

7. iiber den Korrekturmechanismus gema8 Kapi-
tel 3 und ein freiwilliges Streitschlichtungsver-
fahren der Europdischen Kommission gemal
Kapitel 4 der Richtlinie 92/13/EWG des Rates
der Europdischen Gemeinschaften vom 25. Fe-
bruar 1992 (ABlL EG Nr. L 76 S. 14);

8. {iber die Informationen, die von den Auftragge-
bern, den Vergabekammern und den Beschwer-
degerichten dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft zu iibermitteln sind, um Verpflichtungen
aus Richtlinien des Rates der Europdischen Ge-
meinschaften zu erfiillen,

§ 137

Kosten des Verfahrens
vor der Vergabekammer

{1] Fiir Amtshandlungen der Vergabekammern
werden Kosten (Gebiihren und Auslagen} zur
Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben.
Das Verwaltungskostengesetz findet Anwendung.

(2} Die Héhe der Gebiithren bestimmt sich nach
dem personellen und sachlichen Aufwand der Ver-
gabekammer unter Bericksichtigung der wirt-
schaftlichen Bedeutung des Gegenstands des
Nachpriifungsverfahrens. Die Gebiihr betragt
mindestens 5000 Deutsche Mark; dieser Betrag
kann aus Griinden der Billigkeit bis auf ein Zehn-
tel ermafigt werden. Die Gebiihr soll den Betrag
von 50000 Deutsche Mark nicht {iberschreiten,
kann aber im Einzelfall, wenn der Aufwand oder
die wirtschaftliche Bedeutung auflergewdhnlich
hoch sind, bis zu einem Betrag von 100 000 Deut-
sche Mark erhéht werden.

(3) Soweit ein Beteiligter im Verfahren unter-
liegt, hat er die Kosten zu tragen. Mehrere Kosten-
schuldner haften als Gesamtschuldner. Hat sich
der Antrag vor Entscheidung der Vergabekammer
durch Ricknahme oder anderweitig erledigt, ist
die Halfte der Gebdhr zu entrichten. Aus Griinden
der Billigkeit kann von der Erhebung von Gebiih-
ren ganz oder teilweise abgesehen werden.

(4) Soweit die Anrufung der Vergabekammer er-
folgreich ist, oder dem Antrag durch die Vergabe-
priifstelle abgeholfen wird, findet eine Erstattung
der zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung
notwendigen Aufwendungen statt. Soweit ein Be-
telligter im Verfahren unterliegt, hat er die zur
weckentsprechenden Rechtsverfolgung oder
Rechtsverteldigung notwendigen Auslagen des
Antragsgegners zu tragen. § 80 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes und die entsprechenden Vor-
schriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der
Linder gelten entsprechend.

$138
Kosten der Vergabepriifstelle

Fir Amtshandlungen der Vergabeprifstellen
des Bundes, die iiber die im § 113 Abs. 2 Satz 1 ge-
nannte Priiftitigkeit und die damit verbundenen
MaBnahmen der Vergabepriifstellen hinausgehen,
werden Kosten zur Deckung des Verwaltungsauf-
wandes erhoben. § 137 gilt entsprechend. Die Ge-
biithr betrdgt 20 vom Hundert der Mindestgebiihr
nach § 137 Abs. 2; ist der Aufwand oder die wirt-
schaftliche Bedeutung im Einzelfall auBergewihn-
lich hock, kann die Gebiihr bis zur Héhe der vol-
len Mindestgebiihr angehoben werden.*

2. Der bisherige Sechste Teil wird Siebenter Teil, die

§§ 106 und 107 werden §§ 139 und 140.

Artikel 2
Anderung kostenrechtlicher Vorschriften
(1} Das Gerichtskostengesetz in der Fassung der

Bekanntmachung vom 15. Dezember 1975 (BGBI. 1
S. 3047), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

1. In § 1 Abs. 1 Buchstabe a werden die Worte ,und

dem Strafvollzugsgesetz” durch die Worte ,, dem
Strafvollzugsgesetz und dem Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrénkungen” ersetzt.



2. In der Uberschrift des Zweiten Abschnitts werden
nach der Angabe ,Familiensachen (§ 1 Abs, 2"
ein Korama und die Worte ,Beschwerdeverfahren
nach dem Gesetz gegen Wetthewerbsbeschran-
kungen” eingetligt.

3. Nach § 12 wird folgender § 12a eingefigt:

§12a

Wertberechnung im Beschwerdeverfahren nach
dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

{1) In Verfahren itber Beschwerden gegen Ver-
filgungen der Kartellbehdrde und {iber Rechtsbe-
schwerden (§6 62 und 73 des (Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen) bestimmt sich der
Wert nach § 3 der ZivilprozeSordnung. Im Verfah-
ren iiber Beschwerden eines Beigeladenen (§ 51
Abs. 2 NI. 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen) ist der Streitwert nach der sich aus
dem Antrag des Beigeladenen fiir ihn ergebenden
Bedeutung der Sache nach Ermessen zu bestim-
men, jedoch nicht Gber 500 000 Deutsche Mark.

(2) Im Verfahren iiber Beschwerden gegen Ent-
scheidungen der Vergabekammer (§ 126 des Ge-
setzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen) ein-
schlieBlich des Verfahrens iiber den Antrag nach
§ 128 Abs. 1 Satz 3 und nach § 131 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen betrdgt der
Streitwert fiinf vom Hundert der Auftragssumme.*

4. Das Kostenverzeichnis (Anlage 1 zum Gerichts-
kostengesetz) wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift der Gliederung des Teils 1 und
die Uberschrift des Teils 1 werden jeweils wie
folgt gefaBt:

,Biirgerliche Rechtsstreitigkeiten, Familiensa-
chen (§1 Abs.2) und Beschwerdeverfahren
nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen vor den ordentlichen Gerichten
auBer Verfahren der Zwangsversteigerung und
Zwangsverwaltung".

Iri der Uberschrift des Abschnitts I1.2 des Teils 1
werden ein Komma und die Angabe ,§§ 62 und
126 GWB" angefigt.

b

—

¢} Nach Nummer 1221 wird folgende Nummer

1222 eingefigt:

Nr. Gebithrentatbestand Gebiihrenbetrag
oder Satz der
Gebiihr nach

§ 11 Abs, 2 GKG

« 1222 Entscheidung Gber
einen Antrag nach
§ 128 Abs. 1 Satz 3

oder nach § 131 GWB 3,0".

d) In der Vorbemerkung zu den Nummern 1224
und 1225 werden der Doppelpunkt durch ein
Semikolon ersetzt und die Worte ,BeschlulB3, der

-9g-
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die Instanz abschlieBt, in den Verfahren tber
Beschwerden nach § 126 GWB, wenn die Ge-
biihr 1222 entstanden ist:* angefgt.

e) Im Geblhrentatbestand der Nummer 1224 wer-
den ein Semikolon und das Wort ,Beschiu"
angefiigt.

f} Der zweite Halbsatz der Vorbemerkung zu den
_Nummern 1226 und 1227 wird wie folgt gefalit:

,BeschluB, der die Instanz abschliefit, in den in
§ 1 Abs. 2 Satz 2 GKG genannten Familiensa-
chen und in den Verfahren iiber Beschwerden
nach den §§ 62 und 126 GWB".

g) In der Uberschrift des Abschnitts IL.3 des Teils 1
werden ein Komma und die Worte ,Rechtsbe-
schwerden nach § 73 GWB" angefiigt.

h) Die Vorbemerkung zu den Nummern 1236 und
1237 wird wie folgt gefalBt:

,Urteil, das die Instanz abschlieBt; BeschluB im
Verfahren iiber Rechtsbeschwerden nach § 73
GWB, der Instanz abschlieft:”.

i} Im Geblhrentatbestand der Nummer 1236 wer-
den ein Semikolon und das Wort ,Beschlull”
angefigt.

() In § 65a der Bundesgebiihrenordnung fiir
Rechtsanwilte in der im Bundesgesetzblatt Teil 1II,
Gliederungsnummer 368-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, die zuletzt durch ... gedndert wor-
den ist, wird nach Salz 1 folgender Satz eingefligt:

L Wird ein Antrag nach § 128 Abs. 1 Satz 3 oder nach
§ 131 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen gestellt, erhdht sich die Prozefigebiihr um die
Halite.”

{3) § 78 des Gesetztes gegen Wettbewerbshe-
schrinkungen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. Februar 1990 {(BGBL I 5. 235}, das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 3
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

1. Die §§ 57a bis 57 ¢ des Haushaltsgrundséatzegeset-
zes und die Nachpriifungsvercrdnung (NpV) vom
22, Februar 1994 (BGBIL. I S. 324) werden aufge-
hoben.

2. Bis zum 31. Dezember 1998 anhdngige Nachprti-
fungsverfahren werden nach bis dahin geltendem
Recht beendet. Ist der Zuschlag nicht erteilt, ha-
ben die Beteiligten die Moglichkeit, innerhalb von
zwei Wochen nach der Entscheidung des Ver-
gabeiiberwachungsausschusses das Oberlandes-
gericht anzurufen. Nach altem Recht vorbehaltene
Kosten und Gebiihren fiir Verfahren vor den
Vergabeiiberwachungsausschiissen werden nicht
mehr erhoben.
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3. Bis zur Einrichtung und Besetzung der Vergabe-
kammern, langstens jedoch bis zum 30. Juni 1999,
agieren die Vergabeliberwachungsausschiisse als
Vergabekammern. :

4. Das Dritte Buch des Sozialgesetzbuches (BGBL. I
S. 594} wird wie folgt gedndert:

a} Der bisherige Wortlaut des § 262 wird dessen
Absatz 1.

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Ist bei der Durchfiihrung einer MaBnah-
me die Vergabe eines Sffentlichen Auftvags an
ein Wirtschaftsunternehmen vorgesehen, kann
die Zuweisung gefdrderter Arbeitnehmer nicht-
diskriminierend fiir alle Bewerber als vertrag-
liche Nebenbedingung aufgenommen werden. *

Artikel 4
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage (Vergaberechtsdnderungsgesetz - VgRAG)

Der Bundesrat hat in seiner 725. Sitzung am 8. Mai 1998 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 23. April 1998 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, daf
der Vermittlungsausschu gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus
folgenden Griinden einberufen wird:

1. ZuArtikel I Nr. 1 (8 106 Abs, 4 GWB)
In. Artikel 1 Nr. 1 istin § 106 Abs. 4 im zweiten Halbsatz das Wort

"Bundesgesetz”
durch die Worter
"Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Linder”

Zu ersetzen,

Begriindung:

Die Beschrinkung auf Bundesgesetze hitte u. a. die Unzulissigkeit der von
den Liandern teilweise durch Gesetz oder Verordnung, teilweise durch Verwal-
tungsvorschrift eingefiihrten Regelungen zur Folge. Eine gesetzliche Off-
nungsklausel, die etwa eine angemessene Beriicksichtigung von tarifvertrags-
treuen, ausbildenden und frauenfdrdernden Betrieben moglich macht, ist er-
forderlich.

Das vorgreifliche EG-Recht schliefit solche besonderen Bedingungen nicht
grundsitzlich aus. Auf die Ansiitze im Griinbuch der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften: "Das offentliche Auftragswesen in der Europdischen
Union - Uberlegungen fiir die Zukunft" (BR-Drs. 50/97) sowie auf die Ausfiih-
rungen in Nummer 4.4 der Mitteilung der Kommission "Das ffentliche Auf-
tragswesen in der Europdischen Union” (BR-Drs. 296/98) sei in diesem Zu-
sammenhang verwiesen.

Vertrish: Bundesanzeiger Verlapsgesellschatt mbH, Pestiach 1328, 53003 Benn
Telelon: D22AFABZ0BA0, Teletax: 0224/3820844
158N 0720-2846
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2. ZuArtikel I Nr. 1 (8 116 Abs, 2 GWB)
In Artike] 1 Nr. 1 ist § 116 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Einrichtung, Organisation und Besetzung der in diesem Abschnitt
genannten Stellen (Nachpriifungsbehorden) der Linder bestimmen die nach
Landesrecht zustindigen Stellen, mangels einer solchen Bestimmung die
Landesregierung, die die Ermachtigung weiter tibertragen kann; sie kénnen
insoweit auch von diesem Abschnitt abweichende Regelungen treffen. Bei der
Besetzung der Vergabekammern muB gewihrleistet sein, daB mindestens ein
Mitglied die Befihigung zum Richteramt besitzt und nach Moglichkeit
griindliche Kenntnisse des Vergabewesens vorhanden sind. Die Linder kénnen
gemeinsame Nachpriifungsbehorden einrichten."

Begriindune:
Die bisher im VgRAG vorgesehene Besetzungsregelung fiir die Vergabekam-
mem geht erheblich iiber die Anforderungen der zugrunde liegenden beiden
Uberwachungsrichtlinien der EG hinaus,

Die Bestimmung der zur Ausfithrung von Bundesrecht zustandigen Landesstel-
len sowie deren Organisation ist grundsitzlich Sache der Linder (Artikel 84
Abs. 1 GG). Bundesrecht sollte insoweit "offen" gestaltet werden und es den
Lindem iberlassen, wie die zustindigen Behdrden ausgestaltet werden.

Insbesondere im Hinblick auf die bestehenden haushaltswirtschaftlichen Spar-
zwinge und die aktuellen Bestrebungen zur Verwaltungsreform muf es den
Lindern iiberlassen bleiben, entsprechend den bei ihnen bestehenden unter-
schiedlichen Verhiltnissen die aus ihrer Sicht zur Vereinfachung des Vollzugs
jeweils geeignetsten Losungen zu treffen. Zu starre Vorgaben, die von.einzel-
nen Lindern personell nicht bewiliigt werden konnen, wiirden dem Ziel einer
ziigigen Nachpriifung zuwiderlaufen und kénnten zu einer vermehrten Anru-
fung der Gerichte fithren. Im iibrigen entspricht der geforderte Gestaltungs-
spielraum auch den foderalen Grundprinzipien.

Die angestrebte hohe Qualitit und Akzeptanz der erstinstanzlichen Entschei-
dungen in Nachpriifungsverfahren héingt nicht von der im Gesetz vorgeschenen
Besetzung dieser Instanz ab. Wichtiger erscheint, daB das dort eingesetzte Per-
sonal durch die laufende Befassung mit Nachpriifungsfillen tiber grofe Ge-
wandtheit im Umgang mit der Materie und hohe Entscheidungssicherheit ver-
fiigt.

Dies wird dadurch unterstrichen, daB nach einer Erhebung in Ba-
den-Wiirttemberg bei den Vergabepriifstellen, die keine Kollegialgremien sind,
jedoch - statt iiber alle Rechts- und Fachaufsichtsbehérden verteilt - konzen-
triert an wenigen Stellen angesiedelt wurden, bisher 90 Prozent der Fille ab-
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schlieBend behandelt werden konnten und eine Anrufung des Vergabeiiberwa-
chungsaussschusses als zweite Instanz somit nur selten erfolgte.

Auch bei der dem VgRAG als Modell zugrunde liegenden dinischen Ldsung
ist die Befriedungs- und Filterfunktion der ersten Instanz nicht wesentlich bes-
ser, da dort in fiinf Prozent der Fille ebenfalls die Gerichte angerufen werden.

I tibrigen priifen die Oberlandesgerichte im Rahmen des GWB auch bisher
schon Entscheidungen der Landeskartellbehdrden nach, die dort nicht von
einem Gremium, sondem von einzelnen Bearbeitern getroffen worden sind,
ohne dafl deshalb Qualitit oder Akzeptanz dieser Entscheidungen in Frage
gestellt wurde, oder dafl Rechtssicherheit und Rechtsklarheit beeintrichtigt
worden sind. Auch gibt es keine Anzeichen dafiir, daf Besetzungsunterschiede
bei den Kartellbehdrden des Bundes und der Linder zu Lasten der
Unternehmen gegangen wiren.

3. ZuArtikel 1 Nr

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 126 Abs. 4 Satz 1 die Angabe "Absatz 3" durch die
Angabe "Absatz 1 und 2" zu ersetzen.

Begriindung: |
Klarstellung des Gewollten, da die Bestimmung des Charakters der Rechtssa-
chen nicht in § 126 Abs. 3, sondern durch § 126 Abs. 1 und 2 GWB erfolgt.

4, Zu Artikel 1 Nr, 1 (§ 130 Abs. 2 GWB

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 130 Abs. 2 nach der Angabe "§§ 71, 72," die Worter
"mit Ausnahme der Verweisung auf § 227 Abs. 3 ZPO," einzufiigen.

Begriindung:

Im Hinblick auf die Eilbediirftigkeit des Beschwerdeverfahrens erscheint die
Mdéglichkeit, in der Zeit vom 1. Juli bis 31. August eines Jahres auf Antrag oh-
ne besondere Begriindung eine u.U. weitrdumige Terminverlegung erwirken zu
konnen, nicht sachgerecht und wiitde auch dem u.a. in den Bestimmungen der
§§ 128, 131 GWB zum Ausdruck kommenden Beschleunigungsgedanken wi-
dersprechen. Da die Interessenlage insoweit mit derjenigen der zivilprozessua-
len Eilverfahren vergleichbar ist (s. die Riickausnahme in § 227 Abs. 3 Satz 2
Nr. I ZPO), sollte dic Bestimmung des § 227 Abs. 3 ZPO im Verfahren der so-
fortigen Beschwerde nach den 8§ 126 ff. GWB keine Anwendung finden.
Hierbei wird davon ausgegangen, dafl die mach § 227 Abs. 3 Satz 3 ZPO
grundsiitzlich gegebene Mdglichkeit der substantiellen Darlegung eines beson-
deren Beschleunigungsbedarfs im Einzelfall, weil auf die Fiihrung von Zwi-
schenstrettigkeiten hinauslaufend, eher verfahrensverztgernde Wirkung be-
sitzt.
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5.
a) Artikel 2 Abs. 1 ist wie folgt zu indern:
aa) In Numumer 3 sind in § 12a Abs. 2 die Worter "nach § 128 Abs. 1 Satz 3"
durch die Worter "nach § 125 Abs. 2 Satz 2 und 3, § 128 Abs. 1 Satz 3"zu
ersetzen.
bb) In Nummer 4 Buchstabe c ist die Nummer 1222 wie folgt zu fassen:
1222 Entscheidung iiber einen Antrag nach § 125 Abs.2 Satz 2
und 3, § 128 Abs. I Satz 3 oder nach § 131 GWB
3,011
b) In Artikel 2 Abs. 2 ist in § 65a Satz 2 die Angabe "§ 128 Abs. 1 Satz 3"
durch die Angabe "§ 125 Abs. 2 Satz 2 und 3, § 128 Abs. 1 Satz 3" zu
ersetzen.
Beerindune:
Es handelt sich um die notwendige kostenrechtliche Erfassung der Entschei-
dung des Beschwerdegerichis nach § 125 Abs. 2 Satz 2 und 3 GWB.
6. ZuArtikel 3 Nr. 2

In Artikel 3 Nr. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Fiir die Titigkeit der Vergabeiiberwachungsausschiisse bis zur Einrichtung und
Besetzung der Vergabekammern finden § 123 Abs. 1 und § 126 Abs. 2 keine

Anwendung.”

Eine Ubergangsregelung fiir den Fall, daB die Vergabekammern bis zum
01.01.1999 nicht eingerichtet sind, erscheint notig und sinnvoll. Allerdings
besteht die Gefahr, daB die Vergabetiberwachungsausschiisse wegen fehlender
personeller Ausstattung und gegeniiber der jetzigen Titigkeit erweiterten Auf-
gaben nicht alle Verfahren binnen der vorgeschenen 5 Wochen werden ab-
schlieBen konnen. In diesen Fillen wire eine Anrufung des OLG nach § 126
Abs. 2 GWB mdglich, durch die erhebliche zeitliche Verzigerungen bei der
Abwicklung von Vorhaben entstchen kénnen. Es erscheint insoweit notig, die
Vergabeliberwachungsausschiisse in der Ubergangszeit keiner Fristbindung zu
unterwerfen. Dadurch wird erreicht, daB die {iberwicgende Mehrzahl der Ver-
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7.

fahren ohne Anrufung des OLG und damit ohne erhShte Investitionshemmnis-
se abgeschlossen werden kdnnen.

Artikel 4 (Inkrafttreten
Axtikel 4 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 4
Inkrafttreten

§ 126 Abs. 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen tritt am ersten

Tag des auf die Verkiindung des Gesetzes folgenden Monats in Kraft. Im
tibrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 1999 in Kraft.”

Begriindung: ,

Durch das vorgezogene Inkrafttreten der Verordnungsermiichtigung soll den
Lindern die Mdglichkeit gegeben werden, rechtzeitig noch vor Inkraftireten
des Gesetzes im iibrigen eine evtl. Konzentration auf ein oder bestimmte
Oberlandesgerichte vorzunchmen.



