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EINLEITUNG

In ihrer Mitteilung "Agenda 2000"! vom Juli 1997 hat die Kommission einen
finanziellen Bezugsrahmen fitr den Zeitraum 2000-2006 vorgeschlagen, der einer
voraussichtlichen Erweiterung der Union Rechnung triigt. Dieser Finanzrahmen zeigt,
dafl es méglich ist, den Ausbau der reformierten Gemeinschaftspolitiken fiir die
derzeitigen Mitgliedstaaten zu gewihrleisten und den Beitritt einer Reihe von mittel-
und osteuropdischen Lindemn sowie Zyperns unter bestimmten Bedingungen zu
finanzieren, wihrend gleichzeitig die Eigenmittelobergrenze bis 2006 unverindert bei
1,27 % des BSP belassen wird.

Die vorliegende Mitteilung entspricht den Bestimmungen von Nummer 25 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 23. Oktober 1993 iiber die Haushaltsdisziplin
und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens, wonach die Kommission verpflichtet
ist, vor dem 1. Juli 1998 einen Vorschlag fiir eine neue Finanzielle Vorausschau
vorzulegen. Diese ist mafigebend fiir die allgemeine Entwicklung des
Gemeinschaftshaushalts fiir eine Union mit ihren derzeit 15 Mitgliedstaaten unter
Einschlufl der MaBnahmen zur Vorbereitung auf den Beitritt fiir die Bewerberldnder.
Auch sollen in {hrem Rahmen Mittel verfiigbar bleiben, damit zu gegebener Zeit die
Beitritte unter den in der Mitteilung "Agenda 2000" aufgezeigten Bedingungen
finanziert werden kénnen. Die vorliegende Mitteilung frigt somit dem Wunsch des
Européischen Rates von Luxemburg Rechnung, eine klare Unterscheidung zwischen
der Finanzierung fiir die derzeitigen 15 Mitgliedstaaten und der Finanzierung fiir die
Bewerberldnder sowohl im Rahmen der Vorbereitung auf den Beitritt als auch im
Rahmen des Beitritts zu treffen.

Die in dieser Mitteilung dargelegte Finanzielle Vorausschau steht im Einklang mit den
Ubrigen Vorschligen der Kommission zur Gemeinsamen Agrarpolitik, zu den
strukturpolitischen Mafinahmen, der Hilfe zur Vorbereifung auf den Beitritt und dem
Garantiefonds flir Darlehenstransaktionen.

Der anderweitig vorgelegte Bericht iiber die Umsetzung und Erneuerung der
Interinstitutionellen Vereinbarung von 1993 zeigt, wie niitzlich dieses Instrument fiir
eine geordnete und kontrollierte Entwicklung der Gemeinschaftsausgaben im Einklang
mit den der Unicn zur Verfiigung gestellten Ressourcen und als einvernehmlich
vereinbarter Bezugsrahmen flir eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Organen
im Verlauf des jihrlichen Haushaltsverfahrens ist. Bei den ersten Erdrterungen {iber
die Mitteilung "Agenda 2000" haben die beiden Teile der Haushaltsbehérde ihr
Interesse an der Beibehaltung dieses Instruments bekundet. Die Ubersicht iiber die
Finanzielle Vorausschau soll daher fester Bestandteil der neuen Interinstitutionellen
Vereinbarung, sein.

Nach einem Hinweis auf die bei der Ausarbeitung des Finanzrahmens
zugrundegelegten Basishypothesen im ersten Teil der Mitteilung wird im zweiten Teil

I Mittetlung Agenda 2000 “Eine stiirkere und erweiterte Union", KOM (97) 2000 endg.
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die Struktur der Finanziellen Vorausschau dargelegt. Im dritten Teil wird die
Entwicklung der einzelnen Rubriken aufgezeigt, wihrend im vierten Teil hieraus die
Gesamtobergrenzen und die verfilgbaren Spielrdume bis zur Eigenmittelobergrenze
abgeleitet werden. Der fiinfte Teil schlieBlich befait sich mit der Planung der
Ausgaben fiir den Beitritt und ihrer Finanzierung.

1. ECKDATEN DES NACHSTEN FINANZRAHMENS UND WIRTSCHAFTTSHYPOTHESEN
1.1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Bei der Erstellung der Finanziellen Vorausschau hat die Kommission die
letztverfiigharen  kurzfristigen  Wirtschaftsprognosen vom  November 1997
zugrundegelegt, die bei der Anpassung der Finanziellen Vorausschau fiir das
Haushaltsjahr 19992 herangezogen wurden.

Fiir den Zeitraum 2000-2006 ist die Kommission von den gleichen mittelfristigen
Wirtschaftshypothesen wie in der Mitteilung "Agenda 2000" ausgegangen, d.h. einer
Wachstumsrate des BSP von 2,5 % jahrlich und einem BSP-Deflator von 2 % jahrlich.
Die letztgenannte Gréfe dient im vorliegenden Fall nur zur Uberpriifung der
Vereinbarkeit zwischen der erwarteten Héhe der Agrarausgaben, die zu jeweiligen
' Preisen veranschlagt werden, und der Agrarleitlinie.

Die jiingsten Entwicklungen der Wirtschaft der Gemeinschaft und die nun durch den
Ubergang zur dritten Stufen der Wirtschafts- und Wihrungsunion erdffneten
Perspektiven bestitigen die zugrundegelegten Wirtschaftshypothesen.

Im Falle der Bewerberldnder hat die Kommission ausgehend von den letztverfiigharen
Wirtschaftsprognosen nach 1999 ein mittelfristiges Wirtschaftswachstum von 4 %
jahrlich zugrundegelegt. Diese Prognosen sind fiir die Finanzielle Vorausschau nicht
in der allernéichsten Zeit, sondern erst nach dem Beitritt relevant.

Anlage A pibt einen Uberblick fiber die wichtigsten zugrundegelegten
Wirtschaftsparameter. : .

1.2. Eine Finanzielle Vorausschau zu konstanten Preisen des Jahres 1999

Die vorgeschlagene Finanzielle Vorausschau wurde zu konstanten Preisen von 1999
erstellt, was den Vergleich mit dem in Ausarbeitung befindlichen Haushalt 1999
erleichtert. Die Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau fiir dieses Jahr sind im
{ibrigen der Ausgangspunkt fiir die im kommenden Bezugszeitraum zu erwarienden
Entwicklungen. Diese Preisbasis hat auch den Vorteil, dafi sie wihrend der gesamten
Dauer der Verhandlungen beibehalten werden kann.

2 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européiische Parlament vom 25.2.1998 (iber die technische

Anpassung der Finanziellen Vorausschau an die Entwicklung des BSP und der Preise {iir 1999, SEK(98) 306.
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Zu diesem Zweck hat die Kommission die wurspriinglich in der Mitteilung
"Agenda 2000" zu Preisen von 1997 ausgewiesenen Dotierungen unter Anwendung
des letzten bekannten Deflators in konstante Preise des Jahres 1999 umgerechnet;
dadurch &ndert sich jedoch nichts an den Vorschligen in der Mitteilung
"Agenda 2000". Das Ergebnis sind vielmehr genauere zweistellige Millionenbetrige
in Euro.

L3. Geltungsdauer der Finanziellen Vorausschau

In Anlehnung an die Mitteilung "Agenda 2000" hat sich die Kommission dafiir
entschieden, die neue Finanzielle Vorausschau fiir einen Zeitraum von sieben Jahren
zu erstellen, da eine solche Geltungsdauer ihrer Ansicht nach notwendig ist, um die
Auswirkungen der vorgeschlagenen Reformen der Gememschaﬂspohtlken sowie einer
ersten Erweiterung liickenlos beurteilen zu kénnen.

1.4. Hypothesen im Zusammenhang mit der Erweiterung

Den Vorschligen liegen die pgleichen Hypothesen wie in der Mitteilung
"Agenda 2000" zugrunde, d.h. ein Beitritt' von fiinf mittel- und osteurop#ischen
Ldndern sowie Zyperns im Rahmen eines globalen, schrittweisen und alle
Bewerberlander  einschlieBenden  Erweiterungsprozesses.  Unbeschadet  der
Entscheidungen, die tatsichlich getroffen werden, wird als technische
Arbeitshypothese in dieser Mitteilung angenommen, daf} dieser Beitritt im Jahr 2002

erfolgt.

2. STRUKTUR DER NACHSTEN FINANZIELLEN VORAUSSCHAU

Die wichtigste Neuheit des néchsten Finanzrahmens ist das Nebeneinander der
Ausgaben in Verbindung mit dem Erweiterungsprozefl - Hilfe zur Vorbereitung auf
den Beitritt und Ausgaben im Zusammenhang mit dem Beitritt neuer Mitgliedstaaten -
und der Interventionen fiir die derzeitigen Mitgliedstaaten. Allerdings ist dabei zu
unterscheiden zwischen der Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt, deren Betrag
schon jetzt festzulegen und in den Grenzen der Ressourcen der derzeitigen
Gemeinschaft in die Finanzielle Vorausschau aufzunehmen ist, und den
beitrittsbedingten Ausgaben. Diese konnen erst im Zeitpunkt des Beitritts durch eine
Anpassung der Finanziellen Vorausschau in den Finanzrahmen einbezogen werden.
Gegenstand dieser Anpassung werden der aus dem Beitritt resultierende neue Bedarf
und seine Finanzierung aus den zu diesem Zweck in der Fiinfzehnergemeinschaft
verfligbar gebliebenen Mitteln, aber auch aus den durch den beitrittsbedingten Anstieg
des BSP der Gemeinschaft entstandenen zusitzlichen Ressourcen sein.
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2.1. Die derzeitige Gemeinschaft

Fiir die derzeitige Gemeinschaft lehnt sich der von der Kommission vorgeschlagene
Finanzrahmen unmittelbar an die nunmehr wohlbekannte Struktur der geltenden
Finanziellen Vorausschau an. Die verschiedenen Ausgabenkategorien sind homogen
und lassen die grofien Bereiche der Gemeinschafisintervention klar erkennen. Der
Finanzrahmen wird somit folgende sechs Rubriken umfassen: Landwirtschaft,
strukturpolitische MaBnahmen - untergliedert in zwei Teilrubriken: Strukturfonds und
Kohistonsfonds -, interne Politikbereiche, externe Politikbereiche,
Verwaltungsausgaben und Reserven, untergliedert in drei  Teilrubriken:
Wihrungsreserve, Reserve flir Soforthilfen und Reserve fiir Darlehensgarantien.

2.2. Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt

Die Kommission hat vorgeschlagen, die Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt aus
drei verschiedenen Rubriken der Finanziellen Vorausschau zu finanzieren. Das
erneuerte und aufgestockte PHARE-Programm wird weiterhin der Rubrik "Externe
Politikbereiche” zuzuordnen sein. Zwei neue Instrumente, fiir die die Verordnungen
anderweitig vorgeschlagen werden, wiirden im Agrar- und Strukturbereich eingesetzt
und wiren der Rubrik “"Landwirtschafi" bzw. der Rubrik "Strukturpolitische
Mafinahmen" zuzuordnen, Mit dieser Unterscheidung soll den Bewerberlindern die
Moglichkeit gegeben werden, sich schrittweise mit den Gemeinschaftsmechanismen
und -praktiken vetraut zu machen. Auch wird eine Koordinierungsverordnung
vorgeschlagen, um eine klare Festlegung der Ziele der einzelnen Instrumente und eine
Koordinierung ihrer Interventionen zu gewshrleisten.

Die Komumission schligt vor, innerhalb jeder der drei Rubriken die Betriige fiir die
Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt in einer spezifischen Teilrubrik auszuweisen.
Auf diese Weise kann die Finanzierung sowohl fiir die 15 Mitgliedstaaten als auch fiir
die Bewerberlinder garantiet und auch eine groflere Transparenz der
Gemeinschaftsaktion gew#hrleistet werden. Nach dem Beitritt einer ersten Gruppe von
Bewerberldndern wiirde die Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt, deren Betrag nicht
gedndert wiirde, auf die Linder konzentriert, die nicht zu dieser ersten Gruppe
gehdren. '

2.3. Beitrittsbedingte Ausgaben

Die Ausgaben im Zusammenhang mit dem Beitritt neuer Mitgliedstaaten knnen nicht
in den Finanzrahmen der derzeitigen Gemeinschaft aufgenommen werden. Gleichwohl
sind sie Gegenstand einer spezifischen Planung fiir die Rubriken 1, 2, 3 und 5, die den
gemeinsamen Standpunkt der Fiinfzehn bei den kommenden Verhandlungen bilden
wilrde. Dieser Planung, die in der beigefitgten Tabelle 2 wiedergegeben ist, liegen die
gleichen Orientierungen und Hypothesen wie in der Mitteilung "Agenda 2000"
zugrunde.
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3. ENTWICKLUNG DER EINZELNEN RUBRIKEN DER FINANZIELLEN VORAUSSCHAU

Der von der Kommission fiir die Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten vorgeschlagene
neue Rahmen der Finanziellen Vorausschau ist der beigefiigten Tabellel zu
entnehmen. Nachdem er die Zustimmung der beiden Teile der Haushaltsbehorde
gefunden hat, ist er der nichsten Interinstitutionellen Vereinbarung als Anhang
beizufiigen. Es sei hier an den Grundsatz der Finanziellen Vorausschau erinnert,
wonach fiir einen verhiiltnism#Big langen Zeitraum pauschale Ausgabenobergrenzen
festgesetzt werden. In der Folge hat die Haushaltsbehorde {iber Hohe und Verteilung
der jahrlichen Mittel unter Einhaltung dieses vorgegebenen Rahmens zu entscheiden.

3.1. Landwirtschaft (Rubrik 1}

1. Die Kommission schligt vor, daB fiir die Obergrenze der Rubrik 1 weiterhin
die Agrarleitlinie maBgebend ist. Ausgehend von den von der Kommission
zugrundegelegten Wirtschafisprognosen diirfte sich die Rubrik 1 real um 1,9 %
jéhrlich erhdhen und somit von 45,2 Mrd. Euro 1999 auf 51,6 Mrd. im Jahr 2006 (zu
Preisen von 1999), also um 6,4 Mrd. Euro, ansteigen.

Dagegen schligt die Kommission vor, die aus dem EAGFL-Garantie finanzierten und
unter die Agrarleitlinie fallenden Ausgaben zu 4ndern und zu diesem Zweck die
Verordnung iiber die Finanzierung der GAP zu iberpriifen; auBlerdem wird sie zu
einem spiteren Zeitpunkt eine Anderung der Entscheidung betreffend die
Haushaltsdisziplin® vorlegen. Abgesehen von den marktbezogenen Ausgaben und den
direkten Ausgleichszahlungen wiren in der Rubrik 1 erfaft:

e die MaBnzhmen im Rahmen der Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums,
einschlieBlich der derzeitigen flankierenden Mafinahmen, und die horizontalen
MaBnahmen in der Fischerei;

e die Mafinahmen im Veterinir- und Pflanzenschutzbereich;

e die Komponente "Landwirtschaft, Ernihrungswirtschaft und Entwicklung des
lindlichen Raums" der Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt, die in einer
gesonderten Teilrubrik unter dem Gesamtbetrag der Agrarleitlinie ausgewiesen
wilrde.

2. Da die meisten landwirtschaftlichen Interventionsmafnahmen in jeweiligen
Preisen festgelegt sind, wird die Analyse der Ausgaben innerhalb der Rubrik 1 im
Unterschied zu den anderen Rubriken ausgehend von der Annahme eines Deflators
von 2 % jihrlich ebenfalls in jeweiligen Preisen vorgenommen.

3 Entscheidung 94/729/EG des Rates vom 3 1. Oktober 1994 betreffend die Haushaltsdisziplin (ABI, L 293 vom
12.11.1994). : -
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Die Tabelle in AnlageB gibt einen Uberblick iber die Entwicklung der
Agrarausgaben zu jeweiligen Preisen, die sich von 40,4 Mrd. Euro 1999 auf 49,4 Mrd.
Euro im Jahr 2006 erhohen wiirden. Dieser Anstieg der Ausgaben um 9 Mrd. wiirde
sich gleich in den ersten Jahren - von 2000 bis 2003 - bemerkbar machen und sich
anschlieBend stabilisieren. Er ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, daB die neuen
Ausgaben bereits im Jahr 2000 im Betfrag von 2,8 Mrd. Euro unter der Agrarleitiine
berlicksichtigt werden. Anschliefiend diirften die marktbezogenen Ausgaben in den
Jahren 2000 bis 2003 insbesondere aufgrund der schrittweisen Auswirkungen der
Reform der Agrarpolitik um 6,2 Mrd. Euro ansteigen.

Infolgedessen wiirde sich der groBe Spielraum unterhalb der Agrarleitlinie, den der
Haushalt 1999 belassen wiirde (4,8 Mrd. Euro), zu .Beginn des Bezugszeitraums
schrittweise verringern und in den Jahren 2001 bis 2003 nur noch auf rund 3 Mrd.
jghrlich belaufen. Anschliefend dirften der regelméBige Anstieg der Agrarleitiinie
und die Stabilisierung der Agrarausgaben einen wachsenden Spielraum zur Folge
haben, der sich im Jahr 2006 auf 9,7 Mrd. belaufen diirfte.

DaB sich am Ende des Bezugszeitraums ein grofler Spielraum ergibt, kommt gelegen.
Damit diirfte es zunichst méglich sein, die erweiterungsbedingten Kosten zu decken,
chne daB im Zeitpunkt des Beitritts eine Anhebung der Agrarleitlinie vorgenommen
zu werden braucht. Nach Aunsicht der Kommission ist ein grofler Spielraum auch
gerechtfertigt, damit unvorhergesehene Entwicklungen auf dem Agrarmarkt
aufgefangen werden kénnen. Er diirfte es ferner ermdglichen, zu gegebener Zeit die
fir die neuen Mitgliedstaaten geltende Ubergangsregelung zu beenden. Die
Kommission ist daher der Ansicht, daf} die Obergrenze der Rubrik 1 nicht schon jetzt
neu festzusetzen ist, dafl aber diese Frage noch vor 2005 wieder aufgegriffen werden
kénnte. Hierzu wird sich die Kommission zu gegebener Zeit im Rahmen der
Interinstitutionellen Vereinbarung mit der Haushaltsbehtrde in Verbindung setzen.

3. Die unter die Rubrik 1 der Finanziellen Vorausschau fallenden Ausgaben
diirften sich im néchsten Bezugszeitraum wie folgt entwickeln:

e Die marktbezogenen Ausgaben der reformierten Agrarpolitik diirften sich nach
Schitzungen auf der Grundlage der jlingsten Entwicklungen der Agrarmérkte von
37,8 Mrd. Euro 1999 auf 43,7 Mrd. Euro im Jahr 2006 erhéhen. Dieser
Ausgabenanstieg, der zum Teil auf die Auswirkungen der fiir die Sektoren
Ackerkulturen, Milch und Rindfleisch vorgeschlagenen Reformen zuriickzufithren
ist, diirfte sich itber die Haushaltsjahre 2001-2003 erstrecken, in denen die Reform
der Agrarpolitik zum Tragen kommen diirfte, bevor sie sich nach 2003 stabilisiert.

Zum einen werden sich die Ausgaben fiir die Ausfuhrerstattungen und die
Marktinterventionsmafinahmen infolge der Reform um 4,8 Mrd. Euro verringern
(1,6 Mrd. entfallen auf Getreide, 1,6 Mrd. auf Rindfleisch, 1,1 Mrd. auf den
Milchsektor und 0,5 Mrd. auf andere Sektoren, deren Ausgaben indirekt mit den
reformierten GMO zusammenhingen), da sich die Gemeinschaftspreise an die
Weltmarktpreise anndhern dirften. Zum anderen diirfte die Reform der
Agrarpolitik eine Erhéhung der Ausgaben fiir die direkten Ausgleichszahlungen
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um 8,2 Mrd. zur Folge haben (1,6 Mrd. fiir Getreide, 3,6 Mrd. fiir Rindfleisch und
3 Mrd. fiir den Milchsektor).

Die Hauptunterschiede gegeniiber den Vorschligen in der Mitteilung
"Agenda 2000" sind die Beibehaitung der Primie fiir Silogetreide, eine zusitzliche
Senkung des Milchpreises, eine Erhshung der Milchquoten und die Verringerung
der Primien fiir Stierk#lber.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik wiirde flankiert von einer verstirkten
Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums, denn die.Anderungen auf den
Agrarmiérkten in den kommenden Jahren werden auch die Zukunft der Wirtschaft
in den lidndlichen Regionen beeinflussen.

Im Rahmen dieser neuen Politik zur Entwicklung des l#ndlichen Raums wiirden
unter der Rubrik 1 die durch die Reform von 1992 eingefiihrten flankierenden
Malnahmen (Aufforstung, Vorruhestand und Agrarumweltmalinahmen), die im
Rahmen von Ziel 5a der Strukturfonds finanzierten Hilfen flir benachteiligte
Gebiete (einschlieBlich derartiger Interventionen in Ziel 1-Regionen) sowie die
sonstigen derzeitigen Interventionen des EAGFL-Ausrichtung (auBerhalb der
Ziel 1-Regionen) im Rahmen der Ziele 5a und 5b zusammengefafit.

Dagegen wiirden gleichartige Interventionen in Ziel 1-Regionen mit Ausnahme der
derzeitigen flankierenden Mafnahmen und der Hilfen fiir benachteiligte Gebiete
im Rahmen der Rubrik 2 aus dem EAGFL-Ausrichtung finanziert.

Gleichwohl hilt die Kommission es filr angebracht, die Gemeinschaftsinstrumente,
die zur Entwicklung des ldndlichen Raums beitragen, neu zu organisieren; sie legt
daher eine neue einzige Verordnung ilber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raurns durch den EAGFL vor, wobei sich diese Férderung unabhiingig
von der Finanzierungsquelle auf das gesamte Gebiet der Gemeinschaft erstreckt.

Im Fischereisektor wiirden die MaBnahmen zur Umstrukturierung der Fangflotten
auBerhalb der Ziel 1-Regionen und die sonstigen StrukturmaBnahmen im
Zusammenhang mit der Fischerei und der Aquakultur auflerhalb der Ziel 1- und
Ziel 2-Regionen gemifl der neuen Verordnung iiber Strukturmafinahmen im
Bereich der Fischerei aus dem EAGFL-Garantie finanziert.

Die Dotierung filr diese neue flankierende Politik zur Entwicklung des lindlichen
Raums und die Mafinahmen im Bereich der Fischeret wiirde sich somit von
26Mrd. 1999 auf 4,7Mrd. im Jahr 2000 erhdhen und am Ende des
Bezugszeitraums einen Betrag von schitzungsweise 5 Mrd. erreichen.

Die Maflnahmen im Veterinir- und Pflanzenschutzbereich, die derzeit aus
Artikel B2-510 des Haushaltsplans im Rahmen der Rubrik 3 finanziert werden,
wiilrden wegen ihrer engen Verkniipfung mit einer auf Qualitiit der Produktion und
Erndhrungssicherheit bedachten Agrarpolitik nach der Rubrik | iibertragen. Fiir
den nichsten Bezugszeitraurn konnte ein Betrag von 100 Mio. Euro jdhrlich
erwogen werden.
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e Das Heranfilhrungsinstrument fiir die Landwirtschaft wiirde wihrend des
gesamten Bezugszeitraums mit einem konstanten Betrag von 520 Mio. Euro
jihrlich (zu Preisen von 1999) ausgestattet. Die Kommission legt gleichzeitig
einen Vorschlag filr eine Verordnung iiber dieses Instrument vor. Es wiirde sich
auf folgendes erstrecken: Finanzierung der Mafipahmen zur Verbesserung der
Strukturen der  landwirtschaftlichen  Betriebe, Verarbeitungs- und
Vermarktungswege fiir Agrar- und Fischereierzeugnisse, Pflanzenschutz-,
Veterinir- und Qualititskontrolle der Lebensmittel sowie integrierte Mafnahmen
zur Entwicklung des ldndlichen Raums. |

3.2. Strukturpolitische MaBnahmen (Rubrik 2)

1. Im nichsten Programmplanungszeitraum 2000-2006 wiirden sich die Mittel fiir
strukturpolitische MaBnahmen in der Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten auf rund
247 Mrd. Euro belaufen; berlicksichtigt sind darin auch die Mittel zur Finanzierung
der Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt im Strukturbereich in Héhe von insgesamt
7280 Mio. Furo. Dies bedeutet eine Konsolidierung, ja sogar eine signifikante
Verstirkung der Kohisionsanstrengungen, da allein fiir die 15 Mitgliedstaaten
insgesamt fast 240 Mrd. Euro bereitgestellt wiirden gegeniiber einem Gesamtbetrag
von rund 208 Mrd. (zu Preisen von 1999) im Zeitraum 1993-1999.

Die Dotierungen fiir StrukturmaBnahmen, die im Zeitraum 2000-2006 aufgrund der
gezielten Konzentration der Strukturfondsmittel am Ende des "phasing-out" leicht
riickldufig wiren, wiirden sich jahresdurchschnittlich um 1,4 % verringern, so daB3 sie
sich im Jahr 2006 auf 32.470 Mio. Euro belaufen gegeniiber der Basisdotierung* von
35.730 Mio. Euro im Jahr 1999. Dennoch ldgen sie weit iiber dem zu Beginn des
vorhergehenden Zeitraums erreichten Stand (rund 22 Mrd. 1993 zu Preisen von 1999).

Die Kommission schldgt vor, bei der Rubrik 2 "Strukturpolitische Malinahmen"
drei Teilrubriken zu unterscheiden, die sich jeweils auf die Strukturfonds, den
Kohisionsfonds und das strukturpolitische Instrument zur Vorbereitung auf den
Beitritt beziehen. Fiir alle diese Instrumente werden anderweitig neue Verordnungen
vorgeschlagen.

4 1In dieser Basisdotierung sind nicht die Betrtige beriicksichtigt, die aufgrund der unzureichenden
Mittelinanspruchnahme in den vorangegangenen Haushaltsjahren auf das Haushaltsjahr 1999
iibertragen werden: 3.294 Mio. Euro unter Beriicksichtigung det bereits gefafiten Beschlisse und
des Vorschlags der Kommission zur Anpassung der Finanziellen Vorausschau an die
Durchfihrungsbedingungen des Haushaltsplans 1997, (Vorschlag zur Anpassung der Finanziellen
Vorausschau an die Durchfithrungsbedingungen - Vorlage der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat vom 25.2.1998, SEK (98} 307endg.).
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2, Strukturfonds
o Aufieilung der Gesamtdotation

Angesichts der Anstrengungen, die es in den Ziel 1-Regionen, insbesondere im
Bereich des Ausbaus der Infrastrukturen und der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit,
noch zu unternehmen gilt, wird vorgeschlagen, den Anteil dieses Ziels an den
Gesamtmitteln fiir die Strukturfonds in Hohe von etwa zwei Dritteln beizubehalten.

5 % der verfiigbaren Strukturfondsmittel wiirden den Gemeinschafisinitiativen zugute
kommen. AuBerdem wiren 0,7 % der Strukturfondsmittel fiir die auf Initiative der
Kommission eingeleiteten innovativen Mafinahmen zur Verbesserung der Qualitit der
Interventionen im Rahmen der Ziele 1 bis 3 bestimmt. 0,3 % der Mittel wiirden fiir die
Finanzierung von Malinahmen im Rahmen der technischen Hilfe bereitgestellt.

e Verringerung der Zahl der Ziele

Es wird vorgeschlagen, von den derzeit sieben Zielen zu drei - zwei regionalen und
einem horizontalen - iiberzugehen. Das Ziel 1 betrife die strukturelle Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsriickstand, das neue Ziel 2 die wirtschaftliche und soziale
Umstellung der Gebiete mit Strukturproblemen und das neue Ziel 3 die Entwicklung
der Humanressourcen auBerhalb der unter die Ziele 1 und 2 fallenden Regionen und

Gebiete.

Dariiber hinaus wiren bestimmte MaBnahmen, die derzeit im Rahmen der
Strukturfonds in Hohe eines jihrlichen Betrages von rund 2 Mrd. finanziert werden,
nicht mehr der Rubrik 2 zuzuordnen, da vorgeschlagen wird, kiinftig gleichartige
MaBnahmen im Rahmen des EAGFL-Garantie unter der Agrarleitlinie zu finanzieren.
Betroffen wiren das gesamte Ziel 5a-Landwirtschaft (aulerhalb der Ziel 1-Regionen),
die Hilfen fiir benachteiligte Gebiete in Ziel - (und Ziel 6-) Regionen, die
Interventionen des EAGFL-Ausrichtung in den derzeitigen Ziel 5b-Regionen und
bestimmte Interventionen im Rahmen von Ziel 5a -Fischerei, und zwar MaBnahmen
zur Umstrukturierung der Fischereiflotten (auBerhalb der Ziel 1-Regionen) und
sonstige Strukturmafinahmen im Zusammenhang mit der Fischerei und der Aquakultur
{auflerhalb der Ziel 1- und Ziel 2-Regionen und -Gebiete).

¢ Eine geographische Konzentration der Interventionen

Die Kommission schlégt ein schrittweises "phasing out" der Regionen vor, die die
Kriterien fiir die Forderfahigkeit im Rahmen von Ziel 1 und des neuen Ziels 2 nicht
mehr erfiillen. Den betreffenden Regionen wiirde eine Ubergangsregelung mit einer
Dauer von sechs Jahren fiir Ziel 1 (sogar sieben Jahren fiir die Gebiete, die 1999 die
Ziel 2-Kriterien erfiillen) und von vier Jahren im Falle von Ziel 2 eingerdumt.

Potentiell forderfihig im Rahmen von Ziel 1 widren somit nur noch rund 20 % der
Bevdlkerung der Union anstelle von derzeit 25 %. Dagegen kénnte die Hiife fiir die
weiterhin forderungswiirdigen Regionen aufgestockt werden; diesen Regionen wiren
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auch die aus dem EAGFL-Garantie unter der Rubrik 1 finanzierten Hilfen fir
benachteiligte Gebiete zu gewahren. )

Ebenso diirfie das neue Ziel 2 nicht mehr als 18 % der Bevolkerung der Union
betreffen (ohne Beriicksichtigung der Gebiete in den Ziel 1-Regionen, die nach Ablauf
des "phasing out" nicht mehr unter Ziel 2 fallen wiirden) . Die Betrége fur die unter
Ziel 2 fallenden Gebiete wiirden jedoch aufgestockt, da insbesondere die Finanzierung
der MaBnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen, die in diesen Gebieten nicht
mehr im Rahmen von Ziel 3 erfolgen wiirde, von Ziel 2 iibernommen wiirde. Dariiber
hinaus konnten diesen Regionen im Rabmen des EAGFL-Garantie (Rubrik 1) auch
Hilfen fiir benachteiligte Gebiete und im Rahmen einer einzigen Programmplanung
sonstige MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums zugute kommen.

o Entwickiung der Strukturfondsmittel

Die Strukturfondsmitte]l wiirden sich somit im Jahr 2006 auf 28.430 Mio. Euro
belaufen, das ist eine durchschnittliche Verringerung um 2 % jéhrlich gegeniiber der
Basisdotierung des Haushaltsjahres 1999 (32.730 Mio. Euro). Unter gleichbleibenden
Bedingungen und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dal} die Finanzierung
bestimmter MaBnahmen durch die Strukturfonds aufgegeben und vom
EAGFL-Garantie itbernommen witrde, betriige die jahresdurchschnittliche
Verringerung I %.

3. Kohdisionsfonds

Der Kohisionsfonds, der zur Finanzierung von Vorhaben in den Bereichen Umwelt
und Verkehrsinfrastrukturen beitragen soll, wiirde in seiner derzeitigen Form
beibehalten. Seine Miitelausstattung wiirde wihrend des gesamten Bezugszeitraums
3 Mrd. Euro jdhrlich betragen.

Fordermitte! wiirden die Mitgliedstaaten erhalten, deren Pro-Kopf-BSP unter 90 % des
Gemeinschaftsdurchschnitts liegt, unabhiingig davon, ob sie an der dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion teilnehmen oder nicht. Bei Halbzeit wiirde
iiberpriift, ob dieses Kriterium weiterhin erfillt ist. :

Die gesamtwirtschaftliche Konditionalitdt wiirde weiterhin geiten, dies wiirde
bedeuten, daf} die Mitgliedstaaten, die nicht an der dritten Stufe der WWU teilnehmen,
ein Konvergenzprogramm aufzustellen und die an der dritten Stufe der WWU
teilnehmenden Mitgliedstaaten dem Rat ein Stabilitdtsprogramm vorzulegen haben.

4. Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt

Das strukturpolitische Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt wiirde wihrend
des gesamten Bezugszeitraums mit 1.040 Mio. Euro jdhrlich ausgestattet. Zweck
dieses Instruments wire die Kofinanzierung von Vorhaben in zwei Bereichen:

s Verkehrsinfrastrukturvorhaben, insbesondere im Rahmen der transeuropdischen
Netze;
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¢ Umweltvorhaben, damit die begiinstigten Linder dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Umweltbereich entsprechen.

3.3. Interne Politikbereiche (Rubrik 3)

| Die Gesamtdotierung fiir die internen Politikbereiche wiirde sich schrittweise
von 6.390 Mio. Euro 1999 auf 7.600Mic. Euro im Jahr2006, also
jahresdurchschnittlich um 2,5 %, erhéhen. :

Die Kommission schldgt nicht vor, die Obergrenze dieser Rubrik fiir das
Haushaltsjahr 2000 anzuheben, da der Haushalt 1999 voraussichtlich einen Spielraum
unterhalb dieser Obergrenze belassen diirfte. Fir die Folgezeit schligt die
Kommission vor, die Obergrenze der Rubrik 3 schrittweise um etwas mehr als
1,2 Mrd. anzuheben; dieser Betrag ist dem vom Europiischen Rat von Edinburgh fiir
einen gleichwertigen Zeitraum festgesetzten Betrag vergleichbar.

2. Die Mitte] der Rubrik 3 wiirden die héchste Steigerungsrate in der neuen
Finanziellen Vorausschau aufweisen, was Ausdruck der Prioritit ist, die die
Kommission den internen Politikbereichen, insbesondere im Hinblick auf den Beitrag,
den sie zu Wachstum und Beschiftigung leisten kénnen, einzurdumen gedenkt. Diese
Entwicklung der internen Politikbereiche entspriiche auch der Integration der Mirkte,
die mit dem Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion einen
wesentlichen Durchbruch erfahren diirfte. :

Die fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes unerldBlichen Aktionen,
bei denen die Gemeinschaftsintervention von allgemeinem Interesse ist, werden fiir
die Gemeinschaft weiterhin eine Prioritit sein und milssen auch in Zukunft fortgefiihrt
werden. Die Finanzierung der derzeit den Bereichen Justiz und Inneres zuzuordnenden
Aktionen verdient zweifellos besondere Beachtung, nachdem gemaB dem Vertrag von
Amsterdam ein Teil von ihnen in den ersten Pfeiler einbezogen wird und gemiB dem
in diesem Vertrag festgeschriebenen Grundsatz die weiterhin dem dritten Pfeiler der
Union zuzuordnenden Aktionen - sofemn nichts anderes beschlossen wird - von der
Gemeinschaft zu finanzieren sind.

3. Die Aufstockung der Mittel fiir die Rubrik 3 diirfte mit einer gréBeren
Effizienz der internen Politikbereiche einhergehen. Voraussetzung hierfiir ist unter
strikter Einhaltung des Subsidiaritéitsprinzips, daB die Finanzmittel nicht auf zu
zahlreiche Programme verteilt werden, von denen manche unter Umstéinden nicht grof3
genug sind, um insbesondere mit Blick auf eine erweiterte Gemeinschaft eine
nennenswerte Wirkung zu erzielen, und faktisch mit einem gemessen an den
erwarteten Vorteilen unverhdltnismiBig hohen Verwaltungsaufwand verbunden
wiéren. Voraussetzung ist zweifellos auch, daB die Methoden zur Verwaltung der
einzelnen Programme angepafit werden und insbesondere auf eine Erhéhung der Zahl
der kleineren Haushaltslinien verzichtet wird. Vor allem sind die Prioritdten des
Gemeinschaftsvorgehens klar zu bestimmen und die Aufstockungen der
Haushaltsmittel schwerpunktmifBig festzusetzen.
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In diesem Bemithen um eine stirkere Konzentration hatte die Kommission in der
Mitteilung "Agenda 2000" fiinf grofie Priorititen fiir die Finanzierung der internen
Politikbereiche aufgezeigt: transeuropdische Netze, Forschung und Innovation,
allgemeine und berufliche Bildung, Anwendung umweltfreundlicher Technologien
und Mafinahmen zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen.

4. Diese Priorititen waren auf der Grundlage des zweifachen Kriteriums des
Beitrags, den sie direkt oder indirekt zur Beschiftigung und zum Mehrwert der
Gemeinschaft unter ‘Beriicksichtigung der externen Auswirkungen bzw. der
groBenbedingten Kosteneinsparungen leisten k&nnnen, ermittelt-worden. Es zeigt sich
nimlich, daf} die Koordinierungsmafinahmen allein recht rasch an ihwe Grenzen
stoBen, wenn sie sich nicht im Hinblick auf die Erzielung einer Katalysatorwirkung
auf eine angemessene Beteiligung des Gemeinschaftshaushalts stiitzen.

Transeuropdische Netze

Bei den Gemeinschafisinterventionen zugunsten der transeuropdischen Verkehrs-,
Energie- und Telekommunikationsnetze, deren Dotierungen gemessen an den
Herausforderungen heute immer noch gering sind, diirfte im nichsten Bezugszeitraum
eine kriiftige Mittelaufstockung zu verzeichnen sein. Die Kommission legt im {ibrigen
gleichzeitig die neuen Finanzvorschriften fiir die TEN vor. Der gr6fte Teil der Mittel
wird weiterhin fitr die Verkehrsnetze bereitgestelit.

Die transeuropdischen Verkehrsnetze leisten einen wesentlichen Beitrag zu Wachstum
und Beschiiftigung: Ganz abgesehen von den durch ihre Realisierung unmittelbar
geschaffenen Arbeitsplitzen tragen sie zur Erleichterung des Handelsverkehrs und so
zu einer gréferen Leistungsfihigkeit des Binnenmarktes bei. Dariiber hinaus sind sie
wichtige Vektoren fir die Einfilhrung neuer. Technologien, wodurch die
Forschungsergebnisse unmittelbar genutzt werden. Daher miissen auch in Zukunft die
Interventionen auf eine begrenzte Anzahl von Projekten konzentriert und nach
- Maoglichkeit $ffentlich-private Partnerschaften in Anspruch genommen werden.

Der Finanzierungsbedarf diirfte in den nichsten Jahren deutlich ansteigen, denn nur
drei bis vier der auf der Tagung des Europ#ischen Rates in Essen ausgewdhlten 14
vorrangigen Projekte werden zu Beginn des niichsten Zeitraums der Finanziellen
Vorausschau abgeschlossen sein. Dagegen werden die meisten von ihnen nach der
Vorbereitungsphase der Durchfithrbarkeitsstudien in die aktive Bauphase eintreten,
was eine hohere Gemeinschaftsbeteiligung in Form von Zinsvergiitungen oder
Zuschilssen erforderlich machen kénnte: Der Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung ist
zwar im derzeitigen Zeitraum im Durchschnitt recht gering geblieben (4 bis 5 % der
Investitionen), miifite sich jedoch an 10 % anndhemn, damit die Gemeinschaft etnen
effizienten Beitrag zur Sicherung der Finanzierung leisten kann.

Auferdem kénnten itber die 14 vorrangigen Projekte hinaus andere wichtige Projekte,
die zuvor ermittelt worden waren, in den kommenden Jahren als vorrangig eingestuft
werden. Gleichzeitig werden die intelligenten Verkehrstechnologien, die eine
effizientere Nutzung der bestehenden Infrastrukturen, insbesondere im Bereich der
Verkehrsmanagementsysteme, ermoglichen sollen, von der Pilotphase zur -



-14 -

Umsetzungsphase ibergehen. Fiir diejenigen unter ihnen, die europaweite
Auswirkungen haben, wie die Navigationssatelliten oder das Managementsystem fiir
den Eisenbahnverkehr, wird eine Gemeinschaftsfinanzierung in signifikanter Hohe
erforderlich sein.

Infolgedessen wire eine deutliche Aufstockung der Dotierungen nicht nur
gerechtfertigt wegen der vorgeschlagenen Erhdhung der Gemeinschaftsbeteiligung in
Verbindung mit einer Beschleunigung der Gesamtinvestitionen fiir die 14 vorrangigen
Projekte (voraussichtliche FErhShung um nominal 50% gegeniiber dem
Zeitraum 1995-1999), sondern auch angesichts der Notwendigkeit, umfangreichere
Finanzierungsmittel fr andere wichtige Projekte und fiir
Verkehrsmanagementprojekte bereitzustellen.

Mit den Projekten im Bereich der transeuropdischen  Energie- und
Telekommunikationsnetze dirfte es in den kommenden Jahren ebenfalls schneller

vorangehen.

e Die transeuropdischen Energienetze haben die Integration der Gas- und
Elektrizitdtsnetze zuom Ziel. Durch ihre Realisierung soll es moglich sein, das
Energieangebot gegeniiber der Nachfrage zu optimieren und so zum Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung beizutragen. -

o Mit der allgemeinen Einfiihrung der Informationstechnologien wird den
Erfordernissen der Gesellschaft nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch in
sozialer Hinsicht Rechnung getragen. Investitionen in diesem Bereich sind nicht
mehr nur in den unmittelbar mit den Informationstechnologien verkniipften
Wirtschaftszweigen von allergrifiter Bedeutung, sondern auch entscheidend fiir
sehr viele Branchen, die diese Technologien nutzen; dies macht sie zu einem
wesentlichen Element der Wettbewerbsfihigkeit.

In Anbetracht der technologischen Entwicklung werden die Interventionen der
TEN-Telekom, die urspritnglich 1995 im Rahmen des Euro-ISDN konzipiert
wurden , erweitert und auf die folgenden drei neuen Schwerpunkte ausgerichtet:
Basisnetze, insbesondere Satelliten- und Mobilfunknetze, als Triger fiir die neuen
Multimedia-Anwendungen; Internet-Basisdienste, mit denen insbesondere einer
grofitmdglichen Zahl von KMU Intranet- und Extranet-Dienste angeboten werden
sollen, die sicher genug sind, so daB der elektronische Geschiftsverkehr
weiterentwickelt werden kann; Ausbau von Telematikdiensten von allgemeinem
Interesse {Bildung, Medizin ...). Bei ihren Interventionen wird die Gemeinschaft
bestrebt sein, die Interoperabilitit dieser Netze und Dienste auf européischer Ebene
zu gewihrleisten. .

Angesichts dieser Ziele diirfte sich der Anteil sidmtlicher transeuropiischer Netze an
den Dotierungen der Rubrik 3 im n#chsten Bezugszeitraum gegeniiber dem 1999
erreichten Anteil erhéhen. '
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Forschung und Innovation

In der modemen Gesellschaft sind die Gewinnung und Auswertung neuer Kenntnisse
mehr denn je ansschlaggebend fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und dadurch
fiir das Wachstum von Wirtschaft und Beschiftigung. Sie wirken sich auch
unmittelbar auf die Lebensqualitit in zahlreichen Bereichen aus (Kommunikation,
Verkehr, Energie, Gesundheitswesen, Umwelt ...). Dennoch machen die
FuE-Ausgaben nur 1,8 % des europiischen BIP gegeniiber 2,4 % bzw. 2,9 % in den
Vereinigten Staaten und Japan aus. Wahrend unsere wichtigsten Konkurrenten massiv
investieren, mufl Europa seine Forschungsbemilhungen intensivieren und besser
koordinieren.

Das Forschungs-Rahmenprogramm bietet die Moglichkeit, Mafinahmen auf
Unionsebene effizienter durchzufithren - sei es aus Griinden der Kosten, der Vielfalt
des erforderlichen Fachwissens, der gesamteuropdischen Dimension der Probleme
oder aber ihres Zusammenhangs mit dem Ausbau des Binnenmarktes. Aufgrund der in
den letzten Jahren gewonnenen Erfahrung konnten bereits Hunderte von Netzwerken
grenziiberschrettender Zusammenarbeit, an denen Tausende Sffentlicher und privater
Laboratorien und Zehntausende von Forschem beteiligt sind, gefordert und so die
technologische Kapazitit zahlreicher Unternehmen verbessert werden. Wihrend der
Anteil der Gemeinschaftsausgaben an den gesamten Forschungsausgaben in der Union
1996 nicht mehr als 4 % betrug, sind schitzungsweise rund 8 % des gesamten
FuE-Personals in den Mitgliedstaaten an Projekten beteiligt, die Finanzierungsmittel
aus dem Rahmenprogramm erhalten. Daran 188t sich ablesen, welche
Katalysatorwirkung die Forschungspolitik der Gemeinschaft entfaltet.

Wie die Kommission bereits fiir das Fiinfite Forschungs-Rahmenprogramm?
vorgeschlagen hat, mufl die Gemeinschaft in den néchsten Jahren bestrebt sein, ihre
MabBnahmen auf eine beschrinkte Zahl von Themen zu konzentrieren, wobei der
Schwerpunkt auf die Nutzung der Ergebmisse und den Technologietransfer in der
Union zu legen ist. Voraussetzung hierflir ist, dafl die Mittel so aufgestockt werden,
daf} eine ausreichende kritische Masse erreicht wird. Daher miilite der Anteil der
Forschung an den Dotierungen der Rubrik 3 mindestens in Hohe des Anteils des
Vierten Forschungs-Rahmenprogramms beibehalten werden.

Vorschlag filr einen Beschlul des Ewropfischen Parlaments und des Rates .ilber das
Funfte Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung,
technologischen  Entwicklung und  Demonstration  (1998-2002) vom  30.4.1597,
KOM/97/0142 endg., ABL Nr.C173 vem 7.6.1997, S. 10, gedindert am 11.8.1997 durch
KOM/97/0439 endg. ABL Nr.C291 wvom 259.1997, 3.15. und am 14.1.1998 durch
KOM/98/00G08 endg.

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates liber das Finfte Rahmenprogramm der Europdischen
Atomgemeinschaft (EURATOM) filr Mallnahmen im Bereich der Forschung und Ausbildung
(1998-2002) vom 30.4.1997, KOM/97/0142 endg., ABL Nr. C 173 vom 7.6,1997, S. 30, gesindert
am [0.8.1997 durch KOM/97/0439 endg., ABI Nr.C29! vom 25.9.1997, S, 16, und am
14.1.1998 durch KOM/98/0008 endg.
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Allgemeine und berufliche Bildung

Die Kommission hat im November 1997 eine Mitteilung "Fiir ein Europa des
Wissens"é vorgelegt, in der sie die wachsende Bedeutung der Wissensforderung in
Europa betont, von der kiinftig mehr denn je die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie,
das Beschiftigungsniveau und die Lebensqualitiit abhingen werden. Die neuen
Programme im Bereich allgemeine und berufliche Biildung und Jugend tragen drei
wesentlichen Zielen Rechnung: Ausschdpfung der durch die europdische
Zusammenarbeit gebotenen Moglichkeiten zur Intensivierung der lebenslangen
Ausbildung, Ausbau der Fihigkeiten und Kompetenzen, die in einer auf der
Globalisierung des Wissens basierenden Gesellschaft erforderlich sind, und Festigung
der Unionsblirgerschaft dank eines européischen Bildungsraums.

Diese Ziele werden auf folgenden Wegen erreicht:

o Groflere Mobilitit von Studenten, Schiilern, Lehrlingen, jungen Freiwilligen,
Lehrern und Ausbildem durch Verdoppelung der Zahl! der Begiinstigten im
Rahmenden bestehender Akt1v1taten wie ERASMUS, COMENIUS, LEONARDO

oder Freiwilligendienst;

e Einsatz der Instrumente der Informationsgesellschaft, um einen breiten Zugang zu
den multimedialen Methoden fir die allgemeine und berufliche Bildung zu

ermdglichen;

e Forderung der virtuellen Mobilitét durch Schaffung von Netzwerken zwischen
Schulen, Hochschulen, Ausbildungsstitten und jugendspezifischen Projekten;

+ Forderung der sprachlichen Kompetenz und des Verstindnisses der verschiedenen
Kulturen im Hinblick auf eine gréftmogliche Beteiligung der européischen Biirger
an einer mehrsprachigen Europédischen Union;

¢ Fdrderung der Innovation durch européische Pilotprojekte, die als Katalysator oder
Labor fiir neue Ansdtze im Bereich der allgemeinem und beruflichen Bildung

dienen kénnten,

¢ Foérderung des Austauschs von Erfahrung und Know-how und damit Festlegung
von europaweit giiltigen Malfistdben im Bildungsbereich.

Die Mittel miissen auf eine begrenzte Anzahl von MaBnahmen mit vereinfachter
Durchfihrung konzentriert werden, was zu einem Zeitpunkt, da an diesen
Programmen auch eine zunehmende Zahl von Nicht-Mitgliedstaaten, insbesondere im
Rahmen der Heranfithrungspolitik, beteiligt sein diirfte, umso gerechtfertigter ist.
Angesichts dieser Ziele diirfie sich der Anteil der Mafinahmen im Bereich allgemeine

6 Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eurppdische Parlament, den Wirtschafts- und
SozialausschuB und den AusschuB der Regivnen vom 12.11.1997 - Filr ein Europa des Wissens,
KOM/97/0563 endg.
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und berufliche Bildung innerhalb der Rubrik 3 gege:;ﬁher dem 1999 erreichten Amexi
erhéhen.

Anwendung umweltfreundlicher Technologien

Die Umweltpolitik muf} kiinftig eine griflere Bedeutung erlangen, damit den Anliegen
der Biirger und der Entwicklung der Verbrauchs- und Produktionssysteme Rechnung
getragen werden kann. Bekriftigt wird dies dadurch, dafl die Heranfithrung einer
nachhaltigen Entwicklung im Amsterdam-Vertrag unter die Ziele der Union
aufgenommen wurde.

Auch wenn die Umweltpolitik vor allem eine der Komponenten der einzelnen
Gemeinschaftspolitiken sein soll, mtiite der Schwerpunkt zusitzlich und speziell auf
die Forderung und Anwendung umweltfreundlicher Technologien gelegt werden. Dies
setzt voraus, dafl die in diesem Bereich im Rahmen des LIFE-Programms in die Wege
geleiteten Mallnahmen - innovative und DemonstrationsmaBnahmen zur Umsetzung
der Gemeinschaftsvorschrifien und MafBnahmen technmischer Hilfe fiir die
Kommunalbeh6rden - ausgebaut werden. Dabei kdnnten insbesondere saubere
Produktionsverfahren in den die Umwelt am  stirksten belastenden
Wirtschaftszweigen, neue Verfahren zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung und
zur Entsorgung von Industrieabfillen sowie zur Wiederverwertung von Hausmiill im
Vordergrund stehen. Obgleich dies nicht ihr Hauptziel ist, konnen durch die
Einfithrung dieser neuen umweltfreundlichen Technologien neue
Beschiftigungsmdéglichkeiten erschlossen werden.

Mafinahmen zugunsten der KMU

Daf} die KMU fiir die Weiterentwicklung der europiischen Wirtschaft und die
Beschiftigung von zentraler Bedeutung sind, ist unbestritten. Durch die europiischen
Programme fiir KMU sollen die KMU in die Lage versetzt werden, alle Moglichkeiten
des Binnenmarktes auszuschdpfen und auf europdischer Ebene dank der Verbreitung
von Informationen und Erfahrungen, aber auch durch besseren Zugang zu den
Gemeinschaftsprogrammen und den auf europdischer FEbene verfligharen
Finanzierungsquellen wie EIB oder Europiischer Investitionsfonds eine gréBere
Effizienz zu erlangen. Insbesondere wird der Ausbau finanztechnischer MaBnahmen
zugunsten der KMU im Rahmen der Initiativen fiir Wachstum und Beschiftigung
weiterhin wichtig sein. Neben der Weiterfithrung der bisherigen MalBnahmen werden
im n#chsten Mehrjahresprogramm fiir KMU die Kleinstunternehmen besondere
Beachtung finden; in diesem Rahmen soll den Unternehmern Hilfestellung geleistet
werden, damit sie Uber alle Kapazititen verfiigen, die firr die Schaffung und Fithrung
eines Kleinunternehmens auf européischer Ebene erforderlich sind.

3.4. Externe Politikbereiche (Rubrik 4)

1. Die Gesamtdotierung fiir die externen Politikbereiche wiirde sich schrittweise
von 6.870Mio. Euwro 1999 auf 7.900Mio. Furo im Jahr 2006, also
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jahresdurchschnittlich um 2% im Jahr, erhdhen. Beriicksichtigt wiren in dieser
Gesamtobergrenze auch die Mittel zur Finanzierung der Vorbereitung auf den Beitritt
im Rahmen des PHARE-Programms, die in einer Teilrubrik mit einem wihrend des
gesamten Bezugszeitraums konstanten Betrag von 1.560 Mio. jdhrlich ausgewiesen
wiirden. Diese Obergrenzen wiren aufgrund des Beitritts nicht anzupassen.

Wie bei der Rubrik 3 ist die Kommission der Ansicht, daB die Obergrenze der
Rubrik 4 fiir das Haushaltsjahr 2000 nicht angehoben zu werden braucht, da der
Haushalt 1999 aller Wahrscheinlichkeit nach einen gréBeren Spielraum gegeniiber der
Obergrenze dieser Rubrik belassen diirfte. Fiir die Folgezeit schldgt die Kommission
vor, die Obergrenze der Rubrik schrittweise um 1 Mrd. anzuheben; dieser Betrag
entspricht in etwa der Hilfte der vom Europiischen Rat von Edinburgh (zu Pretsen
von 1999) beschlossenen ErhShung fiir einen gleichwertigen Zeitraum. Aufgrund
dieser Anhebung der Obergrenze der Rubrik 4 dirfte es mdglich sein, den von der
Kommission bereits anderweitig angekiindigten Bedarf zu decken und die
Zusammenarbeit mit bestimmten Regionen der Welt vorrangig zu intensivieren.

Bei der fiir die Rubrik 4 vorgeschlagenen Obergrenze ist die Budgetierung des
Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) nicht beriicksichtigt. Wie die Kommission in
der Mitteilung "Agenda 2000" angekiindigt hatte, kénnte im Jahr 2005 die Frage zu
priifen sein, ob und wie die Entwicklungszusammenarbeit mit den Landern in Afrika,
im karibischen Raum-und im Pazifischen Ozean (AKP) in den Gemeinschaftshaushalt
einzubeziehen ist.

2. Aus dem allgemeinen Gleichgewicht des neuen Finanzrahmens resultierende
Vorschlige haben eine ErhShung des Finanzierungsbedarfs bei der Rubrik 4 zur
Folge:

¢ (leich zu Beginn des nichsten Bezugszeitraums wird eine Aufstockung der Mittel
des PHARE-Programms fiir die von der Heranfiihrungshilfe begiinstigten Linder
notwendig sein, wodurch sich eine ErhShung um 200 Mio. gegeniiber dem vom
Europdischen Rat in Cannes vorgesehenen entsprechenden Betrag fiir das Jahr
1999 ergibt,

e Auflerdem schligt die Kommission vor, die Reserve fiir Soforthilfen um 150 Mio.
zu verringern. Dieser Vorschlag muB3 mit einer entsprechenden Aufstockung der
operationellen Haushaltslinien fiir die Finanzierung der humanitdren Hilfe
einhergehen, damit die Handlungsfahigkeit der Gemeinschaft in diesem Bereich
gewahrt bleibt, der von jeher von einer starken Priasenz der Gemeinschaft - des
nunmehr weltweit gréBten Gebers von humanitirer Hilfe - gekennzeichnet ist.

3. GemiB dem Vertrag von Amsterdam mul} die Union in der Lage sein, sich
stdrker auf internationaler Ebene zu behaupten und ihre haushaltswirksamen
Mafinahmen mit Blick auf den zweifachen Proze der Globalisierung und
Regionalisierung der Volkswirtschaften zu optimieren.
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Wie die Kommission bereits in ihrer Mitteilung "Agenda 2000" dargelegt hat, kdnnen
gewisse Prioritdten herausgestellt werden, die in den nichsten Jahren beriicksichtigt
werden sollten.

e In erster Liniec mifite die Gemeinschaft in der Lage sein, im nichsten
Bezugszeitraum thre Zusammenarbeit mit ihren unmittelbaren Nachbarn - den aus
der e¢hemaligen Sowjetunion hervorgegangenen Republiken, dem ehemaligen
Jugoslawien, Albanien und den Drittlindern des Mittelmeerraums - zu
intensivieren. Diese Notwendigkeit wird in Zukunft wegen der Nihe einiger dieser
Lander zu den beitrittswilligen Staaten nur noch gréBer werden. Es empfiehlt sich
daher, die kiinftige Entwicklung der AuBentitigkeit der Gemeinschaft schon heute
in die Perspektive einer erweiterten Union einzubinden.

— Die Zusammenarbeit mit den Drittlindern des Mittelmeerraums wird sich in
den Rahmen der auf der Konferenz von Barcelona vom November 1995
festgelegten Anngherungsstrategie und in die Perspektive der spiteren
Schaffung einer Freihandelszone einfiigen, die Strukturanpassungen der
Volkswirtschafien der Region erforderlich macht. Zu diesem Zweck miilite die
Union die wirtschafilichen und sozialen UbergangsmaBnahmen dieser Linder
unterstiitzen. '

— Die Tiirket wiirde weiterhin Fdrdermittel aus demn MEDA-Programm erhalten;
im Rahmen einer Vertiefung der Zusammenarbeit mit diesem Land miissen
zudem die besondere Aktion der finanziellen Zusammenarbeit durchgefithrt
bzw. sonstige Hilfen in gleichwertiger Hohe gew#hrt werden.

— Auflerdem koénnte eine verstirkte Unterstiitzung des Friedensprozesses im
Nahen Osten erwogen werden, wenn die politischen Umstinde es erfordern
und erlanben.

— Die Union hat unléingst Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit der
Mehrzahl der Neuen Unabhingigen Staaten geschlossen. Parallel zu dieser
erweiterten Zusammenarbeit ist aus dem TACIS-Programm weiterhin die
technische Hilfe zu finanzieren, und die Mittel dieses Programms miissen bei
der Finanzierung der Infrastrukturen und der Férderung von Investitionen in
KMU in zunehmendem Malle als Katalysator wirken. Mit Blick auf eine
Zunahme des Handels sollten die Verkehrsnetze und der Umweltschutz
ebenfalls Priorititen sein.

— Die Gemeinschaft mufl auch iiber die erforderlichen Finanzmittel verfligen,
damit sie ihre Zusammenarbeit mit den aus dem ehemaligen Jugoslawien
hervorgegangenen Lindern fortsetzen und an die Gegebenheiten anpassen
kann. Mit dieser Hilfe, die an die Einhaltung der Grundsitze von Dayton
gebunden bleibt, wird das dreifache Ziel des Wiederaufbaus nach den
Kriegsschidden, der wirtschaftlichen Umstellung und der Schaffung
demokratischer Institutionen angestrebt.
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Die humanitire Hilfe und die Emihrungssicherheit gehdren weiterhin zu den
Schwerpunkten der Gemeinschaftsaktion in den kommenden Jahren.

Im Falle der humanitiren Hilfe kann die bloBe Ubertragung der Mittel der Reserve
fiir Soforthilfen nach den operationellen Haushaltslinien nicht als Verstirkung der
Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich gewertet werden. Die dezentrale
Verwaltung der humanitiren Hilfe durch die Gemeinschaft, die sich insbesondere
auf Partnerschaftsrahmenvertrige mit internationalen Organisationen und NRO
stiitzt, hat sich bewihrt. Eine Aufstockung der Finanzmittel wire notwendig, sollte
die  Gemeinschaft auf dem  Gebiet der Rehabilitations-  und
EntwicklungsmaBnahmen aktiver werden, die bisher nur am Rande zur
humanitiren Hilfe gehdrten, um die Nachhaltigkeit des Erfolgs wvon
SoforthilfemalBnahmen zu sichern.

Im Rahmen des Gemeinschafishaushalts mufl es auch moglich sein, fiir die
Umsetzung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) die
erforderliche stindige finanzielle Unterstiitzung zu gewihren, da im Verirag von
Amsterdam der Grundsatz aufgestellt wurde, daB die operativen Ausgaben von der
Gemeinschaft finanziert werden, sofern der Rat nicht einstimmig etwas anderes
beschliefit. Wie die Kommission in der Mitteilung "Agenda 2000" klargestellt hat,
setzen die fiir die Rubrik 4 in Aussicht genommenen Betriige jedoch voraus, daf3
sich der Finanzierungsbedarf in diesem Bereich nicht wesentlich erhht, was nicht
ausschlieBt, daB die GASP gleichartige Ausgaben des ersten Pfeilers nach sich
zieht. ‘

Die Umsetzung der vorgenannten Prioritdten darf nicht auf Kosten der

Zusammenarbeit mit anderen Teilen der Welt oder der anderen extermen
Politikbereiche der Gemeinschaft gehen.

Die Zusammenarbeit mit den Lindemn in Asien und Lateinamerika ist mit Blick
auf eine stirkere Regionalisierung fortzusetzen. Angesichts der wirtschaftlichen
Entwicklung dieser beiden geographischen Gebiete in den letzten Jahren miifite
daher die Politik der Entwicklungszusammenarbeit, die im wesentlichen auf die
am wenigsten entwickelten Linder auszurichten ware, von einer engeren
wirtschaftlichen und politischen Zusammenarbeit mit den verschiedenen
regionalen Zusammenschliissen im beiderseitigen Interesse der Parteien flankiert

sein.

Auf dem Gebiet der gemeinsamen Fischereipolitik muB sich die Gemeinschaft
weiterhin an den internationalen und regionalen Fischereiorganisationen beteiligen
sowie ihre Politik im Bereich der Fischereiabkommen fortfithren, wobei
gleichzeitig Kooperationsabkommen anzustreben sind und das Netz der
bestehenden Abkommen auszudehnen ist.

Dariiber hinaus mufl die Gemeinschaft ihre Aktionen zur Férderung der
Demokratie und der Menschenrechte sowie in den Bereichen Umwelt und
Forstwirtschaft, Unterstlitzung der NRO, Gesundheitswesen und
Bevdlkerungsentwicklung, aber auch auf dem Gebiet der Rehabilitation und der



Orucksache 383%/98

Minentiumung aktiv fortsetzen. Unbeschadet des Fortbestands einiger
horizontaler Programme miifiten diese Aktionen jedoch immer dann, wenn dies fiir
zweckdienlich. und  realisierbar  erachtet wird, in regionalisierte
Kooperationsprogramme einbezogen werden, damit die Kohidrenz und die
Komplementaritit der Aktionen in einem bestimmten geographischen Gebiet
besser gewihrleistet werden kénnen.

3.5. Verwaltungsausgaben (Rubrik 5)

1. Die Gesamtdotierung fiir die Verwaltungsausgaben einer Union mit 5
Mitgliedstaaten wiirde sich schrittweise von 4.730 Mio. Euro 1999 auf 5.300 Mio.
Euro im Jahr 2006, also jahresdurchschnittlich um 1,7 %, erhéhen.

Wie bei den Rubriken 3 und 4 schligt die Kommission vor, die Obergrenze der
Rubrik 5 im- Jahr 2000 unverindert beizubehalten, da der Haushalt 1999 einen
Spielraum gegeniiber der Obergrenze dieser Rubrik belassen diirfte. Die schrittweise
Erhohung im restlichen Zeitraum diirfte sich auf etwas mehr als 550 Mio. belaufen,
das sind drei Fiinftel der vom Europiischen Rat von Edinburgh fiir einen gleichartigen
Zeitraum beschlossenen Erhdhung. '

2. Fast die Hilfte dieser Erhdhung entfiele auf den erwarteten starken Anstieg der
Ausgaben fiir Ruhegehilter, fiir die sich den vorliegenden Vorausschiitzungen zufolge
bei gleichbleibenden Bedingungen im Jahr 2006 ein Mehrbetrag von 206 Mio. Euro
ergibt, das ist ein jahresdurchsehnittlicher Anstieg um iiber 6 % gegeniiber 1999.

Alle iibrigen Ausgaben simtlicher Organe diirften sich daher jahresdurchschnittlich
um nicht mehr als 1% erhdhen. Dies setzt voraus, daB alle Organe strikte
Orientierungen bei den verschiedenen Posten ihres Verwaltungsmanagements
einhalten.

e Der Personalbestand diirfte gegeniiber der Zahl der 1999 bewiiligten Planstellen in
der Regel unveridndert bleiben. Gleichwohl wiirden sich die Personalausgaben
infolge des Aufsteigens in den Laufbahngruppen, Dienstaltersstufen und
Besoldungsgruppen erhéhen.

Dic einzelnen Organe miissen insbesondere auf Grund des Vertrages von
Amsterdam mit einem Ausbau bestimmter Tatigkeitsbereiche rechnen. Dieser muf3
im wesentlichen durch interne Umsetzung der verfiigharen Humanressourcen
bewerkstelligt werden. Generell gilt es, die zentralen Aufgaben genauer zu
ermitteln, auf die die Kommission den Schwerpunkt legen soll.

Die Kommission beabsichtigt auch, das Reformprogramm fiir ihre Verwaltung
aktiv fortzusetzen. Auflerdem muf eine gréBere Effizienz bei der Verwaltung der
operativen Programme angestrebt werden. So ist insbesondere bei der
Durchfithrung aller Programme dafiir Sorge zu tragen, daf3 die finanzierten
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Projekte grofl genug sind, damit iiberm#Bige Verwaltungskosten vermieden
werden. ,

-

e Im Immobilienbereich sind die in den letzen Jahren vom Rat und vom
Européischen Parlament eingeleiteten Programme bereits abgeschlossen oder
werden 1999 abgeschlossen; es ist daher von einer Stabilisierung der
entsprechenden  Ausgaben auszugehen. Mehrausgaben in Héhe von
schitzungsweise 50 Mio. Euro diirften fiir folgende MaBnahmen anfallen:

— Fiir die Kommission handelt es sich hauptsichlich um die Riickkehr in das
Berlaymont-Gebidude und sonstige mit der Umstrukturierung des
Immobilienbestands verbundene MafBnahmen.

— Der Gerichtshof muB sein Gebdude sanieren und ausbauen. Der Rechnungshof
plant ebenfalls einen Ausbau.

¢ Unter diesen Umsténden dirften die sonstigen Sachausgaben fiir den Dienstbetrieb
wihrend des gesamten Bezugszeitraums real unveriindert bleiben.

3.6. Reserven (Rubrik 6)

Wahrungsreserve

Wie in der Mitteilung "Agenda 2000" angekiindigt, schiigt die Kommission vor, die
Wihrungsreserve schrittweise abzuschaffen, da im Zuge der GAP-Reform der Anteil
der Erstattungen an den Agrarausgaben drastisch zuriickgehen und dadurch die
gesamten Agrarausgaben weniger stark auf die Schwankungen des Dollarkurses
gegenitber dem Euro reagieren diirften.

Da die GAP-Reform erst im Haushaltsjahr 2001 allmihlich Wirkung zeigen diirfte
und fiir die Sektoren Rindfleisch und Milcherzeugnisse schrittweise in Kraft tritt, wird
vorgeschlagen, bei der Abschaffung der Wihrungsreserve analog vorzugehen. Sie
wilrde in den Jahren 2000 und 2001 wie bisher auf 500 Mio. Euro zu jeweiligen
Preisen festgesetzt, im Jahr 2002 auf 250 Mio. Euro gesenkt und ab 2003 abgeschafft.
Dieser Vorschlag mufBl mit einer entsprechenden Anderung der Entscheidung
betreffend die Haushaltsdisziplin einhergehen.

Reserve fiir Soforthilfen

Wie die Kommission in ihrem Bericht iiber die Umsetzung der Interinstitutionellen
Vereinbarung dargelegt hat, hat sich die Reserve fiir Soforthilfen als sehr niitzlich zur
Deckung eines dringenden Bedarfs an humanitirer Hilfe erwiesen. lhre Verwendung
entsprach jedoch nicht immer den ursprilnglichen Absichten. In Anbetracht ihres
verhilinism4Big hohen Betrags wurde ihre Verwendung bei der Ausarbeitung des
Haushaltsplans vorweggenommen, und die operationellen Linien wurden tendenziell
zu wenig mit Mitteln ausgestattet. Die Reserve fiir Soforthilfen miiBte wieder ihren
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urspriinglichen Zweck erfiillen, d.h. die Deckung eines wirklich neuen, nicht
vorhersehbaren Bedarfs ermdglichen.

Unter diesen Umstinden diirfte es méglich sein, die Reserve ab dem Jahr 2000 auf
200 Mio. Euro jahrlich (zu Preisen von 1999) herabzusetzen. Voraussetzung hierfiir ist
allerdings, daB die operationellen Haushaltslinien im Rahmen der Rubrik 4
entsprechend aufgestockt werden.

Reserve fiir Darlehensgarantien.

Aus der Reserve fiir Darlehensgarantien werden Mittel fiir den Garantiefonds
bereitgestellt und hilfsweise - wenn sich der Fonds als unzureichend erweist - direkte
Zahlungen geleistet. Mit dem fiir die Reserve festgesetzien Betrag konnten die
Darlehenstitigkeiten der Gemeinschaft angemessen abgewickelt werden, und der
Garantiefonds hat seinen Zielbetrag von 10 % des Gesamtvolumens der garantierten
Darlehen erreicht.

Wie die Kommission in dem Bericht feststellt, den sie anderweitig tber das
Funktionieren des Garantiefonds vorlegt, wurde der Fonds nie fiir einen Betrag von
mehr als 5 % des Gesamtvolumens der garantierten Darlehen in Anspruch genommen.
Die Kommission schldgt daher in diesem Bericht vor, die Einzahlungsquote auf 6 %
der neu gewihrten garantierten Darlehen zu senken und gleichzeitig unter Wahrung
einer gleichwertigen Darlehenskapazitit den Betrag der Reserve fir
Darlehensgarantien ab dem Jahr 2000 auf 150 Mio. Euro (zu Preisen von 1999)
herabzusetzen.

4. GESAMTOBERGRENZEN DER FINANZIELLEN VORAUSSCHAU UND VERFUGBARE
SPIELRAUME UNTERHALSB DER EIGENMITTELOBERGRENZE

4.1. Gesamtobergrenze der Mittel fiixr Verpflichtungen

Die Gesamtobergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen wiirde sich von 103,4 Mrd.
Euro 1999 auf 1052 Mrd. Eurc im Jahr 2006, also jahresdurchschnittlich um real
0,2 %, einschlieBlich der Hilfe zur Vorbereitung auf den Beitritt, erhdhen. In diesen
Ausgabenobergrenzen, die in einer Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten sehr wenig
angehoben werden, ist der Gesamtbetrag der Agrarleitlinie beriicksichtigt, der de facto
einen groBeren ungenutzten Spielraum verfiigbar lassen diirfte, solange die
Gemeinschaft in ihrer derzeitigen Zusammensetzung fortbesteht. '

4.2. Ermittlung der Gesamtobergrenze der Mittel fiir Zahlungen

L. Fir den nichsten Bezugszeitraum schligt die Kommission eine
jahresdurchschnittliche Erhéhung der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen um 1,2 %
vor; der Anstieg vollzieht sich somit rascher als bei der Obergrenze der Mittel fiir
Verpflichtungen, selbst wenn die Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen wéhrend des
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gesamten Bezugszeitraums unter der Obergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen
verbleibt.

Nach einem Zeitraum starken Wachstums werden sich die Mittel fiir Verpflichtungen
im nichsten Bezugszeitraum tendenziell stabilisieren. Infolgedessen kommt der
Finanzierung der Verpflichtungen aus frilberen Haushaltsjahren zunchmende
Bedeutung bei der Emmittlung der Obergrenze der Mittel fir Zahlungen zur
Abwicklung der neuen Verpflichtungen des jeweiligen Jahres zu. Daher ist es logisch,
daf sich die Differenz zwischen der Obergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen und
der Obergrenze der Mittel fir Zahlungen im nichsten Bezugszeitraum schrittweise
verringert.

Das in den Rechtsvorschriften tiber die Strukturfonds vorgesehene neue Zahlungs- und
Vorschullsystem wurde bei der Ermittlung der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen
ebenfalls beriicksichtigt.

2. Da die tatsdchliche Abwicklung der Verpflichtungen stets von der
theoretischen Entwicklung abweichen kann, ist es wichtig, daB in der nichsten
Interinstitutionellen Vereinbarung an dem Verfahren 2zur Anpassung der Finanziellen
Vorausschau an die Dwrchfithrungsbedingungen festgehalten wird. Damit haben die
beiden Teile der Haushaltsbehtrde die Maglichkeit, auf Vorschlag der Kommission
die Gesamtobergrenze der Mittel fiir Zahlungen an die tatsichliche Abwicklung
anzupassen, um einen in einem Haushaltsjahr gegebenenfalls aufgetretenen Riickstand
in einem spiteren Haushaltsjahr aufzuholen. Dazu kann es unter Umstinden
notwendig sein, einen Teil des unterhalb der Eigemmittelobergrenze verfiigbaren
Spielraurns in Anspruch zu nehmen.

4.3. Verfiigbare Spielrinme unterhalb der Eigenmittelobergrenze

In Anbetracht dieser Uberlegungen diirfte sich die Obergrenze der Mittel fiir
Zahlungen zu konstanten Preisen von 1999 von 96,4 Mrd. Euro 1999 auf 104,6 Mrd.
Euro im Jahr 2006 erhohen. Diese Obergrenze entspriche auf der Grundlage der von
der Kommission berticksichtigten ~Wirtschaftsprognosen einem degressiven
Prozentsatz des BSP der Gemeinschaft, der sich von 1,23 % 1999 auf 1,13 % im Jahr
2006 verringern wiirde. Bei dieser Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen verbliebe
somit ein groBer Spielraum bis zur Eigenmittelobergrenze, der sich schrittweise auf
0,14 % des BSP im Jahr 2006 erhhen wiirde.

Hinsichtlich der Verwendung dieses Spielraums ist ab dem Haushaltsjahr 2002 zu
unterscheiden zwischen dem Spielraum fitr unvorhergesehene Ausgaben und dem
Spielraum zur Deckung der Beitrittskosten.

Aufgrund der Erfahrungen ist die Kommission der Ansicht, daB der Spielraum fiir
unvorhergesehene Ausgaben auf 0,03 % des BSP der Gemeinschaft festzusetzen ist.
Zu Lasten dieses Spielraums von 0,03 % miiiten die Auswirkungen gehen, die ein
gegeniiber den Vorausschitzungen geringeres Wirtschaftswachstum gegebenenfalls
auf die Eigenmittelobergrenze hitte. Auch soll dieser Spielraum die Finanzierung der
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Anpassungen an die Durchfithrungsbedingungen und der etwaigen Anderungen der
Finanziellen Vorausschau ermdéglichen.

Die Kommission schligt vor, dafl der andere Teil des Spielraums unterhalb der
Eigenmittelobergrenze, der sich schrittweise von 0,02 % des BSP im Jahr 2002 auf
0,11 % im Jahr 2006 erhthen wiirde, was einem Anstieg des voraussichtlichen
Gegenwerts von 1,3 Mrd. im Jahr 2002 auf 10,5 Mrd. im Jahr 2006 (in Preisen von
1999) entspricht, in der Finanziellen Vorausschau der Fiinfzehnergemeinschaft fiir
beitrittsbedingte Ausgaben verfligbar bleiben soll.

5. PLANUNG DER AUSGABEN FUR DEN BEITRITT UND IHRE FINANZIERUNG
5.1. Beitrittsbedingte Ausgaben

Der beigefiigten Tabelle 2 sind die in der Mitteilung "Agenda 2000” fiir den Beitritt
veranschlagten Ausgaben zu entnehmen. Diese Planung ist iiber die fiir den Beitritt
verfiigbar bleibenden Betrdge mit der fiir die derzeitige Gemeinschaft 'vereinbarten
Finanziellen = Vorausschau  verkniipft. Sie  wiirde die  gemeinsame
Verhandlungsposition der Fiinfzehn bilden.

Rubrik 1

Auf der Grundlage der derzeitigen Schitzungen wiirden sich die Ausgaben fiir
marktbezogene MalBnahmen - ohne direkte Bethilfen - auf 1,1 Mrd. bis 1,4 Mrd.
jihrlich zu jeweiligen Preisen belaufen. Hinzu kdmen die Ausgaben filir verstirkte
flankierende MaBnahmen unter Einschiufl spezieller Modemisierungshilfen dhnlich
den im Rahmen des Heranfiihrungsinstruments finanzierten Hilfen in Hohe eines
Betrages von 0,6 bis 2,5 Mrd. jahrlich zu jeweiligen Preisen. Zu Vergleichszwecken in
Preise von 1999 umgerechnet erhéht sich der zu veranschlagende Gesamtbetrag von
1,6 Mrd. im Jahr 2002 auf 3,4 Mrd. im Jahr 2006.

Rubrik 2

Fiir die neuen Mitgliedstaaten wird eine Gesamtdotation von fast 40 Mrd. Euro (zu
Preisen von 1999) bereitgestellt, die sich schrittweise von 3.750 Mio. Euro im Jahr
2002 auf 12.080 Mio. Euro im Jahr 2002 erhoht. Auf der Grundlage der derzeitigen
Wirtschaftsprognosen  diirfte die so  infolge des Beitritts angehobene
Gesamtobergrenze der Rubrik 2 in Prozent des BSP der erweiterten Gemeinschafi das
gleiche Gewicht ausmachen, das die Rubrik 2 1999 erreicht hatte.

Rubrik 3

Der Beitritt wird sich auf zahireiche Programme der Rubrik 3 nachhaltig auswirken.
Dies gilt insbesondere fiir die Politikbereiche, in denen Bevdlkerung oder Sprache
(allgemeine und berufliche Bildung, Kultur, Information usw.) maBgebende
Referenzkriterien sind, und fiir alle Programme, die zum reibungsiosen Ablauf der
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Binnenmarktvorgéinge beitragen (Statistiken, Normung, Zusammenarbeit der
Verwaltungen, Kontrollen). Auch der Ausbau der transeuropiischen Netze mul mit
Blick auf eine erweiterte Union sowohl in den neuen Mitgliedstaaten als auch in der
derzeitigen Gemeinschaft eine neue Dimension erhalten. Infolgedessen konnte eine
jahresdurchschnittliche Dotation von 800 Mio. Euro vorgesehen werden, das sind
10 % mehr als fiir die Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten.

Rubrik 5

Der Beitritt ist mit erheblichen Mehrkosten fiir die Organe verbunden; sie richten sich
nach den Modalitdten, die bei den Beitrittsverhandlungen tatsdchlich festgelegt
werden. Die Organe miissen in der Lage sein, in neuen Sprachen zu arbeiten, einer
Erweiterung ihrer Aufgaben Rechnung zu tragen und Angehdrige der neuen
Mitgliedstaaten aufzunehmen. Analog zur vorhergehenden Erweiterung ist die
Kommission von pauschalen Durchschnittskosten in Héhe von 400 Mio. Euro
ausgegangen, die sich von 370 Mio. zu Beginn des Bezugszeitraums auf 450 Mio. am
Ende des Bezugszeitraums erhhen.

5.2, Finanzierung des Beitritts

In Tabelle 2 sind die Mittel fiir Zahlungen zur Deckung der Beitrittskosten
ausgewiesen: Sie werden sich schrittweise in dem MaBe erhchen, wie fiir die neuen
Verpflichtungen Zahlungen vorgenommen werden. In der Tabelle ist auch
aufgeschliisselt, woher diese Finanzierungsmittel stammen.

Die Agrarausgaben diirften in voller Hhe aus dem unterhalb der Agrarleitlinie
verfiigbar gebliebenen Spielraum finanziert werden; sie machen daher keine
Anhebung der Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau erforderlich. Nach dieser
Beriicksichtigung der Erweiterung diirfte der Gesamtbetrag der Agrarausgaben erst am
Ende des Bezugszeitraums in den Jahren 2005-2006 einen nennenswerten Spielraum
unterhalb der Agrarleitlinie belassen.

Die entsprechenden Mittel filr Zahlungen bei den {ibrigen Rubriken werden aus den in
der Finanziellen Vorausschau fiir die 15 Mitgliedstaaten hierfiir vorbehaltenen
verfilgbaren Mitteln und den durch die beitrittsbedingte Erhdhung des BSP der Union
entstandenen zusitzlichen Eigenmitteln gedeckt.

Auf der Grundlage der derzeitigen Vorausschitzungen des BSP wiirden die
verfligbaren Finanzierungsquellen jedoch den Bedarf an Mitteln fiir Zahlungen
iiberschreiten. Die nichtverwendeten Nettoeinnahmen kommen dann zu dem
Spielraum flir unvorhergesehene Ausgaben hinzu, der sich von 0,03 % des BSP in der
Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten auf 0,05 %, dann auf 0,06 % des BSP in einer
erweiterten Gemeinschaft erhShen wiirde.
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5.3. FEinbezichung der Auswirkungen des Beitritts in die Finanzielle
Vorausschau einer erweiterten Gemeinschaft

Bei jedem Beitritt wird die Kommission unter Beriicksichtigung der tatséchlichen
Modalitiiten des Beitritts und unter Zugrundelegung der in Tabelle 2 vorgesehenen
Planung eine Anpassung der Finanziellen Vorausschau vorschlagen.

Bei dieser Anpassung handelt es sich um eine Anhebung der Obergrenzen der
Rubriken 2, 3 und 5, um die beitrittsbedingten Ausgaben zu decken. Dagegen wird die
Agrarleitlinie im Zeitpunkt des Beitritts nicht angehoben, da die neuen Ausgaben aus
dem Spielraum unterbalb der Agrarleitlinie gedeckt werden. Sie wird jedoch nach
einer unverinderten Methode anhand der Parameter fiir eine erweiterte Gemeinschaft
berechnet, wobei insbesondere ab 2003 angesichts des rascheren Wachstums der
MOEL ein verstirktes Wirtschaftswachstum zu beriicksichtigen ist.
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