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(Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Arbeitsanreizen und
zur Vermeidung von MiBbrauch in der Sozialhilfe

A. Zlelsetzung

Zur Stérkung der Selbsthilfekréfte der Hilfesuchenden und zur Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt sowie zur Vermeidung von Sozialhilfemifbrauch sind
-in Fortfithrung der Anderungen im Rahmen der Sozialhilfereform des Jahres
1996- weitere Anderungen erforderlich.

Zur Starkung der Selbsthilfekrafte der Soziathilfebezieher und zur Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt mufd der Anreiz zur Annahme auch niedrig-
entlohnter Tatigkeiten verstirkt und das Vermittlungsinstrumentarium der Sozi-
alhilfeverwaltung weiter verbessert werden.

Angesichts der gegenwdirtigen Arbeitsmarktsituation in der Bundesrepublik
Deutschland mulR auch der Ausbau einfacher personenbezogener Dienste und
die Schaffung niedrig-entlohnter Tatigkeiten gefordert werden. Die Transfersy-
steme, namentlich die Sczialhilfe, diirfen hierbei nicht ails Hemmnis wirken;
Hohe und A¥ der Gewédhrung von sozialen Leistungen dirfen nicht zum Er-
lahmen des Selbsthilfewillehs fihren.

Dariiberhinaus ist eine effektive Kontrolle des LeistungsmiRbrauchs im Interes-
se der Gleichbehandlung aller Leistungsempfanger sowie zur Starkung der all-
gemeinen Akzeptanz des Hilfesystems in der Bevélkerung geboten.

Die Akzeptanz droht zu schwinden, wenn die Menschen, die mit ihrer Arbeit
soziale Leistungen erst mdoglich machen, den Eindruck erhalten, dalR andere
diese zu Unrecht in Anspruch nehmen. Soziale Leistungen dirfen nicht zu ei-
ner falschen Bequemlichkeit filhren, denn diese zerstért die Leistungsbereit-
schaft und hohit das notwendige Arbeitsethos in der Gesellschaft aus.
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Ergdnzungsbedurftig sind insbesondere die gesetzlichen Regelungen lber die
Einstandspflicht zusammenlebender Personen (vor allem Mitglieder einer ehe-
ahnlichen Gemeinschaft) und zur Uberpriifung der Einkommens- und Vermé-
gensverhéltnisse von Sozialhilfeempfangern.

Die bestehenden Regelungen zur Uberpriiffung der Angaben de'r_'Betroffenen
beziehen sich im wesentlichen auf die Einkommenssituation, vernachlassigen
aber den -fur die Gewé&hrung von Sozialhilfe erheblich bedeutsameren- Bereich
des Vermdgens. Insbesondere beziiglich evtl. vorhandener Bankguthaben und
ahnlichem sind die Sozialhilfetrager im wesentlichen von der Richtigkeit und
der Vollstandigkeit der Angaben der Betroffenen abhéngig.

B. Losung

§ 16 BSHG ist neu zu fassen. Die bisherige, widerlegbare Vermutung, daf}
sich zusammenwohnende Verwandte und Verschwégerte in Notlagen beiste-
hen, ist auf alle Haushaltsgemeinschaften zu erstrecken. Normiert wird eine
Beweislastumkehr; die Mitglieder einer Wohngemeinschaft haben kinftig zu
belegen, dalR Unterstiitzung nicht geleistet wird. Flankierend werden Ausnah-
metatbestinde fir besonders schutzbedirftige Personengruppen geschaffen.

._\ .
In 8 18 BSHG ist ein neuer Absatz 4 a einzufiigen, der die nach §% 229 ff
SGB Il bestehende Maéglichkeit der Arbeitsamter, mit dem Arbeitslosen und
einem Arbeitgeber ein befristetes, sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhéltnis zum Kennenlernen, Einarbeiten und Qualifizieren einzugehen (Einglie-
derungsvertrag) auch fiir Sozialamter schafft, um die Vermittilungschancen ins-
besondere von langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangern zu verbessern.

In 8§ 18 Abs. 2 BSHG sind die Pflichten der arbeitsféhigen Sozialhilfeempfan-
ger, sich selbst um eine Arbeitsstelle zu bemihen, hervorzuheben; in § 26
Abs. 1 BSHG sind eine insoweit bestehende Darlegungs- und Beweisiast der
Hilfesuchenden scwie die Rechtsfolgen bei nicht ausreichenden Eigenbemiihun-

geén zu normieren,



-3- . _ Drucksache 388/98

in einem neuen § 116 Abs. 2 a BSHG sowie mittels ff\nderung von § 45 d

Abs. 3 Einkommenssteuergesetz ist eine gesetzliche Auskunftspflicht von Ban-
ken und anderen, die Guthaben fihren und Vermdgensgegenstande verwah-
ren, sowie des Bundesamtes fiir Finanzen beziiglich erteilter Freisteliungsauf-
trage zu verankern.

In 88 67 a und 69 SGB X ist klarzustellen, daB auch stichprobrenhafte Nach-
fragen der Sozialleistungstrager zur Kontrolle des LeistungsmiBbrauchs ohne
Anfangsverdacht zuldssig sind.

. Alternativen

Keine

Kosten der 6ﬁentlichen Haushalte

Die verbesserten Uberprifungsmaéglichkeiten bei der Gewahrung von Sozialhilfe
sowie die neuen Darlegungs- und Beweislastregelungen und Sanktionsnormen
werden zu nicht bezifferbaren Einsparungen der kommunalen Haushalte fih-
ren. Eventuell auftretende Verwaltungsmehrkosten werden hierdurch mehr als
ausgeglichen. '

Durch die Anwendung des neuen Instruments des Eingliederungsvertrages
wird es ebenfalls nicht zu Mehrbe[astungen sondern allenfalls zu Einsparungen
bei den kommunalen Haushalten kommen. Ausgaben, die sich durch die
Ubernahme einiger typischer Arbeitgeberrisiken durch die Sozialhilfetrager er- |
geben {z.B. die Entgeltfortzah[ung‘im Krankheitsfall), kénnen direkt aus der
eingesparten Sozialhilfe finanziert werden,
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E. Sonstige Kosten

Soweit Auskunftspflichten privater Dritter - z.B. von Banken - begrindet wer-
den, kann es bei diesen zu vermehrtem Personal- und infolgedessen auch
Kostenaufwand kommen. Dessen Umfang wird sich aufgrund der {blichen
Automationsunterstiitzung in Grenzen halten, im ibrigen auch davon abhan-
gen, in welchem MafBe die Sozialhilfetrdger von threm kinftigen Auskunftsan-
spruch Gebrauch machen. Es steht zu erwarten, daB dies - auch zur Vermei-
dung eigener (bermaRiger Verwaltungskosten - mafBvoll geschieht.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Arbeitsanreizen und
zur Vermeidung von MiBbrauch in der Sozialhilfe

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mlnchen, den 24. April 1998
Bili 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Préasident!

(GemaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung lbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Arbeitsanreizen und
zur Vermeidung von MiBbrauch in der Sozialhilfe

it dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im Bun-
destag einbringen mége.

ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in Ver-
bindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemanB § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 725. Sitzung am 8. Mai 1998 zu setzen.

Mit ﬁ.ﬁ‘%i(}rﬁﬁen
ﬁz\." Z.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Arbeitsanreizen und
zur Vermeidung von MiBbrauch in der Sozialhilfe

Vom ...
Arlikel 1

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Marz 1994 (BGBI | S. 646), zuletzt geandert durch das Gesetz vom
16, Dezember 1997 (BGBI! S. 2970), wird wie folgt geandert:

1. § 16 wird wie folgt gefal3t:
"§ 16
Vermutung der Bedarfsdeckung

(1) Bewohnt ein Hilfesuchender gemeinsam mit anderen Personen Wohnrau-
me, so wird vermutet, dal der Hilfesuchende von ihnen Leistungen zum Le-
bensunterhalt erhalt, soweit dies nach ihrem Einkommen oder Vermogen er-
wartet werdeg kann. Wenn der Hilfesuchende von Mitgliedern der Haushalts-
gemeinschaft ausreichende 'Leistungen zum Lebensunterhalt nicht erhait, ist
ihm Hilfe zum Lebensunterhalt zu gewdahren.

(2) Absatz 1 ist nicht auf Hilfesuchende anzuwenden,

1. die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder

2. die zum Personenkreis des §'11 Abs. 1 Satz 3 gehéren oder

3. die nach § 39 Abs. 1 behindert oder nach & 68 pflegebedirftig sind oder -
einzelne fir ihren Lebensunterhalt erforderliche Tatigkeiten nicht verrichten
kénnen und von in Absatz 1 Satz 1 genannten Personen betreut werden;
dies gilt auch, wenn die genannten Voraussetzungen einzutreten drohen
“und das gemeinsame Wohnen im wesentlichen zu dem Zweck gegenseiti-
ger Hilfe und Unterstiitzung erfolgt.

{3) § 122 bleibt unberiihrt."



2. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird am Ende der Punkt durch einen Strichpunkt er-
setzt, und es wird folgender Teilsatz angefiigt:
“; der Hilfesuchende hat alle Méglichkeiten zu nutzen, um seine Beschéf-
tigungslosigkeit zu beenden, und den Vermittiungsbemihungen des Ar-
beitsamtes und des Soziathilfetrigers zur Verfigung zu stehen.”

b} Es wird folgender Absatz 4 a eingefugt:

‘{4 a) Zu den sonstigen geeigneten MaRnahmen im Sinne von Abs. 4
Satz 1 gehért auch die Forderung und Eingliederung von Hilfeempfingern,
die aufgrund eines bis zur Dauer von hochstens sechs -Monaten befriste-
ten, zwischen Arbeitgeber und Hilfeempfénger mit Zustimmung des Tré-
gers der Sozialhilfe abgeschlossenen Eingliederungsvertrages mit dem Ziel
beschéftigt werden, sie nach erfolgreichem AbschluB der Eingliederung in
ein Arbeitsverhiitnis zu tbernehmen; § 231 Absatz 1 Satz 3 und Absét-
ze 2-4, 8 232 -Absédtze 2 und 3 sowie & 233 des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch gelten entsprechend."

3. In 8 23 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "Merkzeichen G* die Worte
"oder H" eingefiigt. '

4. § 25 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"Der Hilfeempfanger ist auf seine Verpflichtungen nach § 18 Abs. 1 und
Abs. 2 Satz 1 bis 3 und auf die Rechtsfolgen bei Verletzung dieser Pflichten
besonders hinzuweisen. Auf Verlangen hat der Hilfeempfianger seine Eigenbe-
mihungen nachzuweisen, wenn er rechtzeitig auf die Nachweispfiicht hinge-
wiesen worden ist. Wer den geforderten Nachweis nicht erbringt oder sich
weigert, eine angebotene und zumutbare Arbeit zu leisten oder zumutbaren
MaBnahmen nach den §§ 19 und 20 nachzukommen, hat keinen Anspruch
auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Hilfe ist in einer ersten Stufe um minde-
stens 2b vom Hundert des maBgebenden Regelsatzes zu kiirzen."
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5. § 116 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Ehegatten" ein Komma und
die Wérter "die Personen in eheédhnlicher Gemeinschaft" eingefigt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefigt:

u(2a} Wer fur einen Hilfesuchenden oder Hilfeempfanger oder fir Aus-
kunftspflichtige nach Absatz 1 Guthaben fihrt oder Vermobgensgegenstande
verwahrt, hat dem Trager der Sozialhilfe auf Verlangen hieriiber Auskunft
zu erteilen, soweit es zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlich ist.
Die Verpflichtung erstreckt sich auf den Zeitraum von bis zu 10 Jahren
vor der Antragstellung. § 21 Abs. 3 Satz 4 des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch gilt entsprechend.”

6. & 117 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 sind jeweils
nach den Worten "Personen, die Leistungen nach diesem Gesetz bezie-
hen" die Worte “oder beanspruchen" einzufigen.

b) In Absatz 3 Satz 4 wird nach dem Buchstaben "f' ein Buchstabe "g)
Wohngeldbezug" eingefigt. '

Artikel 2

§ 45 d Abs. 3 des Einkommenssteuergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. April 1997 (BGBI| S. 821), zuletzt geandert durch ..., wird wie
folgt gefalt:

"(3) Abweichend von Absatz 2 darf das Bundesamt fir Finanzen die Anzahl der
von einem Auftraggeber erteilten Freistellungsauftrage sowie die betroffenen Kre-
ditinstitute der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Uberpriffung des bei der Arbeitslo-
senhilfe zu berlcksichtigenden Vermégens und den Tragern der Sozialhilfe zur
Uberpriufung des bei der Sozialhilfe zu beriicksichtigenden Vermdgens auf Ersu-
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chen der genannten Behorden mitteilen. Die zu diesem Zweck erfolgende Uber-
mittlung von Daten kann auch regeimiRig im Wege des automatisierten Datenab-
gleichs durchgefihrt werden." -

Artikel 3

§ 308 des Sozialgesetzchhs Drittes Buch (SGB ill) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. Marz 1997 (BGBI | S. 594), zuletzt gedndert ..., wird wie
folgt gedndert:

1. In Abs. 3 Nr. 6 werden die Worte “oder einem Trdger der Sozialhilfe oder
die Meldepflicht nach 8 8 a des Asylbewerberleistungsgesetzes” gestrichen.

2. Es wird folgender Abs. 3 a angefigt:

{3 a) Erkenntnisse Gber nicht ordnungsgemal an die Einzugéstellen gemel-
dete Beschéaftigungsverhéltnisse sind auch dem jeweils zustdndigen
ortlichen Sozialhilfetrager bzw. der nach § 10 des Asylbewerbetlei-
stungsgesetzes zustindigen Behérde zur Prifung eventuellen Lei-
stungsmifbrauchs zu Gbermitteln.”

Artikel 4:

Das Sozialgesetzbuch Zehntes Buch {SGB X) in der Fassung der Bekanntmachdng
vom 18. August 1880 (BGBI | S. 1469, ber. S. 2218), zuletzt geandert durch das.
Gesetz vom 18. Juni 1997 {BGBI | S. 1430/ 1441), wird wie folgt gedndert:

1. In 867 a Abs. 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Die Erhebung von Daten zur Mibrauchskontrolle setzt einen Anfangsver-
dacht nicht voraus."

2. 8367a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b wird wie folgt gefal3t:

"die Erhebung beim Betroffenen eineﬁ unverhaltnisméafigen Aufwand erfordern
wirde oder die Nachfrage fur die Uberpriffung der Angaben des Betroffenen
erforderlich ist und" '

3. In 869 Abs. 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"8 67 a Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

Artikel 5:

{Inkrafttreten)
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Begrf‘ﬁndung

A. Allgemeiner Teil

Zur Starkung der Selbsthilfekrafte der Hilfesuchenden und zur Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt sowie zur Vermeidung von Soziathilfemibrauch sind -in Fort-
fdhrung der Anderungen im Rahmen der Sozialhilfereform des Jahres 1996- wei-
tere Anderungen erforderlich.

-1, Zur Starkung der Selbsthilfekrafte und zur Wiedereingiiederung in den Arbeits-
markt muR det AnreiZz zur Annahme auch niedrig-entiohnter Tatigkeiten ver-
starkt und das Vermittlungsinstrumentarium der Soziathilfeverwaltung weiter
verbessert _werden. '

Angesichts der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation in der Bundesrepublik
Deutschland muf® auch der Ausbau einfacher personénbezogener Dienste und
die Schaffung niedrig-entlohnter Tatigkeiten geférdert werden. Die Transfersy-
steme, namentlich die Sozialhilfe, dirfen hierbei nicht als Hemmnis wirken;
Hohe und Art der Gewahrung von sozialen Leistungen dirfen nicht zum Er-
lahmen des Selbsthilfewillens fihren.

Erforderlich ist nicht eine undifferenzierte Absenkung der leistungen fir alle
Hilfeempfénger sondern eine Regelung, durch die lediglich der Druck auf die
Arbeitsfahigen unter ihnen erhdéht wird.



Nach der derzeitigen Rechtslage kann gegeniiber arbeitsfihigen Sozialhilfeemp-
fangern, die eine konkret angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit ablehnen,
die Sozialhilfe gekiirzt bzw. nach mehrfacher Androhung auch ganz versagt
werden. Nicht eindeutig gesetzlich geregeit sind die Rechtsfolgen mangelnder
Eigenbemithungen des Hilfesuchenden um eine Arbeitsstelle sowie die inso-
weit bestehende Beweislastsituation. Erforderlich ist hier die Schaffung ein-
deutiger Rechtsgrundiagen zur Karzung der Hilfe bei mangelnden Eigenbemii-
hungen sowie die Schaffung einer Darlegungs- und Beweislast des Hilfesu-
chenden. In § 18 Abs. 2 BSHG sind die Pflichten der arbeitsfahigen Sozialhil-
feempfénger, sich selbst um eine Arbeitsstelle zu bemiihen, hervorzuheben; in
8 25 Abs. 1 BSHG sind eine insoweit bestehende Darlegungs- und Beweislast
der Hilfesuchenden sowie die Rechtsfolgen bei nicht ausreichenden Eigenbe-
mithungen zu normieren.

In § 18 BSHG ist ein neuer Absatz 4 a einzufiigen, der die nach 88 229 ff
SGB lll bestehende Maglichkeit der Arbeitsamter, mit dem Arbeitslosen und
einem Arbeitgeber ein befristetes, sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhaltnis zum Kennenlernen, Einarbeiten und Qualiifizieren einzugehen (Einglie-
derungsvertrag), atich fur Sozialamter schafft, um die Vermittiungschancen
insbesondere von langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangern zu verbessern.

Eine effektive Kontrolle des LeistungsmiBbrauchs ist im Interesse der Gleich-
behandlung aller Leistungsempfinger sowie zur Starkung der allgemeinen Ak-
zeptanz des Hilfesystems in der Bevélkerung geboten. '

Die Akzeptanz droht zu schwinden, wenn die Menschen, die mit ihrer Arbeit
soziale Leistungen erst mdglich machen, den Eindruck erhalten, daR andere
diese zu Unrecht in- Anspruch nehmen. Soziale Leistungen dirfen nicht zu ei-
ner falschen Bequemlichkeit fithren, denn diese zerstért die Leistungsbereit-
schaft und héhit das notwendige Arbeitsethos in der Gesellschaft aus.

Mangelnde Leistungskontrolle f(hrt zugleich zur Ungleichbehandiung innerhaib
der Gruppe derjenigen, die Hilfe beanspruchen miissen, weil MiBbrauchswillige
dem Hilfesystem Mittel entziehen, die andere Bediirftige dringend bendtigen,
zugleich die Gesamtgruppe der Leistungsbezieher nach dem BSHG in MiRkre-
dit gebracht wird. Auch ein relativ kieiner Anteil der Leistungsbezieher kann
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dem Ansehen aller Hilfeempfanger und somit dem Hilfesystem insgesamt
schweren Schaden zuflgen, insbesondere wenn naheliegende Maéglichkeiten
der Kontrolle des LeistungsmiBbrauchs ungeniitzt bleiben und der MiBbrauch
alizu leicht gemacht wird. '

Ergdnzungsbedirftig sind insbesondere die gesetzlichen Regelung (ber die Ein-
standspflicht zusammenlebender Personen (vor allem Mitglieder einer ehedhnli-
chen Gemeinschaft) und zur Uberpriifung der Einkommens- und Vermégens-
verhéltnisse von Sozialhilfeempfangern.

§ 16 BSHG ist neu zu fassen. Die bisherige, widerlegbare Vermutung, dall
sich zusammenwohnende Verwandte und Verschwéagerte in Notlagen beiste-
hen, ist auf alle Haushaltsgemeinschaften zu erstrecken. Normiert wird eine
Beweislastumkehr; die Mitglieder einer Wohngemeinschaft haben kinftig zu
belegen, dall Unterstiitzung nicht geleistet wird. Flankierend werden Ausnah-
metatbestdnde fir besonders schutzbedirftige Personengruppen geschaffen.

Die bestehenden Regelungen zur Uberpritfung der Angaben der Betroffenen
beziehen sich im wesentlichen auf die Einkommenssituation, vernachldssigen
aber den -fur die Gewdahrung von Sozialhilfe erheblich bedeutsameren- Bereich
des Vermogens. Insbesondere beziiglich evtl. vorhandener Bankguthaben und
ahnlichem sind die Sozialhilfetrager im wesentlichen von der Richtigkeit und
der Vollsténdigkeit der Angaben der Betroffenen abhéangig: Zwar kann vom
Betroffenen die Beibringung einer Bankbestdtigung verlangt werden, jedoch
nur bzgl. des vom Betroffenen selbst angegebenen Kontos und nur bzgl. des
Zeitraumes der vergangenen sechs Monate. Von vornherein nicht angegebene
Konten bleiben dem Sozialhiifetrdger unbekannt. In einem neuen 8 116 Abs. 2
a BSHG sowie mittels Anderung von 8§ 45 d Abs. 3 Einkommenssteuergesetz
ist eine gesetzliche Auskunftspflicht von Banken und anderen, die Guthaben
fihren und Vermégensgegenstande verwahren, sowie des Bundesamtes fir Fi-
nanzen beziiglich erteilter Freistellungsauftrdge zu verankern. in 8§ 67 a und
69 SGB X ist klarzustellen, dall auch stichprobenhafte Nachfragen der Sozial-

leistungstrager zur Kontrolle. des LeistungsmiBbrauchs ohne Anfangsverdacht
zulassig sind,
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (BSHG)
Zu Nummer 1 (& 16 BSHG)

Zu Absatz 1

Sozialhilfe darf grundséatzlich nur geleistet werden, wenn der Bedarf nicht ander-
weitig gedeckt wird (8 2 Abs. 1 BSHG). Lebt ein Hilfesuchender in Verhéltnissen,
die eine Deckung des Bedarfs durch Dritte moéglich erscheinen oder gar vermu-
ten lassen, muB das Sozialamt -unabhangig von § 16 BSHG- dies nachprifen. .
Solche Verhéaltnisse sind insbesondere dann, wenn sie rein privater Art sind, von
auBen schwer zu beurteilen und nur durch Eindringen in die Privatsphdre der be-
teiligten Personen aufzukldren. Dieser Problemstellung begegnet der geltende

§ 16 BSHG, indem er eine eingeschriankte und widerlegbare gesetzliche Vermu-
tung verankert, dal in einer Haushaltsgemeinschaft zusammenlebende verwandte
oder verschwiégerte Personen gegenseitig den Bedarf fur den lLebensunterhait
decken.

Durch die Neufassung des § 16 BSHG soll diese eingeschrédnkte und widerlegbare
Vermutung auf alle Personen erweitert werden, die gemeinsam Wohnraum be-
wohnen. Die Formulierung ist § 18 Abs. 2 Nr. 3 des Wohngeldgesetzes nachge-
bildet und besagt in Verbindung mit Nummer 18.22 der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zum Wohngeldgesetz, daf ein gemeinsames Bewohnen von
Wohnraum vorliegt, wenn Wohnraume wie z.B. Wohnzimmer oder Schlafzimmer
gemeinsam bewohnt werden; werden einzelne Wohnraume jeweils allein’ genutzt
oder lediglich Nebenrdume wie Kiche oder Bad mitbenutzt, liegt ein gemeinsa-
mes Bewohnen von Wohnraum nicht vor. Wohngemeinschaften herkémmlicher
Art unterfallen daher der Neufassung des 8§ 16 BSHG nicht. Voraussetzung fir
die wie bisher eiflgeschrankte und widerlegbare Vermutung ist der dufere Um-
stand eines engen und intensiven Zusammenlebens, in dem bei Notlagen der ei-
nen Person die andere Person haufig deren Bedarf fir den Lebensunterhalt ganz
oder teilweise mitdeckt, wenn sie dazu in der Lage ist. '

Die Erweiterung des Personenkreises in 8 16 BSHG ist erforderlich. Die gesell-
schaftliche Entwicklung und das Entstehen neuer Formen von Lebensgemeinschaf-
ten hat dazu gefuhrt, dall nicht nur familienrechtlich ausgestaltete Bindungen fir
das gegenseitige Einstehen in Notlagen ausschlaggebend sind. Dies zeigt sich
z.B. bei ehedhnlichen Gemeinschaften {§ 122 BSHG), die gegeniiber Ehegatten
nicht besser gestellt werden dirfen und daher fireinander einzustehen haben.
Diese Verpflichtung entsteht allerdings nur unter den engen Voraussetzungen der
neueren Rechtsprechung fiir das Vorliegen einer ehedhnlichen Gemeinschaft
{(BVertGE 87, 234; Bundesverwaltungsgericht z.B. Urteil vom 17.05.1995 - 6§ C
16.93). Dies hat dazu gefiithrt, dafl bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften, die
nicht diesen Voraussetzungen entsprechen, aber durchaus das gegenseitige Ein-
stehen in Notlagen praktizieren, die gegenseitige Unterstitzung stets im Einzelfall
durch den Trager der Sozialhilfe nachgewiesen werden mufl, was sehr schwierig
1st.

Aufierdem soll die bisher schon schwer zu ermitteinde Voraussetzung, dal eine
Haushaltsgemeinschaft im Sinhe eines gemeinsamen Wirtschaftens vorliegt, modi-
fiziert werden. Liegt der dulere Umstand des gemeinsamen Bewohnens von

Wohnraum vor, wird das Vorliegen der Bedarfsdeckung vermutet, wenn die an-
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dere Person finanziell dazu in der Lage ist. An die Widerlegung der Vermutung
darf jedoch kein zu strenger MaRstab gelegt werden, hierfir wird in der Regel
ein Anscheinsbeweis ausreichen. :

Zu Absatz 2

Von der Vermutung des 8 16 sollen Personen ausgenommen sein, die der Ein-
gliederung in die Haushaltsgemeinschaft in besonderer Weise bediirfen, um hier
nicht durch die Geltung der Vermutung den Bestand dieser Gemeinschaft zu ge-
fahrden. Es werden daher Leistungen an die geschitzten Personen nicht vermu-
tet. Finanzielle Unterstiitzungen, die solche Personen in der Haushaltsgemein-
schaft indes tatsdchlich erhalten, sind aber wie bisher gemal § 2 Absatz 1 und
§8 76 ff BSHG anzurechnen. '

Zu Absatz 3

in 8 16 Absatz 3 wird klargestellt daf § 122 fir nachweislich vorliegende ehe-
ahnliche Gemeinschaften (Beweislast Sozialamt} neben 8§ 16 anwendbar bleibt.
Dies ist insofern bedeutsam, als die in § 122 bestimmte Einstandspflicht ber die
bloRe in 3 16 geregelte Einstandsvermutung hinausgeht.

Zu Nummer 2f Buchstabe a (8 18 Abs. 2 BSHG)

Die Regelung ist an § 119 Abs. 1 SGB lil angelehnt und steht im Zusammenhang
mit der -an die Regelung des § 119 Abs. 5 SGB [ll angelehnten- Anderung des
§ 25 BSHG (siehe Nummer 4). Mit der Ergénzung ist keine inhaltliche Anderung
verbunden, da eine entsprechende Verpflichtung der arbeitsfahigen Sozialhilfeemp-
fanger bereits aufgrund der bisherigen Regelung besteht. Die aktuelle Formulie- -
rung in § 18 Abs. 2 Satz 1 und 2 betont allerdings vorrangig die Hinwirkungs-
pflicht des Sozialhilfetrdgers in bezug auf Eigenbemihungen des Hilfesuchenden
und die Hilfen bei erfolglosen Eigenbemihungen. Eine Klarstellung ist erforderlich,
um eine eindeutige Rechtsgrundlage auch fiir die Kiirzung der finanziellen Hilfen

bei unzureichenden Eigenbemihungen (vgl. Nummer 4) zu schaffen.

Zu Nummer 2, Buchstabe b (8 18 Abs. 4 a BSHG)

Der Eingliederungsvertrag ist ein neues Instrument im Rahmen der Arbejtsforde-
rung (88 229 ff SGB I}, das auch zur Férderung arbeitsloser Sozialhilfeempfanger
zur Verflagung stehen soll, wobei jedoch der zustidndige Tréger der Sozialhilfe
samtliche Aufgaben Ubernimmt, fur die im Rahmen der Arbeitsforderung das Ar-
beitsamt zustandig ist. Mit Zustimmung des Tragers der Sozialhilfe kénnen nun
auch im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes ein arbeitsloser Sozialhilfeempfan-
ger und ein Arbeitgeber ein bis zur Dauer von sechs Monaten befristetes, sozial-
versicherungspflichtiges Beschéftigungsverhaltnis zum "Kennenlernen®, Einarbeiten
und Qualifizieren eingehen, indem die fur Arbeitsverhaltnisse geitenden Regelun-
gen und Grundsdtze zugunsten einer den individuellen Bedirfnissen des Sozialhil-
feempfangers entsprechenden Eingliederung nur eingeschrankt Anwendung finden.
Fir Rechtsstreitigkeiten aus dem FEingliederungsvertrag ist wie im Arbeitsforde-
rungsrecht wegen der arbeitsrechtlichen Elemente die Zustindigkeit der Arbeitsge-
richte vorgesehen. Der Umfang der Férderung entspricht ebenfalls demi Arbeits-
férderungsrecht. So werden vom Trager der Sozialhilfe insbesondere die Entgelte
flr Zeiten ohne Arbeitsleistung, auch bei Urlaub oder Krankheit, {tbernommen.

Far Zeiten mit Beschaftigung kann zuséatzlich ein Eingliederungszuschuf erbracht
werden.
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Die Regelungen des Arbeitsforderungsrechts zum férderungsfihigen Personenkreis
{8 230 SGB 1il) werden nicht Gbernommen, da es erforderlich ist, dem Trager der
Sozialhilfe eine den persénlichen Voraussetzungen des Hilfesuchenden entspre-
chende, flexible Handhabung zu erméglichen.

Zu Nummer 3 (8 23 BSHG)

Mit dem Gesetz zur Reform des Sozialhilferechts vom 23. Juli 1996 (BGBI. |

S. 1088) wurde auch § 23 BSHG (Mehrbedarfsregeiung) geindert. Fin Mehrbedarf
in_Hoéhe von 20 v.H. des maBgebenden Regelsatzes wird hiernach fir {ber
65-Jahrige sowie Erwerbsunfahige anerkannt, wenn sie einen Ausweis nach § 4
Abs. 5 des Schwerbehindertengesetzes mit dem Merkzeichen "G" besitzen. Fir
die Vergabe des Merkzeichens "H" ist eine einschneidendere Beeintrichtigung des
Gesundheitszustands nétig als fiir die Zuerkennung des Merkzeichens "G, Des-
halb ist es von der Bedarfslage her folgerichtig und sachgerecht, auch bei die-
sem Merkzeichen einen Mehrbedarf wegen Alters oder Erwerbsunfahigkeit zuzuer-
kennen.

Zu Nummer 4 (8 25 Abs. 1 BSHG)

Die Regelung ist an § 119 Abs. 5 SGB lil angelehnt. ‘

Die bisherige Gesetzesformulierung schafft eine Rechtsgrundlage fir die Kirzung,
bzw. in weiteren Stufen volligen Versagung, der finanziellen Hilfe fir arbeitsfahi-
ge Hilfesuchende ausdriicklich nur fir den Fall, daB eine konkrete und nachweis-
bare Méglichkeit zur Aufnahme einer Arbeit (oder eine Mafinahme nach §§ 19
und 20) ungenutzt gelassen wurde. Nicht ausdriicklich geregelt sind bisher die
Rechtsfolgen des bloRen Untatigseins des arbeitsfahigen Hilfesuchenden, der sich
nicht selbst um eine Arbeitsstelle bemiitht, dem weder Arbeits- noch Sozialver-
waltung eine konkrete Stelle anbieten konnen. In der Verwaltungspraxis wird z.T.
vertreten, die mangelnde Eigenbemithung stelle bereits eine Weigerung, zumutbare
Arbeit zu leisten,, dar. Uneindeutig bleibt jedoch zumindest, inwieweit dem Hilfe-
suchenden eine ﬁarlegungs- und Beweislast zukommt.

Das Bundesverwaltungsgericht entschied zwar in seinem Urteil vom 17.05.95
(NJW 1895, Heft 48, S. 3200 ff) grundsatzlich im Sinne der vorbezeichneten Ver-
waltungspraxis, allerdings mit der Finschrankung, daf} die Kirzung ausscheide,
wenn es der Hilfesuchende nicht géanzlich unterlassen hat, eigene Arbeitshemii-
hungen nachzuweisen, und wenn die Eigenbemthung "ernsthaft war, auch wenn
sie noch intensiver hatte ausfallen kénnen". Zur Darlegungs- und Beweislast wird
nichts naheres ausgefiihrt.

Die Anderung bedeutet im Effekt eine Neuregelung der Darlegungs- und Beweis-
last. Es wird Rechtssicherheit geschaffen, und alle Sozialhilfetrager werden zur
obligatorischen Kiirzung verpflichtet. Zugleich werden erhebliche Anreize zur An-
nahme auch niedrig-entlohnter Tatigkeiten gegeben.

Zu Nummer 5, Buchstabe a (§ 116 _Abs. 1 BSHG)

Personen in eheahnlicher Gemeinschaft diirfen nach § 122 hinsichtlich der Vor-
aussetzungen und des Umfangs der Sozialhilfe nicht bessergestellt werden als
Ehegatten. Obwohl Einkommen und Vermégen von Personen in ehedhnlicher Ge-
meinschaft wie bei Ehegatten zu beriicksichtigen sind, besteht bislang die fir
Ehegatten nach 8 116 als Unterhaltspflichtige bestehende Auskunftspflicht Gber
die Einkommens- und Vermoégensverhiltnisse nicht. Durch die Neuregelung wird
die Gleichbehandlung von Personen in ehedhnlicher Gemeinschaft mit Ehepaaren
hergestellt, die auch in § 315 Abs. 5 SGB ll| verankert ist.
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Zu Nummer 5, Buchstabe b {8 116 Abs. 2 a BSHG)

Die Regelung ist § 315 Abs. 2 und 5 SGB Il nachgebildet. Durch diese Vorschrift
haben die Arbeitsdmter die Mdaglichkeit, auf Grund der vom Bundesamt fir Fi-
nanzen gemal &8 45 d Abs. 3 des Einkommenssteuergesetzes mitgeteilten Anzahl
der erteilten Freistellungsauftrage weitere Auskiinfte Gber das vorhandene Vermo-
gen einzuziehen. Da in dieser Regelung des Einkommenssteuergesetzes auch die
Trager der Sozialhilfe einbezogen werden sollen (siehe Artikel 3}, ist § 116 BSHG
unter Berlcksichtigung der im Sozialhilfferecht weitergehenden Auskunftspflichten
entsprechend 8§ 315 Abs. 2 und 5 SGB lll zu ergéanzen.

Zusatzlich soll in 8 45 d Abs. 3 Einkommenssteuergesetz die Moglichkeit aufge-
nommen werden, die Ubermittiung der Daten auch regelmdBig im Wege des au-
tomatisierten Datenabgleichs durchzufliihren. Dies gewahrleistet ein verwaltungs-
vereinfachendes und im Hinblick auf den Schutz der Daten auch sicheres Verfah-
ren.

Von der Anderung betroffen sind neben Kreditinstituten auch z.B. private Versi-
cherungsunternehmen, soweit es um die Feststellung von kapitalbildenden Versi-
cherungsvertragen geht.

Aufgrund der Regelung des Satzes 2 kann der Sozialhilfetrager Auskunft dariiber
verlangen, ob in den vergangenen 10 Jahren Vermdgen verschenkt wurde, das
nun nach § 528 BGB iVm 8§ 90 BSHG vom Beschenkten zurlickgefordert werden
kann.

Zu Nummer 6, Buchstabe a {8 117 Abs. 1, 2 und 3)

Das Gesetz in seiner bisherigen Fassung und die mit Wirkung vom 01.01.98 in
Kraft gesetzte Sozialhilfedatenabgleichsverordnung lassen einen Datenabgleich nur
zu bei Personen,, "die Leistungen nach diesem Gesetz beziehen".

Der Datenaustaus’:&h mit anderen Sozialleistungstragern bzw. innerhalb der Sozial-
hilfeverwaltungen sowie der hierdurch beabsichtigte Abschreckungseffekt gegen-
Gber potentiellen MifSbrauchswilligen ist dann am wirkungsvolisten, wenn unbe-
rechtigter Leistungsbezug nicht erst nachtraglich aufgedeckt, sondern von vorn-
herein verhindert wird. Schutzwirdige Interessen stehen der Anderung aufgrund
der ohnehin bestehenden umfassenden Mitwirkungspflichten der Hilfesuchenden
nach § 60 SGB | nicht entgegen.

Zu Nummer 6, Buchstabe b (§ 117 Abs. 3)

-

Es besteht eine Gesetzesliicke beziglich der Uberpriiffung des Bezuges von
Wohngeld. Ein automatisierter Abgleich der Daten der Wohngeldstelle und des
Sozialamtes ist bisher nicht ausdrucklich legitimiert, ein Rlckgriff auf die allge-
meine. Generalklausel des § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X erscheint angesichts der ab-
schlieBenden Regelung des automatisierten Datenabgleichs in § 117 BSHG proble-
matisch. Daher kann derzeit ein Bezug von pauschaliertem Wohngeld vom Sozial-
hilfetrager neben dem Bezug von Tabellen-Wohngeld von der Wohngeldstelle
gicht ausdgeschlossen werden. Dies wurde bereits durch den Bundesrechnungshof
eanstandet.
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Zu Artikel 2 {EStG)

Die Neufassung des 8 46 d Abs. 3 des’ Einkommenssteuergesetzes bezieht die
Trager der Sozialhilfe in die bereits fir die Bundesanstalt fiir Arbeit geltende Re-
gelung ein, wonach das Bundesamt fir Finanzen auf Anfrage die Zahl der Frei-
stellungsauftrdge mitteilt, die von Personen erteilt wurden, deren Vermodgen zu
berticksichtigen ist. Die Bundesanstalt fir Arbeit und nunmehr auch die Trager
der Sozialhilfe kénnen aufgrund dieser Mitteilung priifen, ob die Betroffenen das
Vermogen, auf das sich die Freistellungsauftrage beziehen, bei der Arbeitslosen-
hilfe und nunmehr auch bei der Sozialhilfe korrekt angegeben haben. Diese Re-
gelung ist zusammen mit der Einfilgung des § 116 Abs. 2a BSHG (siehe Art. 1
"Nr. 5 Buchst. b} eine notwendige Ergidnzung zu den bisherigen Regelungen, die
vor allem die Uberprifung- des zu beriicksichtigenden Einkommens und weniger
des zu berlcksichtigenden Vermogens betreffen. Erst durch Nennung auch der
von den Freistellungsauftragen betroffenen Kreditinstitute ergeben sich konkrete
Anhaltspunkte fir gezielte weitere Nachforschungen in Form von Direktanfragen
bei den vom Hilfesuchenden verschwiegenen Kreditinstituten.

In Satz 2 wird auch ein automatisierter Datenabgleich ermoglicht. Denn die bis-
herigen praktischen Erfahrungen im Bereich der Arbeisférderung zeigten, daR es
an brauchbaren Anhaltspunkten dafiir fehlt, in welchen Fallen eine Abfrage vor-
zunehmen ist. Erst eine mdglichst weitgehende Abfrage der Freistellungsauftriage
ermoglicht gezielte Nachfragen an Banken bzw. Aufforderungen an die Hilfesu-

chenden, selbst entsprechende Bankbestatigungen beizubringen.

Zu_Artikel 3 {SGB lil})

Nach der bestehenden Gesetzeslage kénnen die Arbeits- und Hauptzollamter den
Sozialamtern Auskunft Uber aufgedeckte Fille von nicht an die Einzugsstellen ge-
meldeten Beschéaftigungsverhaltnissen geben, wenn entweder bei den Arbeits- und
Hauptzollamtern Anhaltspunkte fir SozialhilfemiBbrauch vorliegen (8 308 Abs. 3
Nr. 6 SGB lll}) oder wenn der Sozialhilfetrdger von sich aus anfragt (§ 69 Abs. 1
Nr. 1 iVm 88 3 ff SGB X}.

Den Sozialhilfetragern fehlen jedoch Kriterien dafiir, in welchen Fillen eine Anfra-
ge lohnt. Die Arbeits- und Hauptzollamter kénnen nur dann Anhaltspunkte fir
LeistungsmiBbrauch zu Lasten der Sozialhilfe haben, wenn ihnen die Tatsache
des Sozialhilfebezuges bekannt ist. Die Sozialhilfetrdger kénnen jedoch nicht vor-
beugend alle Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt an die Arbeitsdmter melden,
um im Falle einer erfolgreichen AuBenprifung entsprechende Rickmeldungen zu
erhalten; dies ware unpraktikabel und auch datenschutzrechtlich unverhaitnismaBig
und unzuldssig. Es bleiben infolgedessen fir eine Meldung der Arbeitsamter an
die Sozialhilfetrdger nur solche Félle Gbrig, in denen die Arbeitsdmter auf sonsti-
ge Weise einen Zusammenhang zwischen dem nicht ordnungsgemifl gemeldeten
Beschéaftigungsverhéltnis und LeistungsmiBbrauch zu Lasten der Sozialhilfe erken-
nen; z.B. infolge freiwilliger Angaben der Betroffenen.

Fir den Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes gilt das Vorstehende analog.

Aufgrund der Anderung hat in allen Fallen aufgedeckter, nicht ordnungsgemaR
gemeldeter Beschéftigungsverhaltnisse eine Kontrollmitteilung an den jeweiligen
ortlichen Sozialhilfetrager und die nach § 10 des Asylbewerberieistungsgesetzes
zustandige Behdrde zu erfolgen.



1. Drucksache 388/98

Zu Artikel 4 {SGB X)

Zu Nummer 1

Die Anderung dient zur Klarstellung, daR auch stichprobenhafte Nachfragen zur
Kontrolle des LeistungsmiRbrauchs ohne Anfangsverdacht moglich sind.

in der bisherigen Rechtspraxis kommt es immer wieder zu Streitigkeiten dariber,
ob solche Datenerhebungen bzw. Ubermittlungen auf die hier gegenstandlichen
allgemeinen Vorschriften gestitzt werden konnen. .

Waihrend Uberwiegend anerkannt ist, daf z.B. in den Fallen der 38 116,

117 BSHG, & 21 Abs. 4 SGB X Daten auch ohne konkretes Verdachtsmoment im
Interesse der vorbeugenden Leistungskontrolle Gbermittelt werden dirfen, wird
dies in den {ibrigen Fallen, in denen als Rechtsgrundlage nur die allgemeinen
Vorschriften (8 67 a und 8 69 Abs, 1 Nr. 1 SGB X} zur Verfigung stehen, unein-
heitlich gesehen.

Die Anderung ist geeignet und erforderlich zur Herbeifiihrung einer einheitlichen
Rechtspraxis und im Interesse der Schaffung effektiver Generalklauseln fir die
Mifibrauchskontrolle.

Die Anderung ist im Interesse der Gleichbehandlung aller Leistungsempfanger ge-
boten. Dies ergibt sich aus einer Analogie der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sunigsgerichts zur Besteuerung von Zinseinkiinften (BVerfGE 84, S. 239 ff.). Da-
nach darf die Steuerverwaltung nicht schiechthin die Richtigkeit einer Erklarung
des Biirgers unterstellen, sondern mull sie, um einer durch betrligerisches Verhal-
ten Einiger bedingten Vollzugsungleichheit zu begegnen, durch geeignete Kontrol-
len Uberpriifen. Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dafd diese
Grundsatze (Erganzung des Deklarationsprinzips durch das Verifikationsprinzip)
auch Uberall da gelten miissen, wo der Umfang staatlicher Leistungen von Erkla-
rungen des Biirgers abhangt {vgl. 14. Tatigkeitsbericht der BfD, Nr. 13.2).

Aus dem allgemeinen Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ergibt sich, daB Zahi
und MaR der Stichprobenkontrollen in einem angemessenen Verhdltnis zum zu er-
wartenden Erfolg zu stehen haben. Ein wichtiger Anhaltspunkt far kanftige An-
fragen kann jeweils aus dem Ergebnis friherer Anfragen gewonnen werden.

Zu Nummer 2

Der Anderungsbedarf besteht unabhangig von der Frage, ob die Uberprifung der
Angaben des Betroffenen durch einen bestimmten Anfangsverdacht veranlalt ist
oder nicht. Nach der bisherigen Gesetzesfassung sind direkte Anfragen an andere
Sozialleistungstrager {(oder an sonstige Trager des Sozialgeheimnisses), die zur
Uberpriifung der Angaben des Betroffenen erforderlich sind, nur dann zuléssig,
wenn die Direktabfrage zugleich der Vermeidung eines unverhéltnismaBigen Auf-
wandes dient. Aufgrund der Anderung geniigt der Uberpriffungszweck als Uber-
mittlungsgrund (daneben missen -wie bisher- die Voraussetzungen nach 3§ 67 a
Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a und ¢ erfiilit sein). Durch die Direktanfrage kann z.B.
auch vermieden werden, da gerade in Fillen erheblichen MiRbrauchsverdachts
der Betroffene: um seine Mitwirkung bei der Uberprifung ersucht werden muf
und VerdunklungsmaBnahmen einleiten kann,
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Zu Nummer 3

Die Anderung sichert den Gleichklang zwischen Erhebungs- und Ubermittiungsbe-
fugnis, so daR die von der anfragenden Sozialbehérde zur MiBbrauchskontrolle
bendtigten Daten auch durch die angefragte Sozialbehorde {ibermittelt werden
kénnen.

Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten.




