Bundesrat ‘Drucksache 389/98

29.04.98
Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern
=ntwurf eines ... Strafverfahrensianderungsgesetzes - DNA-

identifizierungsdatei - (... StVAG)

A. Zielsetzung

Die fiir eine umfassende DNA-ldentifizierungsdatei erforderlichen gesetz-
lichen Grundlagen zur Datenerhebung sollen geschaffen werden.

B. Lésung
Der Entwurf sieht vor;

1. Die Ergénzung des § 81 b StPO um eine Regelung zur Entnahme von
Kérperzellen beim Beschuldigten zur Durchfiihrung molekulargenetischer
Untersuchungen (nur) zu erkennungsdienstlichen Zwecken,

2. verfahrenssichernde Rahmenbedingungen und

3. die Erstreckung der Regelung auf Verurteilte (und Gleichgestelte).

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
1. Haushaltsaufwand (ohne Vollzugsaufwand)

Keiner
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2. Vollzugsaufwand

Die Errichtung der Datei und die Speicherung dort wird von diesem Ge-
setz unmittelbar nicht beriihrt. Beides kann unabhéngig davon gesche-
hen. Die Entnahme der Kérperzellen und die Durchfihrung der mole-
kulargenetischen Untersuchungen im Einzelfall verursacht Kosten, die
nicht Verfahrenskosten sind und auch Verurteilten nicht (iberbiirdet wer-
den kénnen. Der Umfang der Kosten ist schwer quantifizierbar. Gleiches
gilt fur die zusétzlichen Verwaltungskosten. Geht man fiir Bayern von ca.
40.000 erkennungsdienstiichen MaBnahmen und Durchfithrung durch das
LKA aus, schatzt dieses einen Mehraufwand von 20 Personen und
3 Millionen DM Gerétekosten.

E. Sonstige Kosten

Keine
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29.04.98
Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern
Entwurf eines .. Strafverfahrensinderungsgesetzes - DNA-
Identifizierungsdatei - (... StVAG) |
DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 29. April 1998

B

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Président!

Gemas dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung ubermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefugten '

Entwurf eines ... Strafverfahrensanderungsgesetzes
- DNA-Identifizierungsdatei - (... StVAG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemas Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen moge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemés § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der

725. Sitzung am 8. Mai 1998 zu setzen.
Mit &%Grﬁﬁ
%" & %‘V &I‘
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Anlage

Entwurf einem ... Strafverfahrensidnderungsgesetzes
- DNA-Identifizierungedatei - (... StVAQ)

Der pBundestag hat daslfclgenda Gegebz beschloagen:

Artikel L1

Anderung der Strafprozefordnung

§ 81 b der Etrafprozefordnung in der Fasgung der Bekanntmachung
vom 7. April 1987 (BEBE1. Y S. 1074, 1319), zuletzt geandert
durch ,,., wird wie folgt geindert:

Die bisherige Vorschrift wird Absatz 1. Folgende Abgétze 2 und
3 werden angeffigt;

n{2) Soweit es fir die Zwecke des Erkennungsdienstes notwendig
ist, dilrfen dem Beschuldigten, der eines Verbrechens, einer
Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung cder einer sonsti-
gen Strafrtat von erheblicher Bedentung verddchtig ist, Korper-
zellen zur Durchfihrung molekulargenetischer Unterguchungen
entnommen werden. § 51 a Abs. 2 gilt entsprechend. Flir die An-
ordnung und Durchftihrung molekulargenetischer Untersuchungen
£4r die Zwecke des Ervkennungsdienstes gelten §% 81 =, 21 £ ent-
sprechend. GemdR Sate I entnommene Kérperzellen sind unvexzig-
tich zu vernichter, sobald sie fir molskulargenetische Untersu-
chungen nach Satz 2 nicht mehr erforderlich aind.

{3} Absatz 2 gilt entsprechend Eir die Entnahme von Koérperzel-
len und die Anordnung und Durchfihrung wmolekulargenetischer Un-
rerguchungen bei Verurteilten, sofern die Eintragung im Bundes-
zentralregister oder Erziehungsregister noch nicht getilgt ist.
nabei sind auch nach der Baotescheidung bekanntgewordens Tatsa-
chen zu bericksichtigen. Verurteilten stehen Personen gleich,



die wagen erwiesenor oder nicht auszuschliefender Schuldunfa-
higkeit, auf Geisteskrankheit beruhender Verhandlungsuntahig-
keit oder fehlender oder mich: ausschliefbar fehlender Verant-
wortlichkeit (§ 3 JGG) nicht verurteilt worden sind. "

Artikel 2

Zitisrgehot

bas Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit nach Artikel 2
Abs. 2 des Grundgesetzes wird durch dieses Gesetz einge-

Bchrankt.

Artikel 3

Inkrafttraten

Dieges Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Bagriingdung
A. Allgemedlnes

Die DNA-Analytik im Strafverfahren hat sich in der Praxis

bewidhrt. Spurenverursacher kénnen so mit héchster Wahr-
gcheinlichkeit identifiziert oder ausgeschlossen werden,
Dies dient sowohl der Uherfibhrung Schuldiger als auch der
Entlastung Unechuldiger. Ein "genetigcher fingerabdruck"
wird ausgehend von Kérpermaterial {z.B. Biut, Speichel,
Haarwurzel) gawonnan.

Die Zuliggigkeit der DNA-Analytik im Strafverfahren, die das
Bundesverfasgungsgericht schon larger bejaht, ist sait einem
Jahr auch in der Strafprozefiordnung klargestellt (§§ 81 e,
Bl £ StPO). Nach § 81 = Abs. 1 SBatz 1 8tP0 mind molekularge-
natische Untersuchungen zuldssig, "soweit sie zur Feststel-
lung der Abstammung oder der Taksache, cb aufgafundenes Spu-
renmaterial von dem Beschuldigten oder dem Verletzten
stammt, erforderlich sind”. andere Featstellungen und zuf
anderea Feststellungén gerichtete Untersuchungern sind unzu-
lagsig (§ 81 e Abs. 1 Satz 3 StPC). Die verfahrensmiBigen
Sicherungen in §§ 81 e, 81 £ StPO vind umfassend. Die Vor-
schriften gelten allerdinga nur fir anhéngige Strafverfah-
ren. Auch dies Befugnis zur Blutprcbhenentnahme in §§ 81 a.

81 ¢ 8tPO ist auf anhingige Strafverfahren bemchriankt. Dane-
hen ist § 81 b StPO Hefugrnisnorm sowohl £{ir in anhingigen
Strafverfahren erforderliche ITdentifizierungsmagnahmen als
auch £ir erkemnmungsdienstliche Mafnahmen - nur - zur Vorsor-
ge fdr kinftige Etrafverfolgung.

Die DMA-Analvtik fir erkepnungediensgtliche Mafnahmen ohne

Bezug zu anhdngigen Strafverfahren hat mit Hlick auf §§ 81
e, 81 £ StPO derzeit aber keine besanders Rechtsgrundlage,
okgleich sie in umfassender Weise auch zur Vorsorge fir



kinfrige Strafverfclgung nutzbar gemacht werden Tuf. Verbre-
chen in jlngster Zeit belegen eindrucksvoll die Notwendig-
keit schmeller Titeridentifizierung, wobei die Gefahr der
Identifizierung die Tater, die kalkulieren, auch von Straf-
tacen abhdlt.

Fir die Latenspeicheryng bedarf es zum;ndest Uber Qiesses Ge-

getz hinaus keiner welteren besonderen gegebzlichen Rege-

lung. Das BEA-Gegetz erlaubt die Flihrung erkennungsdisnstli-
¢her Sammlungen (§ B Abs. ¢ BKA-Gesetz). Sofern molekularge-
netische Untersuchungen fir anhdngige Strafverfahren durch-
gefdhrt werden, kann das gewonnene DNA-Profil auch fir kinf-
tige Strafverfolgung genutzt und zu diesem Zweck bei Vorlie-
gen der gesetzlichen Voraussetzungen in sine erkennungs -
dienstliche Sammlung eingestellt werden. Das BKA-Gesetz ent-
hdlt schon jetzt umfassende und ausreichende Regelungen Far
die Fihrung erkenmungsdienstlicher Sammlungen, zu denen eine
DNA-Idencifizierungsdatei gehdrt. Im BEKA-Gesetz geregelt
sind u.a. Berichtigung, Speickerung und Léschung, Errich-
tungsanordnung, Auskunft und Veraussetzuogen der Speicherung
(§ 8'Abs. 6, such 1.V. Abs. I BKA-Gesetz). Es gibt keinen
Uberzeugenden Grund, £ir eine DNA-Datai anders Voraussetzun-
gan z2u statuieren, Ein standardisiertes DNA-Profil gibt kei-~
ne Auskunfc Uber die Persénlichkeit, ermdglicht vielmehr wie
ein Fingerabdruck nur die Identifizierung. Gespeichert wer-
den DNA-Profile, nicht Kérperzellen; auch inscfern ist Mif-
brauch susgaschlossen. Dag Regelungswerk des BKA-Gesetzes
und die Erfahrungen des BRA mit erkepnungsdienstlichen Samm-
lungen legen es nahe, die Datei beim BEA zu fihren, mogen
auch andere Konzepte theoretizeh denkbar sein., Eim im Ver-
gleich zu anderen erkennungsdienstlichen Samnmlungen erhéhtes
Mifbrauchsrigiko ist nicht ersichtlich.

Rﬂgelungsbedﬂrfnlg ist somit (nur) die Entnahme von Korper-
zellen pnd die Durchfuhrung molekulargenetischer Imtersu-

chungen ausschlieBlich zum Zweck der v Vorsgrge fir kijnftige
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Strafverfolaqung. Keiner besonderen Regalung oder Verweisung
pedarf, daf beiddes nur zuldssiyg ist, wenn anschliegend eine
Speicherung im Rahmen des BRA-Cesetzes oder der Polizeige-
satze der Lander zuldssig ist; dies ergibt sich aus dem
Grundsatz der VerlidltnismiBigkeit, der den Aspekt Qer Erfor-
derlichkeit enthdlt. Neben der Besgchrankung auf Straftaten
von erhablicher Bedeutung sind somit auch die Speicharungs-
voraugsetzungen in § 8 3KAG zu herticksichtigen.

Die grforderlichen Regelungen sind in § 81 b StP0 (Zulissig-
keit erkennungsdienstlicher Mafnahmen auch losgeldést von
konkreten Strafverfahrengzwecken) zu treffen. Bertcksichtigb
wardan mul, da der Schutz der Bevdélkerung auch die Erfas-
sung schon verurteilter Straftater srfordert; die Regelungen
2ur Beschrinkung der Speicherung in § 8 BRKA-(Gesetz gqelten
auch hier, ebensc die Beschrickung auf Straftaten von erheb-
licher Bedeutung.



B. Zu den ginzelnen Vorsgchriften
Zu Artikel 1 (Anderung der StrafprozelRordnung)
Zu & 81 b Abs. 2

Dexr neuve Absatz 2 regelt die Entnahme van KGrperzellen fdr mo-
leltulargenecische Untersuchungen, wenn dies filr anhingige
Strafverfahren cohne Bedsutung ist.

Mit der Anknlpfung an erkennungsdienstliche Zwecke in Satz 1
wird Absatz 1 fortgefithrt. Die Entnahme von Kérperzmllen, ins-
kesondere Blut, zu molakulargenatischen Untersuchungsn f£iir ver-
fahrenszwacke in § al'a bleibt unberdhrt. Allein fir Zwecke des
Erkennungsdienstes ist die Mafnahme nur dann zuldesig, wenn
auch die Veoranssetzungen fiir die Speicheruny in der DNA-Identi-~
fizierungdatei vorliegen, insbesondere § 8 Abs. 6, auch 1.V.
Abg. 3 BEKA-Gesetz. Beziglich Verletztaer bedarf es keiner BEnt-
nahme ven Kdrperzellen zur Vorsorge fir kiinfrige Strafverfol-
gung. Der Begriff des Beschuldigten ist wie im geltenden § 21 b
(Abs. 1} zu verstehen; der Entwurf sisht daven ab, den Streit
nach geltendem Recht zur Einbeziehung Schuldunfihiger und
Strafunmindiger - einschlieflich Kinder - nur fir diesen San-
derfall zu kléren (fur Einbeziehung KK-Pelchen, StPC, 3. Aufla-
ge, § 81 b Rdnr, 2)}. Ebensowenig wie in § 81 a und §§ 81 e, 91
£ ist eine Beschrédnkung auf ganz bestimmte Straftaten veran-
laf. . Die MaBnahme zielt zuf Identifizierung. Wie bei zller er-
kennungsdienstlichen Mafnabmen ist der Grundsatz der Vertalt-
nismidfigkeit ohnehin stets zu beachten. Zur Stelgerung der ak-
zeptanz erfolgt allerdings eine Beschrinkung auf Straftaten von
Arheblicher Bedeuturg, wobei zur Flarstellung Beisplale genannt

warden .,

aur Anctdnungskampetenz,wird in Satz 2 die entsprechende G2l-
tung von § 81 & Abg. 2 angeordnet. Dies erschsint an sich um
stdndliich, weill Eilfille bei derx Kdrperzellenentnahme ohne Ver-
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fahrensbezug schwer vorstellbar sind, mithin fast immer der
Richter zustdndig ist. Grundsdtzlich chliegt die Durchfdhrung
erkennungadicnstlicher Mafnahmen chpoe unmitzelbaren Verfahrensg-
bezug auch der Polizei. Die Zusténﬂigkeitsregelung grhdht 4e-
doch die Akrzeptanz in dar Bevblkerung. Sie ist auch Praktisch
vertratbar, well die Anordmnung der Korperzellenantnahme in ein-
schldgigen Fdllen regelmifig mit der - riahteriichen - Anord-
nung der molekulargenetischen Untersuchung melbgt (§ 81 £ Abs.
1) zusammenfallen wird.

In §akz 3 wird f£ir die Anordnung und Durehfihrung der moleku-
~argenetischen Untersurhung salbst die entsprachsnde Anwendbar-
kelt der §§5 81 @, €1 F angecrdnet. Dort wird fir Zwecke des an-
Aangigen Verfahrans eine unfassende Regelung getroffen , Hinzu-
welsen ist u.a. auf die strenge Zweckbindung inn § 81 e abs. 1
Satz 1, 3. Auch dies bestdtigt, daB es nur um Identifizierung
gyeht, ebensc wie hel Fingerabdriickern. Enteprechende Geltung be-
deutet unter andersm, daf der Vergleich mik kinftig aufgefunde-
nen Spurenmaterial erméglicht warden soll. '

Slatz 4 ist § 81 a Abs. 3 zwelter Halbsatz nachempfunden. Die
Fegelung dient wiederum der Erhdbung der Akzeptanz ., Sig stelit
ceshallb nicht auf die Zweckeldes Erkannungsdienétes {(was zu
Mikverstdndnissen fihren kdnnte) ab, vielmehr auf die moleku-
targenecische Untersichung nach Sacz 3. Dieg ist auch mit Blick
darauf vertratbar, daR in Zwelfelsfdllen in kinftigen Strafver-
Tahren Kérperzaellen des dann Beachuldigten srn'ut entnommen
werden kénnten. '

ZUu § 81 b Abs. 3

Adsatz 3 trégt der Tatsache Rechnung, daf auch gagen Verurteil-
=2 bei noch nicht erfolgter Tilgung entsprechende Mafnahmen
veranlagc sein kdmmen, inshesonders - aber nicht nur - wenn
Entscheidungen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ergancen sind.
Verurtellten werden Personen gleichgestellr, die schuldunfahiy,



35

verhandiungsunfihig oder nach § 3 JGG nicht verantwortlich,
gleichwohl aber im Register eingetrcagen sind. Ferner wird die
Mdglichkeit geschaffen, daf® nach Rechtskraf: gewonnene Prkennt-
nisge, etwa im Strafvollzug, Beridcksichtigung finden. Bine
sachgerachte Abgrenzung der einschlégigen Fidlle lesisten neben
der "Straftat von erheblicher Bedeutung" auch hier die Voraus-
setzungen der Speicherung im BRKAG; einer bescnderan Regelung

bedarxf es night,
Die Verweisung auf dis richterliche Zustd3ndigkeit bedeutet Zu-

stdndigkeit des Brmittlungsrichters, weil es auch bei Verur-
teilten nicht um Strafvollstreckung ¢eht.

Zu Artikel 2 (Zitiezrgebot)
Mit Artikel 2 wird im Hinblick auf die Regelung das § 81 b Abs.
2 in Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs dem Zitiergebot des Arti-

kels 1% Abs. 1 Satz 2 des Grundgessetzes entsprochen.

Zu Artikel 3 {Inkraftreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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19.06.98

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafverfahrensanderungsgesetzes - DNA-Identifi-
zierungsdatei - (... StVAG)

A. Zielsetzung

Die fiir eine umfassende DNA-Identifizierungsdatei erforderlichen gesetzlichen
Grundlagen zur Datenerhebung sollen geschaffen werden.

B. Losung
Der Entwurf sieht vor:

1. Die Erginzung des § 81b StPO um eine Regelung zur Entnahme von Kér-
perzellen beim Beschuldigten zur Durchfiihrung molekulargenetischer Un-~
tersuchungen (nur) zu erkennungsdienstlichen Zwecken,

verfahrenssichernde Rahmenbedingungen und

3. die Erstreckung der Regelung auf Verurteilte (und Gleichgestellte).

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten
1. Haushaltsaufwand (ohne Vollzugsaufwand)
Keiner.
2. Vollzugsaufwand

Die Errichtung der Datei und die Speicherung dort wird von diesem Gesetz
unmittelbar nicht beriihrt. Beides kann unabhingig davon geschehen. Die

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbi, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon; 0226/3820840, Telefax: (228/3820844
ISSN 0720-2948
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Entnahme der Kérperzellen und die Durchfihrung der molekulargeneti-
schen Untersuchungen im Einzelfall verursacht Kosten, die nicht Verfah-
renskosten sind und auch Verurteilten nicht iiberbiirdet werden kénnen. Der
Umfang der Kosten ist schwer quantifizierbar. Gleiches gilt fiir die zusitzli-
chen Verwaltungskosten. Geht man fiir Bayern von ca. 40.000 erken-
nungsdienstlichen MaBnabmen und Durchfithrung durch das LKA aus,
schitzt dieses einen Mehraufwand von 20 Personen und 3 Millionen DM
Geridtekosten. N

E. Sonstige Kosten

Keine.
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19.06.98

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafverfahrensénderungsgesetzes - DNA-|dentifi-
zierungsdatei - (... StVAG)

Der Bundesrat hat in seiner 727. Sitzung am 19. Juni 1998 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurt gemifl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Strafverfahrensanderungsgesetzes - DNA-Identifi-
zierungsdatei - (... StVAG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung der StrafprozeBordnung

§ 81b der Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), die zuletzt durch ... geindert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Folgende Absitze 2 und 3 werden angefiigt:

"(2) Soweit es fiir die Zwecke des Erkennungsdienstes notwendig ist, diirfen
dem Beschuldigten, der einer Straftat von erheblicher Bedeutung, insbesondere
eines Verbrechens, eines Vergehens gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
einer gefihrlichen Kdorperverletzung, eines Diebstahls in besonders schwerem
Fall oder einer Erpressung verdichtig ist, Kérperzellen zur Durchfithrung mole-
kulargenetischer Untersuchungen entnommen werden. § 81a Abs. 2 gilt ent-
sprechend. Fir die Anordnung und Durchfiihrung molekulargenetischer Unter-
suchungen fiir die Zwecke des Erkennungsdienstes gelten §§ 81e, 81f entspre-
chend. Gemil Satz 1 entnommene Korperzellen sind unverziiglich zu vernich-
ten, soweit sie fiir molekulargenetische Untersuchungen nach Satz 3 nicht mehr
erforderlich sind.

(3) Fiir Zwecke des Erkennungsdienstes diirfen auch einem wegen einer der in
Absatz 2 Satz 1 genannten Straftaten zu Freiheitsstrafe oder einer freiheitsent-
ziehenden MaBregel der Besserung und Sicherung rechtskriftig Verurteilten
Kérperzellen zur Durchfiihrung molekulargenetischer Untersuchungen ent-
nommen werden, sofern die Eintragung im Bundeszentralregister oder Erzie-
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hungsregister noch nicht getilgt ist und wegen der Art oder Ausfithrung der Tat,
der Persdnlichkeit des Verurteilten oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der
Annahme besteht, daff gegen ihn ein weiteres Strafverfahren wegen einer der in
Absatz 2 Satz 1 genannten Straftaten zu fiilhren sein konnte. Dies gilt auch fiir
Personen, die wegen erwiesener oder nicht auszuschlieBender Schuldunfihig-
keit, auf Geisteskrankheit beruhender Verhandlungsunfihigkeit oder fehlender
oder nicht ausschlieBbar fehlender Verantwortlichkeit (§ 3 des Jugendgerichts-
gesetzes) nicht verurteilt worden sind. Absatz 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.”

Artikel 2
Zitiergebot

Das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit nach Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes wird durch dieses Geseiz eingeschrinkt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

1.

Die DNA-Analytik im Strafverfahren hat sich in der Praxis bewdhrt. Spu-
renverursacher kénnen so mit hochster Wahrscheinlichkeit identifiziert oder
ausgeschlossen werden. Dies dient sowohl der Uberfilhrung Schuldiger als
auch der Entlastung Unschuldiger. Ein "genetischer Fingerabdruck" wird
ausgehend von Korpermaterial (z.B. Blut, Speichel, Haarwurzel) gewon-
nen.

Die Zulidssigkeit der DNA-Analytik im Strafverfahren, die das Bundesver-
fassungsgericht schon linger bejaht, ist seit einem Jahr auch in der Straf-
prozeBordnung klargestellt (§§ 81e, 81f StPO). Nach § 81e Abs. 1 Satz 1
StPO sind molekulargenetische Untersuchungen zuldssig, "soweit sie zur
Feststellung der Abstammung oder der Tatsache, ob aufgefundenes Spu-
renmaterial von dem Beschuldigten oder dem Verletzten stammt, erforder-
lich sind". Andere Feststellungen und auf andere Feststellungen gerichtete
Untersuchungen sind unzuldssig (§ 8le Abs. 1 Satz 3 StPO). Die verfah-
rensmiBigen Sicherungen in §§ 8le, 81f StPO sind umfassend. Die Vor-
schriften gelten allerdings nur fiir anhéingige Strafverfahren. Auch die Be-
fugnis zur Blutprobenentnahme in §§ 81a, 81c StPO ist auf anhingige
Strafverfahren beschrinkt. Daneben ist § 81b StPO Befugnisnorm sowohl
fiir in anhidngigen Strafverfahren erforderliche IdentifizierungsmaBnahmen
als auch fiir erkennungsdienstliche Mafinahmen - nur - zur Vorsorge fiir
kiinftige Strafverfolgung.

Die DNA-Analytik fiir erkennungsdienstliche MaBnahmen ohne Bezug zu
anhingigen Strafverfahren hat mit Blick auf §§ 81e, 81f StPO derzeit aber
keine besondere Rechtsgrundlage, obgleich sie in umfassender Weise auch
zur Vorsorge fiir kiinftige Strafverfolgung nutzbar gemacht werden muf.
Verbrechen in jiingster Zeit belegen eindrucksvoll die Notwendigkeit
schneller Titeridentifizierung, wobei die Gefahr der Identifizierung die Ti-
ter, die kalkulieren, auch von Straftaten abhilt.

Fiir die Datenspeicherung bedarf es zumindest fiir eine Ubergangszeit kei-
ner besonderen gesetzlichen Regelung. Das BKA-Gesetz erlaubt die Fiih-
rung erkennungsdienstlicher Sammlungen (§ 8 Abs. 6 BKA-Gesetz). Im
BKA-Gesetz geregelt sind u.a. Berichtigung, Speicherung und Léschung,
Errichtungsanordnung, Auskunft und die Voraussetzungen der Speicherung,
Ob das Regelungswerk des BKA-Gesetzes mit Riicksicht auf die besondere
Sensibilitit der Ergebnisse molukelargenetischer Untersuchungen aus-
reichend ist oder auch eine Regelung im Rahmen der strafprozessualen
Dateiregelungen (vgl. insoweit den Entwurf eines StVAG 1996) vorzugs-
wiirdig wire, bedarf im Zusammenhang mit dem vorliegenden Entwurf
keiner abschliefenden Regelung, sollte jedoch alsbald gekldrt werden.
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4. Regelungsbediirftig ist die Entnahme von Kérperzellen und die Durchfiih-
rung molekulargenetischer Untersuchungen ausschlieBlich zum Zweck der
Vorsorge fiir kiinftige Strafverfolgung. Keiner besonderen Regelung oder
Verweisung bedarf, dafl beides nur zuldssig ist, wenn anschlieffend eine
Speicherung im Rahmen des BKA-Gesetzes oder der Polizeigesetze der
Linder zulidssig ist; dies ergibt sich aus dem Grundsatz der Verhiltnismi-
Bigkeit, der den Aspekt der Erforderlichkeit enthélt. Neben der Beschrin-
kung auf Straftaten von erheblicher Bedeutung sind somit auch die Speiche-
rungsvoraussetzungen in § 8 BKAG zu beriicksichtigen.

Die erforderlichen Regelungen sind in § 81b StPO (Zulédssigkeit erken-
nungsdienstlicher MaBnahmen auch losgelst von konkreten Strafverfah-
renszwecken) zu treffen. Beriicksichtigt werden muf, dal der Schutz der
Bevdlkerung auch die Erfassung schon verurteilter Straftiter erfordert; die
Regelungen zur Beschrinkung der Speicherung in § 8 BKA-Gesetz gelten
auch hier, ebenso die Beschrinkung auf Straftaten von erheblicher Bedeu-

tung.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung der StrafprozeSordnung)

Zu § 81b Abs. 2

Der neue Absatz 2 regelt die Entnahme von Koérperzellen fiir molekulargeneti-
sche Untersuchungen, wenn dies fiir anhédngige Strafverfabren ohne Bedeutung
1st.

Mit der Ankniipfung an erkennungsdienstliche Zwecke in Satz 1 wird Absatz 1
fortgefiihrt. Die Entnahme von Kérperzellen, insbesondere Blut, zu molekular-
genetischen Untersuchungen fiir Verfahrenszwecke in § 81a bleibt unberiihrt.
Allein fiir Zwecke des Erkennungsdienstes ist die MaBnahme nur dann zuldssig,
wenn auch die Voraussetzungen fiir die Speicherung in der DNA-Identifizie-
rungdatei vorliegen, insbesondere § 8 Abs. 6, auch i.V.m. Abs. 3 BKA-Gesetz.
Beziiglich Verletzter bedarf es keiner Entnahme von Kérperzellen zur Vorsorge
fiir kiinftige Strafverfolgung. Der Begriff des Beschuldigten ist wie im gelten-
den § 81b (Abs. 1) zu verstehen; der Entwurf sieht davon ab, den Streit nach
geltendem Recht zur Einbeziehung Schuldunfihiger und Strafunmiindiger - ein-
schlieBlich Kinder - nur fiir diesen Sonderfall zu klaren (fiir Einbeziehung KXK-
Pelchen, StPO, 3. Auflage, § 81b Rdnr. 2). Ebensowenig wie in § 8la und
§8§ 81e, 81f ist eine Beschrinkung auf ganz bestimmte Straftaten veranlaBt. Die
Mafinahme zielt auf Identifizierung. Wie bei allen erkennungsdienstlichen
MaBnahmen ist der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit ohnehin stets zu beach-
ten. Zur Steigerung der Akzeptanz erfolgt allerdings eine Beschrinkung auf
Straftaten von erheblicher Bedeutung, wobei zur Klarstellung und als Ausle-
geungsrahmen fiir die Rechtsprechung Beispiele genannt werden, bei denen
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nach kriminalistischer Erfahrung in besonders hohem Mabe ein spiterer Ab-
gleich "genetischer Fingerabdriicke" eine erfolgreiche Tataufkldrung verspricht.

Zur Anordnungskompetenz wird in Satz 2 die entsprechende Geltung von
§ 81a Abs. 2 angeordnet. Dies erscheint an sich umstindlich, weil Eilfille bei
der Korperzellenentnahme ohne Verfahrensbezug schwer vorstellbar sind, mit-
hin fast immer der Richter zustindig ist. Grundsdtzlich obliegt die Durchfiih-
rung erkennungsdienstlicher MaBnahmen ohne unmittelbaren Verfahrensbezug
auch der Polizei. Die Zustindigkeitsregelung erhdht jedoch die Akzeptanz in
der Bevdlkerung. Sie ist auch praktisch vertretbar, weil die Anordnung der
Korperzellenentnahme in einschligigen Fillen regelmiBig mit der - richterli-
chen - Anordnung der molekulargenetischen Untersuchung selbst (§ 81f Abs. 1)
zusammenfallen wird.

In Satz 3 wird fiilr die Anordnung und. Durchfiibrung der molekulargenetischen
Untersuchung selbst die entsprechende Anwendbarkeit der §§ 8le, 81f ange-
ordnet. Dort wird fiir Zwecke des anhidngigen Verfahrens eine umfassende Re-
gelung getroffen . Hinzuweisen ist u.a. auf die strenge Zweckbindung in § 8le
Abs. 1 Satz 1, 3. Auch dies bestitigt, daf es nur um Identifizierung geht, ebenso
wie bei Fingerabdriicken. Entsprechende Geltung bedeutet unter anderem, dafl
der Vergleich mit kiinftig aufgefundenen Spurenmaterial ermoglicht werden
soll.

Satz 4 ist § 81a Abs. 3 zweiter Halbsatz nachempfunden. Die Regelung dient
wiederum der Erhéhung der Akzeptanz. Sie stellt deshalb nicht auf die Zwecke
des Erkennungsdienstes (was zu Miiverstindnissen fiihren kdnnte) ab, vielmehr
auf die molekulargenetische Untersuchung nach Satz 3. Dies ist auch mit Blick
darauf vertretbar, dafl in Zweifelsfillen in kiinftigen Strafverfahren Korperzel-
len des dann Beschuldigten erneut entnommen werden kénnten.

Zu § 81b Abs. 3

Absatz 3 trigt der Tatsache Rechnung, da} auch gegen Verurteilte bei noch
nicht erfolgter Tilgung entsprechende Maflnahmen veranlafit sein kdnnen, ins-
besondere - aber nicht nur - wenn Entscheidungen vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes ergangen sind. Verurteilten werden Personen gleichgestellt, die schuldun-
fahig, verhandlungsunfihig oder nach § 3 JGG nicht verantwortlich, gleichwohl
aber im Register eingetragen sind. Ferner wird die Mdéglichkeit geschaffen, daf
nach Rechtskraft gewonnene Erkenntnisse, etwa im Strafvollzug, Beriicksichti-
gung finden. Eine sachgerechte Abgrenzung der einschlédgigen Fille leisten ne-
ben der "Straftat von erheblicher Bedeutung" auch hier die Voraussetzungen der
Speicherung im BKAG; einer besonderen Regelung bedarf es nicht. '

Die Verweisung auf die richterliche Zustindigkeit bedeutet Zustindigkeit des
Ermittlungsrichters, weil es auch bei Verurteilten nicht um Strafvollstreckung
geht.
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Zu Artikel 2 (Zitiergebot)

Mit Artikel 2 wird im Hinblick auf die Regelung des § 81b Abs. 2 in Artikel 1
dieses Gesetzentwurfs dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 des
Grundgesetzes entsprochen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten}
Artikel 3 regelt das Inkrafitreten.



