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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG:

DiE NOTWENDIGKEIT EINER REVISION DER VERORDNUNGEN

Seit der Strukturfondsreform von 1988 sind fast zehn Jahre vergangen. Die 1993
beschlossene Anpassung des rechtlichen Rahmens diente der Konsolidierung und
Verbesserung der 1988 geschaffenen neuen Strukturen; an eine erneute grundlegende
Reform ohne eine vorherige griindliche Bilanz war dabei nicht gedacht.

Eine solche Bilanz konnte von der Kommission im November 1996 mit dem ersten
Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt vorgenommen werden.
Dieser Bericht gab Aufschluf iiber die derzeitige Situation beziiglich des sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalts, {iber dessen Entwicklung sowie iiber den Beitrag der
Strukturpolitik zu diesem Prozef. Auf dieser Grundlage hat die Kommission auflerdem
erste Uberlegungen vorgebracht, wie die strukturpolitischen MaBnahmen der Union
effizienter gestaltet werden kdnnten.

Was die wirtschaftliche und soziale Konvergenz anbelangt, so hat sich das Gefille im
Pro-Kopf-Einkommen zwischen den Mitgliedstaaten in den vergangenen zehn Jahren
stark verringert. Dies ist vor allem darauf zurlickzufihren, daf die vier “Kohisions-
fondslinder”, deren Einkommen von 66 % auf 74 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
gestiegen ist, erheblich aufgeholt haben. Die Finkommensdisparititen zwischen den
Regionen sind im selben Zeitraum weitgehend unverindert geblieben, wobei allerdings
die Gruppe der am wenigsten wohlhabenden Regionen (die Ziel-1-Regionen) ihr
durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen um 2,5 %-Punkte von 64,6 % auf 67,2 % des
EU-Durchschnitts verbessern konnte.

Bei den Einkommensdisparititen innerhalb der Mitgliedstaaten sowie bei der
Beschiiftigung ist die Lage dagegen weniger glinstig. In praktisch allen Mitgliedstaaten
haben sich die Einkommensdisparititen verschirft. Obwohl seit 1983 netto insgesamt
etwa 7 Millionen Arbeitsplitze geschaffen wurden, ist die Zahl der Arbeitslosen in der
Union kaum zuriickgegangen, wihrend die regionalen Unterschiede in den Arbeitslosen-
quoten stark zugenommen haben. AuBerdem sind es in der Regel die schwichsten
sozialen Gruppen, die von der Arbeitslosigkeit am stérksten betroffen sind: Jugendliche,
von denen jeder fiinfte ohne Arbeit ist, Frauen, deren durchschnittliche Arbeitslosenquote
deutlich iiber derjenigen bei Minnern liegt, sowie Personen ohne Qualifikation. Jeder
zweite Arbeitslose ist seit mehr als einem Jahr ohne Beschiftigung. Es diberrascht daher
nicht, da8 mehr Menschen unterhalb der Armufsgrenze leben, wobei diese Armut, die
cine Gefahr fiir die Zukunft der europdischen Gesellschaft bildet, in einigen der wohl-
habenderen Mitgliedstaaten mit einem hoheren Verstidterungsgrad besonders stark
zunimmt,
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In diesem Zusammenhang wurde mit der Aufnahme eines Titels “Beschiftigung” in den
Vertrag von Amsterdam ein Schritt nach vorne getan. Der Vertrag billigt dem Kampf fiir
Beschiéiftigung in der Union, der nachhaltigen Entwicklung sowie der Gleichstellung von
Minnem und Frauen einen hohen Stellenwert zu. Der Wille zn einer tatkriftigen Politik
zugunsten der Gleichstellung zeigt sich in der Absicht, diesen Grundsatz in die
Strukturpolitiken und -interventionen generell einzubezichen.

Die Globalisierung, der rasche technologische F‘ortschritt, die Emrichtung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion sowie die Exweiterung sind weitere grofie Herausforderungen, denen
sich die Union gegeniibersieht. AuBerdem gilt es, Europa biirgerniher zu gestalten.

Vor diesem allgemeinen Hintergrund mufl der Zusammenhalt weiter gestirkt werden.
Sicherlich sind die Krifte des Marktes und der Unternehmensgeist unverzichtbar, wenn
die neuen Mdglichkeiten genutzt werden sollen. Solidaritit und gegenseitige Unter-
stiftzung sind jedoch eine notwendige Erginzung, und zwar nicht nur aus sozialen
Griinden, sondem auch um wettbewerbsfihige Wirtschaftsstrukturen und ein dauerhaftes
Wachstum zu ermdglichen, die wiederum zur Schaffung zusatzlicherArbeitsplitze und
- Einkommen beitragen. Damit wird eine Wirkung erzielt, die sowohl die geférderten
Regionen betrifft, als auch infolge der induzierten Handelsstrdme die ganze Union erfafit.

In ihrer Mitteilung «Agenda 2000: Eine stirkere und erweiterte Union» hat die
Kommission daher vorgeschlagen, dem wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalt
weiterhin politische Prioritit einzurfumen. Die in Aussicht genommene Erweiterung um
Linder mit niedrigerem Entwicklungsstand macht dies um so notwendiger, wenn das in
Artikel 130 a des Vertrages genannte Ziel einer Vemringerung der Unterschiede im
Entwicklungsstand erreicht werden soll. Mehrere Instrumente tragen dazu bei, das
Kohisionsziel - auch im Rahmen der Erweiterung - zu verwirklichen: die Strulturfonds
(EFRE, ESF, EAGFL-Ausrichtung und FIAF), der Kohisionsfonds und das struktur-
politische Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt.

In bezug auf die Strukturfonds sind die Vorschlige der Kommission im allgemeinen
Rahmen der Haushaltsdisziplin in drei wesentliche Themenbereiche gegliedert mit dem
Ziel, die Unterstiitzung fitr die in Schwierigkeiten befindlichen Regionen und sozialen
Gruppen in der Fiinfzehnergemeinschaft fortzusetzen und die Beitrittskandidaten in die
Union zu integrieren. .

Zum einen soll die finanzielle Solidarit4t auf dem 1999 erreichten Stand aufrechterhalten
werden, Dabei handelt es sich um einen Betrag von 286,4 Mrd. ECU (zu Preisen von
1999) fiir den Zeitraum 2000-2006 (was 275 Mrd. ECU in Preisen von 1997 entspricht),
von denen 218,7 Milliarden (210 Mrd. ECU in Preisen von 1997) fitr Strukturfondsmittel
zugunsten der 15 derzeitigen Mitgliedstaaten bestimmt sind. Mit dem erstgenannten
Betrag werden 0,46 % des BIP der Union fitr das Ziel des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts eingesetzt. ‘

Zum zweiten ist die Fortsetzung der vom Europidischen Rat von Edinburgh
beschlossenen  Anstrengungen (200 Mrd. ECU zu Preisen von 1997 fiir den
Zeitranm 1993-1999, d.h. 208 Mrd. in Preisen von 1999) ein Zeichen fiir den Willen der
Union, sich an den Bemtihungen der Mitgliedstaaten zur Entwicklung und Umstellung
ihrer Regionen zu beteiligen, wobei der Notwendigkeit Rechnung getragen wird, zu der
von den Mitgliedstaaten betriebenen Politik der Haushaltssanierung beizutragen. Um
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dieses Ziel zu verwirklichen, milssen die Interventionen der Fonds selbst stdrker
konzentriert werden. Diese Konzentration ist um so erforderlicher, als einige Regionen
erhebliche Fortschritte in Richtung reale Konvergenz erzielt haben; auBerdem gilt es, die
Strukturhilfe effizient zu gestalten, '

7um dritten sollen die reformierten Strukturfonds nach einem System arbeiten, das iiber
Vereinfachung, Bewertung und Kontrolle unter genauer Festlegung der Rolle der
einzelnen Beteiligten ein besseres Kosten-Nutzen-Verhaltnis gewihrleistet.

Diese in der Agenda 2000 enthaltenen Leitlinien der Kommission werden nun in einem
Vorschlag fiir eine neue aligemeine Verordnung detailliert dargestellt, erginzt durch
spezifische Verordnungen fiir die einzelnen Fonds.
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ERSTER TEIL: ,
DER POLITISCHE ANSATZ DER STRUKTURFONDSREFORM

A. Die politische Prioritit des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts

L}

Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt wurde in der Einheitlichen Europiischen
Alkte verankert, die der Reform der Strukturfonds von 1988 zugrundelag. Im Vertrag itber
die Europdische Union wurde der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt zum dritten
Pfeiler des europdischen Aufbauwerks neben der WWU und dem: Binnenmarkt.

Im Vertrag von Amsterdam wurde der hohe Stellenwert des Zusammenhalts bekriftigt.
Durch die Aufnahme eine neuen Titels tiber Beschiftigung, mit dem die Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit Prioritit erhielt, wurde die Bedeutung dieses Ziels weiter unterstrichen.

Die politische Prioritiit des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts muf eindeutig
fortbestehen, was bedeutet, daB die dazu unternommenen Anstrengungen fortgesetzt
werden mussen. Die in Aussicht genommene Erweiterung um neue Linder mit sehr
unterschiedlichem Entwicklungsniveau macht dies um so notwendiger.

Die europiische Solidaritit wird mehr denn je erforderlich sein, um das in Artikel 130 2
genannte Haupiziel einer Verringerung des Entwicklungsgefilles zu erreichen.

Diese Solidaritit bildet einen wesentlichen Beitrag zur Stabilitdt der Union sowie zur
Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus und zur Gleichstellung von Minnern und
Frauen. Die Titigkeit der Strukturfonds muB daher wettbewerbsfihige Wirtschafts-
strukturen, eine nachhaltige Entwicklung, ein dauerhaftes und besch#ftigungswirksames
Wachstum, wirtschaftliche und technologische Innovation sowie die Qualifikation und
Flexibilit4t der Erwerbsbevélkerung fSrdern und die Beseitigung von Ungleichheiten
gewdhrleisten.

B. Die gemeinschaftlichen Prioritiiten filr die Strukturpolitiken

Schaffung der Voraussetzungen filr eine dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung:
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung

Die Strukturfonds sind ein Hauptinstrument fiir den Abbau der Disparititen und damit fiir
die Forderung von Wachstum und Beschiftigung. In allen drei Interventionsbereichen
- Infrastrukturen, Entwicklung der Humanressourcen und Férdenmg des produktiven
Sektors - wird es kurz- und langfristig erhebliche Auswirkungen auf die Beschiftigung
geben: kurzfristig durch Stimulierung der Nachfrage nach Giltern und Dienstleistungen,
langfristig, indem die materiellen und die Humanressourcen besser mit dem produktiven
Umfeld verkniipft werden und die Funktionsweise des Arbeitsmarkts verbessert wird.

Die meisten Politikbereiche, die fiir die Beschiftigungssituation in Europa eine Rolle
spielen, fallen jedoch weiterhin in erster Linie in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten,
deren makrodkonomische Politik entscheidenden Einflu8 hat, indem sie die Rahmen-
bedingungen fitr Wirtschaftswachstum und mehr Beschiftigung schafft. In der Tat hat
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diese Politik unter schwierigen Bedingungen einige beachtliche Verbesserungen bei den
fandamentalen’ Wirtschaftsdaten der Mitgliedstaaten pewirkt, Dies gilt in besonderem
MaBe u.a. fiir die Zinssitze und die Preisstabilitit, wobei sich die Zinssitze ilwem
niedrigsten Stand seit 30 Jahren gendhert. haben. Die meisten Mitgliedstaaten haben
Initiativen ergriffen, um Innovationen und die vermehrte Griindung neuer Unternehmen
zu fordern und die Effizienz des Arbeitsmarkts durch eine Reihe neuer MafBnahmen, mit
denen ein Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage geschaffen werden soll, zu
verbessem.

Trotz ihrer Exfolge haben die auf nationaler Ebene durchgefiihrten Mafinahmen aber nur
begrenzte Wirkung, und die Mitgliedstaaten sind sich allgemein dariiber einig, dafl auf
regionaler und lokaler Ebene ein weiteres Potential fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen
vorhanden ist, das es zu nutzen gilt. In diesem Zusammenhang soll die Titigkeit der
Strukturfonds vor allem dazu beitragen, durch Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung die Voraussetzungen fiir eine dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung zu
schaffen. Nur wenn diese Voraussetzungen gegeben sind, 148t sich das tibergreifende Ziel
der Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen voll verwirklichen.

Stirkung von Wettbewerbsfihigkeit und Innovation und Forderung der
Entwicklung von KMU

Die Aufgaben der Strukturfonds sollten daher vor allem groBere strukturelle
Anpassungen betreffen sowie den Abbau von Disparititen insbesondere in bezug auf eine
mangelhafte Basisinfrastruktur (vor allem in° den Ziel-1-Regionen), eine wenig
qualifizierte Exwerbsbevalkerung und eine geringe Innovationskapazitat, deren Ursache
vor allem in einer nur in beschrinktem MaSe betriebenen technologischen Forschung zu
suchen ist. Dies hat Wettbewerbsprobleme zur Folge und verhindert, da von den
Unternehmen, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmen, die fiir eine
Verbeserung erforderlichen Impulse ausgehen. Um den fiir eine stirkere wirtschaftliche
Entwicklung und eine héhere Beschiftigung notwendigen Grad an Wettbewerbsfihigkeit
71 erreichen, wird es darauf ankommen, die wirtschaftliche Abhingigkeit von einigen
sehr wenigen Wirtschaftszweigen zu verringemn, die Wirtschaftsstruktur durch die
Schaffung und Entwicklung innovativer KMU zu diversifizieren, die Fahigkeit zur
Anpassung an den technologischen Wandel sowie an Verinderungen der
Produktionssysteme zu gewéhrleisten und die Verwaltungskapazititen zu verbesser .

Beschiiftigung: Entwicklung der Humanressourcen

Mit den Schiufifolgerungen mehrerer aufeinanderfolgender Tagungen des Europiischen
Rates wurde ein EU-weiter Rahmen geschaffen, der die vorrangigen Themen fiir
Investitionen in die Beschiftigung und Initiativen zur Entwicklung der Humanressourcen
vorgibt. Der Europiische Rat von Amsterdam war fiir die Beschaftigungspolitiken in der
Gemeinschaft von entscheidender Bedeutung. Durch die Aufnahme eines neuen Titels
iiber Beschiftigung in den Vertrag hat der Rat diese als eine Frage von gemeinszimem
Interesse anerkannt.

Mit dem neuen Vertrag wurde somit ein Proze8 in Gang gesetzt, der den Mitgliedstaaten
eine jihriiche Untersuchung der Beschiftigungslage. sowie die Festlegung von Leitlinien
fiir ihre nationale Beschaftigungspolitik erméglicht. Diese Leitlinien werden Bestandteil
eines integrierten Ansatzes sein. Dieser Ansatz beruht auf der Verfolgung einer gesunden
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makroSkonomischen Politik, einem reibungsiosen Funktionieren des. Binnenmarktes,
ciner tiefgreifenden Reform des Arbeitsmarktes untér Zugrundelegung eciner Reihe von
Priorititen, die in den beschiftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten fesigelegt
werden, sowie auf der systematischen Beritcksichtigung der Beschiiftigung im Rahmen
aller Gemeinschaftspolitiken und insbesondere der Strukturpolitik, die ein wirksames
Instrument zur Erreichung dieser Ziele darstellt.

Die Strukturfonds miissen zur Fdrderung der vier Schwerpunkte der europiischen
Beschiftigungsstrategie (Unternehmensgeist, Beschiftigungsfihigkeit, Anpassungsfihig-
keit und Gleichstellung) beitragen. Diese Schwerpunkte werden die Grundlage fiir die
Entwicklung der Humanressourcen bilden.

Umwelt und nachhaltige Entwickiung

Der Grundsatz einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung sowie der
Einbeziehung der Erfordernisse des Umweltschutzes in die itbrigen Politiken ist im
Vertrag iber die Europdische Union verankert {Artikel 2) und wurde mit dem Vertrag
von Amsterdam weiter verstirkt!. Die Artikel 1 und 2 der aligemeinen Verordnung, die
die Ziele, Aufgaben und Mittel der Strukturfonds betreffen, nehmen auf die Umsetzung
dieser Grundsitze des Vertrages bei den Aktionen der Fonds Bezug. Verschiedene andere
Artike! der Verordnungen zielen darauf ab, den Beitrag der Strukturfonds zu einer
nachhaltigen Entwicklung sowie zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt zu
verstirken.

Zu diesem Zweck wird die Umweltsituation in den stidtischen Gebieten eines der
Forderkriterien fiir Ziel 2 sein. Auflerdem werden die Fonds @iber die unmittelbar auf den
Umweltbereich gerichtete Finanzhilfe (z.B. grundlegende Umweltinfrastrukturen)
stirkeres Gewicht auf wirtschaftliche und soziale MaSnahmen legen, die durch ihren
spezifisch priventiven Charakter einen wirklichen Beifrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung leisten. Zu diesen MaBSnahmen zdhlen Umweltinvestitionen in der Industrie
wie regenerative Energietriger, Technologien fir Wasser- und Energieeinsparungen,
-behandlung und -recycling. Damit werden die Unternehmen auch unterstiitzt, die
vorgeschriebenen Normen einzuhalten. Die revidierten Verordnungen tragen der
verstirkten Bedeutung, die diesen Aspekten einzuriumen ist, Rechnung, indem sie
unterschiedliche Beteiligungssitze vorsehen.

Als weitere Anderungen sind die verstirkten Erfordernisse der Ex-ante-Bewertung, die
im Zusammenhang mit GrofSvorhaben verlangten Angaben und die verstirkte Rolle der
Umweltbehdrden bei der Ausarbeitung und Durchfithrung der Programme zu nennen.

Chancengleichheit

Anknilpfend an die Madrider Erklirungen zur Chancengleichheit wurden die
Kommission und die Mitgliedstaaten im neuen Verifrag von Amsterdam sowie in der

! Neuer Artikel 2 — “Aufgabe der Gemeinschaft ist es, [...] in der ganzen Gemeinschaft eine
barmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wistschaftslebens [...J zu fordern”.

Neuer Artikel 6 - “Die Erfordemisse des Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und
Durchfithrung der [...] Gemeinschaftspolitiken und -mafinabmen insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden™,
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EntschlieBung des Rates? aufgerufen, fortgesetzte, verstirkte und entschlossene
Anstrengungen zu unternehmen, um das Prinzip der Gleichstellung von Ménnern und
Frauen in den aus den Strukturfonds gefSrderten Mafnahmen zu konkretisieren.

Aufstellung gemeinschaftlicher Leitlinien

Um die vorgenannten Priorititen wirksam umzusetzen, enthalten die vorgeschlagenen
Verordnungen spezifische Bestimmungen, nach denen die Kommission fiir jedes
Strukturfondsziel gemeinschaftliche Leitlinien erlassen muB. Diese Leitlinien werden
zum einen verdffentlicht, bevor die Mitgliedstaaten ihre Pléne vorlegen, und zum
anderen, bevor die Programme zur Halbzeit iiberpriifi werden. Sie enthalten die
aligemeine Strategie und den prioritiren Rahmen fir die Aufstellung und spétere
Anpassung der Strukturfondsprogramme.

C.  Eine klare Teilung der Zustiindigkeiten

Seit zehn Jahren liegen der Durchfilhrung der Strukturpolitiken ein innovatives
politisches Konzept und dessen vier Grundsitze (Konzentration, Partnerschaft,
Programmplanung, Zusitzlichkeit) zugrunde, das auf eine starke finanzielle Solidaritét
aufbaut, die in zwei Beschliissen des Rates iiber die mehrjihrige finanzielle Vorausschau
zum Ausdruck kam. Es scheint angezeigt, einerseits diese vier wichtigen und bewdhrten
Grundsitze auch kiinftig den Strukturpolitiken zugrunde zu legen und anderseits der
erworbenen Erfahrung Rechnung zu tragen und ‘Reformen vorzunehmen, wm diese
Politiken glaubwiirdiger, wirksamer und besser sichtbar zu machen.

Die Reform baut somit auf die notwendige Reform des Partnerschaftsprinzips auf, die
eine klarere Aufteilung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission
sowie innerhalb der Mitgliedstaaten voraussetzt. Die Zustindigkeiten jedes Partners
(Mitgliedstaat, Region, Kommission) dieses Paktes miissen klar abgegrenzt werden, um
das Subsidiarititsprinzip stirker zu verwirklichen und Artikel 205 EG-Vertrag besser
umzusetzen, demzufoige die Kommission fir die Durchfiihrung  des
Gemeinschaftshaushalts zustindig ist. -

Fine starke Dezentralisierung und Vereinfachung der Verfahren erfordert somit mehr
Effizienz, Transparenz und Methodik, was sich in der Bewertung der Ergebnisse und
stirkeren Kontrollen niederschlégt.

Die Einfilhrung eines fiinften Grundsatzes, der die Effizienz der finanziellen Beteiligung
der Strukturfonds betrifft, soll den Biirgem eine sinnvolle Verwendung der fir
europiische Strukturinterventionen eingesetzten &ffentlichen Gelder garantieren.

1. Eine verstirkte und erweiterte Partnerschaft

Das Partnerschaftsprinzip wurde 1988 als emnes der Mittel eingefithrt, die die
Effizienz der Fonds gewihrleisten sollten. Dieser besondere Verfahrensmodus
erlaubt es, alle betroffenen Akteure an der Vorbereitung, Durchfithrung,

2

ABL C 386/1 vom 2. Dezember 1996: EntschlieBung des Rates tetreffend die Einbeziehung der
Chancengleichheit von Minnern und Fraven in die MaBnahmen der Europaischen Strukturfonds.
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Begleitung und Bewertung der Gemeinschaftsfinanzierungen zu beteiligen. Uber
den bei der BeschluBfassung oder der Duschfithrung erzielten Konsens soll diese
Beteiligung gewihrleisten, dafl die ZweckmaBigkeit der Strategie, der Prioritiiten
und der EntwicklungsmalBnahmen fiberpriift wird und diese an Glaubwiirdigkeit
gewinnen.

Es liegt auf der Hand, daB diese partnerschaftliche Zusammenarbeit den
Jeweiligen Befugnissen der einzelnen Partner voll Rechnung tragen muB. In der
Praxis milssen bei der Verwirklichung einer verstirkten und erweiterten
Partnerschaft noch erhebliche Fortschritte erzielt werden.

Eine verstirkte Partnerschaft bedeutet, daB die Beteiligung der Partner am
gesamten Prozefl der Fondsfinanzierung vom Entwurf der Strategien bis zur ex-
post-Bewertung der Interventionen zur Regel werden muB. Derzeit konzentriert
sich die Partnerschaft auf einige wenige, thematisch und zéitlich eng abgegrenzie
Phasen. Zu diesem Zweck schlligt die Kommission mehrere wichtige Anderungen
vor; so soll beispielsweise den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Plinen eine
Stellungnahme der Partner beigefiigt oder die Begleitausschiisse sollen enger an
den Programmierungsentscheidungen und der Bewertungstitigkeit der fir die
Verwaltung der Gemeinschaftsintervention zustindigen Stelle beteiligt werden.

Auch ist eine Erweiterung der Partnerschaft unverzichtbar, Wihrend vor allem in
den Mitgliedstaaten mit der geringsten regionalen Gliederung bei der Beteiligung
regionaler Behdrden deutliche Fortschritte erzielt wurden, ist die Einbeziehung
der unmittelbar betroffenen kommunalen Behérden oder der Umweltbehdrden
bzw. die AnhSrung bestimmter Einrichtungen, die sich vor Ort stark engagieren
oder aus den Strukturfonds gefdrderte Aktionen durchfithren (Sozialpartner,
lokale Verbinde oder Nichtregierungsorganisationen usw.) weiterhin ZuBerst
unbefriedigend. Dabei befassen sich einige dieser Einrichtungen mit vorrangigen
Anliegen der’' Gemeinschaft, wie Beschéiftigung, riachhaltige Entwicklung oder
Gleichstellung von Minnern und Frauen. Aus diesem Grund schligt die
Kommission vor, die Einbezichung dieser Partner auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene in die Konzertation iiber die Durchfithrung  der
Strukturfondsmanahmen  ausdritcklich vorzusehen. Um  die  volle
Funktionsfahigkeit dieses Prinzips zu erhalten, soll allerdings die Mdglichkeit
bestehen, die Form der partnerschaftlichen Zusammenarbeit entsprechend dem
Finanzbeitrag der einzelnen Partner zu den Interventionén anzupassen.

Die Zustindigkeit der Kommission auf das Wesentliche konzentrieren

Die Rolle der Kommission bei der Durchfithrung der Strukturpolitiken muf
tiberprilft und neu organisiert werden. Das Verfahren der Programmabwicklung
ist zu komplex, zu langsam und zu schwerfillig geworden. Der Mehrwert der als
biirokratisch erachteten Verfahren wird zu recht oft in Frage gestellt.

Wie bel den Mitgliedstaaten muB auch die politische Zustindigkeit der
Kommission klarer definiert werden. Derzeit sind ihr aufgrund der
unzureichenden Abgrenzung der Zustindigkeiten sowie einer unklaren
Umsetzung der Partnerschaft Kompetenzen erwachsen, die sie nicht ausfiillen
kann. Diese Probleme bei der Umsetzung, die die Verwaltungsverfahren tiber die
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MaBen komplizierten, diirfen die eigentliche, positive Leistung der Strukturpolitik
nicht verdecken.

Die institutionelle und politische Zustindigkeit der Kommission als Garant des
Gemeinschafisinteresses muf daber klar abgegrenzt werden. Thre Aufgabe besteht
in erster Linie darin, dafir zu sorgen, daB die Ergebmisse der
Strukturfondsinterventionen dazu beitragen, das Ziel der Verringerung der
Unterschiede im Entwicklungsstand gemi Artikel 130 a zu verwirklichen. Diese
Zustindigkeit geht unmittelbar auf den Astikel 205 zuriick, demzufolge
ausschlieBlich die Kommission fir die allgemeine Durchfihrung des
Haushaltsplans zustindig ist. Sie zielt auch darauf ab, sicherzustellen, dafl die von
den Fonds finanzierten finanziellen Operationen mit den anderen Vertragsregeln
ebenso wie mit den anderen Gemeinschaftspolitiken konform sind.

In diesem Sinne mu8 die politische Zustindigkeit der Kommission klarer
abgegrenzt und auf die wesentlichen Punkte, d.h. die strategische
Programmierung, die Respektierung der gemeinschaftlichen Priorititen und die
Uberpriifung der Ergebnisse durch die Begleitung, die Bewertung und Kontrolle,
ausgerichtet werden. Hierbei kann es nicht um eine gemeinsame Durchfiihrung
dieser Punkte mit den Mitgliedstaaten gehen.

Dabei miissen auch einige Unklarheiten beseitigt werden, die auf die frithere
Praxis der Partnerschaft zuriickgehen und durch die der Kommission
Zustindigkeiten zugewiesen wurden, die sie nicht ausfiillen kann.

Dariiber hinaus muB sich die Bilanz der erzielten Ergebnisse auf die
Mittelzuweisung auswirken, die somit nicht mehr automatisch erfolgen wiirde.
Eine zur Halbzeit zugeteilte Reserve wiirde es der Kommission gestatten, den
letzten Mittelzuweisungen die Leistung der einzelnen Programme aufgrund der zu
diesem Zeitpunkt festgestellten Ergebnisse zugrunde zu legen.

Fine umfassendere Verantwortung der Mitgliedstaaten

Die notwendige groBere Effizienz muB sich darin niederschlagen, dafl die
Schwerpunkte der Strukturentwicklung und die gemeinschaftliche Wertschépfung
gezielt in den Mittelpunkt der MaBnahmen gestelit werden. Der derzeitige
Verweis auf nationale oder regionale Entwicklungspriorititen reicht nicht aus, um
zu gewihrleisten, dafl die gemeinschaftliche Kofinanzierung zu als solchen klar
erkennbaren Resultaten fiihrt.

Deswegen ist es notwendig, eine grofiere Effizienz der Interventionen gemessen
an konkreten Frgebnissen sicherzustellen. Hierzu missen die von den
Strukturfonds begiinstigten Partner ihre Verantwortung besser wahmehmen. Der
Beitrag, den die Mitgliedstaaten und die Regionen zur Programmplanung und -
durchfiihrung leisten, muf stirker von einer echten Dezentralisierung geprigt
sein. Andererseits sind die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gegeniiber stirker
fiir die Kontrolle, Uberpriifung und Bewertung der Ergebnisse verantwortlich.

Die Bewertung und Kontrolle werden so zu grundlegenden Instrumenten der
Strukturfondsverwaltung.,
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D. Ausgewogene Vorschliige

Eine klare Aufteilung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission ist
daher unbedingt notwendig, und vor diesem Hintergnund verfolgt der erneuerte politische
Pakt die zwei Hauptziele Konzentration der Strukturfondsintervention und deren
vereinfachte, dezentralisierte Durchfiihrung nach Modalitéten, die mehr Effizienz und
eine stirkere Kontrolle garantieren.

1. Eine stirker konzentrierte Strukturfondsintervention

Voraussetzung filr die Effizienz der Strukturfonds sind Xonzentrations-
bemithungen auf vier Ebenen:

- Konzentration auf drei prioritire Ziele und drei Gemeinschafisinitiativen;

- Konzentration auf prioritdre Interventionsbereiche, bei der ein integrierter
Entwicklungsansatz verfolgt und nicht nach dem GieBkannenprinzip
vorgegangen wird. Dies gilt filr regionale und nationale Bedilrfnisse ebenso
wie filr die Priorititen der Gemeinschaft;

- geographische Konzentration, um mit Hilfe von Ubergangszeitriumen zu
erreichen, daB im Jahr 2006 ein Anteil zwischen 35 % und 40 % anstelle der
augenblicklichen 51 % der Gemeinschafisbevdikerung gefdrdert wird;

- finanzielle Konzentration, bei der mit Blick - auf die Strukturfonds-
interventionen die Regionen mit Entwicklungsriickstand weiterhin Vorrang
haben und die die Férderung auf dem heutigen Stand aufrechterhilt.

2. Eine integrierte strategische Programmplanung

Um die wirtschaftliche Effizienz aller aus den Strukturfonds kofinanzierten
Aktionen sicherzustellen, milssen simtliche Entwicklungs- und Umstellungs-
maBnahmen in die Entwicklungsstrategien und -schwerpunkte integriert werden.
Ist dies nicht der Fall, besteht die Gefahr, da8 die aus den Fonds geférderten
Aktionen isoliert und punktuell abgewickelt werden, was deren Ergebnisse und
die Auswirkung auf die Entwicklung erheblich beeintrichtigen kann. Aus diesem
Grund wird vorgeschlagen, die regionale Gemeinschaftsaktion in ein einziges
integriertes Programm auf der geeigneten - regionalen - Gebietsebene (NUTS II)
zusammenzufassen, was aufgrund der geringeren Zahl der Ziele und
Gemeinschafisinitiativen mdglich ist. Auf dieser regionalen Ebene miissen alle
fir ein Ziel zustdndigen Fonds (EFRE, ESF, EAGFL und FIAF) kohirent und
synergetisch zur Verwirklichung der gesteckten Ziele beitragen. Das heifit, der
mit der Reform von 1988 eingeflilute integrierte Ansatz mulB} nun selir viel breiter
und systematischer angewandt werden. :

3. Eine dezentralisierte und vereinfachte Intervention

Die Fondsintervention muB vereinfacht werden, indem die Zustindigkeiten der
Kommission und der Mitgliedstaaten klar aufgeteilt werden.
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Die Kommission beschlieBt auf Vorschlag der Mitgliedstaaten und nach
partnerschaftlichen Beratungen in und mit den Mitgliedstaaten, welche
Entwicklungsstrategien und -schwerpunkte in den Programmierungsdokumenten
gelten, und teilt die Strukturfondsmittel entsprechend auf.

Auf dieser Grundlage beschlieBen die Mitgliedstaaten und die Regionen, wie die
Programme durchzufithren sind, und verwalten, tiberwachen und bewerten diese.
Sie legen der Kommission Rechenschaft dariiber ab.

Eine effizientere und bessere Begleitung und Kontrolle

Als notwendiges Gegenstiick zur Vereinfachung und Dezentralisierung muf} die
Kommission die Gewiihr dafiir haben, da8 die Solidarititsbemiihungen der Union
moglichst effizient durchgefiihrt und auf ailen Ebenen kontrolliert werden.

In diesem Kontext werden die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen
zu  verschiedenen Treffen zusammenkommen, die insbesondere eine
Durchfiiirung im Einklang mit den Programmschwerpunkten und die
Finanzkontrolle sicherstellen sollen.

Anfbau der Strukturfondsverordnungen
Rechtsgrundlage

Den 1988 erlassenen und 1993 revidierten Verordnungen lag die Einheitliche
Europaische Akte zugrunde. Gemés Artikel 130 d wurde von der Kommission ein
Gesamtvorschlag (die “Rahmenverordnung’™) unterbreitet, wihrend nach
Arstikel 130 e drei Durchfilhrungsverordnungen (eine fiir jeden Fonds)
verabschiedet wurden. Jeder der beiden Artikel sah fiir die Verabschiedung ein
anderes Verfahren vor. Auf der Grundlage von Artikel 130 e und in Anwendung
der “Rahmenverordnung” wurde eine weitere Durchfiihrungsverordnung, die
sogenannte “Koordinierungsverordnung”, erlassen, mit dem Ergebnis, da sich
die beiden “allgemeinen” Verordnungen in zahlreichen Punkten iiberschneiden
und wiederholen.

Die jetzigen Verordnungsvorschlige stiitzen sich auf die Artikel 130d und 13C e
in der mit dem Vertrag tber die Europiische Union geinderten Fassung.
Artikel 130 d sieht nunmehr die Verabschiedung einer allgemeinen Regelung vor,
mit der zum einen “die Aufgaben, die vorrangigen Ziele und die Organisation”
ind zum anderen “die fiir die Fonds geltenden allgemeinen Regeln sowie die
Bestimmungen, die zur Gewihrleistung einer wirksamen Arbeitsweise und zur
Koordinierung der Fonds sowohl untereinander als auch mit den anderen
vorhandenen Finanzierungsinstrumenten” festgelegt werden. Artikel 130 e sieht
weiterhin die Verabschiedung jeweils einer Verordnung flir die einzelnen Fonds
“vor, wobei diese Verabschiedung nach anderen Verfahren als dem von
Artikel 130 d erfolgt.
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Nach der Ratifizierung des Vertrags von Amsterdam wird die Kommission die
nach Mafigabe der neuen Bestimmungen erforderlichen Anpassungen vornehmen.
Die mit dem Vertrag von Amsterdam verstirkten Grundsitze, insbesondere die
Prioritét der Beschiftigung, der Gleichstellung von Mannern und Frauen und der
nachhaltigen Entwicklung, werden in den Vorschligen aber bereits jetzt
berticksichtigt und unterstiitzt. .

Die neue Struktur der Verordnungen

Im Hinblick auf eine Vereinfachung und grofiere Transparenz der Rechts-
vorschriften schldgt die Kommission in Ubereinstimmung mit dem Vertrag vor,
die beiden allgemeinen Verordnungen zu einer einzigen zusammenzufassen, die
gesonderten Verordnungen fitr die einzelnen Fonds beizubehalten und eine klare
Unterscheidung zu treffen zwischen der allgemeinen Verordoung und den
einzelnen Fondsverordnungen, die ausschlieBlich spezifische Bestimmungen fiir
den jeweiligen Fonds enthalfen. Das FIAF wird zu einem Strukturfonds.

In der allgemeinen Verordming werden somit die allgemeinen Grundsitze fiir die
Strukturfonds festgelegt, d.h. die Aufgaben und vorrangigen Ziele der Fonds,
allgemeine organisatorische Grundsitze, die Koordinierung zwischen den Fonds
und den verschiedenen Finanzinstrumenten, das Verfahren der Programmplanung
und der finanziellen Abwicklung sowie die Instrumente zur Gewihrleistung eines
effizienten Einsatzes, einschlieflich der Kontrolle.

' Die Verordnungen fiir die einzelnen Fonds enthalten die fiir den betreffenden
Fonds geltenden Bestimmungen und legen insbesondere den jeweiligen
Interventionsbereich fest. .
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ZWEITER TEIL: _
DIE ALLGEMEINE STRUKTURFONDSVERORDNUNG

A, Ein verstiirktes Bemiihen um Kpnzentration

1. Eine begrenzte Anzahl vorrangiger Ziele
a) Die drei Ziele

Um die Titigkeit der Strukturfonds besser sichtbar zu machen und
effizienter zu gestalten, wird vorgeschlagen, die Anzahl der Ziele von
derzeit siecben auf drei zu verringern; davon sollten zwei Ziele
regionaler Art sein und ein horizontales Ziel den Humanressourcen
gewidmet werden. '

Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1)

Im Rahmen des ersten Ziels werden weiterhin die Regionen mit
Entwicklungsriickstand, deren Pro-Kopf-BIP  (gemessen in
Kaufkraftstandards auf der Ebene NUTS II) weniger als 75 % des
Gemeinschaftsdurchschnitts betrgt, bei ihren Aufholbemiibungen
unterstiitzt. Die Berechnung wird anhand von Daten des Statistischen
Amtes der Europdischen Gemeinschaften (EUROSTAT) fiir die
letzten drei verfiigbaren Jahre erfolgen.

Diese Regionen, dic mit den groBten Problemen hinsichtlich
Wirtschaftskraft, Einkommen, Beschiftigung, Infrastruktur und
Ausbildungsniveau der Erwerbsbevélkerung konfrontiert sind, sollten
dieselbe Prioritit erhalten wie bisher. Im ersten Kohisionsbericht
wurde nimlich bestitigt, daB beziiglich Infrastruktur und
Humnanressourcen weiterhin erhebliche Unterschiede vorliegen. Auch
wenn diese Unterschiede in Bereichen wie der Telekommunikation
geringer gewarden sind, wird ihre Beseitigung angesichts des
Umfangs der erforderlichen Investitionen noch lange Zeit in
Anspruch nehmen.

Die Regionen in #uBerster Randlage (franzésische iberseeische
Departements, Azoren, Madeira und Kanarische Inseln), die mit einer
grofien Zahl von Strukturproblemen konfrontiert sind, befinden sich
in einer besonderen Situation, die durch einen neuen Vertragsartikel
und ein Protokoll zum Vertrag anerkannt wurde und ihre
Forderfahigkeit im Rahmen von Ziel I rechtfertigt. Es wird
vorgeschlagen, die derzeitigen Ziel-6-Regionen, deren Pro-Kopf-BIP
unterhalb der Schwelle von 75 % liegt, vollstindig in Ziel 1
einzubeziehen. AuBerdem werden die derzeit im Rahmen von Ziel 6
forderfihigen Regionen den Ziel-1-Regionen angeglichen und eine
faire finanzielle Behandlung erfahren. '



-16 -

Die strikte Anwendung dieser Bestimmungen zur Forderfihigkeit hat
zur Folge, daB das filr einen Zeitraum von sieben Jahren (2000 bis
2006) geltende Verzeichnis der Ziel-1-Regionen von der
Kommission aufgestellt wird, sobald die neuen Verordnungen vom
Rat verabschiedet sind. Eine weitere Folge wird sein, wie von der
Kommission angeklindigt, da88 die Regionen mit Entwicklungsriick-
stand, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75 % des Gemeinschafts-
durchschnitts betrigt, vollstindig mit den Regionen {tbereinstimmen,
die von den Mitgliedstaaten gem#l Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a)
des Vertrages gefSrdert werden.

Die FEntwicklung der Ziel-1-Regionen wird aus den vier
Strukturfonds (EFRE, ESF, EAGFL-Ausrichung und FIAF)
gefordert.

Die derzeitigen Ziel-1-Regionen, die in dem Verzeichnis nicht mehr
aufgefithrt sein werden, erhalten eine schrittweise abnehmende
Unterstiitzung. Diese Unterstittzung wird in bezug auf den EFRE
zum 31. Dezember 2005 eingestellt, fiir die Gebiete, die den
Forderkriterien fiir Ziel 2 entsprechen, aber bis zum 31. Dezem-
ber 2006 fortgesetzt. Im Jahre 2006 werden die tbrigen vom Phasing-
out erfaften Gebieten Unterstiitzung aus dem ESF, dem EAGFL-
Ausrichtung und dem FIAF im Rahmen der urspriinglich
beschlossenen Programme erhalten.

Regionen mit wirtschaftlicher und sozialer Umstellung (peues
Ziel 2)

Die Union mufl die wirtschaftliche und soziale Umstellung von
~ Gebieten mit Strukturproblemen, einschliefilich von Gebieten in den
wohlhabenderen Mitgliedstaaten, auch weiterhin unterstiitzen. Dieser
Umstellungsbedarf, dem eine unzureichende ‘Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur zugrundeliegt, betrifft verschiedene Arten von
Gebieten in der Union: Industriegebiete, lindliche und stddtische
Gebiete sowie von der Fischereititigkeit abhingige Gebiete, die zlle
mit Strukturproblemen im Zusammenhang mit der sozio-
skonomischen Umstellung, einschlieBlich im Dienstleistungssektor,
konfrontiert sind.

Wie bei Ziel ] muf eine Konzentration auf die am schwersten
betroffenen Gebiete erfolgen. Hierzu ist erforderlich, daB die
derzeitige Rolle der Kommission, die gemeinsam mit dem
betreffenden Mitgliedstaat die Fordergebiete festlegt, beibehalten
wird und einfache, transparente und fiir die verschiedenen Arten von
Ziel-2-Gebieten  spezifische gemeinschaftliche Forderkritenen
zugrundegelegt werden.

Nach Verabschiedung der neuen Verordnungen durch den Rat
werden die Mitgliedstaaten der Kommission Gebiete vorschlagen, die
ihres Erachtens von der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung am
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starksten betroffen sind. Die Mitgliedstaaten diirfen fiir eine Ziel-2-
Forderung im wesentlichen nur solche Gebiete vorschlagen, die
gemi der an die Mitgliedstaaten gerichteten Mitteilung der
Kommission iber Regionalpolitik und Wettbewerbspolitik von ihnen
gleichzeitig fiir die Ausnahmebestimmung gemal Artikel 62
Absatz 3 Buchstabe c) des Vertrages vorgeschlagen werden.

Der im Rahmen von Ziel 2 forderfihige Bevolkerungsanteil fiir den
Gesamtzeitraum 2000-2006 solite bei hochstens 18 % liegen. Die
Kommission wird eine Obergrenze der fdrderfdhigen Bevdlkerung
fiir jeden Mitgliedstaat auf der Basis objektiver Kriterien festlegen.
Um sicherzustellen, daf3 alle Mitgliedstaaten zur globalen Aufgabe
der Konzentration beitragen, wird die maximal mdgliche
Reduzierung deér Bevolkerungsabdeckung des neuen Ziel2 im
Jahre 2006 im Vergleich zu den augenblicklichen Zielen 2 und 5b
einschlieBlich  derjenigen unter den Gebieten, die eine
fibergangsweise Forderung im Rahmen des Zieles 1 erhalten, die die
Forderfihigkeitskriterien des Zieles2 erfilllen, auf ein Drittel
beschrinkt.

Die Liste der Gebiete wird auf partnerschaftlicher Basis von der
Kommission und den nationalen Behérden erstellt. Um den
Gemeinschaftscharakter von Ziel 2 zu bewahren, wird ein besonderes
Gewicht auf die industriellen und lindlichen Regionen gelegt, die auf
NUTS-III-Ebene und auf Basis der letzten der Kommission
“verfiigbaren statistischen Informationen als Gemeinschaftspriorititen
identifiziert wurden. Die Bevélkerung der industriellen und
landlichen Gebiete, die unter den reinen Gemeinschafiskriterien
forderfihig sind, mpssen zumindest die Hilfte der gesamten fiir
Ziel 2 in jedem Mitgliedstaat forderfihigen Regionen ausmachen,
wenn dies objektiv méglich ist.

Zusitzlich kénnen die Mitgliedstaaten innerhalb der nationalen
Bevdlkerungsobergrenze weitere Vorschlige machen, die auf den
verbleibenden in der Verordnung genamnten Kriterien aufbauen,
einschlieBlich solcher fiir stidtische und von der Fischerei abhingiger
Gebiete. Diese Kriterien sind auf einer geeigneten geographischen
Ebene anzuwenden.

Zwischen den verschiedenen Gebietstypen sollte eine gerechte
Verteilung sichergestellt werden. Im Verh&ltnis zur Gesamt-
bevolkerung der Union sollten - im Sinne von Richtwerten - die
Industrie- und Dienstleistungsgebiete 10 %, die lindlichen Gebiete
5%, die stidtischen Gebiete 2% und die von der Fischerei
abhingigen Gebiete 1 % ausmachen.

Das von der Kommission festgelegte Verzeichnis der auf Gemein-
schaftsebene am schwersten betroffenen Gebiete gilt wie dasjenige
fiir Ziel 1 filr einen Zeitraum von sieben Jahren.
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In den ersten beiden Programmplanungszeitrdumen haben die
Mitgliedstaaten von einer Anderung der Fordergebiete wihrend des
Zeitraums Abstand genommen. Gleichwohl sollte fiir den Fall einer
schwerwiegenden Krise in einer Region die Md&glichkeit bestehen
bleiben, das Verzeichnis im Jahr 2003 auf Vorschlag des
betreffenden Mitgliedstaats im Rahmen des urspriinglich festgelegten
Bevdlkerungsanteils anzupassen.

Die Umstellung dieser Gebiete wird aus den drei Strukturfonds
(EFRE, ESF, FIAF) und dem EAGFL-Garantie im Rahmen eines
einzigen Programms je NUTS-II-Region unterstutzt.

Um schlieBlich schwerwiegende Storungen -des mit Hilfe der
Strukturfonds durchgeflihrten Umstellungsprozesses zu vermeiden,
werden die derzeit im Rahmen der Ziele 2 und 5b forderfihigen
Gebiete, die den Kriterien filr das neue Ziel 2 nicht mehr entsprechen,
eine degressiv gestaffelte, bis auf den 31. Dezember 2003 begrenzte
Unterstittzung aus dem EFRE erhalten. Ab dem Jahr 2000 werden sie
aus dem ESF im Rahmen von Ziel 3 sowie aus dem EAGFL-Garantie
im Rahmen seiner gemeinschaftsweiten Interventionen einschlieBlich
der strukturpolitischen Aktionen fiir die Fischerei gefdrdert.

Entwicklung der Humanressourcen (neues Ziel 3)

Das neue, aus dem ESF finanzierte Ziel 3 soll bei der Anpassung und
Modemisierung der Bildungs-, Fortbildungs- und Beschifti-
gungsmafBnahmen und -systeme Hilfestellung leisten. Es dient der
Finanzierung von Mafinahmen auBerhalb der unter die Ziele 1 und 2
fallenden Regionen und Gebiete und wird als politischer Bezugs-
rahmen fiir alle die Humanressourcen betreffenden Mafnahmen in
einem Mitgliedstaat dienen, ohne daB die regionalen Besonderheiten
dabei aus dem Auge verloren werden.

In diesem Zusammenhang wird es darauf ankommen, einen
integrierten Ansatz flir die drei Strukturfondsziele zu gewdhrleisten,
indem die Interventionen der einzelnen Fonds stirker koordiniert
werden. Die Entwicklung der Humanressourcen wird in der
europiischen Strategie und den nationalen Strategien eine zentrale
Rolle spielen, wobei insbesondere auf die im Rahmen von Ziel 3
partnerschaftlich ausgearbeiteten und somit auch auf die
Interventionen im Rahmen der Ziele 1 und 2 Anwendung findenden
Bezugsrahmen zuriickgegriffen wird. Den Ausgangspunkt werden
der neue Titel iiber Beschiftigung im Vertrag von Amsterdam, die
seit dem FEuropiischen Rat von Essen entwickelte europdische
Beschiftigungsstrategie sowie die nach den Bestimmungen des neuen
Titels iber Beschiftigung zu erstellenden nationalen beschiftigungs-
politischen Aktionspline bilden.

Bei der Durchfiihrung von Ziel3 muB hinreichend flexibel
vorgegangen werden, um der Vielzahl von Beschiftigungspolitiken,
-praktiken und -bediirfnissen in den einzelnen Mitgliedstaaten
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Rechnung zu tragen. Aus diesem Grund und angesichts der
siebenjahrigen Geltungsdauer der neuen Verordnungen werden die
férderfihigen MaBnahmen verhiltnisméaBig breit angelegt, um eine
effiziente Verkniipfung zwischen den Interventionen und den
nationalen beschiftigungspolitischen Aktionsplinen zu erleichtern
und sicherzustellen, daB die Finanzierungen den nationalen und
regionalen Priorititen und Politiken der einzelnen Mitgliedstaaten
entsprechen.

Gemeinschaftsinitiativen

Derzeit gibt es 13 Gemeinschaftsinitiativen, die zu tUber 400 Pro-
grammen gefiihrt haben, was zahlenmigig allen sonstigen Struktur-
maBnahmen entspricht. Dies ist eindeutig zu viel. Die Kommission
schldgt drei Gemeinschaftsinitiativen vor: transnationale, grenziiber-
greifende und interregionale Zusammenarbeit zur Stimulierung der
wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen sowie zur Férderung
einer ausgewogenen und harmonischen europiischen Raumordnung;
Entwicklung des lindlichen Raums; transnationale Zusammenarbeit
im Hinblick auf neue Praktiken zur Bekdmpfung jeglicher Diskrimi-
nierungen und Ungleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt.

Die Kommission will diesen Initiativen eine spezifische Rolle
zuweisen. So sollen dank der Zusammenarbeit zwischen den
Regionen, den Mitgliedstaaten und den Wirtschafts- und Sozial-
partriern in Bereichen, die fiir die Union von vorrangiger Bedeutung
sind, Aktionen von gemeinsamem Interesse durchgefithrt werden.
Zum Zwecke der Vereinfachung wird jede Initiative aus einem
einzigen Strukturfonds finanziert, wobei dessen Interventionsbereich,
sofern dies fiir die Durchfiihrung der Aktion erforderlich ist, auf
diejenigen der anderen Fonds ausgeweitet werden kann.

Dank der Bereitstellung von 5 % der Strukturfondsmittel fiir diese
drei Gemeinschaftsinitiativen lassen sich wichtige Aktionen von
Gemeinschafisinteresse durchfiithrén, die im Falle der ersten beiden
Initiativen auch Gebiete auflerhalb der Ziele 1 und 2 betreffen
kénnen.

Um die Qualitit der Interventionen im Rahmen der Ziele 1 bis 3
weiter zu verbessern, werden auflerdem auf Initiative der
Kommission innovative Aktionen durchgefiihrit. Die Durchfiihrung
dieser Aktionen (Studien, Pilotprojekten und Erfahrungsaustausch)
soll die Notwendigkeit einfacher, transparenter und den Grundsitzen
einer wirtschaftlichen Haushaltsfiilhrung entsprechender Vorgehens-
weisen stirker beriicksichtigen. Im Bereich der regionalen
Entwicklung sollten besondere Anstrengungen zur Férderung neuer
Finanzierungstechniken in den in dieser Hinsicht am schlechtesten
ausgestatteten Regionen unternommen werden. Insgesamt wird 1 %
der Ressourcen fiir innovative Aktionen (0,7 %) und technische Hilfe
(0,3 %) aufgewandt.
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2. Verstiirkte Konzentration

2)

b)

Thematische Konzentration

Wie die bei der Strukturfondstitigkeit gewonnene Erfahrung zeigt,
muB die Aktion der Gemeinschaft weiterhin den realen Bedirfnissen
ihrer Begiinstigten entsprechen, da dies eine Voraussetzung fur die
Effizienz jeglicher Aktion zur strukturellen Entwicklung oder
Umstellung bildet. Die Akteure auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene miissen somit die wahren Initiatoren der durchzufiihrenden
MaBnahmen bleiben. Um die gemeinschaftliche Unterstiitzung
jedoch zu konzentrieren und somit effizienter zu gestalten, hat die
Gemeinschaft im Vertrag wie auch anderswo eine Reihe von
Priorititen festgelegt, die alle von den Strukturfonds betroffenen
Partner und Akteure beriicksichtigen miissen,

So miissen bestimmte der in Artikel 2 des Vertrages gemannten
Grundsitze im Rahmen der Strukturfonds direkte und konkrete
Anwendung finden: ein hoher Grad an Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation, ein hohes Beschiftigungsniveau, eine ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des Wirtschafislebens sowie die Gleich-
stellung von Minnem und Frauen.

Fiir die Partner der Kommission ist es nicht immer einfach, diese
Priorititen im Rahmen ihrer Aktionen vor Ort anzuwenden. Die
Kommission will daher, bevor mit der Programmplanung auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene begonnen wird, Leitlinien
ausarbeiten, in denen die gemeinschafilichen Priorititen fir die
einzelnen Ziele dargestellt sind. Diese Leitlinien haben den doppéiten
Vorteil, daB zum einen die kiinfiigen Beglinstigten angehalten
werden, ihre Aktionen auf Themen zu konzentrieren, die fir die
Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit vorrangig sind, und zum anderen
die Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
erleichtert wird, wenn der Moment gekommen ist, die gemeinsamen
Priorititen der endgiiltigen Programmplanung flir die Fonds
festzulegen.

Eine schrittweise geographische Konzentration

Der im Rahmen der Ziele | und 2 derzeit forderfihige Bevélkerungs-
anteil der 15 Mitgliedstaaten mu3 von 51 % auf 35 bis 40 % zuriick-
gefiihrt werden. Dieser Prozentsatz wird unter dem Prozentsatz der
im Rahmen von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe 2) und Artikel 92
Absatz 3 Buchstabec) des Vertrages forderfihigen Bevélkerung
liegen. Dieser muf} ab 1. Januar 2000 ebenfalls vermngert werden; er
wurde fiir den Zeitraum 2000-2006 auf 42,7 % festgesetzt.

Durch lingerfristige Ubergangsregelungen (6 Jahre fiir Ziel 1 und
4 Jahr fiir Ziel 2) wird jedoch vermieden, daB sich diese Verringerung
auf diejenigen Regionen, die angesichts ihrer 1988 eingeleiteten
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Entwicklung bzw. Umstellung im Jahr 2000 nicht mehr fiir eme
Férderung in Betracht kommen, negativ auswirkt.

Die geographische Konzentration diirfte die Ziele 1 und 2 in gleicher
Weise betreffen. Auf die Ziel-1-Regionen sollten nicht mehr als 20 %
der Bevélkerung der Union entfallen gegeniiber derzeit 25 %. Ebenso
solite der 1999 im Rahmen von Ziel2 forderfihige
Bevodlkerungsanteil 20% nicht {iberschreiten, wobei dieser
Prozentsatz etwa 2 % fir die im Zeitraum 2000-2005 im Rahmen von
Ziel 1 moch iibergangsweise geforderten Gebiete, die die
E&rderkriterien fiir Ziel 2 erfiillen, einschliefit.

c) Finanzielle Konzentration

Der Europiische Rat von Edinburgh hatte beschlossen, etwa zwel
Dritte! der Strukturfondsmittel den Regionen mit Entwicklungs-
riickstand zuzuweisen.

Obwohl! diese Regionen dank der Férderung aus den Strukturfonds
bei ihren Aufholbemiihungen spiirbare Fortschritte erzielt haben,
besteht weiterhin ein erheblicher Handlungsbedarf, insbesondere in
bezug auf die Infrastrukturausstattung und die Verringerung der
Arbeitslosigkeit, die um 60% iiber dem Gemeinschaftsdurchschnitt
liegt. Es sollten daher weiterhin zwei Drittel der Strukturfondsmittel
auf diese Regionen konzentriert werden, einschlieBlich der noch
iibergangsweise gefrderten Regionen, was in etwa dem
durchschnittlichen Anteil in der laufenden Programmierungsperiode
entspricht.

Im Rahmen des von der Kommission fiir die Ziele 1, 2 und 3 jeweils
festgesetzten Gesamtbetrags wird eine ausschiieflich anhand
objektiver Kriterien erfolgende indikative Aufteilung auf die
Mitgliedstaaten vorgenommen, die es ermdglicht, die finanzielien
Mittel auf die Regionen mit den gréfiten Problemen, einschlieBlich
der ultraperipheren Gebiete und der noch {ibergangsweise geforderten
Regionen, zu konzentrieren. Diese objektiven Kriterien sind
dieselben wie die derzeit verwendeten: forderfihige Bevdlkerung,
nationaler Wohlstand, regionaler Wohlstand, relatives Ausmal} der
Strukturprobleme, insbesondere die Arbeitslosigkeit.

B. Eine vereinfachte und dezeniralisierte Arbeitsweise

1.

Eine bessere Verteilung der Aufgaben und Zustindigkeiten im Rahmen
einer erweiterten und vertieften Partnerschaft

Die Partnerschaft - insbesondere zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten - ist eines der wichtigsten Prinzipien filr die Arbeitsweise der
Fonds. Sie ermdglicht es aullerdem, die am stirksten betroffenen Partner an
der gemeinsamen Aktion der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten zu
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beteiligen. Des weiteren gewihrleistet sie den Einsatz und den erforderlichen
Konsens der Akteure, die fiir den Erfolg einer jeden Entwicklungsaktion
unverzichtbar sind. Gleichwohl sind nach Auffassung der Kommission
weitere Schritte in zweierlei Richtung aufgrund der Erweiterung und der
Vertiefung der Partnerschaft erforderlich.

Erweiterung der Partnerschaft

Allzu oft werden die ibrigen an der wirtschafilichen und sozialen
Entwicklung beteiligten Partner von den nationalen und regionalen Behérden
nur sporadisch oder punktuell einbezogen, in jedem Fall so, dafl die
angestrebte Effizienz nicht gewdhrleistet ist. Die Beteiligung der regionalen
und lokalen Behorden, der Umweltbehsrden und der Wirtschafts- und
Sczialpartner einschlieBlich der Nichtregierungsorganisationen ist durch den
Mitgliedstaat sicherzustellen. Dieser behilt seine zentrale Rolle und garantiert
die vollstindige Einhaltung der institutionellen Regeln auf nationaler Ebene.
De facto treten alle Partner als Projekttriger auf, die bei der Ausarbeitung der
fiir ein dauerhaftes Wachstum und fiir die Beschifligung erforderlichen
wirtschaftlichen und sozialen Tatigkeiten wertvolle Ratschilige geben kénnen.
Die kiirzlich geschaffenen regionalen und kommunalen Beschiiftigungs-
biindnisse zeigen, wie wichtig es ist, auer den Institutionen auch andere
Parteien einzubeziehen. Nach Auffassung der Kommission ist es Aufgabe der
Mitgliedstaaten, im Gegenzug zur Dezentralisierung der Durchﬁthnmg diese
Erweiterung der Partnerschaft zu gewihrleisten.

Eine klare Aufteilung der Zustéindigkeiten

Voraussetzung fiir eine Vereinfachung der Funktionsweise ist eine klare
Teilung der Zustindigkeiten, die zudem die Garantie flir eine wirkliche
Vertiefung der Partnerschaft bietet. Der derzeitigen Arbeitsweise der Fonds
liegen zu viele Bestimmungen zugrunde, die «im Rahmen der Partnerschafb»
anzuwenden sind, ohne daB klar angegeben wird, wer - Kommission,
Mitgliedstaat usw. - fiir einen bestimmten Teil der Ausarbeitung oder
Durchfithrung der Fondsprogramme zustindig ist. Diese schwammige
Verteilung der Zustdndigkeiten bewirkt, daB jeder Partner an jeder
Entscheidung beteiligt ist, egal, in welchem Stadium sie getroffen wird und
wie wichtig sie ist. Dies macht die gesamte Struktur sehr schwerfillig.
Deshalb wiinscht die Kommission, daf in allen Phasen der Fondstitigkeit die
Zustindigkeiten der einzelnen Partner klar festgelegt werden.

Wie vorstehend bereits erwihnt, wird die Kommission kurze Leitlinien
verdffentlichen, die zur Erstellung der Pline heranzuziehen sind. Die Pline
werden von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten aufgestellt,
nachdem echte partnerschaftliche Beratungen in den Mitgliedstaaten
stattgefunden haben. Die von der Kommission verabschiedeten Interventionen
sind echer strategischer Natur und konzentrieren sich auf die Ziele und
Prionititen jedes Programmplanungsdokuments. Die Mitgliedstaaten
garantieren ihrerseits eine ordnungsgemiBe Begleitung, Durchfithrung,
Bewertung und Kontrolle. Die Durchfithrungsmodalititen werden von der
Kommission genehmigt. Filr die Einzelheiten der Programmplanung und fitr
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die Durchfithrung der Interventionen sind hingegen allein die Mitgliedstaaten
zustindig. Ihre Rechenschaftspflicht fur diese Durchfithrung wird klarer
definiert. Dies ist eine Voraussetzung fiir eine echte und wirksame
Vereinfachung und Dezentralisierung der Programmplanung.

. Eine integrierte strategische Programmplanung
Weniger zahlreiche und dafiir integrierte Interventionen

Die Verringerung der Anzahl der Ziele und der Gemeinschaftsinitiativen
leistet einen ersten Beitrag zur wesentlichen Vereinfachung der
Funktionsweise der Fonds. Ein zweiter wichtiger Beitrag ist die Durchfithrung
eines einzigen integrierten Strukturfondsprogramm je Region. Die regionale
Ebene wurde im Prinzip als die Ebenell der Gebietssystematik NUTS
definiert. Das Programm muf die aus allen Strukturfonds geforderten
integrierten Interventionen umfassen, unabhingig davon, ob sie Ziel 1 oder
Ziel 2 betreffen.

Diese Rationalisierung hat mehrere Vorteile: Effizienz und Synergie durch
Integration der Fonds, geringere Zahl der urspriinglichen und der
Anderungsentscheidungen, Flexibilitdt, die den Trigerm vor Ort zugute
kommt, und schlie8lich echte Harmonisierung der Fondspraktiken.

Konkret schligt die Kommission vor, die Ziele 2 und 3 durchweg in Form
eines einzigen Programmplanungsdokuments durchzufithren, die alle Fonds
umfaft, einschlieBlich EAGFL und FIAF fiir Ziel 2. Fiir Ziel 1 hingegen sollte
angesichts des Umfangs der bereitgesteliten Mittel generell die Form des
Gemeinschaftlichen Férderkonzepts gewdhlt werden, das die Maoglichkeit
bietet, multiregionale Programme fiir einzelne Bereiche oder Sektoren
einschlieBlich der Entwicklung von Humanressourcen durchzufiihren.

Ein strategischerer Inhalt, der den Priorititen der Gemeinschaft
Rechnung trigt

Die Programmplanung der Fonds wurde -vielfach im Hinblick auf die
Subsidiaritat kritisiert. Zahireiche Partner sind der Auffassung, daf sich die
Gemeinschaftsebene stirker auf strategische Erwigungen konzentrieren und
die Durchfiihrung dezentralisiert erfolgen sollte. In diesem Sinne schligt die
Kommission vor, die Programmplanung in zwei Teile aufzuspalten: ein Teil
wiire weiterhin Gegenstand einer Entscheidung auf Gemeinschaftsebene. Fir
diesen Teil wire die Kommission zustindig, wihrend der zweite Teil Kiinftig
ausschlieBlich unter die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallen wiirde.

Im Mittelpunkt der auf Gemeinschaftsebene  zu treffenden
Programmplanungsentscheidungen werden die quantifizierten strategischen
Ziele, die Schwerpunkte und ihre Dotierung, dic Beschreibung der
MaBnahmen und die notwendigen Garantien in bezug auf die Modalititen der
Durchfihrung im Rahmen einer verstirkten Partnerschaft stehen. Diese

strategischen Entscheidungen konnen von der Kommission in Partmerschaft
geindert werden.



- 24 -

3. Eine dezentralisierte Programmplanung

Innerhalb der auf Gemeinschaftsebene erstellten Programmplanung sind
einzig und allein die Mitgliedstaaten fiir die detaillierte Programmplanung
zustindig. Sie verteilen die Mittel auf die operationellen Maflnahmen,
quantifizieren die spezifischen Ziele und bestimmen die Endbegiinstigten
sowie die Auswahlkriterien.

Zu diesem Zweck bestimmt jeder Mitgliedstaat eine Verwaltungsbehérde, die
fir die OrdnungsmiBigkeit der Durchfilhrung verantwortlich ist. Diese
Behérde verfiigt diber eine weitreichende Autonomie: sie erarbeitet, beschlief3t
und 4ndert diesen Teil der Programmplanung und iibermittelt ihn der
Kommission. Sie ist filr die gesamte Durchfiihrung der Fonds einschlieBlich
der Beachtung der Gemeinschaftspolitiken und die Qualitit der Durchfiihrung
zustindig. Zu diesem Zweck verwaltet sie die Finanzierungspline auf
MaBnahmenebene und richtet Verwaltungs-, Begleit- und Bewertungssysteme
ein, die ihrer Aufsicht unterstehen.

In den Fillen, in denen die volle Beteiligung der lokalen Akteure fiir die
Effizienz der Fondstitigkeit ausschlaggebend ist (lokale Entwicklung,
Umstellung stidtischer Problemviertel, Beschiftigungsbiindnisse usw.) kann
sich der Riickgriff auf den «Globalzuschuf», mit dessen Verwaltung
bestimmte zwischengeschaltete Stellen (lokale Behérden, Entwicklungs-
agenturen, spezialisierte NRQO usw.) beaufiragt werden, als besonders
zweckdienlich erweisen.

4. Eine verantwortungsbewulite und transparente Begleitung
Der Begleitausschul}

Die Begleitung der Programmplanung wird wie bisher von einem
Begleitausschufl unter Vorsitz der Verwaltungsbehérde itbernommen. Um
eine mdglichst breite Partnerschaft zu gew#hrleisten miissen alle Arten von
Partnern - kommunale Behérden, Umweltbehdrden, Wirtschafts- und
Sozialpartner - im Begleitausschul vertreten sein. Dabei wird jedoch
unterschieden zwischen Partnern, die direkt zur Finanzierung der
Interventionen beitragen, und solchen, die lediglich mit beratender Stimme
teilnehmen. '

Die Rolle des Vertreters der Kommissionsdienststellen ist neu. Um nicht
gegen das Prinzip der dezentralisierten Verwaltung zu verstofien, wird
vorgeschlagen, daB dieses Mitglied lediglich mit beratender Stimme an den
Arbeiten der Begleitausschiisse teilnimmt. Um jhre institutionelle
Zustindigkeit zu wahren, trigt die Kommission allerdings dafiir Sorge, daB
die strategische Programmplanung eingehalten wird, und achtet auf die
sinnvolle Verwendung der Gemeinschafismittel.

SchlieBlich wird -vorgeschlagen, dafl der Begleitausschufl vermehrt zur
effizienten Abwicklung der Intervention beitriigt. Als erstes muB er einer vom
Programmtriger vorgeschlagenen FErginzung der Programmplanung
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zustimmen, bevor diese der Kommission {ibermittelt wird. Das bedeutet, daf
er auch jeder Anderung zustimmen muf. Auerdem soll er stirker als bisher,
wo er zu hiufig zur Verwaltung hinzugezogen wird, regelméfiig lber die

- Durchfithrung der strategischen Leitlinien und der Interventionsschwerpunke
beraten. Zu diesem Zweck prift er die Programmbewertungen, um
sachkundig die Anpassungen vorschlagen zu kénnen, die aufgrund neuer
Gegebenheiten vor Ort erforderlich sind. SchlieBlich genehmigt er den
jahrlichen Durchfithrungsbericht der Verwaltungsbehtrde, bevor dieser an die
Kommission weitergeleitet wird.

Eine transparente Durchfiihrung

Die Dezentralisierung der Finanzierung darf nicht gegen den Grundsatz des
Vertrages verstoBen, demzufolge die Durchfiihrung des Haushaltsplans Sache
der Kommission ist. Um dieser Verantwortung gerecht zu werden, muf} sie fiir
die Transparenz der gewihrten Finanzierungen sorgen und der
Haushaltsbeh6rde und den Biirgern der Gemeinschaft dariiber Rechenschaft
ablegen. Zu diesem Zweck muB sie dariiber informiert werden, wie die mit
der Verwaltung betrauten Akteure in den Mitgliedstaaten die Haushaltsmittel
verwendet haben. Hierfiir sind unterschiedliche Modalititen vorgesehen:

- der jihrliche Durchfithrungsbericht muB hinreichend Auskunft tiber den
Stand der Interventionen sowie die erzielten Frgebiisse und die
Auswirkungen in den Mitgliedstaaten geben;

- die Sammlung von Daten und Indikatoren; sie spielt sowohl fur die
Kommission als auch fiir die Durchfilhrungsbehérde eine entscheidende
Rolle zur Sicherung einer effizienten Durchfithrung; sie erlaubt
insbesondere nachzupriifen, ob Bereiche des Gemeinschafisinteresses,
wie bspw. die Gleichheit zwischen Minnern und Frauen, die
Unterstiitzung von Unternehmen oder die Transeuropdischen Netze
umgesetzt werden,;

- ein jihrliches Begleittreffen zwischen der Kommission und der
Verwaltungsbehdrde. Zweck dieses Treffens ist es, die im Vorahr
erzielten Ergebnisse zu priifen. Es kann in Empfehlungen miinden, wie
sich die Qualitat der Verwaltung verbessern 1a8t;

- ein jihrliches Treffen zwischen der Kommission und den zustindigen
Kontrollstellen der Mitgliedstaaten; bei diesem Treffen sollen die
Ergebnisse der vorgenommen Kontrollen und die Bemerkungen der
anderen Kontrollorgane ebenso gepriift werden wie die getroffenen
oder die zu treffenden Mafinahmen zur Behebung etwa festgestellter
Mingel;

- zur Halbzeit werden simtliche Fondsinterventionen einer eingehenden
Prifung unterzogen; dies ist angesichts der Lange des néchsten
Programmplanungszeitraums (7 Jahre) und fiir die Aufteilung der
leistungsgebundenen Reserve notwendig;
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- besondere Anstrengungen im Bereich Information und Publizitdt, um
sowohl potentielle Begiinstigte als auch die allgemeine Offentlichkeit
fiber die gebotenen Mdglichkeiten und die Rolle zu informieren, die die
Gemeinschaft bei der Férderung des Zusammenhalts spielt.

5. Eine einfachere und anspruchsvollere Finanzverwaltung der Kommission

Das derzeitige Verfahren der Verwaltung der Mittelbindungen und Zahlungen
fiir aus den Strukturfonds kofinanzierten Programmme ist komplex. Es hat
zudem den Nachteil, daB die Zahlungen blockiert werden oder sich verzbgern
k&nnen, wenn bei einem begrenzten Teilaspekt eines Programms ein Problem
auftritt. Nach Auffassung der Kommission kann und mull die derzeitige
Regelung entscheidend verbessert werden.

Die Kommission schligt ein Verfahren vor, mit dem die Haushaltsmittel
einfacher und automatischer gebunden wiirden. Die erste Mittelbindung
wiirde erfolgen, wenn die Entscheidung iiber die Genehmigung der
Intervention ergeht. Die darauffolgenden jahrlichen Mittelbindungen witrden
automatisch zu Beginn jedes neuen Durchfiihrungsjahres vorgenommen. Um
jedoch die Nachteile etwaiger Verzdgerungen bei der Ausschdpfung der
Mittelbindungen zu vermeiden, wird vorgeschlagen, den Teil eines
gebundenen Betrags, der im zweiten Jahr nach dem Jahr der Mittelbindung
nicht verwendet wurde, automatisch in Abgang zu stellen. Dennoch wird die
Méglichkeit der Rebudgetisierung der bis zum Jahr 2000 nicht genutzten
Verpflichtungsermichtigungen im Rahmen der neuen interinstitutionellen
Vereinbarung vorgeschlagen. Diese Regelung diirfte auBerdem ein Anspom
fitr eine effiziente Durchfithrung der Interventionen sein.

Was die Zahlungen anbelangt, so sollte nach Auffassung der Kommission das
Grundprinzip auf der Erstattung von tatsichlich getdtigten und belegten
Ausgaben beruhen. Damit jedoch die Programmdurchfithrung mit Hilfe von
Gemeinschaftsmitteln in Gang gebracht werden kann, ist zu Beginn ein
pauschaler Vorschu8 in Hshe von 10% der insgesamt vorgesehenen
Beteiligung vorzusehen, den die Kommission zum Zeitpunkt der
Programmgenehmigung zahlt. Dieses System eines einmaligen Vorschusses
und anschlieBender, gleichmiBig gestaffelter Erstattungen wihrend des
Durchfiihrungsjahres ist einfacher und sachgemifler zugleich. Die
Erstattungen miissen nimlich einer Reihe spezifischer Anforderungen
Rechnung tragen: Vorliegen der weiteren Programmplanung und der
Jahresberichte bzw. keine UnregelmiBigkeiten bei der Verwaltung oder
Durchfithrung der Mainahmen.

Diese Vereinfachung der Finanzverwaltung wird durch eine neu geregelte
Indexierung erleichtert. Die Indexierung erfolgt pauschal zu Beginn der
Programmplanung. Erforderlichenfalls wird sie zur Halbzeit iiberpriift und an
die tatstichliche Inflationsrate angepafit.
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6. Eine Sonderregelung fiir die Gemeinschaftsinitiativen

Aufgrund ihrer spezifischen Zielsetzung, bei der Kooperation und Innovation
im Mittelpunkt stehen, haben die Programme der Gemeinschaftsinitiativen
einen anderen Anwendungsbereich als die Interventionen im Rahmen der
prioritiren Ziele. Zwecks Vereinfachung wird jede Initiative aus einer
einzigen Quelle (einem einzigen Fonds) finanziert werden.

Das Gemeinschaftsinteresse rechtfertigt, dafl der Kommission bei deren
Konzeption und Durchfiihrung eine gréfere Rolle zufillt. Damit alle Vorteile
der transnationalen oder interregionalen Zusammenarbeit voll ausgeschépft
werden kénnen, diirften sich lockere Strukturen der Koordinierung und des
Austauschs zwischen den verschiedenen Gebieten als wertvoll erweisen. An
diesen der Aufsicht der Kommission unterstellten Strukturen miiften die
zustindigen Vertreter der Mitgliedstaaten mitwirken. Soweit die
grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit die von den
Programmen PHARE, TACIS und MEDA angesprochenen auflergemein-
schaftlichen Gebiete betrifft, miissen diese Programme notwendigerweise
angepafit werden. '

Mit der Konzeption und Verwaltung der operationellen MafBnahmen
hingegen, die gemif den Leitlinien der Kommission festgelegt wurden,
miiiten die Behérden oder die Partner betraut werden, deren
Zustindigkeitsbereich vor Ort direkt betroffen ist.

Mehr Effizienz

Die Klirung der Zustindigkeiten und die Dezentralisierung miissen der Effizienz
der Strukturfonds zugute kommen, ein Erfordernis, dem alle Programm-
planungsphasen gehorchen miissen.

1. Eine vereinbarte Zusitzlichkeit

Die Zusitzlichkeit, die verhindern soll, daB die Fondsmittel an die Stelle der
&ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art des Mitgliedstaates
treten, ist eine notwendige Bedingung fiir eine tatsiichliche wirtschaftliche
Auswirkung in den Férderregionen. -

ErfahrungsgemiB ist die Uberpriifung der Zusitzlichkeit eine komplexe
Aufgabe, besonders weil sie fiir jedes Ziel vorgenommen wird und es
namentlich . in kleinen Gebieten' schwierig ist, die zuschufBfihigen
Finanzierungen klar abzugrenzen. Es hat sich auch gezeigt, dal diese
Uberpriifung wirksamer wire, wenn sie Konsequenzen nach sich zoge. Es
scheint daher angezeigt, der Einhaltung der Zusitzlichkeit bei der Aufteilung
der leistungsgebundenen Reserve Rechnung zu tragen und die Uberpritfung
selbst zu vereinfachen, indem sie sowohl weniger hiufig als auch auf weniger
Ebenen durchgefiihrt wird.
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Die Hdhe der Strukturausgaben, zu denen die einzelnen Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, wird zwischen dem einzelnen Mitgliedstaat und der
Kommission vereinbart. Sie entspricht in der Regel mindestens den im
vorangegangenen Programmplanungszeitraum getitigten Ausgaben, um die
Anstrengungen des Mitgliedstaats auf gleicher Héhe aufrechtzuerhalten.

Die Zahl der Uberprifungen wird auf drei begrenzt: eine ex-ante-
Uberpriifung, eine Halbzeititberprifung und eine Uberpritfung am Ende des
Programmplanungszeitraums. Unter Ziel 1 werden die &ffentlichen Struktur-
oder vergleichbare Ausgaben gepriift. wihrend im Rahmen der Ziele 2 und 3
die Ausgaben fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik maBgebend sind. SchlieBlich
wird die Uberpritfung auf zwei geographischen Ebenen vorgenommen: eine
Uberpriifung auf Ebene der Ziel-1-Férdergebiete, unter die in der Regel ein
betrichtlicher Teil des Staatsgebiets fillt, sowie eine gemeinsame
Uberpriifung der Ziele 2 und 3 auf nationaler Ebene.

. Eipe besser definierte F(’irdérfﬁhigkeit der Ausgaben

Eine dezentralisierte Verwaltung setzt as erstes voraus, da die damit
beaufiragten Behorden mit den geltenden Regeln vertraut sind. Diese sind iri
allgemeiner Form in den Fondsverordnungen enthalten, die Arbeiten im
Rahmen der Verbesserung des Finanzmanagements der Gemeinschaft
(SEM 2000) haben jedoch gezeigt, daBl die Programmtriger in einigen Fillen
detailliertere Vorschriften tiber die ZuschuBfihigkeit der Ausgaben bendtigen,
die die Fondsverordnungen nicht prizise genug darlegen kdnnen. Aus diesem
Grund wird folgendes vorgeschlagen: | )

- in den Fondsverordnungen wird wie bisher der Anwendungsbereich
definiert; auf dieser Grundlage wird fiir jede Intervention festgelegt, aus
welchem Fonds die Mafinahmen finanziert werden;

- iiber diese Definition des Anwendungsbereichs hinaus wird die
ZuschuBfihigkeit der Ausgaben von den einschligigen einzelstaat-
lichen Vorschriften geregelt, es sei denn, die Kommission legt
gemeinsame Regeln fiir die ZuschuBfihigkeit von Ausgaben fest, wie
beispielsweise die derzeit geltenden Arbeitsblitter tiber die ZuschuB-
fahigkeit der Ausgaben, die 1997 den Programmplanungsdokumenten
beigefligt wurden.

So werden die anzuwendenden Grundsitze fiir die Triger transparenter: die
Férderfihigkeit von MaBnahmen wird mit den Verordnungen geregelt und die
ZuschuBfihigkeit der fiir die Durchfiihrung der Mafinahme zu titigenden
Ausgaben durch Landesrecht, aufler in einigen wenigen Bereichen, in denen
nach den Erfahrungen der Programmanager und der Kontrollstellen
gemeinsame Vorschriften wiinschenswert sind.

Auf der Basis der gemachten Erfahrungen wird die Kommission vor
Mitte 1999 eine Evaluierung der Anwendung der bestehenden 22 Datenblitter
durch die Mitgliedstaaten durchfiihren, um festzustellen, welche von diesen in
der neuen Programmierungsperiode beibehalten und mit einem rechtlichen
Status versehen werden kénnen.
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Daneben haben zwei besondere Aspekte in den letzten Jahren zu Problemen
bei der Durchfithrung gefiihrt: zum einen ist dies die Verlagerung produktiver
Investitioneh (Delokalisierung), die vorher bei der Emichtung staatliche
Beihilfen erhalten haben, zum anderen geht es um die Privatisierung von
Infrastrukturen, die bei ihrer Errichtung subventioniert wurden. In beiden
Fillen miissen Kommission und Mitgliedstaaten, ohne die Regeln des
Marktes in Frage zu stellen, auf der Basis einfacherer und genauerer
Rechtsvorschriften sicherstellen, dafl die Hilfen der Strukturfonds wéhrend
einer festzulegenden Frist (5 Jahre) nicht abweichend von ihrem
urspriinglichen Ziel verwandt werden oder unangemessene Vorteile
verschaffen. Solche unangemessenen Vorteile kdnnen Unternehmen
zukommen, wenn sie vorzeitig eine Produktionsstitte verlagem, fiir die sie
Beihilfen zur Schafffung dauerhafter Arbeitsplédtze erhalten haben oder beim
Kauf von Awusriistungsgiitern zu Bedingungen, die die Existenz einer
impliziten Beihilfe vermuten lassen. Ein vergleichbares Problem kann sich bei
offentlichen Korperschaften stellen, die sich beim Verkauf von
Infrastruktureinrichtungen einen finanziellen Vorteil verschaffen, den sie fiir
andere Zwecke verwenden als diejenigen, die von den Strukturfonds
urspriinglich vorgesehen waren.

. Die Entwicklung des Finanz-Engineering

In ihrer Agenda 2000 hat die Kommission erkiirt, der Hebeleffekt der fiir
Strukturmafinahmen bereitgestellten Mittel milsse angesichts der - auch
seitens des Rechnungshofs - geduflerten Kritik durch andere Interventions-
formen als die alleinigen Zuschiisse verstirkt werden. Motiviert wird dieses
Bemiihen um eine effizientere Finanzierung zum einen von dem Wunsch, dem
Bedarf der Wirtschaft stirker gerecht zu werden, und zum anderen von dem
Bestreben, der Rentabilitit der Projekte in Abhfngigkeit von den
normalerweise zu erwartenden Nettoeinnahmen verstirkt Rechnung zu tragen,
was eine engere Zusammenarbeit mit der EIB und dem EIF ermdglichen
witrde. Zu diesem Zweck werden drei Anderungen der bisherigen
‘Vorschriften vorgeschlagen:

- die allgemeine Verordnung sieht vor, daB bei der Durchfithrung der
MaBnahmen die Fondsbeteiligung andere Formen als "die der
Direktbeihilfe annehmen kann, wie riickzahlbare Beihilfen,
Zinsvergilitungen, Biirgschaften, Beteiligungen usw.;

- die Verordnung sieht auflerdem eine groéBere Differenzierung der
Interventionssitze vor und legt klar fest, wie im Falle von substantielle
Einnahmen schaffenden Infrastrukturen und von Untemehmens-
investitionen zu verfahren ist. Um den Riickgriff auf private
Finanzierungsquellen fiir von den Fonds unterstiitzte Projekte (8ffentlich-
private Partnerschaften) zu unterstiitzen und um die Transparenz
gegenitber der durchfiihrenden Stelle im Kontext einer dezentralisierten
Programmierung sicherzustellen, wird die Anwendung geringerer
Férdersitze fiir diese beiden Investitionskategorien vorgeschlagen. Fir
Infrastrukturen koénnte das Konzept substantieller Einnahmen
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niherungsweise als Nettoeinnahmen von mindestens 25 % der
Gesamtkosten der betreffenden Investition umgesetzt werden. AuBerdem
gibt sie Anreize dafiir, einen Teil der Gemeinschaftsbeihilfe in einer
anderen Form als der Direktbeihilfe in Anspruch zu nehmen;

- als Ausnahme von der allgemeinen Regel werden - schliefllich
Grofivorhaben, die kiinftig durchweg in die Programme einbezogen sind,
gesondert genehmigt, so daB vorab gepriift werden kann, ob sie mit den
Programmzielen und den Gemeinschaftspolitiken vereinbar sind und wie
solide ihre Finanzierung ist. Dabei soll auch der angemessene
Interventionssatz unter Einbeziehung eventueller erwarteter Einnahmen
gepritff werden. Zu diesen Fragen kann erforderlichenfalls die EIB
konsultiert werden. ‘

4, Die vollstindige Integration der Bewertung

Nachdem das Konzept der Bewertung in den vorangegangenen
Programmplanungszeitriumen in den Mitgliedstaaten allgemein angewandt
wurde, muB diese nun weiterhin und verstirkt als Hilfsmittel fiir die
BeschluBfassung und die ordnungsgemifie Verwaltung der Interventionen aus
einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Mitteln herangezogen werden.
Damit die Bewertung ihre operationelle Rolle voll ausfitllen kann, miissen die
Zustindigkeiten der einzelnen Aufiraggeber klar getrennt sein. Die ex-ante-
Bewertung muB zum integrierenden Bestandteil der Erarbeitung der Pldne und
der Quantifizierung der angestrebten Ziele werden; zur Halbzeit sind
systematisch Bewertungen zwecks Begleitung von Neuprogrammierungen
vorzunehmen; schlieBlich sind ex-post-Bewertungen durchzufiihren, um die
erworbene Erfahrung voll auszuschopfen. .

Indem bei der Erarbeitung der Pline die Erkenntnisse aus Bewertungen
fritherer Programmplanungszeitriume beriicksichtigt werden, lassen sich die
bewihrtesten Verfahren verbreiten, und die soziokonomische Rentabilitdt
der 6ffentlichen Ausgaben kann gesteigert werden.

5. Ein neues Instrument zur Forderung der [Effizienz: die
leistungsgebundene Reserve

Mit der Aufteilung der leistungsgebundenen Reserve zur Halbzeit soll die
effiziente Verwendung der fiir jedes operationelle Programm oder
Programmplanungsdokument bereitgestellten Mittel verstirkt werden, um
sowoh! die gesteckten Ziele zu verwirklichen als auch eine echte zusitzliche
wirtschaftliche Auswirkung zu erzielen. Es soll nidmlich die optimale
Verwendung Sffentlicher staatlicher oder gémeinschaftlicher Mittel gefrdert
werden.

Zu diesem Zweck wird auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission
die leistungsgebundene Reserve auf die als leistungsfihig oder sehr
leistungsfihig angesehenen operationellen Programme oder EPPDs aufgeteilt.
Dies geschieht zur Halbzeit in Abhéingigkeit von den Werten einer begrenzten
Anzahl meBbarer und nachpriifbarer Indikatoren im Vergleich zu am Beginn
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festgelegten Leistungsnormen. Diese Indikatoren sollen gewihrleisten, daB
die gesteckten Ziele mit den Interventionen verwirklicht werden
(Programmplanung), da geeignete Verwaltungsvorschriften fiir  eine
reibungslose Verwaltung der durchgefiihrten Aktionen sorgen (Begleitung,
Kontrolle, Projektauswah! und Evaluierung), daB der Rhythmus der
Inanspruchnahme der bereitgestellten Finanzmittel der Programmplanung
entspricht (Ausschopfung der Finanzmittel) und da8 eine Hebelwirkung mit
dem Einsatz privaten Kapitals angestrebt wird.

Die Ergebnisse der Additionalititsiiberpriifung zur Halbzeit entscheiden iiber
den endgiiltigen Prozentsatz der Reserve, der auf die leistungsfdhigen oder
sehr leistungsfihigen Programme aufgeteilt wird. Die Anteile der Programme
in Mitgliedstaaten, die ihre Additionalititsverpflichtungen nicht erfiillt haben,
werden zugunsten anderer ausgewahlter Programme reduziert.

6. Die Rolle der Beratenden Ausschiisse und der Verwaltungsausschiisse

Die Kommission schligt vor, die fiinf bestehenden Ausschilsse (Beratender
Ausschuf fiir die Entwicklung und Umstellung der Regionen, ESF-Ausschus,
Verwaltungsausschul filr Agrarstrukturen und die Entwicklung des landlichen
Raums, Verwaltungsausschul fitr Fischerei und Aquakultur sowie
Verwaltungsausschu3 filr Gemeinschaftsinitiativen) beizubehalten, obwohl
eine Verringerung der Zahl der Ausschiisse wiinschenswert gewesen wire.
Dieser Verringerung stehen jedoch rechtliche Hindemnisse entgegen, die die
allgemeine Fondsverordnung allein nicht aus dem Weg rdumen kann.

Verbesserte Kontrollen

Eine bessere Kontrolle der Strukturfondsinterventionen in den Mitgliedstaaten ist
eine weitere Vorbedingungen fiir eine dezentralisierte Programmabwicklung.

1. Zuverlissige Kontrollsysteme

Einer bessere Kontrolle setzt voraus, daB die Kontrollbefugnisse und
-aufgaben der Mitgliedstaaten und der Kommission eindeutig festgelegt
werden. In Ubereinstimmung mit den Arbeiten, die in die Verabschiedung
einer einschligigen Verordnung der Kommission gemiindet haben, und
unbeschadet der institutionellen Befugnisse der Kommission steht aufler
Zweifel, daf} die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fiir die Kontrolle
tragen. Dies ist eine. grundlegende Vorbedingung fir die Effizienz und
Ordnungsmifigkeit der  Finanzverwaltung sowie  dafiir, daB
UnregelmiBigkeiten wirksam verhiitet, festgestellt, berichtigt und geahndet
werden. Die Komumission sieht fiir alle Phasen der Programmplanung
spezifische Verfahren vor, um priifen zu kénnen, ob diesen Anforderungen
entsprochen wird. Sollten Mingel oder UnregelmiBigkeiten festgestellt
werden, hitte die Kommission die Mdglichkeit, Finanzkorrekturen
festzulegen. '
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AuBlerdem will die Kommission eine engere Verbindung zwischen
Programmbegleitung, Finanzverwaltung und Kontrollen schaffen. Wie bei den
Begleit- und Bewertungssystemen verlangt sie, daB die Mitgliedstaaten eine
Gewidhr filr die Effizienz ihrer Verwaltungs- und Kontrollsysteme bieten. Sie
kann ihrerseits die Ausgabenerstattungen aussetzen, falls die Effizienz oder
die Ordnungsm#Bigkeit der Ausgaben eines Programms in Frage gestellt
wiirden. RegelmidBige Treffen zwischen den fiir die Verwaltung und die
Kontrollen zustindigen Dienststellen der Kommission und denen der
Mitgliedstaaten oder Regionen sollen gewihrleisten, daB die Effizienz der
Programmabwicklung mit den Programmzielen, den Gemeinschaftspolitiken
und dem Grundsatz einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung in Einklang steht.

Diese Prinzipien waren insgesamt im Rahmen ven SEM 2000 und besonders
im Zuge der Vorarbeiten zu der Verordnung (EG) Nr.2064/97 der
Kommission mit Durchfihrungsvorschrifien zum derzeitigen Artikel 23 der
Koordinierungsverordnung (EWG) Nr. 4253/88 Gegenstand langwieriger
Verhandlungen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.

. Operationelle Finanzkorrekturen

Bei der Verlingerung des aktuellen Systems wurde die Notwendigkeit
splrbar, einige Regeln fiir finanzielle Korrekturen klarzustellen und zu
entwickeln, um diese operationeller zu machen.

Wie bereits im Bereich der Kontrolle sollte auch hier deutlich das Prinzip
gestdrkt werden, demzufolge die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung
dafir tragen, daB bei ‘der Feststellung etwaiger Fehler oder
UnregelméBigkeiten die notwendigen Finanzkorrekturen vorgenommen
werden. Nimmt ein Mitgliedstaat solche Finanzkorrekturen vor, mufl die
Gemeinschaftsbeihilfe innerhalb desselben Programms fiir andere Zwecke
eingesetzt werden kdnnen.

Wie bisher nimmt die Kommission in den Fillen, in denen ein Mitgliedstaat
bei Verst6Ben gegen das Gemeinschafisrecht, UnregelmiBigkeiten oder
Fehlem keine Korrekturen vomimmt, die Gemeinschafisbeteiligung
insgesamt oder zum Teil nicht mehr gerechtfertigt ist oder Schwichen der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme systematisch UnregelmiBigkeiten nach
sich ziehen, selbst die angemessen begriindeten Korrekturen vor. Der
Mitgliedstaat hat die Méglichkeit, sich innerhalb einer bestimmten Frist zu
duBern. Diese Korrekturen erfolgen grundsiitzliche in Form einer Kiirzung der
fir den betreffenden Mitgliedstaat bereitgestellten Mittel. Eine Korrektur kann
auf die festgestellte UnregelmiBigkeit beschrinkt oder aber ausgedehnt
werden, wenn der Versto oder die UnregelmiBigkeit auf einen allgemeinen
Mangel des Verwaltungs- und Kontrollsystems zuriickzufiihren ist.

SchlieBlich werden sich Finanzkorrekturen auch dann weiterhin  als
erforderlich erweisen, wenn sich die finanzielle Auswirkung der
UnregelméBigkeit nicht genau beziffern 1Bt (zum Beispiel bei MiBachtung
einer bestimmten Vorschrift des Gemeinschaftsrechts).
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DRITTER TEIL:
DIE SPEZIFISCHE VERORDNUNGEN FUR DIE EINZELNEN FONDS

A, EFRE

Dem Gesamtkonzept ihres Vorschlags entsprechend schligt die Kommission vor, in der
Verordnung tiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung nur die flir diesen
Fonds spezifischen Bestimmungen, d.h. seinen Anwendungsbereich festzulegen. Da sich
letzterer in den vergangenen zehn Jahren bewihrt hat, schldgt die Kommission keine
radikalen Anderungen vor, sondern lediglich eine Prizisierung in eihigen Punkten.

Im Rahmen seines klarer gefaiten Aufgabenbereichs - Forderung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts - soli sich der EFRE weiterhin an vier Arten von
Finanzierungen beteiligen: Finanzierung von produktiven Investitionen; Finanzierung
von Infrastrukturinvestitionen, differenziert nach den verschiedenen Arten von Gebieten;
Férderung der endogenen Entwicklung; innovative Aktionen und MaBnahmen der
technischen Hilfe. '

Verstirkte Aufmerksamkeit wird dem Zugang zZu neuen Finanzierungstechniken sowie
den lokalen Dienstleistungen gewidmet, um Instrumente bereitzustellen, die fur
Innovationen im Bereich der Unternehmensinvestitionen ~ sowie der lokalen
Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen besser geeignet sind. Dies konnte sich fiir
die endogene Entwicklung als besond{:rs niitzlich erweisen.

Die EFRE-Finanzierungen sollten den Entwicklungsbediirfnissen der Regionen
Rechnung tragen und zugleich zur Verwirklichung der gemeinschaftlichen
Interventionspriorititen beitragen. Im Verordnungsvorschlag werden daher die
verschiedenen aus dem EFRE geforderten Bereiche festgelegt: produktives Umfeld,
Forschung und technologische Entwicklung, Schutz und Verbesserung der Umwelt,
lokale wirtschaftliche Entwicklung, Gleichstellung von Mannem und Frauen sowie die
europdische Zusammenarbeit im Bereich der regionalen Entwicklung.

SchlieBlich sollte in der EFRE-Verordnung der spezifische Interventionsbercich der aus
dem Fonds unterstiitzten innovativen Aktionen festgelegt werden, mit denen die im
Rahmen der vorrangigen Ziele der Fonds finanzierten Programme erginzt werden.

B. ESF
Bezug ur allgemeinen Verordnung

Die Verordnung iber den Europ#ischen Sozialfonds (ESF) entspricht dem in der
Einleitung dargesteliten Konzept, das dem Gesamtpaket der Strukturfondsverordnungen
zugrundeliegt. Mit der allgemeinen Verordnung als Rahmen werden in der ESF-
Verordnung eine Reihe von Bestimmungen festgelegt, die einzig und allein auf diesen
Fonds Anwendung finden.



-34 -
Politischer Kontext

Der Rolle des ESF im Rahmen der revidierten Strukturfonds liegen zugrunde das neue
Kapitel iiber Beschiftigung im Vertrag von Amsterdam, die seit dem Europdischen Rat
von Essen entwickelte Beschifligungsstrategie sowie die unter vorweggenommener
Anwendung des Vertrags von Amsterdam vom Rat initijerte Ausarbeitung jahrlicher
nationaler beschiftigungspolitischer Aktionspline. Bei der Durchfithrung des ESF muB
zudem hinreichend flexibel vorgegangen werden, um der in den einzelnen
Mitgliedstaaten vorhandenen Vielzahl von Politiken, Praktiken und Bediirfnissen
beziiglich Beschiftigung und Entwicklung der Humanressourcen Rechnung zu tragen.
Aus diesern Grund und angesichts der siebenjihrigen Geltungsdauer der Verordnung
werden die fSrderfihigen Mafnahmen derzeit verhiltnismiBig breit angelegt, um eine
effiziente Verknilpfung mit den jihrlichen beschiftigungspolitischen Leitlinien zu
erleichtern und sicherzustellen, daB jeder Mitgliedstaat geeignete Finanzierungs-
kategorien findet.

Der allgemeine Ansatz besteht darin, eine “Zusitzlichkeit der Politiken” statt einer
Zus#tzlichkeit der Programme oder Vorhaben anzustreben und zu untersuchen, in
welcher Weise die Mitgliedstaaten die ESF-Mittel einzusetzen gedenken, um ihre
Beschiftigungs- und Humanressourcenpolitiken gem4 den im Vertrag von Amsterdam
vorgesehenen beschidfligungspolitischen Leitlinien weiterzuentwickeln, zu verbessern
oder véllig umzustellen. '

Es ist sehr wichtig, diesen allgemeinen, mit der Beschiftigungsstrategie und den
beschidftigungspolitischen Leitlinien verkniipfien ESF-Rahmen sinnvoll mit einem
regionalisierten Einsatz der ESF-Mittel zu verbinden. Der Kommission ist sehr an einem
integrierten, {ibergreifenden Ansatz fiir die drei Strukturfondsziele gelegen sowie an einer
wesentlich stirkeren Koordinierung zwischen den Interventionen der einzelnen Fonds,
insbesondere in bezug auf die Entwicklung der Humanressourcen.

Der Entwicklung der Humanressourcen kommt eine solche Bedeutung zu, daf} sie nicht
losgeldst von einer tibergreifenden nationalen und europiischen Strategie betrachtet
werden kann. Die zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission fir Ziel 3
getroffenen Vereinbarungen werden einen wichtigen Bezugspunkt fiir die Beratungen
Uber spezifische MaBnahmen zugunsten der Humanressourcen im Rahmen der
Ziele 1 und 2 bilden.

Inhalt der ESF-Mafnahmen

Die Titigkeit des ESF betrifft fiinf Politikbereiche:
— aktive Arbeitsmarktpolitik zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
~ Férderung der sozialen Eingliederung

- lebenslanges Lernen und F. ortbildungssysteme -ur Forderung der Beschiifti-
gungsfihigkeit :
= Vorwegnahme und Erleichterung des wirtschafilichen und sozialen Wandels

~ - Gleichstellung von Ménnern und Frauen.
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Ziel ist es, in allen flinf Bereichen eine Mindestbeteiligung des Sozialfonds zu gewihr-
leisten, wobei jeder Mitgliedstaat seine eigenen Priorititen fiir die ESF-Finanzierungen
bestimmen kann. Bei der genauen Aufteilung auf die funf Bereiche sind sowohl die Ex-
ante-Bewertung als auch der Gesamtumfang der filr die Programmziele verfiigbaren
Mittel zu beriicksichtigen. Im Verordnungsentwurf wird fiir jede Intervention im Rahmen
der unter den Punkten 4) und 5) genannten Tatigkeiten ein Investitionsmindestumfang
vorgeschlagen.

Ein besonderer Schwerpunkt sollte auf die Politikfelder gelegt werden, die in
Artikel 2.1 (d) und (e) dargelegt werden, d.h. die Verbesserung der Systeme flir die
Fritherkennung und Erleichterung des wirtschaftlichen und sozialen Wandels sowie die
Verbesserung der Beteiligung von Fraueén im Arbeitsmarkt. Fiir die Umsetzung sollen
daher als indikatives Ziel mindestens 15 % der Fondszuweisungen flir jedes dieser zwei
Politikfelder verfiighar gemacht werden.

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dafl die ESF-Mittel gezielt eingesetzt werden
mit klar ilberpriifbarer Wirkung und deutlicher Sichtbarkeit. Fiir die letztgenannten
Punkte lassen sich keine Mafinahmen vorschrieben, sondern es werden bestimmte
Zielvorgaben festgelegt. Die Mitgliedstaaten kénnen somit genau diejenigen Mafinahmen
auswihlen, die auf ihre jeweilige Situation am besten zugeschnitten sind und zugleich der
Beschiftigungsstrategie sowie den von den Mitgliedstaaten und der Kommission auf
europiischer Ebene gemeinsam festgelegten beschéftigungspolitischen Prioritdten
entsprechen.

Fiir jeden Mitgliedstaat resultiert daraus ein “Bezugsrahmen”, der als Teil der nationalen
Programmplanung fiir Ziel 3 oder im Rahmen des jeweiligen Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts (erforderlichenfalls mit regionaler Programmplanung) festgelegt wird. In
diesern Rahmen werden bestimmt: (i) die Verteilung der Mittel auf die fiinf politischen
Ziele: (ii) eine bestimmte Zahl von Ausgabenpriorititen im Rahmen dieser fiinf
Kategorien; (iii) die Mechanismen zur Identifizierung der gemauen Ergebnisse und
Outputs der Programmausgaben zu Zwecken der Begleitung und Bewertung;
(iv) Zielvorgaben, anhand deren die erzielte Leistung gemessen werden kann (wobei die
Ergebnisse fiir die nach Ablauf der Halbzeit erfolgende Zuweisung der Reserve
herangezogen werden).

C. Die Férderung der lindlichen Entwicklung durch den EAGFL

Die neue Verordnung iiber die Unterstiitzung durch den EAGFL fiir die landliche
Entwicklung erstellt die Grundlagen einer kohirenten Politik der landlichen Entwicklung,
deren Aufgabe gleichzeitig die Vervolistindigung der Marktpolitik sein wird, um
sicherzustellen, daB die Agrarausgaben in Zukunft besser zur Raumordnung und dem
Naturschutz beitragen. Ein wichtiger Teil der zugeteilten Ausgaben wird aus dem
Bereich Ausrichtung in den Berich Garantie des EAGFL iibertragen,

Der Text, der in einem einzigen Rahmen alle Mafinahmen zur landlichen Entwicklung,
die vom EAGFL unterstiitzt werden, zusammenfaBt, gibt den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, selbst thre Priorititen zu definieren und zwischen den in der Verordnung
vorgesehenen MalBnahmen auszuwihlen. Diese werden dann im Rahmen einer
Gesamtprogrammierung durchgefiihrt.
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Die administrativen  und finanziellen Vorschriften der Verordnung zur Férderung der
lindlichen Entwicklung durch den EAGFL entsprechen den Vorschligen zu Malinahmen
fiir die ldndliche Entwicklung in Agenda 2000:

— Programmierung im Rahmen der Strukturfonds in den Regionen, die nach Ziel 1 oder
2 unterstiitzt werden.

— Finanzierung durch die Abteilung Garantie oder Ausrichtung des EAGFL je nach
MaBnahme und Region.

Die MaBnahmen zur Modernisierung und Diversifizierung folgen einem differenzierten
Ansatz je nach ihrem regionalen Kontext. In den Ziel-1- und Ziel-2-Regionen werden sie
in die regionalen Programme eingeschlossen und tragen so zu den spezifischen Zielen der
Politik des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts bei. In diesem Bereich bildet
die Verordnung zur Unterstiitzung des EAGFL bei der lindlichen Entwicklung einen Teil
des allgemeinen Rechtsrahmens der Strukturfonds und nimmt insbesondere Bezug auf
die allgemeine Verordnung zu den Strukturfonds. :

D. Spezifische Verordnung iiber die Strukturmafinahmen im Fischereisektor

Die spezifische Verordnung iiber die Strukturmafinahmen im Fischereisektor ist Teil der
hier vorgeschlagenen Rechtsvorschriften. Sie beschrinkt sich darauf, die zweifache
Ableitung dieser Aktionen aus der gemeinsamen Fischereipolitik einerseits und aus der
Politik zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts andererseits
darzulegen. Im Rahmen der letztgenannten Politik tragen diese Aktionen zur
Verwirklichung der Ziele 1 und 2 der Strukturfonds bei.

Die Einzelheiten der Modalititen und Bedingungen filr eine finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft an den StrukturmaBnahmen im Fischereisektor werden spiter vom Rat in
einer Verordnung auf Grundlage von Artikel 43 EG-Vertrag festgelegt. Das Verfahren ist
vollstindig mit dem von 1993 identisch. Damals hat der Rat die Verordnung (EWG)
Nr. 2080/933 erlassen, die durch die in diesem Vorschlag enthaltene spezifische
Verordnung fliir den Fischereisektor ersetzt werden soll, und einige Monate spiter die
Verordnung (EG) Nr. 3699/934.

Die Programmplanung der Mafinahmen zur Begleitung der Umstrukturierung der
Fangflotten 1st nicht mit der ausschlieBlich “regional” ausgerichteten Programmplanung
im Rahmen von Ziel 2 vereinbar, da die betreffenden MaBnahmen3 der Durchfiihrung der
mehzjdhrigen Ausrichtungsprogramme zur Anpassung des Fischereiaufvands (MAP)
dienen. Diese geben rechtsverbindlich prizise Ziele fiir die Verringerung des
Fischerefaufwwands auf der Ebene jedes Mitgliedstaates vor, die nicht nach Regionen
aufgeschllisselt werden kénnen. In den Ziel-1-Regionen wird der derzeitige Ansatz
beibehalten.

ABL L 193 vom 31.7.1993,S. 1.

4 ABLL436vom31.12.1993, 8. 1.

5 Unbeschadet des im Verfahren des Artikels 43 EG-Vertrag ergangenen Beschlusses des Rates umfaft
dieser Begriff derzeit alle an Eigentiimer von Fischereibooten gezahiten Primien und Beihilfen sowie
soziale Hilfen an Fischer, die unter der Umstrukturierung leiden.
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Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die MafBnahmen zur Begleitung der
Umstrukturierung der Fangflotten nicht in die Programmplanung im Rahmen von Ziel 2
einzubeziehen. Diese MaBnahmen werden in einer gesonderten Programmplanung
verankert, von der alle nicht unter Ziel 1 fallenden Regionen einschlieSlich der Ziel-2-
Gebiete erfaBt werden. Die Mittel werden vom EAGFL, Abteilung Garantie,
bereitgestellt. Die tbrigen Malnahmen in diesem Sektor (Modemisierung der
Aguakultur, der Verarbeitung von Fischereierzeugnissen, der Hafenanlagen usw.) werden
weiterhin in die Programmplanung im Rahmen von Ziel 2 eingebunden.

Was die Ziel-1-Regionen anbelangt, so werden alle Mallnahmen mm Fischereisektor
einschlieBlich der MaBnahmen zur Begleitung der Umstrukturierung der Fangflotten, im
Rahmen dieses Ziels geplant.

SchlieBlich kann die Gemeinschaft, wie in der “Agenda 2000” vorgeschlagen, mit
Geldern der Abteilung Garantie des EAGFL auch auBerhalb der Ziel-1- und Ziel-2-
Regionen in allen Bereichen des Fischereisektors titig werden.



-38.
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

mit allgemeinen Bestimmungen zu denr Strukturfonds

98/0090 (AVC)

DER RAT DER EURQOPAISCHEN UNION -

gestittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeins;:haft, insbesondere auf
Artikel 130 d,

auf Vorschlag der Kommission!,

nach Zustimmung der Europiischen Parlaments?,

nach Ste[lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

I. GemiB Artikel 130 a EG-Vertrag setzt sich die Gemeinschaft im Hinblick auf die
Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts das Ziel, die
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den
Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete, einschlieBlich der lindlichen
Gebiete, zu verringern. Gem#B8 Artikel 130 b wird diese Titigkeit durch die
Strukturfonds, die Eurcpidische Investitionsbank (EIB) und die sonstigen
vorhandenen Finanzinstrumente unterstiitzt,

2. GemidB Artikel 19 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom
24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und iber die
Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit denen der
Européischen Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumentes,
zuletzt gelindert durch die Verordnung (EG) Nr. 3193/94¢, {iberpriift der Rat diese
Verordnung auf Vorschlag der Kommission vor dem 31. Dezember 1999. Um
eine bessere Transparenz der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu
gewihrleisten, sollten die Bestimmungen zu den Strukturfonds in einer einzigen
Verordnung zusammengefaBt und die Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sowie die
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur

ABIL ...

ABI. ...

ABL ...

ABL ... .
ABLL 185 vom 15.7.1988, S. 9.
ABL L 337 vom 24,12.1994, §. 11.

S A B W R e
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Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich  der
Koordinierung der Interventionen der verschiednen Strukturfonds einerseits und
zwischen diesen und den Interventionen der Europ#ischen Investitionsbank und
der sonstigen Finanzinstrumente andererseits’, zuletzt getindert durch die
Verordnung (EG) Nr. 3193/94, daher aufgehoben werden.

3. Es empfiehlt sich, gem#B Artikel 5 des Protokolls Nr. 6 {iber Sonderbestim-
mungen fiir Ziel Nr. 6 im Rahmen der Strukturfonds in Finnland und Schweden
sur Akte iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens, die
Bestimmungen dieses Protokolls vor dem 31. Dezember 1999 gleichzeitig mit der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 zu tiberpritfen.

4. Um die Konzentration zu verstirken und die Tatigkeit der Strukturfonds zu
vereinfachen, ist die Zah! der vorrangigen Ziele im Vergleich zur Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 zu verringem. Diese sollten die Entwicklung und strukturelle
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand, die wirtschaftliche und
soziale Umstellung der Gebiete mit Strukturproblemen und die Anpassung und
Modemisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und Beschiftigungspolitiken und
-systeme betreffen. '

5 Im Rahmen ihrer Tétigkeit, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt mit
Hilfe der Strukturfonds zu stirken, ist die Gemeinschaft auferdem bemiiht, eine
harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens,
einen hohen Grad an Wettbewerbsfihigkeit, ein hohes Beschiftigungsniveau, die
Gleichstellung von Minnern und Frauen und ein hohes MafB an Umweltschutz
und Verbesserung der Umweltqualitit zu fSrdem. Insbesondere ist wichtig, dafl
diese Tatigkeit zur Beseitigung von Ungleichheiten und zur Forderung der
Gleichstellung von Minnern und Frauen beitrdgt und daf die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung der Strukturfondsaktion
einbezogen werden.

6. Der Europiische Fonds filr regionale Entwicklung (EFRE) trigt in erster Linie zur
Verwirklichung des Ziels der Entwicklung und strukturellen Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsriickstand sowie zur wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung der Gebiete mit Strukturproblemen bel.

7. Die Aufgaben des Eurcpdischen Sozialfonds (ESF) sind anzupassen, um die
europiische Beschiftigungsstrategie zu beriicksichtigen und umzusetzen.

&. Der strukturpolitische Teil der gemeinsamen Fischereipolitik ist eine
eigenstindige Strukturpolitik und seit 1993 in die Strukturfondsregelung
einbezogen. Es ist angezeigt dessen Durchfithrung im Rahmen der Strukturfonds
ither das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) fortzusetzen.

9, Die Gemeinschaft hat eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik eingeleitet, die
mit StrukturmaBnahmen und der Foérderung der landlichen Entwicklung
verbunden ist. In diesem Zusammenhang muB der Europiische Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung «Ausrichtung», iiber

T ABLL 374 vom31.12.1988,S. 1.
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die Verbesserung der Effizienz der FErzeugungs-, Verarbeitungs- und
Vermarktungs-strukturen fiir land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse sowie
iber die Entwicklung des endogenen Potentials der lindlichen Gebiete weiterhin
zur Verwirklichung des vorrangigen Ziels der Entwicklung und strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand beitragen. Der EAGFL,
Abteilung «Garantie» trigt zur Verwirklichung des vorrangigen Ziels der
wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit Strukturproblemen
gemil der Verordnung (EG) Nr. [...] des Rates? {vom ...............199.. iiber die
Forderung des lindlichen Raums durch den Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft] bel.

Die spezifischen Bestimmungen fiir die einzelnen Fonds werden in gemill den
Artikeln 43, 125 und 130 e EG-Vertrag gefaBten Durchfithrungsbeschliissen

festgelegt.

Es miissen Kriterien fiir die Bestimmung der fSrderfihigen Regionen und Gebiete
festgelegt werden. Es ist daher angebracht, die Ausweisung der Férdergebiete auf
Gemeinschaftsebene auf der Grundlage der Systematik der Gebietseinheiten flir
die Statistik (,NUTS*) vorzunehmen, die vom Statistischen Amt der
Europidischen Gemeinschaften in Zusammenarbeit mit den nationalen
Statistischen Amtern erstellt worden ist.

Als Regionen mit Entwicklungsriickstand sind Regionen zu bestimmen, deren
Pro-Kopf-BIP weniger als 75 v.H. des Gemeinschaftsdurchschnitts betrigt. Damit
eine wirksame Konzentration der Interventionen gewihrleistet ist, sollte dieses
Kriterium von der Kommission unter Zugrundelegung objektiver statistischer
Angaben strikt angewendet werden. Die Gebiete in #uBerster Randlage sowie die
im Zeitraum 1995-1999 unter Ziel Nr. 6 gemiB Protokoll Nr. 6 zur Akte iiber den
Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens fallenden Gebiete mit sehr
geringer Bevdlkerungsdichte sollten unter Ziel 1 der vorliegenden Verordnung
fallen.

Die Gebiete mit wirtschaftlicher und sczialer Umstellung sind zu bestimmen als
die Gebiete mit einem sozioSkonomischen Wandel in den Sektoren Industrie und
Dienstleistungen, die lindlichen Gebiete mit rilckliufiger Entwicklung, die
Problemgebiete in den Stidten sowie die von der Fischerei abhédngigen
Krisengebiete. Es gilt, eine wirksame Konzentration auf die am schwersten
betroffenen Gebiete der Gemeinschaft zu gewihrleisten. Diese Gebiete sollten
von der Kommission auf Vorschlag der Mitgliedstaaten in enger Absprache mit
diesen festlegt werden.

Um den Gemeinschafischarakter der Fondstitigkeit zu gewihrleisten, sind die
Gebiete mit einem soziodkonomischen Wandel im Industriesektor sowie die
lindlichen = Gebiete mit riicklaufiger Entwicklung soweit mdglich anhand
objektiver, auf Gemeinschaftsebene angewandter Kriterien festzulegen.
Auflerdem sollte die unter dieses vorrangige Ziel fallende Bevdlkerung bei den
Industriegebieten 10 v.H., bei den lindlichen Gebieten 5 v.H., bei den stddtischen
Gebieten 2 v.H. und bei den Fischereigebieten 1v.H. der Gemeinschafts-

3

ABLL .
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bevélkerung ausmachen. Um sicherzustellen, daB sich alle Mitgliedstaaten in
angemessener Weise an den Gesamtbemithungen zur Konzentration beteiligen,
wird die hdchstmdgliche Verringerung der Bevikerungsabdeckung des neuen
Ziels 2 gem4B der vorliegenden Verordnung im Jahre 2006, einschlieBlich der die
Ubergangsunterstiitzung zu Ziel 1 erhaltenden Gebiete, die den Férderkriterien
fiir Ziel 2 gemiB der vorliegenden Verordnung entsprechen, im Vergleich zu den
Zielen 2 und 5b gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 im Jahre 1999 nicht
mehr als ein Drittel betragen.

15. Im Interesse einer effizienten Programmplanung miissen die Regionen mit
Entwicklungsriickstand, deren. Pro-Kopf-BIP weniger als 75v.H. des
Gemeinschafts-durchschnitts betrigt, mit den Regionen iibereinstimmen, die von
den Mitgliedstaaten gemiB Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a) EG-Vertrag
gefrdert werden. Ebenso sollten gemi8 der Mitteilung der Kommission an die
Mitgliedstaaten iiber die Regional- und Wettbewerbspolitik® die Gebiete 1m
ProzeB der Umstellung méglichst weitgehend mit denjenigen iibereinstimmen, die
von den Mitgliedstaaten gem#f Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢} EG-Vertrag
gefordert werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher fiir eine Férderung im
Rahmen der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung im wesentlichen nur die
gemiB Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢} EG-Vertrag der Kommission
mitgeteilten Gebiete vorschlagen.

16.  Fiir das Ziel der Anpassung und Modemisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschiftigungspolitiken und -systeme ist eine finanzielle Unterstiitzung in den
Gebieten vorzusehen, die nicht unter die beiden anderen vorrangigen Ziele fallen.
AuBerdem dient dieses Ziel als Bezugsrahmen, um die Kohdrenz mit der
Gesamtheit der” innerhalb eines Mitgliedstaats zugunsten der Humanressourcen
durchgefiihrten Aktionen zu gewihrleisten.

17. Es ist erforderlich, daBl die Regionen, die 1999 unter ein vorrangiges Ziel fallen,
aber die Férderkriterien gemidR der vorliegenden Verordnung nicht erfiillen,
{ibergangsweise eine degressiv gestaffelte Unterstiitzung erhalten.

18. Es sind Bestimmungen zur Aufleilung der verfligbaren Mittel vorzusehen. Diese
unterliegen einer jahrlichen Aufteilung und werden zu etwa zwet Dritteln auf die
Regionen mit Entwicklungsriickstand konzentriert, einschlieBlich derjenigen, die
iibergangsweise eine Unterstiitzung erhalten.

19.  Es ist angezeigt, da die Kommission fiir 0 v.H. der verfligharen Verpflichtungs-
ermichtigungen eine indikative Aufteilung vornimmt, und sich dabei
uneingeschrankt auf geeignete objektive Kriterien stiitzt. Die bei dieser
indikativen Aufteilung verbleibenden 10v.H. der Mittel sind von der
Kommission nach Ablauf der Halbzeit zuzuweisen.

20. Von den insgesamt verfiigbaren Verpflichtungsermichtigungen werden 5 v.H. fiir
Gemeinschaflsinitiativen und 1 v.H. fiir innovative Malflnahmen und fiir
technische Hilfe verwendet.

9 ABLC..
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Die verfiigbaren Strukturfondsmittel sollten im Hinblick auf ihre Programmierung
pauschal indexiert werden. Diese Indexierung sollte vor dem 31. Dezember 2003
erforderlichenfalls Gegenstand einer techmschen Anpassung sein. '

Die Grundprinzipien der Strukturfondsreform von 1988 sollten fiir die T4tigkeiten
der Fonds bis zum Jahr 2006 weiterhin gelten. Die Erfahrung hat aber gezeigt,
daBl Verbesserungen erforderlich sind, um diese Tétigkeiten zu vereinfachen und’
transparenter zu gestalten. Insbesondere sind die Bemiihungen um Effizienz als
ein Grundprinzip anzusehen.

Um die Titigkeiten der Strukturfonds effizient und transparent zu gestalten, ist es
erforderlich, die Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft genau
abzugrenzen und auf den einzelnen Stufen der Programmplanung, Begleitung,
Bewertung und Kontrolle festzulegen. In Anwendung des Subsidiaritidtsprinzips
und unbeschadet der Befugnisse der Kommission fallen die Durchfithrung der
Interventionen und deren Kontrolle in erster Linie in den Zustindigkeitsbereich
der Mitgliedstaaten.

Die Gemeinschaftsaktion stellt eine Ergdnzung beziehungsweise einen Beitrag
zur Aktion der Mitgliedstaaten dar. Um einen signifikanten zusitzlichen Nutzen
zu erzielen, ist es angezeigt, die Partnerschaft auszubauen. Diese betrifft die
regionalen und lokalen Behérden, die {ibrigen zustindigen Behdorden,
einschlieBlich die fiir Umwelt und Gleichstellung von Minnemn und Frauen
zustindigen Behorden, die Wirtschafts- und Sozialpartner und die iibrigen
zustindigen Einrichtungen. Alle Partner sind an der Vorbcrcxtu.ng, Begleitung und
Bewertung der Intervenuonen zu beteiligen.

Es empfiehlt sich, den ProzeB der Programmplanung von der Konzeption bis zu
den Endbegiinstigten festzulegen und diesen Prozef3 in den Mitgliedstaaten durch
Lettlinien zu erleichtern, die die Kommission aufstellt, um die gemeinschaftlichen
Priorititen fiir die Strukturfondstitigkeit darzulegen.

Bei der Programmplanung ist eine Koordinierung zwischen den Fonds
untereinander sowie 2zwischen diesen und den sonstigen vorhandenen
Finanzinsttumenten und der EIB zu gewdhrleisten. Diese Koordinierung betrifft
auch die Kombination von Zuschiissen und Darlehen.

Die Titigkeiten der Fonds und die Operationen, an deren Finanzierung sie sich
beteiligen, miissen mit den {ibrigen Gemeinschafispolitiken iibereinstimmen und
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften entsprechen. Zu diesem Zweck sind
besondere Bestimmungen vorzusehen.

Zur Uberpriifung und Durchfilhrung des Zusitzlichkeitsprinzips sind vereinfachte
Kiriterien und Modalitidten festzulegen.

Das System der Programmplanung ist im Vergleich zu vereinfachen, indem eine
einheitliche Programmplanungsdauer von sieben Jahren festgelegt wird. Zum
selben Zweck ist es angezeigt, die Interventionsformen und die Zahl der
Interventionen zu begrenzen, indem diese in der Regel als eine integrierte
Intervention je Region durchgefithrt werden, die Verwendung der
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‘Programmplanungsdokumente im Rahmen bestimmter vorrangiger Ziele
verallgemeinert wird und die GroBprojekte und Globalzuschiisse in die dibrigen
Interventionsformen integriert werden.

30, Um den integrierten Entwicklungsansatz zu verstirken, ist es unter
Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten erforderlich, die Kohérenz
zwischen den Aktionen der einzelnen Fonds und den gemeinschaftlichen
Kriterien, der Beschiftigungsstrategie, der Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Mitgliedstaaten sowie deren Regionalpolitik sicherzustellen.

31.  Zur Beschleunigung und Vereinfachung des Programmplanungsverfahrens ist im
Vergleich zwischen den Zustindigkeiten der Kommission und denen der
Mitgliedstaaten zu unterscheiden. Zu diesem Zweck ist vorzusehen, daB die
Kommission auf Vorschlag der Mitgliedstaaten die Entwicklungsstrategien und
-priorititen der Programmplanung sowie die entsprechende finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft und die dazugehérigen Durchfiihrungs-
bestimmungen genehmigt und die Mitgliedstaaten iiber deren Anwendung
entscheiden. AuBerdem ist der Inhalt der einzelnen Interventionsformen
festzulegen.

32.  Im Rahmen der dezentralisierten Durchfilhrung der Strukturfondsaktionen durch
die Mitgliedstaaten miissen Garantien in bezug auf die Modalititen und die
Qualitit der Durchfilhrung, die FErgebnisse und ihre Bewertung, die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und deren Kontrolle gegeben werden.

13.  Die Kommission sollte - erforderlichenfalls unter Einbeziehung der EIB - grofle,
ein bestimmtes Finanzierungsvolumen iberschreitende Investitionsprojekte
genehmigen kénnen, um deren Wirkung und die vorgesehene Verwendung der
Gemeinschaftsmittel zu bewerten. '

34.  Es ist angezeigt, daB Aktionen von Gemeinschaftsinteresse, die auf Initiative der
Kommission unternommen werden, die im Rahmen der vorrangigen Ziele
durchgefithrten Aktionen erginzen.

35.  Die Gemeinschafisinitiativen sollten der Forderung der grenziibergreifenden,
transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit (Finanzierung aus dem
EFRE), der Entwicklung des lindlichen Raums (Finanzierung aus dem EAGFL,
Abteilung Ausrichtung) und der Entwicklung der Humanressourcen im Kontext
der Chancengleichheit (Finanzierung aus dem ESF) zugute kommen. Es ist
erforderlich, die Kohdrenz der grenziibergreifenden, transnationalen und
interregionalen Zusammenarbeit mit den im Rahmen der Verordnung (EWG)
Nr. 3906/89% des Rates !0, zuletzt gedindert durch die Verordnung (EG) Nr.
753/9611, durchgefiihrten Mafnahmen zu gewahrleisten.

36. Die Strukturfonds sollten Studien, Pilotprojekte und den Erfahrungsaustausch
unterstiitzen, um neuartige Ansitze und Methoden filir eine einfache und
transparente Durchfiihrung zu férdem.

"9 ABIL L 375 vom 23.12.1989, 8. 11.
‘'l ABIL L 103 vom 26.4.1996, S. 5.
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Um die Hebelwirkung der Gemeinschaftsmittel durch mdéglichst weitgehenden
Riickgriff auf private Finanzierung zu verstirken und die Rentabilitdt der Projekte
besser zu beriicksichtigen, ist es erforderlich, die: Beihilfeformen der
Strukturfonds zu diversifizieren und die Interventionssitze zu differenzieren, um
das Gemeinschaftsinteresse zu fordern, einen Anreiz zur Verwendung vielfdltiger
Finanzierungsmittel zu geben und die Beteiligung der Fonds durch die Anregung
geeigneter Beihilfeformen zu begrenzen; dazu ist es angebracht, in Fillen von
Unternehmens- und Infrastrukturinvestitionen mit erheblichen Einnahmen,
verringerte Beteiligungssétze festzulegen; es ist angemessen, im Sinne der
vorliegenden Verordnung die ,erheblichen Nettoeinnahmen™ indikativ als
diejenigen zu definieren, die mindestens 25 v.H. der entsprechenden gesamten
Investitionskosten betragen.

GemiB dem Subsidiarititsprinzip sollten fiir die zuschuBifihigen Ausgaben die
einschligigen nationalen Vorschriften gelten, wenn  entsprechende
Gemeinschaftsvorschriften fehlen. Die Kommission kann diese erforderlichenfalls
erlassen, um einen einheitlichen und ausgewogenen Einsatz der Strukturfonds in
der Gemeinschaft sicherzustellen. Allerdings sind die ZuschuBfihigkeit der
Ausgaben unter Angabe von Beginn und Ende des Forderzeitraums sowie die
Nachhaltigkeit der Investitionen zu prézisieren. Um die nachhaltige Effizienz der
Fondstitigkeiten sicherzustellen, sollte daher ein ZuschuB3 der Fonds zu einer
MaBnahme nur dann teilweise oder génzlich einbehalten werden, wenn die Art
oder die Bedingungen der Durchfithrung eine wesentliche Anderung erfahren, die
die MaBnahme von ibrer urspriinglichen Zielsetzung abweichen lassen.

Die Vorschriften und Verfahren fiir die Mittelbindungen und Zahlungen sind zu
vereinfachen. Zu diesem Zweck sind die Mittelbindungen einmal jihrlich in
Ubereinstimmung mit der mehrjihrigen Finanziellen Vorausschau und dem
Finanzierungsplan der Interventionen und die Zahlungen in Form eines
Vorschusses und anschliefender Erstattungen der getiitigten Ausgaben
vorzunehmen; im Einklang mit der stindigen Rechtsprechung stellen die
gegebenenfalls auf einen VorschuB angefallenen Zinsen eine Einnahme des
betroffenen Mitgliedstaates dar, die zu den gleichen Zwecken einzusetzen sind
wie der VorschuB selbst, um die Wirkung der Fonds zu verstirken.

Die wirtschafliche Haushaltsfilhrung ist dadurch sicherzustellen, daf die
Ausgaben belegt und bescheinigt werden, und die Zahlungen von der Einhaltung
der wesentlichen Verpflichtungen in bezug auf die DBegleitung der
Programmplanung, die Finanzkontrolle und die Anwendung des Gemeinschafts-
rechts abhingig gemacht werden.

Um einen wirtschaftlichen Einsatz der Gemeinschafismittel zu gewdhrleisten,
sind die Vorausschitzungen fiir die Ausgaben und die finanzielle Abwicklung zu
verbessern. Zu diesem Zweck ist es angezeigt, daB die Mitgliedstaaten der
Kommission ihre Prognosen tiber die Verwendung der Gemeinschafismittel
regelmiBig iibermitteln und daB VerzSgerungen bei der finanziellen Abwicklung
die Riickerstattung des Vorschusses und die automatische Freigabe der
gebundenen Betrige zur Folge haben.
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42. Wihrend des Ubergangszeitraums vom 1.Januar 1999 bis zum 31. Dezem-
ber 2001 ist jede Bezugnahme auf den Euro in der Regel als Bezugnahme auf den
Euro als Wihrungseinheit gem#B Artikel 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. .../98
des Rates!2 zu verstehen.

43. Die Wirksamkeit der Strukturfondsaktionen wird durch eine effiziente Begleitung
gewihrleistet. Es ist daher erforderlich, die Begleitung zu verbessern und die
diesbeziiglichen Zustindigkeiten klarer festzulegen, wobei insbesondere zwischen
den Verwaltungs- und den Begleitaufgaben zu unterscheiden ist.

44.  Fir jede Intervention ist eine einzige Verwaltungsbehérde zu benennen, deren
Aufgaben zu prizisieren sind. Diese Aufgaben bestehen hauptsichlich darin,
Informationen iiber die Ergebnisse der Intervention zu samme'n und an die
Kommission weiterzuleiten, fiir eine wirtschaftliche Haushaltsflihrung zu sorgen,
die Bewertungsarbeiten zu organisieren und auf die Einhaltung der
Verpflichtungen beziiglich der Publizitit und des Gemeinschaftsrechts zu achten.
Zu diesem Zweck sind regelmifige Treffen zwischen der Kommission und der
Verwaltungsbehdrde zur Begleitung der Intervention vorzusehen.

45. Es ist zu prizisieren, da8 es sich bei dem Begleitausschul um ein nationales
Gremium handelt, das fiir die Begleitung der Intervention zustindig ist, die
Verwaltung der Intervention durch die Verwaltungsbehdrde itberprift, fiir die
Einhaltung der Leitlinien und Durchfiihrungsmodalititen der Intervention sorgt
und deren Bewertung priift. -

46.  Die Indikatoren und die jahrlichen Durchfithrungsberichte sind fiir die Begleitung
von wesentlicher Bedeutung. Sie sind genauer zu bestimmen, damit sie den Stand
der Durchfiihrung der Interventionen und die Qualitdt der Programmplanung
besser wiedergeben.

47. Um eine effiziente und regelmiBige Durchfiihrung zu gewdhrleisten, sind die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten bezitglich  der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme, der Ausgabenbescheinigung, der Vorbeugung, Aufdeckung und
Korrektur von UnregelmaBigkeiten und Verstsfien gegen das Gemeinschaftsrecht
Zu prazisieren. '

48. Unbeschadet der bestehenden Befugnisse der Kommission im Bereich der
Finanzkontrolle ist es angezeigt, die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission zu verstirken und insbesondere
regelmiBige Konsultationen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
vorzusehen, um die von den Mitgliedstaaten getroffenen Mafnahmen zu pritfen.
In diesem Zusammenhang kann die Kommission gegebenenfalls fordern, daB
AbhilfemaBnahmen ergriffen werden. :

49.  Die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten beziiglich der Ahndung und Korrektur von
UnregelmiBigkeiten und Versté8en sowie die Zustindigkeit der Kommission filr
den Fall, daB die Mitgliedstaaten ihre Pflichten nicht erfiillen, sind festzulegen.

12" ABLL ..
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Die Effizienz und die Auswirkung der Strukturfondstitigkeiten hdngen von einer
Verbesserung und Verstirkung der Bewertung ab. Die diesbeziiglichen
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission und die Verfahren, nit
denen die Zuverlissigkeit der Bewertung gewihrleistet werden soll, sind
festzulegen.

Es empfiehlt sich, die Interventionen im Hinblick auf ihre Ausarbeitung und
Genehmigung, ihre Halbzeitrevision und die Beurteilung ihrer Wirkung zu
bewerten und diese Bewertung in die Begleitung der Interventionen
einzubeziehen. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, die Ziele und den Inhalt der
einzelnen Bewertungsphasen festzulegen und die Bewertung des Zustands der
Lage beziiglich Umwelt und Gleichstellung von Minnern und Frauen zu
verstdrken.

Die Halbzeitbewertung und die Zuriickstellung eines Teils der Mittel erméglichen
es, zusitzliche Mittel entsprechend der bei den Interventionen erzieiten Leistung
zuzuweisen. Diese Mittelzuweisung ist auf objektive, einfache und transparente
Kriterien zu stiltzen, anhand derer die Wirksamkeit, Verwaltung und finanzielle
Abwicklung gemessen werden.

Es ist ein Dreijahresbericht iiber die Fortschrittes vorzulegen, die bei der
Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts erzielt worden
sind. Dieser Bericht sollte eine Analyse der sozioSkonomischen Lage und
Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft enthalten.

Im Hinblick auf eine effektive Ausfibung der Partnerschaft und eine angemessene
Forderung der Gemeinschaftsinterventionen ist fiir eine mdoglichst weitreichende
Information und Publizitit zu sorgen. Die mit der Verwaltung der Interventionen
betrauten Stellen haben entsprechende MaBnahmen 2u treffen und die
Kommission hiervon zu unterrichten.

Die Arbeitsweise der Ausschiisse, die die Kommission bei der Anwendung dieser
Verordnung unterstiitzen sollen, ist im einzelnen festzulegen.

Es sind spezifische Ubergangsbestimmungen festzulegen, die es ermdglichen, die
neue Programmplanung mit Inkrafttreten dieser Verordnung vorzubereiten, und
die gewihrleisten, dafl die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bis zur Ausarbeitung
der Pline und der Interventionen nach der neuen Regelung nicht unterbrochen
wird -
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I - ALLGEMEINE GRUNDSATZE
KAPITEL I - ZIELE UND AUFGABEN
Artikel 1 - Ziele

Die Politik, die die Gemeinschaft mit Hilfe der Strukturfonds, des Kohisionsfonds, des
EAGFL, Abteilung “Garantie”, der Europdischen Investitionsbank und der sonstigen
vorhandenen Finanzinstrumente verfolgt, unterstiitzt die Erreichung des in den Artikeln
130 a und 130 ¢ EG-Vertrag niedergelegten allgemeinen Zielrahmens. Die Strukturfonds,
die EIB und die sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente tragen alle in geeigneter
Weise zur Verwirklichung der folgenden drei vorrangigen Ziele bei:

1. Férderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsriickstand (Ziel 1); '

2. Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen (Ziel 2); '

3. Férderung der Anpassung und Modemisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschiftigungspolitiken und -systeme (Ziel 3). Dieses Ziel fiir das eine
finanzielle Unterstiitzung auflerhalb der unter die Ziele 1 und 2 fallenden
Regionen und Gebiete vorgesehen ist, dient als Bezugsrahmen fiir alle auf
nationaler Ebene zugunsten der Humanressourcen durchgefiihrten Aktionen,
unbeschadet der regionalen Besonderheiten.

Bei der Verfolgung der Ziele trig{ die Gemeinschaft iiber die Strukturfonds zur
Foérderung einer harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung des
Wirtschaftslebens bei, insbesondere zur Férderung von Wettbewerbsfihigkeit und
Innovaticn, insbesondere in den kleinen und mittleren Unternehmen, zur Férderung der
Beschiiftigung und der Humanressourcen, zum Schutz und zur Verbesserung der
Umwelt, zur Beseitigung der Ungleichheiten und Forderung der Gleichstellung von
Maéinnem und Frauen. '

Artikel 2 - Mittel und Aufgaben

1. Im Sinne dieser Verordnung sind unter “Strukturfonds” {im folgenden “Fonds™)

' zu verstehen dér Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der.
Europidische Sozialfonds (ESF), der FEuropdische Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung ,,Ausrichtung”, und
das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

2. Gemif den Artikeln 39, 123 und 130 ¢ EG-Vertrag tragen die Fonds nach den flir
sie geltenden spezifis chen Bestimmungen zur Erreichung der Ziele 1 bis 3 bei,
und zwar mit folgender Aufgabenverteilung:

a) Ziel 1: EFRE, ESF, EAGFL, Abtellung ,,Ausrichtung®, und FIAF
b} Ziel 2: EFRE, ESF, FIAF
c) Ziel 3: ESF.
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Der EAGFL, Abteilung ,Garantie¥, trigt gem#fl den Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. ../98 [iiber den Beitrag des EAGFL zur lindlichen
Entwicklung] zur Verwirklichung von Ziel 2 bei.

Die Fonds beteiligen sich an der Finanzierung von Gemeinschaftsinitiativen und
an der Unterstiitzung von innovativen Mafnahmen und Mafinahmen der
technischen Hilfe.

Die Mafnahmen der technischen Hilfe werden im Rahmen der Programmplanung
gemiB den Vorschriften der Artikel 12 bis 26 oder auf Initiative der Kommission
gemif Artikel 22 durchgefiihrt.

Von den iibrigen Mitteln des Gemeinschaftshaushalts -kénnen insbesondere
diejenigen, die fiir die sonstigen strukturpolitischen MaBnahmen und fiir den
Kohisionsfonds bestimmt sind, zur Verwirklichung der Ziele gemifl Artikel 1
eingesetzt werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Kohirenz zwischen der
Titigkeit der Fonds und den tibrigen Politiken und Aktionen der Gemeinschaft,
insbesondere in den Bereichen Beschiftigung, Gleichstellung von Ménnern und
Frauen, Sozialpolitik, Bildungs- und Berufsbildungspolitik, gemeinsame
Agrarpolitik, gemeinsame  Fischereipolitik, =~ Verkehr,  Energie und
transeuropdische Netze sowie fiir die Einbeziehung der Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung der Titigkeit der Fonds.

Die EIB leistet in Ubereinstimmung mit ihrer Satzung einen Beitrag zur
Erreichung der in Artikel 1 niedergelegten Ziele.

Die anderen vorhandenen Finanzinstrumente, die nach den fiir sie geltenden
Bestimmungen zur Verwirklichung der Ziele gemif3 Artikel 1 eingesetzt werden
kénnen, sind insbesondere der Europiische Investitionsfonds und die Europdische
Atomgemeinschaft (Euratom) (Darlehen, Biirgschaften), (im folgenden “die
sonstigen Finanzinstrumente”).

KAPITEL II - GEOGRAPHISCHE ABGRENZUNG DER IM RAHMEN DER
VORRANGIGEN ZIELE FORDERFAHIGEN GEBIETE

Artikel 3 - Ziel 1

Unter das Ziel 1 fallen Regionen der Ebene Il der Systematik der Gebiets-
einheiten fiir die Statistik (NUTS II), deren Pro-Kopf-Bruttsinlandsprodukt (BIP),
gemessen in Kaufkraftparititen, nach den verfligbaren Gemeinschaftsdaten der
letzten drei Jahre weniger als 75 v.H. des Gemeinschaftsdurchschnitts betrigt.

Unter dieses Ziel fallen ferner die Gebiete in #uBerster Randlage (franzdsische
fiberseeische Departements, Azoren, Madeira und Kanarische Inseln) sowie die
im Zeitraum 1995-1999 im Rahmen von Ziel Nr. 6 gemi8 Protokoll Nr. 6 der
Akte tiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens fSrderfihigen
Gebiete.
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Das Verzeichnis der unter Ziel 1 fallenden Regionen wird von der Kommission
unbeschadet Artikel 6 Absatz 1 unter strikter Anwendung von Absatz ]
Unterabsatz 1 des vorliegenden Artikels erstellt.

Dieses Verzeichnis gilt fiir sieben Jahre ab 1. Januar 2000.

Artikel 4 - Ziel 2

Unter das Ziel2 fallen Gebiete, die mit Strukturproblemen bei der
wirtschaftlichen und sozialen Umstellung konfrontiert sind und deren
Bevélkerungsanteil oder Fliche signifikant ist. Sie umfassen die Gebiete mit
einem sozioSkonomischen Wandel in. den Sektoren Industrie und Dienst-
leistungen, die lindlichen Gebiete mit riicklaufiger Entwicklung, Problemgebiete
in den Stidten sowie die von der Fischerei abhingigen Krisengebiete.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten achten darauf, daB die Unterstiitzung
tatsichlich auf die am stirksten betroffenen Gebiete der Gemeinschaft und auf der
am besten geeigneten geographischen Ebene konzentriert wird. Der auf die
Gebiete gemifl Absatz 1 entfallende Bevélkerungsanteil darf nicht mehr als
18 v.H. der Gesamtbevolkerung der Gemeinschaft ausmachen. Auf dieser
Grundlage setzt die Kommission flir jeden Mitgliedstaat eine
Bevilkerungshochstgrenze fest, wobei sie folgende Elemente heranzieht:

a) die Gesamtbevdlkerung in den Gebietseinheiten der Ebene NUTS III eines
jeden Mitgliedstaats, die den Kiriterien der Absétze 5 und 6 entsprechen,

b) das AusmalB der Strukturprobleme auf der nationalen Ebene eines jeden
Mitgliedstaats im Vergleich zu den iibrigen betroffenen Mitgliedstaaten. -
Dieses AusmaBl wird anhand der Arbeitslosigkeit insgesamt und der
Langzeitarbeitslosigkeit auferhalb der unter Ziel 1 fallenden Regionen
ermittelt;

c) die Notwendigkeit, sicherzustellen, daB sich jeder Mitgliedstaat an den in
diesem Unterabsatz definierten Gesamtbemiithungen um Konzentration in
angemessener Weise beteiligt; die hdchstmégliche Verringerung der von
Ziel 2 betroffenen Bevdlkerung, einschlieBlich der in Artikel 6 Absatz 1
Unterabsatz 2 genannten Gebiete, soll nicht mehr als ein Drittel der von
den Zielen 2 und 5b gemdB der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 im
Jahre 1999 betroffenen Bevdlkerung betragen.

Die Kommission tibermittelt den Mitgliedstaaten alle Angaben, die fiir die
Kriterien der Absitze 5 und 6 zur Verfiigung stehen.

Im Rahmen der Héchstgrenzen gemiB Absatz 2 schlagen die Mitgliedstaaten der
Kommission das Verzeichnis der signifikanten Gebiete vor, das sind:

a) die Gebietseinheiten der Ebene NUTS III oder die innerhalb einer jeden
von diesen Gebietseinheiten am stirksten betroffenen Gebicte, die den
Kriterien von Absatz 5 oder den Kriterien von Absatz 6 entsprechen,
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b) die iibrigen, in bezug auf die Kriterien der Absitze 7, 8 und 9 am stérksten

betroffenen Gebiete. Zur Anwendung dieser Kriterien k&nnen die

Mitgliedstaaten als Bezugsgrundlage auch die spezifischen Gegebenheiten

heranziehen, die den tatsichlichen Grad der Erwerbstitigkeit oder
Beschiftigung der Bevdlkerung beeinfluflen.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die vén ihr fiir die Bewertung
dieser Vorschlige auf der am besten geeigneten geographischen Ebene
erforderlichen statistischen und sonstigen Angaben.

Auf der Grundlage der Angaben gemif Absatz3 stellt die Kommission
unbeschadet Artikel 6 Absatz 2 unter Beriicksichtigung der nationalen Prioritiiten
in enger Abstimmung mit dem betroffenen Mitgliedstaat das Verzeichnis der
unter Ziel 2 fallenden Gebiete auf.

Die den Knterien der Absiitze 5 und 6 entsprechenden Industriegebiete und
lindlichen Gebiete miissen mindesten 50 v.H. der in einem Mitgliedstaat unter
Ziel 2 fallenden Bevdlkerung ausmachen, es sel denn, da8 Ausnahmen durch
objektive Umstinde begriindet sind.

Die Industriegebiete gem#B Absatz 1 miissen einer Gebietseinheit der Ebene
NUTSIII entsprechen oder zu einer soichen Gebietseinheit gehéren, die
folgenden Kriterien erfiillt: ’

a) eine durchschnittliche Arbeitslosenquote wihrend der letzten drei Jahre,
die iiber dem Gemeinschaftsdurchschnitt liegt;

b) ein Anteil der in der Industrie beschéftigten Erwerbstiitigen, der in einem
beliebigen Bezugsjahr seit 1985 dem Gemeinschaftsdurchschnitt
entspricht oder {iber diesem liegt;

c) ein festgestellter Riickgang der Zahl der in der Industrie beschiftigten
Erwerbstitigen gegeniiber dem gem3 Buchstabe b) ausgewihliten
Bezugsjahr.

Die ldndlichen Gebiete gemi Absatz 1 miissen einer Gebietseinheit der Ebene
NUTS III entsprechen oder zu einer solchen Gebietseinheit gehéren, die folgende
Kritenien erfiillt:

a} eine Bevdlkerungsdichte von weniger als 100 Einwohnern je km? oder ein
Anteil der in der Landwirtschaft beschiftigten Erwerbstitigen, der in
einem beliebigen Bezugsjahr seit 1985 dem Doppelten des
Gemeinschaftsdurchschnitts entspricht oder dariiber liegt;

b) eine durchschnittliche Arbeitslosenquote wihrend der letzten drei Jahre,
‘die tiber dem Gemeinschaftsdurchschnitt liegt, oder ein Bevdlkerungs-
riickgang seit 1985.
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7. Die stidtischen Gebiete gemiB Absatz 1 sind dlchtbesvedelte Gebiete, die
mindestens eines der folgenden Kriterien erfiillen:

a) eine iiber dem Gememschaﬂsdurchschmtt liegende Langzeitarbeitslosen-
quote;
b) ein hohes Armutsniveau, einschlieBlich unzureichender Wohnverhiltnisse;
c) eine in besonderem MaBe geschidigte Umwelt;
d) eine hohe Kriminalititsrate;
€) ein niedriges Bildungsniveau der Bevélkerung.
8. Die von der Fischerei abhingigen Gebiete gemif Absatz 1 sind Kiistengebiete, in

denen ein erheblicher Anteil der Erwerbstitigen im Fischereisektor beschéftigt 1st
und die mit sozioSkonomischen Problemen infolge der Umstrukturierung des
Fischereisektors konfrontiert sind und infolgedessen einen erheblichen Riickgang
der Zahl der Arbeitsplitze in diesem Sektor verzeichnen;

9. Die Gemeinschaftsintervention kann sich auf Gebiete erstrecken, deren
Bevolkerungsanteil oder Fliche signifikant ist und die zu einer der folgenden
Kategorien gehéren:

a) Gebiete, die den Kriterien von Absatz 5 entsprechen und an ein
Industriegebiet angrenzen; Gebiete, die den Kriterien von Absatz 6
entsprechen und an ein ldndliches Gebiet angrenzen; Gebiete, die den
Kriterien von Absatz 5 oder den Kriterien von Absatz 6 entsprechen und
an eine unter Ziel 1 fallende Region angrenzen;

b) lindliche Gebiete mit gravierenden sozioSkonomischen Problemen infolge
der Uberalterung der in der Landwirtschaft titigen Bevslkerung;

c) Gebiete, die mit hoher Arbeitslosigkeit infolge einer sich vollziehenden
oder vorgesehenen Umstrukturierung einer entscheidenden Titigkeit im
Agrar-, Industrie- oder Dienstleistungssektor konfrontiert oder davon
bedroht sind.

10. Dasselbe Gebiet kann nur im Rahmen ¢ines der Ziele 1 oder 2 unterstiitzt werden.

11. Das Verzeichnis der Gebiete gemiB Absatz4 gilt fiir sieben Jahre ab
1. Januar 2000.

Im Falle einer schwerwiegenden Krise in einer Region kann die Kommission das
Verzeichnis der Gebiete auf Vorschlag des betreffenden Mitgliedstaats im
Jahr 2003 nach den Bestimmungen der Absitze 1 bis 10 dndem, ohne den
Bevilkerungsanteil innerhalb der einzelnen Regionen gemaB Artikel 12 Absatz 2
dabei zu erhdhen.

Artikel 5 - Ziel 3

Die Finanzierungen im Rahmen von Ziel 3 betreffen Gebiete, die unbeschadet des
Artikels 6 Absatz 2 nicht unter die Ziele 1 und 2 fallen.
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Artikel 6 — Ubergangsunterstittzung

Unbeschadet des Artikels 3 erhalten die im Jahr 1999 gemifl der Verordnung
(EWG) Nr.2052/88 unter Ziel 1 fallenden Regiomen, die nicht in Absatz 3
Absatz 1 Unterabsatz 2 und Absatz 2 der vorliegenden Verordnung aufgefiihrt
sind, vom 1.Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2005 iibergangsweise eine
Unterstiitzung aus den Fonds im Rahmen von Ziel 1.

Bei der Annahme des Verzeichnisses gemif Artikel 3 Absatz 2 erstellt die
Kommission nach den Bestimmungen von Artikel 4 Absitze 5 und 6 das
Verzeichnis der zu diesen Regionen auf der NUTS III-Ebene gehdrenden Gebuete,
die im Jahr 2006 Ubergangsweise eine Unterstiitzung aus den Fonds im Rahmen
von Ziel 1 erhalten.

Die Gebiete der Regionen, die nicht in das Verzeichnis gemif Unterabsatz 2
aufgenommen sind, erhalten im Jahr 2006 nur aus dem ESF, dem FiAF sowie
dem EAGFL, Abteilung  ,Ausrichtung®, innerhalb derselben Intervention
weiterhin Unterstiitzung,.

Unbeschadet des Artikels 4 erhalten die im Jahr 1999 unter Ziel 2 und Ziel 5b
gem#f der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 fallenden Gebiete, die nicht in dem
Verzeichnis gemidlB Artikel 4 Absatz 4 aufgefiihrt sind, vom 1. Januar 2000 bis
zum 31. Dezember 2003 {ibergangsweise eine Unterstiitzung aus dem EFRE im
Rahmen von Ziel 2 gem&8 der vorliegenden Verordnung.

Diese Gebiete erhalten vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2006 eine
Unterstiitzung aus dem ESF im Rahmen von Ziel 3 sowie aus dem EAGFL,
Abteilung ,,Garantie* 1m Rahmen seiner sich auf die ganze Gemeinschaft
erstreckenden  Titigkeit filr die l4ndliche Entwicklung und seiner
strukturpolitischen Maflnahmen im Fischereisektor,

KAPITEL III - FINANZBESTIMMUNGEN
- Artikel 7 - Mittel und Konzentration

Die fiir Verpflichtungen der Fonds verfligharen Mittel belaufen sich auf
218,4 Milliarden Euro in Preisen von 1999 fiir den Zeitraum von 2000 bis 2006.

Die jihrliche Aufteilung dieser Mittel ist im Anhang aufgefiihrt.

Ein erheblicher Teil der Haushaltsmittel wird auf die unter Ziel | fallenden
Regionen konzentriert. Die fiir Verpflichtungen zugunsten dieser Regionen
verfligbaren Mittel machen etwa zwei Drittel der gesamten Fondsmittel aus.

Die Kommission nimmt nach transparenten Verfahren fiir 90 v.H. der
Verpflichtungsermichtigungen, die fiir die Programmplanung gemifB den
Arttkeln 12 "bis 18 wverfilghar sind, eine indikative Aufteilung auf die
Mitgliedstaaten vor. Hierbei trigt sie fiir die Ziele 1 und 2 einen oder mehreren
objektiven Kriterien Rechnung, die denjenigen im von der Verordnung (EWQG)
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Nr. 2052/88 abgedeckten Zeitraum entsprechen: fSrderfihige Bevélkerung,
regionaler Wohistand, = nationaler Wohlstand und relatives Ausmafl der
‘Strukturprobleme, insbesondere der Arbeitslosigkeit.

Fir das Ziel 3 beruht die Aufieilung je Mitgliedstaat im wesentlichen auf der
forderfthigen Bevdlkerung, der Beschiftigungslage und der Schwere der
Probleme, insbesondere dem sozialen AusschluB, dem Erziehungs- und
Ausbildungsstand und der Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt.

Bei dieser Aufteilung werden die Mittelzuweisungen  zugunsten der
ibergangsweise unterstiitzten Regionen und Gebiete gesondert aufgefithrt. Diese '
Mittelzuweisungen werden nach den Kriterien gemi Unterabsatz 1 festgelegt.
Die jahrliche Aufteilung dieser Mittel ist degressiv gestaffeit.

Die bei der indikativen Aufteilung gem#B Absatz 3 verbleibenden 10 v.H. der
Verpflichtungserméchtigungen werden von der Kommission bei der Halbzeit
gemiB Artikel 43 zugewiesen. '

Wihrend. des Zeitraums gemiB Absatz 1 werden 1,5v.H. der in Absatz ]
genannten Verpflichtungserméchtigungen der Fonds zur Finanzierung der
Gemeinschafts-initiativen verwendet. 1 v.H. der Mittel gemiB Absatz 1 werden
zur Finanzierung von innovativen Mafnahmen und Mafinahmen der technischen
Hilfe gem#B den Artikeln 21 und 22 verwendet.

Im Hinblick auf ihre Programmierung und ihre kilnflige Einsetzung in den
Haushaltsplan der Gemeinschaft werden die in den Absitzen 1 und 2 genannten
Betriige ab 1. Januar 2000 mit jihrlich 2 v.H. indexiert.

Die Indexierung der Mittelausstattungen filr die Jahre 2004 bis 2006 wird
erforderlichenfalls von der Kommission spitestens am 31. Dezember 2003 im
Rahmen der technischen Anpassung anhand der letzten verfligbaren
Wirtschaftsdaten  revidiert. Die Abweichung gegeniiber der urspriinglichen
Programmierung wird mit dem Betrag gemif Absatz 4 verrechnet.

KAPITEL IV - ORGANISATION
Artikel 8 - Komplementaritit und Partnerschaft

Die Gemeinschaftsaktion stellt eine Erginzung oder einen Beitrag zu den
entsprechenden nationalen Aktionen dar. Sie kommt zustande durch eine enge
Konzertierung, im folgenden “Partnerschaft” genannt, zwischen der Kommission,
dem Mitgliedstaat, und

a) den regionalen und lokalen Behérden und den ibrigen zustindigen
Behdrden;

b} den Wirtschafts- und Sozialpartnern;

c) den tibrigen zustindigen Einrichtunge'n.
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Es obliegt jedem Mitgliedstaat, im Rahmen seines institutionellen, rechtlichen
und finanziellen Systems, die reprisentativsten Partner auf nationaler, regionaler,
lokaler oder anderer Ebene gemill Unterabsatz 1 auszuwihlen und zu ernennen,
wobei eine m&glichst umfassende Beteiligung einschlieSlich, soweit sinnvoll, der
im Bereich der Umwelt und der Férderung der Gleichstellung von Méinnem und
Frauen titigen Einrichtungen vorzunehmen ist.

Alle ernannten Parteien sind Partner, die ein gemeinsames Ziel verfolgen,
nachstehend ,,Partner genannt.

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Beteiligung der Partner; diese Beteiligung
erfolgt auf allen Stufen der Programmplanung auf der jeweils angemessenen
Gebietsebene. Die Partnerschaft erstreckt sich auf die Vorbereitung,
Finanzierung, Begleitung und Bewertung der Interventionen.

In Anwendung des Subsidiarititsprinzips und unbeschadet der Befugnisse der
Kommission fiillt die Durchfilhrung der Interventionen in den Zustindigkeits-
bereich der Mitgliedstaaten auf der in dem jeweiligen Mitgliedstaat geeigneten
Gebietsebene. :

Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, wn smherzustellen
daB die Gemeinschafismitte]l nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet werden.

Jedes Jahr konsultiert die Kommission die .auf europidischer Ebene organisierten
Sozialpartner zur Strukturpolitik der Gemeinschaft.

Artikel 9 - Programmplanung und Koordinierung
Im Sinne dieser Verordmung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) “Programmplanung™: das mehrstufige Organisations-, Entscheidungs- und
Finanzierungsverfahren zur mehrjihrigen Durchfilhrung der gemeinsamen
Aktion der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, um die Zlele gemaf
Artikel 1 zu verwirklichen,

b) “Plan™: die vom betreffenden Mitgliedstaat erstellte Analyse der Lage in
bezug auf die Ziele gemiB Artikel 1 und die vorrangigen Erfordernisse zu
deren Verwirklichung sowie die Strategie und die geplanten Priortiten,
deren spezifische Ziele und die damit verbundenen indikativen
Finanzierungsmittel;

c) “Gemeinschaftliches Férderkonzept™: das Dokument, das die Kommission
nach Beurteilung des vom Mitgliedstaat vorgelegten Plans genehmigt hat
und in dem die Strategie und die Priorititen der Fonds und des
Mitgliedstaats, deren spezifische Ziele, die Beteiligung der Fonds und die
itbrigen Finanzierungsmittel angegeben sind. Dieses Dokument ist in
Schwerpunkte unterteilt und wird iber ein oder mehrere Operatxonclle
Programme durchgcﬁthrt



s5. Drucksache 436/98

d) “Interventionen™: die folgcndcﬁ Interventionsformen der Fonds:
i)  das Operationelle Programm oder das Programmplanungsdekument,
i1)  das Programm im Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative,

ili) Unterstitzung der Maflnahmen der technischen Hilfe oder der
mnnovativen Mafnahmen;

e) “Operationelles Programm™ das von der Kommission genehmigte

Dokument zur Durchfiihrung eines Gemeinschaftlichen Forderkonzepts

" mit einem kohérenten, aus mehrjihrigen MaBnahmen bestehenden Bilndel

von Schwerpunkten, zu deren Durchfithrung ein oder mehrere Fonds und

ein oder mehrere sonstige vorhandene Finanzinstrumente sowie die EIB

eingesetzt werden kénnen. Ein integriertes Operationelles Programm ist

ein Operationelles Programm, an dessen Finanzierung sich mehrere Fonds
beteiligen.

) “Programmplanungsdokument™: ein éinziges von der Kommission
genehmigtes Dokument, das die Bestandteile eines Gemeinschaftlichen
Férderkonzepts und eines Operationellen Programms zusammenfafit;

g) “Schwerpunkt”: eine der Priorititen der Strategie in einem
Gemeinschaftlichen Férderkonzept oder einer Intervention. Dem
Schwerpunkt zugeordnet sind eine Beteiligung der Fonds und der iibrigen
Finanzinstrumente, die entsprechenden Finanzierungsmittel des
Mitgliedstaats sowie spezifische Zielvorgaben; ‘

) “MaBnahme™ das Mittel fiir die mehrjihrige Umsetzung eines
Schwerpunkts, das die Finanzierung der Operationen ermdglicht. Jede
Beihilferegelung im Sinne von Astikel 92 EG-Vertrag und jede
Beihilfengewihrung seitens der von den Mitgliedstaaten ernannten Stellen
wird als eine Malnahme definiert;

1) “Operation”™: alle wvon den Endbegiinstigten der Interventionen
durchgefiihrten Vorhaben und Aktionen;

jy “Endbegiinstigte”: die Stellen und &ffentlichen oder privaten Unter-
nehmen, die die Arbeiten in Aufirag geben. Bei den Beihilferegelungen
gemif Artikel 92 EG-Vertrag und bei der Gew#hrung von Beihilfen durch
die von den Mitgliedstaaten bezeichneten Stellen sind die
Endbegiinstigten die Stellen, die die Beihilfe gewihren.

Die Koordinierung zwischen den einzelnen Fonds erfolgt insbesondere bei

a) den Leitlinien gemiB Absatz 4,

b) den Gemeinschaftlichen Férderkonzepten,

c) der Finanzplanung und der Durchfiihrung der Interventionen,

d) der Begleitung und Bewertung der im Rahmen eines Ziels durchgefithrten
Interventionen.
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Die Kommission sorgt unter Wahrung des Partnerschafisprinzips fir die
Koordinierung zwischen den Interventionen der verschiedenen Fonds einerseits
sowie zwischen diesen und den Interventionen der EIB und der sonstigen
vorhandenen Finanzinstrumente andererseits.

Um den gréBtmoglichen Ankurbelungseffekt der eingesetzten Haushaltsmittel mit
Hilfe geeigneter Finanzinstrumente zu erzielen, werden die Gemeinschafts-
interventionen in Form von Zuschiissen in geeigneter Weise mit Darlehen
kombiniert. Diese Kombination wird unter Beteiligung der EIB bei der
Festlegung des Gemeinschaftlichen Forderkonzepts oder des Programmplanungs-
dokuments bestimmt. Dabei werden die Ausgewogenheit des vorgeschlagenen
Finanzierungsplans, die Beteiligung der Fonds sowie die verfolgten
Entwicklungsziele berlicksichtigt. :

Die Kommission legt vor der Unterbreitung der Pline und vor der in Artikel 41
vorgesehenen Halbzeitbewertung Leitlinien fest, in denen fiir jedes der Ziele
gemiB Artikel 1 die gemeinschaftlichen Prioritdten dargestelit sind. Die Leitlinien
werden im Amtsblatt der Furopiischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission tfragen den Leitiinien auf den
verschiedenen Stufen der Programmplanung Rechnung,

Artikel 10 - Zusiitzlichkeit

Zur Gewihrleistung einer tatsichlichen wirtschaflichen Auswirkung diirfen die
Mittel der Fonds nicht an die Stelle der &ffentlichen Strukturausgaben oder
Ausgaben gleicher Art des Mitgliedstaats treten.

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat legen in den
Gemeinschaftlichen Férderkonzepten oder den Programmplanungsdokumenten
fir Ziel 1 die Hohe der ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art
fest, die der Mitgliedstaat wihrend des Programmplanungszeitraums in allen
unter Ziel 1 fallenden Regionen aufrechterhilt.

In den Programmplanungsdokumenten fiir die Ziele2 und 3 legen die
Kommission und der betreffende Mitgliedstaat die Hohe der Ausgaben fiir eine
aktive Arbeitsmarktpolitik fest, die der Mitgliedstaat im Zeitraum 2000-2006 auf
nationaler Ebene aufrechterhdlt.

Die durchschnittliche jahrliche Ausgabenhshe gemif den Unterabsdtzen 1 und 2
muB in der Regel mindestens der Hohe des von der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 abgedeckten Programmplanungszeitraums entsprechen.

Wihrend des Programmplanungszeitraums erfolgen drei Uberpritfungen der
Zusitzlichkeit:

a) eine Ex-ante-Uberpriifung vor Genehmigung der Gemeinschaftlichen
Férderkonzepte oder der Programmplanungsdokumente, die fiir den
gesamten Programmplanungszeitraum als Bezugsrahmen dient;
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b) eine Halbzeitiiberpriifung spitestens am 31. Dezember 2003, anhand derer
die Kommission und der Mitgliedstaat eine Revision der zu erreichenden
Hohe der Strukturausgaben vereinbaren konnen, falls die wirtschaftliche
Situation in dem Mitgliedstaat zu einer Entwicklung der &ffentlichen
Einnahmen oder der Beschiftigung gefiihrt hat, die von der vorgesehen
Entwicklung bei der Ex-ante-Uberpriifung erheblich abweicht;

c) eine Uberpriifung spiétestens am 31. Dezember 2005.

Der Mitgliedstaat stellt der Kommission bei der Vorlage der Pline, bei der
Halbzeitiiberpriifung sowie bet der spitestens am 31. Dezember 2005 erfolgenden
Uberpriifung geeignete Angaben zur Verfiigung.

Unabhingig von diesen Uberpriifungen untemrichtet der Miigliedstaat die
Kommission wihrend des Programmplanungszeitraums jederzeit iber
Entwicklungen, die es ihm unmdglich machen konnten, die in Absatz 2 genannte
Ausgabenhshe aufrechtzuerhalten.

Artikel 11 - Vereinbarkeit

Die Operationen, die Gegenstand einer Finanzierung durch die Fonds oder einer
- Finanzierung der EIB oder eines sonstigen Finanzinstruments sind, miissen mit dem EG-
Vertrag und den aufgrund des Vertrages erlassenen Rechtsakten sowie den
Gemeinschaftspolitiken, namentlich in den Bereichen Wettbewerbsregeln, insbesondere
beziiglich staatlicher Beihilfen, Vergabe Sffentlicher Auftrige, Schutz und Verbesserung
der Umwelt, Beseitigung der Ungleichheiten und Forderung der Gleichstellung von
Minnern und Frauen iibereinstimmen.

TITEL II - PROGRAMMPLANUNG
KAPITEL I - ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR DIE ZIELE 1, 2 UND 3

Artikel 12 - Geographischer Geltungsbereich

1. Die im Rahmen von Ziel 1 eingereichten Regionalentwicklungspléne miissen sich .
im allgemeinen auf eine Region der Ebene NUTSII beziehen. Die
Mitgliedstaaten kénnen jedoch einen globalen Entwicklungsplan fur alle ihre
Regionen vorlegen, die in dem Verzeichnis gem&B Artikel 3 Absatz 2 und
Artikel 6 Absatz 1 aufgefithrt sind, sofern dieser Plan die Einzelheiten gemiily
Artikel 15 enthilt.

!~J

Die im Rahmen von Ziel 2 eingereichten Pline zur regionalen Umstellung
miissen sich grundsitzlich auf alle in dem Verzeichnis gemélB Artikel 4 Absatz 4
enthaltenen Gebiete innerhalb einer Region der Ebene NUTSII und die in
Artikel 6 Absatz 2 genannten Gebiete beziehen. In den Plinen ist zwischen den
Aktionen in den unter Ziel 2 fallenden Regionen oder Gebieten und den
Aktionen, die andernorts in derselben Region durchgefiihrt werden, zu
unterscheiden und die Ubereinstimmung zwischen den Aktionen und den auf
regionaler Ebene durchgefiihrten Politiken nachzuweisen.
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Die im Rahmen von Ziel 3 eingereichten Pline beziehen sich auf das Gebiet eines
Mitgliedstaats im Hinblick auf Finanzierungen auBerhalb der unter die Ziele 1
und 2 fallenden Regionen und Gebiete und dienen auf nationaler Ebene als
Bezugsrahmen fiir die Entwicklung der Humanressourcen, unbeschadet der
regionalen Besonderheiten. ' '

Artikel 13 - Geltungsdauer und Revision

Unbeschadet des Artikels 6 gelten die Pline, Gemeinschaftlichen Férderkonzepte,
Operationellen Programme und Programmplanungsdokumente fiir einen Zeitraum
von sieben Jahren.

Der Programmplanungszeitraum beginnt am 1. Januar 2000.

Die Pline, Gemeinschaftlichen Férderkonzepte, Operationellen Programme und
Programmplanungsdokumente werden nach den Bestimmungen dieses Kapitels
im AnschluBl an die Halbzeitbewertung gem#8 Artikel 41 und die Zuweisung der
leistungsgebundenen Reserve gemil Artikel 43 tiberpriift.

Sie kénnen auch im Falle wichtiger Verinderungen der sozioSkonomischen Lage,
einschlieflich Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt, mnach denselben
Bestimmungen revidiert werden.

Artikel 14 - Vorbereitung und Genehmigung

Die Pline fiir die Ziele 1, 2 und 3 werden von den Behérden, die der Mitgliedstaat
hierzu auf nationaler, regionaler oder sonstiger Ebene benennt, erstellt und von
dem Mitgliedstaat nach Stellungnahme der Partner der Kommission vorgelegt.

Jeder Partner iibermittelt seine Stellungnahme in einer Weise, die die Einhaltung
der in Unterabsatz 3 genannten Frist erméglicht.

Soweit zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat nichts
anderes vereinbart wird, sind die Pline spatestens drei Monate nach Aufstellung
der Verzeichnisse der Gebiete gemiB Artikel 3 Absatz 2 und Artikel 4 Absatz 4

vorzulegen.

Die Kommission beurteilt die Pline danach, ob sie mit den Zielen dieser
Verordnung, einschlieBlich des Bezugsrahmens gemif Artikel 1 Nummer 3 und
den Leitlinien gemdB Astikel 9 Absatz 4, sowie mit den Gemeinschafispolitiken
und den Bestimmungen von Artikel 40 iibereinstimmen. Sie beriicksichtigt die
angewandten Verfahren zur Beteiligung der Partner sowie deren bei der
Konsultation gemaf3 Absatz 1 abgegebenen Stellungnahmen.

Die Kommission beurteilt Jeden fiir Ziel 3 vorgeschlagenen Plan danach, ob die
vorgesehenen Aktionen dem nationalen Plan zur Umsetzung der europdischen
Beschiftigungsstrategie gemi Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b) Unterabsatz 2

entsprechen.
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Die gemeinschaftlichen Férderkonzepte fiir Ziel 1 werden von der Kommission
auf der Grundlage der Pline im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat
nach den Verfahren der Artikel 47 bis 50 erstellt. Die EIB wird bei der
Aufstellung der Gemeinschaftlichen Forderkonzepte hinzugezogen. Die
Kommission entscheidet iiber die Beteiligung der Fonds spitestens sechs Monate
nach Eingang des entsprechenden Plans bzw. der entsprechenden Pline, sofern
diese alle Einzelheiten gemif Artikel 15 enthalten.

Die Kommission beurteilt die vom Mitgliedstaat eingereichten Vorschlige fiir
Operationelle Programme im Rahmen von Ziel 1 danach, ob diese mit den Zielen
der entsprechenden Gemeinschaftlichen Foérderkonzepte sowie mit den
Gemeinschaftspolitiken iibereinstimmen. Sie entscheidet gemif Axrtikel 27
Absatz 1 und im Finvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat iiber eine
Beteilicung der Fonds, sofern die Vorschlige alle Informationen gemil
Artikel 17 enthalten.

Die Mitgliedstaaten kénnen ihren Plinen Antrige auf finanzielle Beteiligung fur
die Operationellen Programme beifiigen,- um die Priifung der Antrige und die
Durchfithrung der Programme zu beschleunigen. Mit der Entscheidung iliber das
Gemeinschaftliche Férderkonzept genehmigt die Kommission gemif Artikel 27
Absatz 1 auch die Operationellen Programme, die gleichzeitig mit den Plinen
eingereicht worden sind, soweit sie alle Angaben gemél Artikel 17 enthalten.

Bei Anwendung von Artikel 15 Absatz 1 legt die Kommission in einer einzigen
Entscheidung iiber ein Programmplanungsdokument die Finzelheiten gemif den
Artikeln 16 und 17 und die Beteiligung der Fonds gemaf Artikel 27 Absatz 1 fest.

Auf der Grundlage der Pline erstellt die Kommission im Einvernehmen mit dem
betroffenen Mitgliedstaat nach den Verfahren der Artikel 47 bis 50 die
Programmplanungsdokumente fiir die Ziele 2 und 3. Die EIB wird bei der
Aufstellung der Programmplanungsdokumente hinzugezogen. Die Kommission
legt gemill Artikel 27 Absatz 1 spitestens sechs Monate nach Eingang des
entsprechenden Plans in einer einzigen Entscheidung die Beteiligung der Fonds
fest, sofern dieser alle Einzelheiten gemal3 Artikel 16 und 17 enthdlt.

Innerhalb von drei Monaten nach der Entscheidung der Kommission iiber die
Genehmigung eines Operationellen Programms oder eines Programmplanungs-
dokuments legt die Verwaltungsbehérde nach Zustimmung des in Artikel 34
genannten Begleitausschusses die erginzenden Einzelheiten der Programm-
planung fest, die sie der Kommission spitestens einen Monat nach deren
Entscheidung in einem einzigen Dokument (“Ergénzung zur Programmplanung™)
ibermittelt.

Die Entscheidungen der Kommission iiber ein Gemeinschaftliches Férderkonzept
oder ein Programmplanungsdokument werden im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften verdffentlicht. Die Kommission {ibermittelt dem Européischen
Parlament auf Anfrage und zu seiner Unterrichtung diese Entscheidungen und die
von ihr genehmigten Gemeinschaftlichen Férderkonzepte.
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KAPITEL II - INHALT DER PROGRAMMPLANUNG FUR DIE ZIELE 1, 2 UND 3

Artikel 15 - Pline

Betrigt die Gemeinschafisbeteiligung fiir Ziel 1 weniger als 1 Milliarde Euro oder
iiberschreitet sie diesen Betrag nur unwesentlich, so reichen die Mitgliedstaaten
einen Plan ein, der in einem einzigen Dokument die Einzelheiten gemiB den
Absitzen 2, 3 und 4 sowie gemiB Artikel 17 enthilt.

Im Rahmen der Ziele 2 und 3 reichen die Mitgliedstaaten ebenfalls einen Plan ein,
der diese Einzelheiten in einem einzigen Dokument enthalt.

In jedem Fall wird in den Plinen unterschieden zwischen den vorgesehenen
Finanzrahmen fiir die iibergangsweise unterstiitzten Gebiete und denjenigen fir
die anderen unter Ziel 1 oder Ziel 2 fallenden Gebiete.

Die im Rahmen der Ziele 1, 2 und 3 eingereichten Pline berticksichtigen die
Leitlinien gemiB Artikel 9 Absatz 4 sowie die von den betreffenden Regionen
dargelegten Priorititen und enthalten: '

a) die quantifizierte Beschreibung der derzeitigen Lage beziiglich des
Entwicklungsgefilles, -rlickstands und -potentials in den unter Ziell
fallenden Regionen, beziiglich der Umstellung in den unter Ziel2
fallenden Gebiete oder in bezug auf die Entwicklung der
Humanressourcen und die Beschiftigungspolitik im Mitgliedstaat und in
den unter Ziel3 fallenden Gebiete; die Angabe der -eingesetzten
Finanzmittel und die wichtigsten Ergebnisse des abgedeckten
Programmplanungszeitraums unter Beriicksichtigung der verfiigbaren
Bewertungsergebnisse;

b) die Beschreibung einer geeigneten Strategie zur Verwirklichung der in
Artikel 1 genannten Ziele und der Schwerpunkte fiir die Entwicklung und
dauerhafte Umstellung der Regionen und Gebiete, darunter der ldndlichen
Gebiete, sowie die Entwicklung der entsprechenden Humanressourcen
und die Anpassung und Modemisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschiftigungspolitiken und -systeme; das FErgebnis der ex-ante-
Bewertung gem#B Artikel 40.

Uber die in diesemn Absatz festgelegten Einzelheiten hinaus, Angaben, daf3
die fiir Ziel 3 eingereichten Pline die Kohirenz der im gesamten Gebiet
des betroffenen Mitgliedstaats zugunsten der Beschiftigung und der
Entwicklung der Humanressourcen durchgefiihrten Strategie gewdhr-
leisten und insbesondere dem nationalen Plan zur Umsetzung der
europiischen Beschiftigungsstrategie Rechnung tragen. Sie enthalten eine
Beschreibung der wichtigsten Ziele dieser Strategie sowie die Angabe der
wichtigsten Mittel, mit denen diese Ziele verwirklicht werden sollen;

c) Angaben zur vorgesehenen Verwendung der finanziellen Beteiligung der
Fonds, der EIB und der sonstigen Finanzinstrumente; im Fall von Ziel 1
werden diese Angaben durch eine globale indikative Finanztabelle



1. Drucksache 436/58

erginzt, die einen Uberblick iber die fiir jeden der Schwerpunkte des
Plans vorgesehenen nationalen Mittel aus Sffentlicher und privater Hand
und gemeinschaftlichen Finanzmittel gibt; die voraussichtlichen
Erfordemisse beziiglich technischer Hilfe;

d) die Ergebnisse der gem#8 Artikel 14 Absatz1 durchgefilhrten
Konsultation sowie die zur Beteiligung der Partner getroffenen
Vorkehrungen und vorgesehen Regelungen.

Die Regionalentwicklungspline fiir Regionen, die unter Ziel 1 fallen, umfassen
simtliche Aktionen zur wirtschaftlichen und sozialen Umstellung, zur
Entwicklung der Humanressourcen unter Berlicksichtigung des Bezugsrahmens
gemif Artikel 1 Nummer 3) sowie zur Entwicklung des landlichen Raums.

Fillt ein Mitgliedstaat vollstindig unter Ziel 1, so enthalten die Plane die
Einzelheiten gemi Absatz 2 Buchstabe b) Unterabsatz 2.

Die Mitgliedstaaten liefern Angaben zu den die einzelnen Fonds betreffenden
Posten einschlieBlich - des jeweils. beantragten Umfangs der finanziellen
Beteiligung und einen Uberblick iiber die vorgesehenen Operationellen
Programme, in dem insbesondere deren spezifische Ziele und die Hauptarten von
vorgesehenen Mafnahmen aufgefiihrt sind.

Artikel 16 - Gemeinschaftliche Forderkonzepte fiir Ziel 1

Das Gemeinschaftliche Férderkonzept fiir Ziel 1 gewihrleistet die Koordinierung
der gesamten Strukturhilfe der Gemeinschaft in-den betroffenen Regionen,
einschlieBlich derjenigen zur Entwicklung der Humanressourcen gemif Artikel 1
Nummer 3), insbesondere wenn das Gebiet eines Mitgliedstaats vollstindig unter
Ziel 1 fallt.

Jedes Gemeinschafiliche Férderkonzept umfabt:

a) die Strategie und die Schwerpunkte fiir die gemeinsame Aktion der
Gemeinschaft und des betreffenden Mitgliedstaats, ihre spezifischen Ziele,
die, wenn ihrer Art nach méglich, zu quantifizieren sind, die gemaB
Artikel 40 vorgenommene Bewertung der erwarteten Auswirkungen sowie
Angaben zur Kohirenz der Strategie und der Schwerpunkte mit den
Leitlinien gemiB Artikel 9 Absatz4 und der Wirtschaftspolitik, der
Beschiftigungstrategie und der Entwicklung der Humanressourcen und
gegebenenfalls mit der Regionalpolitik des Mitgliedstaats;

b) einen Uberblick iiber die Operationellen Programme, die nicht gleichzeitig
mit dem Gemeinschaftlichen Férderkonzept beschlossen werden, mit
Angabe ihrer Laufzeit sowie ihrer spezifischen Ziele und der
ausgewihlten Prioritéten;

c) einen indikativen Finanzierungsplan, der gemiB den Astikeln 27 und 28
fiir jeden Schwerpunkt und jedes Jahr Angaben enthdlt zu dem
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vorgesehenen Hochstbetrag fiir die Beteiligung der einzelnen Fonds, der
EIB und der sonstigen Finanzinstrumente, sofern sie direkt zu dem
Finanzierungsplan beitragen, sowie zum Betrag der zuschufifdhigen
6ffentlichen und privaten Beitridge des Mitgliedstaats, die der Beteiligung
jedes der einzelnen Fonds entsprecher.

In dem Finanzierungsplan werden die vorgesehenen Mittel fiir die
{ibergangsweise unterstiitzten Regionen gesondert ausgewiesen.

Die fiir die einzelnen Gemeinschafilichen Férderkonzepte vorgesehene
jihrliche Gesamtbeteiligung der Fonds stimmt unbeschadet der
Degressivitit gemiB Artikel 7 Absatz 3 Unterabsatz 3 mit der geltenden
finanziellen Vorausschan iiberein;

eine Ex-ante-Uberpriffung der Zusitzlichkeit gemdB Artikel 10 und
einschligige Angaben zur Transparenz  der entsprechenden
Finanzierungsstrome, insbesondere vom betreffenden Mitgliedstaat an die
begiinstigten Regionen;

folgende Bestimmungen zur Durchfilhrung des Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts:

i)  die Benennung einer fiir die Verwaltung des Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts zustindigen Behérde oder Einrichtung gemél
Artikel 33 durch den Mitgliedstaat;

ii) die Festlegung und der Einsatz kompatibler elektronischer Systeme
fiir die Verwaltung, Begleitung und Bewertung in Zusammenarbeit
mit der Kommission. Diese Systeme miissen eine effiziente
Verwaltung sowie zuverldssige Angaben zur Durchfiihrung und zu
den Frgebnissén gewihrleisten und den Bestimmungen der
Axtikel 35, 41 und 42 entsprechen;

iii) die fiir die Beteiligung der Partner vorgesehenen Bestimmungen;

gegebenenfalls Angaben zu den erforderlichen Mitteln fiir Mafinahmen
zur Vorbereitung, Begleitung und Bewertung der Interventionen.

Artikel 17 - Operationelle Programme fiir Ziel 1

unter ein Gemeinschaftliches Forderkonzept fiir Ziell fallenden

Interventionen werden in der Regel in Form eines integrierten Operationellen
Programms je Region durchgefiihrt.

Jedes Operationelle Programm umfafit:

a)

die Schwerpunkte des Programms, Angaben zu ihrer Kohdrenz mit dem
entsprechenden Gemeinschaftlichen Férderkonzept, ihre quantifizierten
spezifischen Ziele und die Bewertung der erwarteten Auswirkungen
gemiB Artikel 40 sowie Angaben zu ihrer Kohirenz mit den Leitlinien
gemil Artikel 9 Absatz 4;
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die Beschreibung der fiir die Umsetzung der Schwerpunkte vorgesehenen
MaBnahmen, einschlieBlich der benstigten Angaben um die Einhaltung
der Beihilferegelungen gemi Artikel 92 EG-Vertrag beurteilen zu
kénnen; gegebenenfalls Angabe der fiir die Vorbereitung, Begleitung und
Bewertung des Operationellen Programms erforderlichen MaBnahmen;

emen indikativen Finanzierungsplan, der gemaB Artikel 27 fiir jeden
Schwerpunkt und jedes Jahr Angaben enthilt zu dem vorgesehenen
Hochstbetrag fiir die Beteiligung der einzelnen Fonds, der EIB und der
sonstigen Finanzinstrumente sowie zum Betrag der zuschuBfihigen
6ffentlichen und privaten Beitrige des Mitgliedstaats, die der Beteiligung
jedes einzelnen Fonds entsprechen.

In dem Finanzierungsplan werden die vorgesehenen Mittel fir die
libergangsweise unterstiitzten Regionen gesondert ausgewiesen.

Die vorgesehene jihrliche Gesamtbeteiligung der Fonds stimmt
unbeschadet der Degressivitit gemiB Artikel 7 Absatz 3 Unterabsatz 3 mit
der geltenden finanziellen Vorausschau iiberein;

folgende Bestimmungen zur Durchfiihrung des Operationellen
Programms: ‘

i)  die Benennung einer fiir die Verwaltung des Operationellen -
Programms zustindigen Behorde oder Einrichtung gemiB Artikel 33
durch den Mitgliedstaat;

i) die Beschreibung der Modalitaten fir die Verwaltung des
Operationellen Programms;

iif) ~die Beschreibung der Begleitungs- und Bewertungssysteme;

iv)  die Festlegung und der Einsatz kompatibler elektronischer Systeme
fir die Verwaltung, Begleitung und Bewertung in Zusammenarbeit
mit der Kommission. Diese Systeme miissen eine effiziente
Verwaltung sowie zuverlidssige Angaben zur Durchfiihrung und zu
den Ergebnissen gewihrleisten und den Bestimmungen der
Artikel 35, 41 und 42 entsprechen;

v)  die Festlegung der Regeln fiir die Mobilisierung und Weiterleitung
der Finanzbetrige, um die Transparenz der Geldstréme 2u
gewihrleisten;

vi) die Beschreibung der spezifischen Kontrollmodalititen fiir das
Operationelle Programm, einschlieBlich Zuweisung der jeweiligen
Aufgaben und Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften firr auf
staatliche Beihilfen;

vii) die Festlegung der Jeweiligen Aufgaben und Zustindigkeiten der
Partner bei der Begleitung und Bewertung des Operationellen
Programms.
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3. Die Erginzung zur Programmplanung umfaBt:

a) die MaBnahmen zur Durchfithrung der entsprechenden Schwerpunkte des
Operationellen Programms; ihre Ex-ante- Bewertung gemil Artikel 40;
die entsprechenden Indikatoren flir die Begleitung gemiB Artikel 35;

b) die Bestimmung der Kategorien von Endbegiinstigten der Mafinahmen,;

c) die Auswahikriterien fiir die im Rahmen der einzelnen Mafinahmen
finanzierten Operationen, einschlieBlich der Methode zur Ex-ante-
Bewertung ihrer Rentabilitdt;

d) den indikativen Finanzierungsplan, der gema$ den Artikeln 27 und 28 fir
jede MaBnahme Angaben enthilt zu dem vorgesehenen Hochstbetrag fiir
die Beteiligung der einzelnen Fonds, der EIB und der sonstigen
Finanzinstrumente sowie zum Betrag der zuschuBféhigen 5ffentlichen und
privaten Beitrige des Mitgliedstaats, die der Beteiligung der einzelnen
Fonds gemiB Artikel 27 entsprechen. Der Satz fiir die Beteiligung eines
Fonds an einer MaBnahme wird gemdB Artikel 28 und unter
Beriicksichtigung der fiir den betreffenden Schwerpunkt insgesamt
bereitgesteliten Gemeinschaftsmittel festgelegt.

In diesem Finanzierungsplan werden die vorgesehenen Mittel fiir die
{ibergangsweise unterstittzten Regionen gesondert ausgewiesen;

e) die vorgesehenen MaBnahmen, mit denen gemiB Artikel 45 eine angemes-
sene Publizitit des Operationellen Programms gewahrleistet werden soll.

Sind an der Finanzierung der Intervention mehrere Partner auf nationaler,
regionaler, lokaler oder sonstiger Ebene beteiligt, so werden deren
jeweilige Verpflichtungen in einer Ubereinkunft festgelegt, um eine
effiziente, dem Finanzierungsplan filr die Intervention entsprechende
Bereitstellung der Mittel zu gewihrleisten. Die Ubereinkunft wird der
Erginzung zur Programmplanung beigefligt.

Artikel 18 - Programmplanungsdokumente fiir die Ziele 2 und 3

GemiB Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 2 werden die Interventionen fiir die Ziele 2 und 3
im Rahmen von Programmplanungsdokumenten durchgefiihrt.

Das Programmplanungsdokument fiir Ziel 2 gewihrleistet die Koordinierung der
gesamten Strukturhilfe der Gemeinschaft einschlieBlich derjenigen fiir die Entwicklung
der Humanressourcen und die Entwicklung des lindlichen Raums, in allen unter Ziel 2
fallenden Gebieten der einzelnen Regionen gem#f Artikel 12 Absatz 2 einschlieBlich der
Gebiete, die iibergangsweise eine Unterstiitzung aus dem EFRE erhalten.

Das Programmplanungsdokument fir Ziel 3 gewihrleistet die Koordinierung der
gesamten Strukturhilfe der Gemeinschaft fiir die Entwicklung der Humanressourcen in
den Gebieten gemaB Artikel 5 einschlieBlich der Gebiete, die gemiB Artikel 6 Absatz 2
Unterabsatz 2 eine Unterstiitzung aus dem ESF erhalten.
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KAPITEL III - GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN
Artikel 19 - Inhalt
Die Gemeinschaﬁsinitiativén betreffen folgende Bereiche:

a) grenziibergreifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit zur
Foérderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwickiung und
Gestaltung des europiischen Raums;

b) Entwicklung des lindlichen Raums;

c) transnationale Zusammenarbeit fiir neue Methoden zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art beim Zugang zum
Arxbeitsmarkt.

Die im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen genehmigten Programme konnen
andere Gebiete als die in den Artikeln 3 und 4 genannten Gebiete betreffen.

Artikel 20 - Ausarbeitung, Genehmigung und Durchfibrung

Gemil dem Verfahren des Artikels 51 und nach Unterrichtung des Europiischen
Parlaments in Form einer Mitteilung beschlieBt die Kommission Leitlinien, in
denen die Ziele, der Geltungsbereich und die geeigneten Durchfiihrungs-
bestimmungen fiir jede Initiative beschrieben sind. Diese Leitlinien werden im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Jeder Bereich wird aus einem. einzigen Fonds - dem EFRE, dem EAGFL,
Abteilung ,,Ausrichtung®, bzw. dem ESF - finanziert. Mit der Entscheidung iiber
eine Beteiligung der Fonds kann der in den spezifischen Verordnungen fir die
einzelnen Fonds festgelegte Geltungsbereich ausgedehnt werden, um
MaBnahmen, die fiir die Durchfithrung des betreffenden Programms im Rahmen
der Gemeinschafisinitiative erforderlich sind, einzubeziehen, ohne daff die
spezifischen Bestimmungen als solche iiberschritten werden.

Anhand von Vorschligen, die gemi den Leitlinien ausgearbeitet werden und
deren Ex-ante-Bewertung gemifB Artikel 40 entscheidet die Kommission gemil
Artikel 27 iiber die Programme im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen.

Die Programme im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen werden von der
Kommission bei der Halbzeitbewertung gemifl Artikel 41 revidiert.

KAPITEL 1V - INNOVATIVE MASSNAHMEN UND TECHNISCHE HILFE
Artikel 21 - Innovative Mafflnahmen

Die Fonds kénnen auf Initiative der Kommission im Rahmen von 0,7 v.H. ihrer
jeweiligen jihrlichen  Mittelausstattung  innovative  Mafinahmen  auf
Gemeinschaftsebene finanzieren. Diese Mafnahmen umfassen Studien,
Pilotprojekte und den Austausch von Erfahrungen.
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Die innovativen Maflnahmen tragen zur Ausarbeitung neuartiger Methoden und
Praktiken bei, mit denen die Qualitit der Interventicnen fiir die Ziele 1, 2 und 3
verbessert werden soll. Sie werden auf einfache, transparente und einer
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung entsprechenden Weise durchgefiihrt.

Jeder Bereich flir Pilotprojekte wird aus einem einzigen Fonds finanziert. Mit der
Entscheidung iiber eine Beteiligung der Fonds kann der in den spezifischen
Verordnungen fiir die einzelnen Fonds festgelegte Geltungsbereich ausgedehnt
werden, um Maflnahmen, die fiir die Durchfithrung des betreffenden Pilotprojekts
erforderlich sind, einzubeziehen, ohne daB die spezifischen Bestimmungen als
solche tiberschritten werden.

Artikel 22 — Technische Hilfe

Die Fonds kénnen auf Initiative oder im Aufirag der Kommission im Rahmen von
0,3 v.H. ihrer jeweiligen jahrlichen Mittelausstattung die fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung erforderlichen Mafinahmen zur Vorbereitung, Begleitung, Bewertung und
Kontrolle finanzieren. Dazu gehéren insbesondere:

a)

b)

Studien, auch solche allgemeiner Art, die sich auf die Titigkeit der Fonds
beziehen:;

Mafinahmen der technischen Hilfe, fiir den Erfahrungsaustausch und zur
Information, die fiir die Partner, die Endbegiinstigten der Fondsinterventionen
sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt sind;

die Emichtung, der Betrieb und die Verkniipfung der rechnergestittzten Systeme
fiir die Verwaltung, Begleitung und Bewertung.

Artikel 23 - Genehmigung von innovativer Maflnahmen
und Maflnahmen der technischen Hilfe

Die Kommission beurteilt die im Rahmen der Artikel 21 und 22 eingereichten Antrige
auf Beteiligung der Fonds anhand folgender Angaben:

a)

b)

c)

d)

eine Beschreibung der vorgeschlagenen Intervention, ihres Anwendungsbereichs,
einschlieBlich des geographischen Geltungsbereichs, und ihrer spezifischen Ziele;

eine ex-ante-Bewertung;

die fiir die Durchfiihrung der Intervention zustindigen Stellen und die
Begiinstigten;

der Zeitplan und der Finanzierungsplan, einschlieBlich der Beteiligung sonstiger
gemeinschaftlicher Finanzierungsquellen;

die Durchfiibrungsbestimmungen zur Gewihrleistung einer effizienten und
ordnungsgemifBen Durchfiihrung;
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D alle weiteren Angaben, anhand deren die Ubereinstimmung mit den
Gemeinschaftspolitiken und den Leitlinien gem#B Artikel 9 Absatz 4 tiberpriift

werden kann.

Die Kommission genehmigt die Beteiligung der Fonds, wenn diese Angaben eine
Beurteilung des Antrags erméglichen.

KAPITEL V - GROSSPROJEKTE
Artikel 24 - Definition der Grofiprojekte

Die Fonds kénnen im Rahmen einer Intervention Ausgaben flir GroBprojekte finanzieren,
d.h. fiir Projekte,

a) die eine Gesamtheit von wirtschaftlich nicht zu trennenden Arbeiten bilden, die
eine genaue technische Funktion erfiillen und klar ausgewiesene Ziele verfolgen,
und ‘

b) bei denen die zur Bestimmung des Betrags der Fondsbeteiligung beriicksichtigten

Gesamtkosten mehr als 50 Millionen Euro betragen.

Artikel 25 - Genehmigung und Durchfiihrung

I Sieht der Mitgliedstaat oder die Verwaltungsbehérde wihrend der Durchfithrung
der Interventionen eine Beteiligung der Fonds an einem Grofiprojekt vor, so teilt
er dies der Kommission im voraus mit und (bermittelt ihr folgende Angaben:

a) die fiir die Durchfithrung zustindige Stelle;

b) die Art der Investition und ihre Beschreibung, sowie ihre Kosten und ihren
Standort;

c) den Zeitplan fiir die Ausfiihrung des Projekts;

d) die Analyse der Kosten und Nutzen, einschlieBlich finanzieller Ast, sowie
eine Risikoanalyse; bei Infrastrukturinvestitionen die Analyse der Kosten
und des sozio-Gkonomischen Nutzens des Projekts mit Angabe des
voraussichtlichen Auslastungsgrads;

e) Angaben zur wirtschaftlichen Lebensfihigkeit des Projekts; bei
produktiven Investitionen umfaBt die Analyse die Marktaussichten in dem
betreffenden Bereich sowie die voraussichtliche Rentabilitit des Projekts;

f) die direkten und indirekten Auswirkungen auf die Beschiftigung;
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Angaben, anhand deren die Auswirkungen auf die Umwelt, die
Anwendung der Prinzipien der Vorsorge und Vorbeugung, der
Bekimpfung von Umweltschiden, vorzugsweise an ihrem Ursprung, und
des Verursacherprinzips sowie die Anwendung der gemeinschaftlichen
Umweltbestimmungen beurteilt werden kénnen;

die benétigten Einzelheiten, um die Einhaltung der Wettbewerbsregeln,
inshesondere beziiglich staatlicher Beihilfen, beurteilen zu kénnen;

bei Infrastrukturinvestitionen die voraussichtlichen Auswirkungen auf die
Entwicklung oder Umstellung der betroffenen Region sowie die
Anwendung der Gemeinschaftsbestimmungen fitr &ffentliche Auftrige;

die Auswirkung der Fondsbeteiligung auf die Verwirklichung des
Projekts;

den Finanzierungsplan und den Gesamtbetrag der fiir die Beteiligung der
Fonds und aller sonstigen gemeinschafilichen Finanzierungsquellen
vorgesehenen Mittel.

Die Kommission beurteilt das Projekt, erforderlichenfalls nach Konsultation der
EIB, anhand folgender Angaben:

a)

b)
<)
d)

€)

[1]+]
—

der Art der vorgesehenen Investition und gegebenenfalls der erwarteten
Einnahmen;

der Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse;

der Umweltvertriglichkeitspriifung;

seiner Kohirenz mit den Schwerpunkten der entsprechenden Intervention;
seiner Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken;

des erwarteten wirtschaftlichen und sozialen Nutzens, insbesondere fiir die
Beschiftigung, im Verhiltnis zu den aufgewendeten Mitteln;

der Koordinierung der Finanzinstrumente und der Kombination von
Zuschiissen und Darlehen gemal Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 2.

Innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Angaben gemaB Absatz 1 bestétigt
oder indert die Kommission den Satz der Gemeinschaftsbeteiligung. Ist die
Kommission der Auffassung, da8 das Projekt eine Beteiligung der Fonds nicht
oder nur teilweise zu rechtfertigen scheint, so kann sie diese Beteiligung ganz
oder teilweise verweigern.
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KAPITAL VI - GLOBALZUSCHUSS

Artikel 26 - Globalzuschul}

Der Mitgliedstaat oder die Verwaltungsbehorde kann im Einvernehmen mit der
Kommission beschlieBen, geeigneten zwischengeschalteten Stellen, einschlieBlich
lokaler Behdrden, Regionalentwicklungsorganen und Nichtregierungs-
organisationen, die Durchfiilhrung und Verwaltung eines Teils einer Intervention
“Globalzuschufl”, vorzugsweise zugunsten der lokalen Entwicklungsinitiativen,
zu iibertragen.

Bei Programmen im Rahmen einer Gemeinschafisinitiative sowie bel innovativen
MaBnahmen kann die Kommission beschliefen, dafl ein Globalzuschufl fiir das
gesamte Programm oder einen Teil des Programms oder der MaBnahme in
Anspruch genommen wird.

Die zwischengeschalteten Stellen, die iber die erforderliche Solvenz und
Verwaltungskapazitit verfligen, miissen in den betreffenden Regionen ansissig
oder dort vertreten sein und Aufgaben von Sffentlichem Interesse wahmehmen;
sie miissen die sozio-8konomischen Xreise, die unmittelbar von der
Durchfithrung der vorgesehenen Maflnahmen betroffen sind, in angemessener
Weise beteiligen.

Die Inanspruchnahme eines Globalzuschusses wird in der entsprechenden
Entscheidung iiber die Beteiligung der Fonds als besondere Bestimmung zur
Durchfihrung der Intervention gemif Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe d)
aufgefithrt. Die Einzelheiten der Verwendung der Globalzuschiisse sind
Gegenstand einer Ubereinkunft zwischen der betreffenden Verwaltungsbehorde
und der betreffenden zwischengeschalteten Stelle.

Bei Programmen im Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative sowie bei innovativen
MaBnahmen sind die Einzelheiten der Verwendung der Globalzuschilsse
Gegenstand einer Ubereinkunft zwischen der Kommission und der betreffenden
zwischengeschalteten Stelle. Die in Artikel 17 genannte Erginzung zur
Programmplanung betrifft nicht den fiir den Globalzuschufl geltenden Teil der
Intervention des Programmplanungsdokuments.

Die Einzelheiten der Verwendung des Globalzuschusses beziehen sich
insbesondere auf: '

a) die durchzufiihrenden MaBnahmen;

b) die Kriterten fiir die Auswahl der Begiinstigten;

c) die Bedingungen und die Sidtze fiir die Beteiligung der Fonds,
einschliellich der Verwendung gegebenenfalls anfallender Zinsen;

d) die Modalititen fiir die Begleitung und Bewertung des Globalzuschusses;

e) gegebenenfalls die Inanspruchnahme einer Bankgarantie mit Zustimmung
der Kommission.
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TITEL III - BETEILIGUNG UND FINAN.ZIELLE VERWALTUNG DER FONDS
KAPITEL I - FINANZIELLE BETEILIGUNG DER FONDS

Artikel 27 - Entscheidung iiber eine Beteiligung der Fonds

1. Sind alle Voraussetzungen dieser Verordnung erfiillt, so trifft die Kommission in
der Regel innerhalb von sechs Monaten nach Eingang des Antrags flir die
Intervention eine einzige Entscheidung iiber die Beteiligung der Fonds. In der
Entscheidung werden die Mittelzuweisungen zugunsten der iibergangsweise
unterstiitzten Regionen und Gebiete gesondert ausgewiesen.

Fiir jeden Schwerpunkt der Intervention wird eine Hachsbeteiligung der Fonds
festgelegt.

Die finanzielle Beteiligung an einer Manahme kann wihrend eines bestimmten
Zeitraums immer nur aus einem der Fonds gewihrt werden.

Eine einzelne Operation kann aus einem Fonds nicht gleichzeitig im Rahmen
eines der Ziele 1, 2 und 3 und einer Gemeinschaftsinitiative unterstiitzt werden.

2. Die Beteiligung der Fonds an Operationellen Programmen muf} mit dem in dem
betreffenden Gemeinschaftlichen Férderkonzept festgelegten Finanzierungsplan
iibereinstimmen. '

3. Die finanzielle Beteiligung der Fonds an der Durchfiiirung der MaBinahmen kann
in einer der nachstehenden Formen erfolgen: nichtriickzahlbare Direktbeihilfe (im
folgenden “Direktbeihilfe” genannt), riickzahlbare Beihilfe, Zinsvergiitung,
Biirgschaft, Beteiligung, Beteiligung am Risikokapital, sonstige Finanzierungs-
formen.

Die an die Verwaltungsbehdrde oder an eine sonstige Behérde riickerstatteten
Bejhilfen werden von dieser wieder derselben Zweckbestimmung zugeftihrt.

Artikel 28 - Differenzierung der Beteiligungssitze
L. Die Beteiligung der Fonds wird nach folgenden Kriterien differenziert:

a) Schweregrad der spezifischen — vor allem regionalen oder sozialen —
Probleme, denen die Interventionen abhelfen sollen;

b) Finanzkraft des betreffenden Mitgliedstaats, wobei insbesondere dessen
relativer Wohlstand und die Notwendigkeit beriicksichtigt werden,
{ibermiiBige Erhdhungen der Haushaltsausgaben zu vermeiden;

c) Interesse, das den Interventionen und Schwerpunkten unter gemeinschaft-
lichen Gesichtspunkten gemiB Artikel 1 Absatz 2 beizumessen ist,
insbesondere im Hinblick auf die Beseitigung von Ungleichheiten und
Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie im Hinblick
auf den Schutz und die Verbesserung der Umwelt nach den Prinzipien der
Vorsorge und Vorbeugung, sowie nach dem Verursacherprinzip;
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d) Interesse, das den Interventionen und Schwerpunkten unter regionalen und
nationalen Gesichtspunkten beizumessen ist;

e) spezifische Merkmale der Interventionsform und des betreffenden
Schwerpunktes;
f) optimale Verwendung der Mittel in den Finanzierungsplinen,

einschlieBlich der Kombination von &ffentlichen und privaten Mitteln, und
Einsatz geeigneter Finanzinstrumente gemaf Artikel 9 Absatz 3.

Die Beteiligung der Fonds wird im Verhiltnis zu den zuschulifihigen
Gesamtkosten oder im Verhiltnis zu den &ffentlichen oder gleichgesteliten
zuschuBfdbigen  Ausgaben (pationale, regionale oder lokale und
gemeinschaftliche Ausgaben) fiir die einzelnen Interventionen berechnet.

Fiir die Beteiligung der Fonds gelten folgénde Grenzen:

a) hochstens 75 v.H. der zuschuBfihigen Gesamtkosten und in der Regel
mindestens 50 v.H. der zuschuBfihigen &ffentlichen Ausgaben fiir
Mafinahmen in den Regionen, die unter Ziel 1 fallen. Wenn die Regionen
sich in einem Mitgliedstaat befinden, der aus dem Kohisionsfonds
gefOrdert wird, kann in entsprechend begrilndeten Ausnahmefillen die
Beteiligung der Gemeinschaft bis zu 80 v.H. der zuschuBfihigen
Gesamtkosten und im Fall der Gebiete in duBerster Randlage sowie im
Fall der griechischen Inseln in Randlage, die aufgrund ihrer Entfernung
benachteiligt sind, bis zu 85v.H. der zuschuBfihigen Gesamtkosten
betragen; o

-b) héchstens 50 v.H. der zuschuBifihigen Gesamtkosten und in der Regel
mindestens 25 v.H. der zuschuBfihigen &ffentlichen Ausgaben fiir MaB-
nahmen in den Regionen und Gebieten, die unter Ziel 2 oder Ziel 3 fallen.

Die Beteiligung der Fonds erfolgt unter Beachtung der zuldssigen
Beihilfenintensitit und der Kumulierungsregeln fiir staatliche Beihilfen.

UmfaBt die betreffende Intervention die Finanzierung von Einnahmen
schaffenden Investitionen, so wird bei der Festlegung der Beteiligung der Fonds
an diesen Investitionen als spezifisches Merkmal unter anderem der Umfang der
Brutto-Selbstfinanzierungsquote berilcksichtigt, von dem nommalerweise bei der
betreffenden  Investition nach MaBgabe der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen auszugehen wire; die Beteiligung der Fonds darf nicht zu
einer Erh6hung des nationalen Haushalts fithren.

Die Beteiligung der Fonds darf folgende Grenzen nicht iiberschreiten:
a) bei Infrastrukturinvestitionen, die mit betrichtlichen Einnahmen
- verbunden sind:

1) 40 v.H. der zuschuBfihigen Gesamtkosten in den Ziel-1-Regionen;
dieser Satz kann in den aus dem Kohisionsfonds geforderten
Mitgliedstaaten um hdchstens 10 v.H. angehoben werden;
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ii) 25 v.H. der zuschuBfihigen Gesamtkosten in den Ziel-2-Gebieten;
iii) diese Sitze konnen bis in Hohe der Inanspuchnahme anderer
Finanzierungsformen als Direktbeihilfen angehoben werden, doch

darf diese Anbebung 10 v.H. der zuschuBfihigen Gesamtkosten
nicht fiberschreiten;

b) bei Unternehmensinvestitionen:
i) 35 v.H. der zuschuBfihigen Gesamtkosten in den ZieI-I-Regionen;
ii) 15 v.H. der zuschufahigen Gesamtkosten in den Ziel-2-Regionen;

iif) im Fall von Investitionen in kleinen und mittleren Untermehmen
kénnen diese Sitze bis in Hoéhe der in Anspruchnahme anderer
Finanzierungsformen als Direktbeihilfen angehoben werden, doch
darf diese Anhebung 10 v.H. der zuschuBfzhigen Gesamtkosten
nicht iiberschreiten .

Die Bezugnahmen in den Absitzen 3 und 4 auf die unter Ziel 1 und 2 fallenden
Regionen und Gebiete gelten ebenfalls fiir die Regionen und Gebiete, die in den
GenuB der Ubergangsbeihilfen gemiB Artikel 6 Absitze 1 und 2 kommen.

Die auf Initiative der Kommission durchgefiihrten MaBnahmen gemifB den
Artikeln 21 und 22 konnen zu 100 v.H. der Gesamtkosten finanziert werden. Die

im Auftrag der Kommission durchgefiihrten MaBnahmen gemaf Artikel 22

werden ohnehin zu 100 v.H. der Gesamtkosten finanziert. Fiir Mafnahmen der
technischen Hilfe im Rahmen der Programmplanung und der Gemeinschafts-
initiativen gelten die in diesem Artikel genannten Satze.

Artikel 29 - ZuschuBfihigkeit

Ausgaben fiir Operationen kommen ‘fiir eine Beteiligung der Fonds nur dann in
Betracht, wenn diese Operationen zur betreffenden Intervention gehdren.

Ausgaben kommen fiir eine Beteiligung der Fonds nicht in Betracht, wenn sie
vom Endbegiinstigten vor Eingang des Antrags fiir die betreffende Intervention
bei der Kommission getitigt wurden. Dieser Zeitpunkt stellt den Anfangstermin
der ZuschuBfihigkeit fiir die Ausgaben dar.

Der Endtermin fiir die ZuschuBfihigkeit der Ausgaben ist in der Entscheidung
iiber die Beteiligung der Fonds festgelegt und bezieht sich auf die vom
Endbegiinstigten getdtigten Zahlungen. Diese Frist kann von der Kommission auf
ordnungsgemiB begriindeten Antrag des - Mitgliedstaats gemid den
Artikeln 13 und 14 verldngert werden.

Fir die zuschuffihigen Ausgaben gelien die einschligigen nationalen
Vorschrifien, es sei denn, die Kommission stellt, falis erforderlich, gemeinsame
Regeln fur die ZuschuBfahigkeit der Ausgaben nach den Verfahren der
Artikel 47 bis 51 auf.
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Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, daf die Beteilignng der Fonds an einer
Operation nur dann fortgefithrt wird, wenn keine erhebliche Verinderung
vorliegt,

a) die ihre Art oder Durchfilhrungsbedingungen beeintrichtigt oder die einen
ungerechtfertigten Vorteil fiir ein Unternehmen oder eine &ffentliche
Korperschaft verschafft,

b) und die gegebenenfalls auf veriinderte Besitzverhiltnisse bei einer
Infrastruktur oder auf die Aufgabe oder Anderung des Standortes einer
Produktionstitigkeit vor Ablauf eines Zeitraums von 5 Jahren zuriickgeht.

Liegt eine solche Veridnderung vor, so finden die Bestimmungen des Artikels 38
Anwendung. )

KAPITEL II - FINANZIELLE ABWICKLUNG
Artikel 30 - Mittelbindungen

Die Gemeinschaftsmittel werden auf der Grundlage der Entscheidung {iber die
Beteiligung der Fonds gebunden.

Mittelbindungen fiir Interventionen, die innerhalb von zwei oder mehr Jahren
durchgefithrt werden sollen, werden in der Regel einmal jihrlich vorgenommen.
Die erste Mittelbindung erfolgt, wenn die Kommission die Entscheidung iiber die
Genehmigung der Intervention erldfit. Die darauffolgenden Mittelbindungen
erfolgen in der Regel spitestens zum 30. April.

Der Teil eines gebundenen Betrags, fiir den am Ende des zweiten Jahres nach dem
Jahr, in dem die Mittelbindung erfolgt ist, kein zulissiger Auszahlungsantrag bei
der Kommission vorgelegt wurde, oder fiir den am Enddatum der in Artikel 36
Absatz 1 genannte SchluBbericht nicht vorliegt, wird von der Kommission
automatisch freigegeben; die Beteiligung der Fonds an dieser Intervention wird
entsprechend gekiirzt.

Bel Interventionen, die innerhalb von weniger als zwei Jahren durchgefithrt
werden sollen, wird der Gesamtbetrag der Fondsbeteiligung gebunden, wenn die
Kommission die Entscheidung iiber die Beteiligung der Fonds erlaft.

Artikel 31 - Zahlungen

Zahlungen fiir eine Beteiligung der Fonds werden von der Kommission in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Mittelbindungen an die nationale,
regionale oder lokale BehSrde oder Einrichtung (im Sinne dieses Artikels
“Zahlstelle”) geleistet, die in dem Antrag des betreffenden Mitgliedstaats zu
diesem Zweck benannt worden ist.

Die Zahlungen beziehen sich auf die am weitesten zuriickliegende Mittelbindung
gemiB Artikel 30.
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Die Zahlungen konnen in Form von Vorschiissen, Zwischenzahlungen oder
Restzahlungen geleistet werden. Die Zwischenzahlungen und Restzahlungen
betreffen die tatsichlich getitigten Ausgaben, die sich auf die von den
Endbegiinstigten getitigten Zahlungen beziehen, welche durch quittierte
Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege belegt sind.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen in der Regel innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang eines zuldssigen Antrags.

Die Zahlstelle sorgt dafiir, daB die Endbegiinstigten den Betrag der
Fondsbeteiligung, auf den sie Anspruch haben, umgehend und vollstdndig
erhalten, ohne daB irgendein Abzug, Einbehalt oder eine spiter erhobene
spezifische Abgabe diesen Betrag verringemn darf.

Bei der ersten Mittelbindung zahlt die Kommission einen VerschuB an die
Zahlstelle. Der VorschuB kann bis zu 10 v.H. der Beteiligung der Fonds an der
betreffenden Intervention betragen und erforderlichenfalls entsprechend den
verfiigbaren Haushaltsmitteln auf ein oder mehrere Haushaltsjahre aufgeteilt
werden.

Fiir die Dauer der Intervention verwendet die. Zahlstelle den Vorschufl zur
Zahlung der Gemeinschafisbeteiligung an den tatsichlich getatigten und der
Kommission gemiB Absatz 3 gemeldeten Ausgaben.

Der VorschuB wird von der Zahlstelle ganz oder teilweise erstattet, wenn
innerhalb von 18 Monaten nach der Entscheidung iiber die Fondsbeteiligung kein
Zahlungsantrag bei der Kommission eingereicht worden ist.

Etwaige Zinsertrige, die der VorschuB erbringt, werden fiir die betreffenden
Intervention verwendet.

Die Zwischenzahlungen dienen der FErstattung der im Rahmen der Fonds
tatsichlich getitigten und von der Zahlstelle bescheinigten Ausgaben. Sie
beziehen sich auf die in der FErginzung zur Programmplanung und im
Finanzierungsplan der Intervention festgelegten MaBnahmen und sind an die
Bedingung gekniipft, daf:

a} die Ergiinzung zur Programmplanung mit allen Angaben geméB Artikel 17
Absatz 3 der Kommission vorliegt,

b) der jihrliche Durchfihrungsbericht fiir das Vorjahr mit sZmtlichen
Angaben gemiB Artikel 36 der Kommission innerhalb der festgelegten
Frist {ibermittelt wird, '

c) die fir die Halbzeitbewertung der Intervention gemil Artikel 41
erforderlichen Angaben tibermittelt wurden,

d) in den von der Verwaltungsbehdrde und dem Begleitausschufl getroffenen
Entscheidungen der Gesamtbetrag der fiir die betreffenden Schwerpunkte
bewilligten Fondsbeteiligung eingehalten wird,
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e) den Aufforderungen zu Anpassungen gemif Artikel 33 Absatz 3 oder den
Aufforderungen zu Abhilfemainahmen gemi Artikel 37 Absatz 4
innerhalb der festgelegten Frist Folge geleistet wird,

D eine Aussetzung gemiB Artikel 38 Absatz 2 Unterabsatz 1 und eine
Entscheidung der Kommission, ein Vertragsverletzungsverfahren im
Sinne des Artikels 169 des Vertrages einzuleiten, hinsichtlich der
betroffenen Intervention und MaBnahme nicht vorliegen.

Der Mitgliedstaat und die benannte Behdrde werden unverziiglich unterrichtet,
falls eine dieser Bedingungen nicht erfiillt ist, und treffen die erforderlichen
Vorkehrungen, um diese Bedingung zu erfiillen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf die Auszahlungsantrige fiir die
Zwischenzahlungen moéglichst zusammengefat dreimal jihrlich bei der
Kommission eingereicht werden, wobei der letzte Auszahlungsantrag spitestens
am 31. Oktober vorzulegen ist.

In den Auszahlungsantrigen fir die Zwischenzahlungen werden fiir jeden
Schwerpunkt die getitigten Ausgaben in den  iibergangsweise unterstiitzten
Regionen und Gebieten gesondert ausgewiesen.

Der kumulierte Betrag der in Absatz 2 und in diesem Absatz genannten
Zahlungen fiir eine Intervention darf 95 v.H. der Beteiligung der Fonds an der
betreffenden Intervention nicht iiberschreiten.

Die Zahlung des Restbetrags der Intervention ist an die Bedingungen gekniipft,
daB:

a) die Zahlstelle innerhalb von sechs Monaten nach der in der Entscheidung
zur Gewdhrung der Fondsbeteiligung angegebenen Zahlungsfrist eine
Bescheinigung iiber die tatsichlich getitigten Ausgaben bei der
Kommission vorgelegt hat,

b) der abschlieBende Durchfiihrungsbericht der Kommission vorgelegt und
von ihr genehmigt wurde,

c) der Mitgliedstaat die Erkldrung gemifl Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe f)
der Kommission tibermittelt hat.

Die endgiiltige Zahlung des Restbetrags kann nicht mehr auf Antrag des
Mitgliedstaats berichtigt werden, wenn die benannte Behérde nicht innerhalb von
neun Monaten nach Zahlung dieses Restbetrags einen entsprechenden Antrag bei
der Kommission eingereicht hat.

Die Mitgliedstaaten benennen die Behérden, die zur Aussteljung der in den
Absitzen 3 und 4 genannten Bescheinigungen und Erkldrungen befugt sind.

Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission jihrlich spitestens zum
30. April aktualisierte Vorausschitzungen der Zahlungsantrage fiir das laufende
und flir das folgende Haushaltsjahr.
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7. Fiir die innovativen MaBnahmen gemiB Artikel 21 und die Mafinahmen gemal
Artikel 22 bestimmt die Kommission die geeigneten Zahlungsverfahren.

Artikel 32 - Verwendung des Euro

Die Betrige der Entscheidungen, Mittelbindungen und Zahlungen der Kommission
lauten gemif den von der Kommission nach den Verfahren der Artikel 47 bis 51
festzulegenden Durchfiihrungsbestimmungen auf Euro und werden in Euro ausgefiihrt.

TITEL IV - WIRKSAMKEIT DER FONDSINTERVENTIONEN
KAPITEL I - BEGLEITUNG

Artikel 33 - Verwaltung durch die benannfe Beharde

1. Die vom Mitgliedstaat filr die Verwaltung einer Intervention benannte Behdrde
oder Einrichtung, im Sinne dieser Verordnung «Verwaltungsbehdrden, trigt die
Verantwortung fiir die Wirksamkeit und die OrdnungsmaBigkeit der Verwaltung
und Durchfithrung und insbesondere fiir:

a) die Einrichung des Systems fir die Erfassung der finanziellen und
statistischen Durchfiihrungsdaten und der Indikatoren fir die Begleitung
gemal Artikel 35 sowie den Zugriff auf diese Daten gemal den mit der
Kommission vereinbarten Modalititen; :

b) die Durchfithrung des Finanzierungsplans fir die Intervention,
insbesondere in bezug auf die Bereitstellung der Mittel durch die an der
Finanzierung beteiligten Partner im Rahmen der Ubereinkunft gemiB
Artikel 17 Absatz 3 Unterabsatz 2;

c) die Einfilhrung und den Einsatz kompatibler elektronischer Systeme fir
die Verwaltung, Begleitung und Bewertung, die eine -effiziente
Verwaltung sowie die Zuverldssigkeit und Verfligharkeit der Angaben
gemiB Buchstabe a) gewihrleisten und den Bestimmungen der Artikel 35,
41 und 42 entsprechen;

d) die Erstellung und Vorlage der Zahlungsantrige sowie gegebenenfalls,
und unbeschadet des Artikels 31, des jihrlichen Durchfiihrungsberichts
bei der Kommission;

€) die Durchfiihrung der Halbzeitbewertung gemif Artikel 41 in
Zusammenarbeit mit der Kommission;

f) die Verwendung von separaten Abrechnungssystemen oder geeigneten
Kodierungssystemen durch die an der Verwaltung und Durchfilhrung der
Intervention beteiligten Einrichtungen fiir simtliche Transaktionen im
Zusammenhang mit der Intervention;



7. BDrucksache 436/98

g) die OrdnungsmiBigkeit der im Rahmen der Intervention finanzierten
Operationen, insbesondere die Durchfilhrung von MaBnahmen der
internén Kontrolle, die mit den Grundsiitzen einer wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung vereinbar sind, sowie die Befolgung der Schluf-
folgerungen, Empfehlungen oder Aufforderungen gem#B Absatz 3 dieses
Artikels oder gemiB Artikel 37 Absatz 4;

h}  die Einhaltung der Gemeinschaftspolitiken; gemiB den Gemeinschafts-
regeln iber die &ffentliche Aufiragsvergabe miissen die zur Verbffent-
Lichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften bestimmten
Bekanntmachungen genaue Angaben iiber die Projekte enthalten, fiir die
eine Beteiligung der Fonds beantragt oder beschlossen wurde:

i) die Einhaltung der Verpflichtungen beziiglich Information und Publizitst
gemif Artikel 45.

Nach Zustimmung des Begleitausschusses kann die Verwaltungsbehérde, falls
erforderlich, die Erginzung zir Programmplanung anpassen, ohne dabei den fiir
den betreffenden Schwerpunkt bewilligten Gesamtbetrag der Fondsbeteiligung
oder die spezifischeni Ziele des Schwerpunktes zu #ndern. Sie teilt ihre
Entscheidung der Kommission innerhalb von einem Monat mit.

Anderungen der in der Entscheidung itber die Fondsbeteiligung enthaltenen
Angaben werden von der Kommission im Einvernehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat nach Stellungnahme des Begleitausschusses beschlossen.

Die Kommission und die Verwaltungsbehérde priifen mindestens einmal jéhrlich,
insbesondere bei Vorlage des jahrlichen Durchfiihringsberichtes gemiB
Artikel 36, die wichtigsten Ergebnisse des Vorjahres entsprechend den im
Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat und der betreffenden
Verwaltungsbehérde festzulegenden Modalitiiten.

Nach dieser Prilfung Ubermittelt die Kommission dem Mitgliedstaat und der
Verwaltungsbehdrde Bemerkungen oder Empfehlungen, die gegebenenfalls durch
Aufforderungen erginzt werden, Anpassungen vorzunehmen, um die Qualitit
oder Wirksamkeit der Begleitung oder der Verwaltung der Intervention zu
verbessern und gegebenenfalls den SchluBfolgeringen gemiB Artikel 37 Absatz 4
Rechnung zu tragen. Die Verwaltungsbehdrde paBt die Erginzung zur
Programmplanung gemdB Absatz2 innerhalb der von der Kommission
festgelegten Frist entsprechend an. Falls erforderlich, wird die betreffende
Intervention gem38 den Artikeln 12, 13 und 14 revidiert.

Artikel 34 - BegleitausschuB

Fiir jedes Gemeinschaftliche Forderkonzept oder Programmplanungsdokument
und jedes Operationelle Programm wird ein Begleitausschuf eingesetzt.
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Der BegleitausschuB wird im Einvernehmen zwischen der Verwaltungsbehérde
und den Partnermn eingesetzt. Die Partmer sorgen fiir eine ausgewogenen
Beteiligung von Frauen und Minnem. :

Der BegleitausschuB wird innerhalb von hdchstens drei Monaten nach der
Entscheidung iiber die Fondsbeteiligung gebildet.

Der Mitgliedstaat triigt die rechtliche Verantwortung fiir die Handlungen des
Begleitausschusses.

Ein Vertreter der Kommission und gegebenenfalls der EIB nimmt an den
Arbeiten des Ausschusses mit beratender Stimme teil.

Die Vertreter aller an der Finanzierung der Intervention beteiligten Partner und,
im Falle der Humanressourcen die Vertreter der sonstigen Partner, sind bei der
Genehmigung der Entscheidungen des Ausschusses stimmberechtigt. Die
Vertreter der sonstigen Partner verfiigen iiber eine beratende Stimme.

Den Vorsitz des Begleitausschusses fithrt ein Vertreter der Verwaltungsbehdrde.

Der Begleitansschufl vergcwisscrt sich der Effizienz und Qualitit der
Durchfithrung der Intervention, damit die spezifischen Ziele und die Ziele gemil
Artikel 1 erreicht werden. Zu diesem Zweck iibernimmt er folgende Aufgaben:

a} er legt die strategischen Orientierungen und Priorititen der Intervention
fest und vergewissert sich ihrer Kohirenz mit den Leitlinien gemil
Artikel 9 Absatz 4 sowie mit der Wirtschafts-, Sozial- und gegebenenfalls
Regionalpolitik des betreffenden Mitgliedstaats, mit dem Bezugsrahmen
gemif Artikel 1 Nummer 3} und mit den Gemeinschaftspolitiken;

b) er priift die Ergebnisse der Durchfiibrung, insbesondere die Erreichung der
quantifizierten Ziele bei den Mafinahmen, sowie die Halbzeitbewertung
gemill Artikel 41,

Der Begleitausschul kann der Verwaltungsbehdrde eine Anpassung oder
Revision der Intervention zur Verwirklichung der Ziele gemiB Artikel 1
vorschlagen. Diese Anpassung wird gemiB Artikel 33 Absatz 2 vorgenommen.

Artikel 35 - Indikatoren fiir die Begleitung

Die Verwaltungsbehdrde und der Begleitausschufl nehmen die Begleitung anhand
materieller und finanzieller Indikatoren vor, die insbesondere in der Erginzung
zur Programmplanung auf der Grundlage der von der Kommission
ausgearbeiteten methodischen Leitlinien und indikativen Verzeichnisse festgelegt
werden. Diese Indikatoren beziehen sich auf den spezifischen Charakter der
betreffenden Intervention, ihre Ziele sowie auf die sozioSkonomische und
strukturelle Lage und den Zustand der Umwelt in dem betreffenden Mitgliedstaat,
wobei gegebenenfalls Regionen oder Gebiete beritcksichtigt werden, die, eine
Ubergangsunterstittzung erhalten. Zu diesen Indikatoren gehdren msbesondere die

filr die Zuteilung der Reserve gemif Artikel 43 gew#hliten Indikatoren. '

r
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Die Indikatoren filr die Begleitung sind so strukturiert und quantifiziert, daB
daraus flir die betreffenden Interventionen folgendes hervorgeht:

a) die quantifizierten spezifischen Ziele der Mafnahmen und der
Schwerpunkte und deren Kohirenz,

b) der Stand der Durchfihrung der Schwerpunkte und der MafBnahmen,
gemessen an der materiellen Ausfilhrung, den Ergebmssen und den
Auswn‘kungen

c) der Stand der Ausfilhrung des Finanzierungsplans.

Sofern die Art der Interventionen es zulifit, werden die Statistiken nach der
Groflenklasse der begiinstigten Unternehmen und nach Geschlechtern
aufgeschliisselt. Die finanziellen und materiellen Indikatoren werden nach einer
von der Kommission vorgeschlagenen regionalen und sektoralen Klassifikation
aufgeschliisselt.

Fiir Grolprojekte werden gesonderte finanzielle Indikatoren und Durchfiihrungs-
indikatoren festgelegt, die auf jhre spezifischen Merkmale abgestimmt sind.

Artikel 36 - Jahrlicher Durchfiibrungsbericht

Fiir jede mehrjdhrige Intervention wird der Kommission von der zu diesem
Zweck bestimmten Verwaltungsbehérde innerhalb von sechs Monaten nach Ende
jedes vollen Kalenderjahres der Durchftihrung ein Lagebericht vorgelegt.
Spitestens sechs Monate nach dem Enddatum filr die Férderfihigkeit wird der
Kommission ein SchluBbericht vorgelegt.

Fiir jede Intervention, die innerhalb eines Zeitraums von weniger als zwei Jahren
durchgefiihrt werden soll, wird der Kommission von der zu diesem Zweck von
dem Mitgliedstaat benannten Behérde innerhalb von sechs Monaten nach der’
letzten von der Zahlstelle ausgefithrten Zahlung ein Bericht vorgelegt.

Dieser Bericht wird vor Ubemittlung an die Kommission von dem
Begleitausschufl gepriift und genehmigt.

Die jahrlichen Durchfilhrungsberichte und Schluf3berichte enthalten mindestens
folgende Angaben:

a) die Beschreibung der Umstinde, unter denen die Intervention
durchgefithrt wurde, insbesondere die signifikanten soziodkonomischen
Entwicklungen, die Koh#renz mit sonstigen nationalen, xqégi‘onalen oder
sektoriellen Politiken und mit dem Bezugsrahmen gemil Artikel 1
Nummer 3) sowie die Kohidrenz zwischen den Interventionen der
einzelnen Fonds oder zwischen diesen und den Interventionen der
sonstigen Finanzinstrumente;
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Stand der Durchfithrung der Schwerpunkte, MaBnahmen und Operationen
_ sofern die Art der Intervention dies zuliBt - fiir jeden einzelnen Fonds,
jeden Schwerpunkt und jede MaBnahme, bezogen auf die jeweiligen
spezifischen Ziele; zu diesem Zweck sind die materiellen Indikatoren, die
Leistungs- und Wirkungsindikatoren gemiB Artikel 35 zu quantifizieren;

die finanzielle Abwicklung der Intervention; hierzu sind filr die einzelnen
MaBnahmen die von der Zahistelle tatsichlich getitigten Ausgaben und
die von der Kommission empfangenen Zahlungen anzugeben sowie die
finanziellen Indikatoren gem38 Artikel 35 zu quantifizieren; die
finanzielle Abwicklung in den unter die Ubergangsregelung fallenden
Gebieten, ist fiir jeden Schwerpunkt gesondert darzustellen;

die von der Verwaltungsbehérde und dem Begleitausschuf getroffenen
Vorkehrungen zur Sicherung der Qualitdt und der Effizienz der
Durchfiihrung; hierzu gehdren insbesondere:

i)  die Begleitung und Kontrolle der Operationen;

ify  die Inanspruchnahme der technischen Hilfe;

iii) . das eingerichtete Bewertungssystem, insbésondcre die Ergebnisse
und die Sammlung der fiir die Begleitung erforderlichen Angaben;

iv) die Zuverldssigkeit des Verwaltungssystems;

v) die aufgrund der Empfehlungen, der Aufforderungen zu
Anpassungen gemiB Artikel 33 Absatz 3 oder der Aufforderungen
zu Abhilfemafinahmen gemiB Artike]l 37 Absatz 4 getroffenen
MaBnahmen; ’

vi) die zur Gewﬁhrleisﬁng der Publizitit der Intervention gemif
Artikel 45 getroffenen MaBnahmen;

die zur Einhaltung der Gemeinschafispolitiken getroffenen Mafnahmen;

gegebenenfalls ein gesondertes Kapitel iiber den Stand der Durchfiihrung
und finanziellen Abwicklung der GroBprojekte.

KAPITEL II - FINANZKONTROLLE

Artikel 37 - Allgemeine Bestimmungen

Die Verantwortung fiir die Finanzkontrolle der Interventionen obliegt in erster
Linie den Mitgliedstaaten. Zu diesem Zweck freffen sie insbesondere folgende
MaBnahmen:

a)

b)

sie vergewissern sich, da Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorhanden
sind, ordnungsgemiB funktionieren und eine effiziente und regelmifige
Verwendung der Gemeinschaftsmittel sicherstellen;

sie lbermitteln der Kommission eine Beschreibung dieser Systeme;
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c) sie vergewissern sich, daB die Interventionen in Ubereinstimmung mit
allen geltenden Gemeinschaftsvorschrifien, auch im Falle der Zustellung
einer Aufforderung zur AuBerung oder einer mit Griinden versehenen
Stellungnahme gemifl Artikel 169 EG-Vertrag, verwaltet und die fiir sie
eingesetzten Fondsmittel nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung verwendet werden;

d) sie gewihrleisten, daB die der Kommission vorgelegten Ausgaben-
erklarungen korrekt sind und auf Buchfiihrungssystemen beruhen, die sich
auf iiberpriifbare Belege stiitzen;

e) sie beugen UnregelmiBigkeiten vor, decken sie auf und kormgieren sie in
Ubereinstimmung mit den geltenden Rechtsvorschriften; sie unterrichten
die Kommission hieriiber sowie iiber den Stand von Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren;

) sie legen der Kommission beim Abschlufl einer jeden Intervention einen
Vermerk vor, der von einer in ihrer Funktion von der Verwaltungsbehorde
unabhingigen Person oder Stelle erstellt worden ist. Der Vermerk enthilt
einen Uberblick iiber die Ergebnisse der in den vorangegangenen Jahren
durchgefiihrten Kontrollen sowie eine Schluifolgerung zur Giltigkeit des
Auszahlungsantrags fiir den Restbetrag und zur RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit* der  Operationen, die  der endgiiltigen
Ausgabenerklirung zugrunde liegen. Die Mitgliedstaaten fiigen diesem
Vermerk gegebenenfalls ihre Stellungnahme bei;

2) sie arbeiten mit der Kommission zusammen, um sicherzustellen, daf3 die
Gemeinschaftsmittel nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet werden;

h) sie fordern die infolge einer festgesteliten UnregelmiBigkeit verloren-
gegangenen Betrige zurtick und erheben gegebenenfalls Verzugszinsen.

Die Kommission vergewissert sich, daB in den Mitgliedstaaten Verwaltungs- und
Kontrollsysteme vorhanden sind und ordnungsgemif funktionieren, die eine
effiziente und regelmiBige Verwendung der Gemeinschaftsmittel sicherstellen.

Zu diesem Zweck kdnnen - unbeschadet der von den Mitgliedstaaten gemif3 den
einzelstaatlichen Rechits- und  Verwaltungsvorschriften durchgefiihrten
Kontrollen - Beamte oder Bedienstete der Kommission vor Ort die Operationen,
die aus den Fonds finanziert werden, und die Verwaltungs- und Kontrollsysteme
insbesondere im Stichprobenverfahren kontrollieren. Unbeschadet des Absatzes 4
setzt die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat davon in Kenntnis, damit ihr
die erforderliche Unterstiitzung zuteil wird. Beamte oder Bedienstete des
betreffenden Mitgliedstaats kénnen an diesen Kontrollen teilnehmen.

Die Kommission kann von dem betreffenden Mitgliedstaat zur Uberpriifung der
OrdnungsmaBigkeit einer oder mehrerer Operationen eine Kontrolle vor Ort
verlangen. Beamte oder Bedienstete der Kommission konnen an diesen
Kontrollen teilnehmen.
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Die Kommission kann ohne Vorankiindigung Kontrollen vor Ort vomehmen.

Beamte oder Bedienstete des betreffenden Mitgliedstaats konnen an diesen
Kontrollen teilnehmen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um die Programme
und die Methodik der Kontrollen zu koordinieren und damit deren Nutzeffekt zu
optimieren. Der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission iibermitteln
einander die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um mindestens
einmal jihrlich und in jedem Fall vor der jahrlichen Uberpriifung gemdd
Artikel 33 Absatz 3 folgendes zu priifen und zu bewerten:

a) die Frgebnisse der von dem Mitgliedstaat und der Kommission
durchgeflihrten Kontrollen;
b) die etwaigen Feststelluingen der anderen nationalen oder gemein-

schaftlichen Kontrollorgane oder -einrichtungen;

c) die ﬁnaﬁziellen Auswirkungen der festgestellten UnregelmaBigkeiten, die
bereits getroffenen oder noch erforderlichen Abhilfemalinahmen und
gegebenenfalls die Anderungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme.

Nach dieser Priifung und unbeschadet der von dem Mitgliedstaat gemdB diesem
Artikel und gem#B Artikel 38 zu treffenden Mafnahmen zieht die Kommission
die Schluifolgerungen, insbesondere beziiglich der finanziellen Auswirkungen
der gegebenenfalls festgestellten UnregelmaBigkeiten. Diese Schlufifolgerungen
werden dem Mitgliedstaat und den fiir die Verwaltung der betreffenden
Interventionen zustindigen Behérden iibermittelf. Sie werden gegebenenfalls
durch Empfehlungen oder Aufforderungen zu AbhilfemaBnahmen erginzt, mit
denen innerhalb einer von der Kommission festgelegten Frist die
Unzulidnglichkeiten der Verwaltung zu beseitigen und die aufgedeckten und noch
nicht korrigierten UnregelmaBigkeiten zu berichtigen sind.

Der Mitgliedstaat und die betreffenden Verwaltungsbehdrden treffen innerhalb
der festgesetzten Frist die erforderlichen Mafinahmen, um den Empfehlungen
oder Aufforderungen der Kommission nachzukommen.

Unbeschadet der Bestimmungen dieses Artikels kann die Kommission eine
Zwischenzahlung ganz oder teilweise aussetzen, wenn sie im Zusammenhang mit
den betreffenden Ausgaben eine erhebliche UnregelmiBigkeit festgestellt, die
nicht berichtigt worden ist und ein unmittelbares Handeln erfordert. Ste setzt den
Mitgliedstaat hiervon in Kenntnis.

Die zustindigen Behérden halten der Kommission nach der letzten Zahlung fiir
eine Intervention drei Jahre lang alle Belege fiir die im Rahmen der betreffenden
Intervention getitigten Ausgaben und durchgefiihrten Kontrollen zur Verfiigung.
Diese Frist wird im Falle von Gerichtsverfahren oder auf begriindeten Antrag der
Kommission ausgesetzt.
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Artikel 38 - Finanzkorrekturen

Es obliegt in erster Linie den Mxtghcdstaaten UnrcgelrnﬁBxgkelten zu ahnden,
SchluBfolgerungen aus erheblichen Verinderungen der Art oder der
Durchfiihrungs- und Kontrollbedingungen einer Intervention zu ziehen und die
erforderlichen Finanzkorrekturen vorzunehmen,

Die von den Mitgliedstaaten vorgenommenen Finanzkorrekturen bestehen in der
Streichung oder Kiirzung der Gemeinschafisbeteiligung. Der Mitgliedstaat kann
die auf diese Weise freigegebenen Mittel unter Einhaltung der aufgrund von
Artikel 53 festzulegenden Bestimmungen fiir die betreffende Intervention
wiederverwenden.

Die Kommission setzt die ausstehenden Zwischenzahlungen aus und fordert den
Mitgliedstaat auf, sich innerhalb einer bestimmten Frist zu duflern, wenn sie der
Ansicht ist, daf3

a) ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen gemiB Absatz | nicht
nachgekommen ist oder

" b) eine Intervention insgesamt -oder zum Teil die. Beteiligung der Fonds

weder ganz noch teilweise rechtfertigt oder

c) die betreffenden Verwaltungs- oder Kontrollsysteme Mingel aufiveisen,
die zu systematischen UnregelmiBigkeiten filhren kénnten oder

d) nach erforderlichen Nachpriifungen der begriindete Verdacht eines
Verstofles gegen Gemeinschaftsrecht besteht.

Nach Ablauf der in Unterabsatz 1 genannten Frist kann die Kommission, falls der
Mitgliedstaat keine Abhilfemafinahmen getroffen hat,

a) den VorschuBl gemif} Artikel 31 Absatz 2 kiirzen oder

b) die Fondsbeteiligung fiir die betreffende Intervention ganz oder teilweise
streichen,

Die Kommission setzt den Betrag einer Korrektur unter Beriicksichtigung der Art
der UnregelmiBigkeit oder der Anderung sowie des Umfangs und der méglichen
Auswirkungen etwaiger Mangel der Verwaltungs- oder Kontrollsysteme fest.

Zu Unrecht gezahlte Betriige sind an die Kommission zuruckzuzahlen Auf diese
Betrage werden Verzugszinsen erhoben.

Die Absitze 1, 2 und 3 finden unbeschadet des Artikel 31 Anwendung.
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KAPITEL III - BEWERTUNG

Artikel 39 - Allgemeine Bestimmungen

Damit die Effizienz der Strukturinterventionen beusteilt werden kann, wird eine
Ex-ante-Bewertung, eine Halbzeitbewertung und eine Ex-post-Bewertung der
Gemeinschaftsaktion nach ihrer Wirkung, bezogen auf die Ziele gemif Artikel I,
und nach ihren Auswirkungen auf spezifische Strukturprobleme vorgenommen.

Die Wirksamkeit der Fondsaktionen wird unter drei Gesichtspunkten gemessen:

a) Gesamtauswirkung auf die in Artikel 130 a des Vertrages genannten Ziele
und insbesondere auf die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts der Gemeinschaft,

b) Auswirkung der in den Plinen vorgeschlagenen und im Rahmen der
einzelnen Gemeinschaftlichen Férderkonzepte vorgesehenen Priorititen,

c) Auswirkung der im Rahmen der Interventionen gewihlten spezifischen
Prioritéten.

In den Fillen gemi$ den Artikeln 40, 41 und 42 obliegt die Bewertung im
Rahmen der Partnerschaft vor allem dem Mitgliedstaat oder der Kommission. Die
zustdndigen Behérden der Mitgliedstaaten und die Kommission statten sich mit
geeigneten Mitteln aus und erfassen die erforderlichen Daten, damit die
Bewertung moglichst effizient durchgefithrt werden kann. Dabei werden die
verschiedenen Angaben, die im Rahmen des Begleitsystems ermittelt werden
kénnen, herangezogen und erforderlichenfalls durch die Sammlung von
Informationen erginzt, die die Relevanz der Bewertung verbessern sollen.

Auf Initiative der Mitgliedstaaten oder der Kommission k&nnen erginzende
- gegebenenfalls thematische - Bewertungen veranlat werden, um iibertragbare
Erfahrungen zu ermitteln.

Die Bewertungsberichte werden der Offentlichkeit auf Antrag zur Verfligung
gestellt.

Grundsatz und Einzelheiten der Bewertung werden in den Gemeinschaftlichen
Férderkonzepten und den Interventionen ndher festgelegt. '

Artikel 40 - Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung dient der Ausarbeitung und der Genehmigung der Pléne,
in die ihre Ergebnisse einbezogen werden. Sie enthilt eine Analyse der Stérken, .
Schwichen und Mdglichkeiten des betreffenden Mitgliedstaates, der Region oder
des Sektors. Sie beurteilt die Kohdrenz der Strategie und der gewihiten Ziele mit
den Merkmalen der betreffenden Regionen oder Gebiete, einschlieBlich der
Entwicklung ihrer Bevdlkerung, sowie die voraussichtliche Wirkung der
geplanten Aktionspriorititen, wobei sie die spezifischen Ziele, wenn ithrer Art
nach méglich, im Vergleich zur Ausgangssituation quantifiziert.
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Die Ex-ante-Bewertung umfaBt insbesondere die Lage im Bereich der
Wettbewerbsfihigkéit und Innovation, der kleinen und mittleren Unternehmen,
der Beschifti gung und der Humanressourcen, der Umwelt sowie der
Gleichstellung von Minnem und Frauen, und umfaBt insbesondere:

a) eine Ex-ante-Bewertung des Zustands der Umwelt in der betreffenden
Region sowie der Vorschriften zur Einbeziehung der Umweltdimension in
die Intervention und zur Sicherstellung der Einhaltung der Gemeinschafts-
vorschriften im Umweltbereich. Die Ex-ante-Bewertung umfafBt eine
quantifizierte Beschreibung der gegenwirtigen Umweltsituation; die
Angabe der kurz- und langfristigen Ziele unter Beriicksichtigung der auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene erstellten Umweltmanagement-
pline, der bereitgestellten finanziellen Mittel und der wichtigsten
Ergebnisse des vorangegangenen Programmplanungszeitraums; die
Bewertung der erwarteten Auswirkungen der Interventionsstrategie auf die
Lage der Umwelt;

b} eine Ex-ante-Bewertung der Lage beziiglich der Gleichstellung von
Minnern und Frauen, einschlielich der spezifischen Zwiinge, denen jede
der beiden Gruppen unmterworfen ist, und der Ergebnisse der im
vorangegangenen Programmplanungszeitraum unternommenen Aktionen;
eine Bewertung der erwarteten Auswirkungen der Strategie und der
Interventionen, insbesondere beziiglich der Eingliederung der Ménner und
Frauen in den Arbeitsmarkt, der allgemeinen und beruflichen Bildung, des
Unternehmertums der Frauen und der Vereinbarkeit von Privat- und
Berufsleben.

Die Ex-ante-Bewertung umfafit die Priifung der .Qualitﬁt der Durchfithrungs- und
Begleitungmodalititen sowie die Kohirenz mit den Gemeinschafispolitiken und
den Leitlinien gemniB Artikel 9 Absatz 4.

Dabei werden die bei den Bewertungsarbeiten der vorangegangenen Programm-
planungszeitrdume gewonnenen Erkenntnisse beriicksichtigt.

Die Bewertung obliegt den fiir die Ausarbeitung der Pline zustdndigen Stellen.
Anhand von Kriterien, die sie zuvor festgelegt hat, beurteilt die Kommission die
Pline gemiB Artikel 14 und 15 und insbesondere die Relevanz und Qualitit der
Ex-ante-Bewertung. Gegebenenfalls fordert sie erginzende Informationen an.

Die Bewertung der in der Erginzung zur Programmplanung vorgeschenen
Mafinahmen dient dazu, ihre Kohirenz mit den Zielen der entsprechenden
Schwerpunkte nachzuweisen, ihre spezifischen Ziele zu quantifizieren und die
Relevanz der Auswahlkriterien zu pritfen.

Artikel 41 - Halbzeitbewertung

Die Halbzeitbewertung miBt die ersten Frgebnisse der Interventionen, ihre
Kohirenz mit der Ex-ante-Bewertung, ihre Relevanz und die Verwirklichung der
angestrebten Ziele. Sie beurteilt auBerdem die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sowie die Qualitit der Begleitung und Durchfiihrung.
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Die Halbzeitbewertung wird unter Verantwortung der Verwaltungsbehdrde in
Zusammenarbeit mit der Kommission vorgenommer. Sie betrifft die einzelnen
Gemeinschaftlichen Forderkonzepte und Interventionen. Die Halbzeitbewertung
wird von einem Bewertungssachverstindigen, der von der Verwaltungsbehorde
unabhingig ist, durchgefiihrt, dem Begleitausschufl des Gemeinschaftlichen
Farderkonzepts oder der Intervention gemdl Artikel 34 Absatz 3 vorgelegt und
sodann spitestens am 31. Dezember 2003 der Komrission im Hinblick auf die
jahrliche Uberpriifung gem38 Artikel 33 Absatz 3 ibermittelt.

Die Kommission priift die Relevanz und die Qualitdt der Bewertung auf der
Grundlage von zuvor von ihr festgelegten Kriterien im Hinblick auf die Revision
der Intervention und die Zuweisung der Reserve gemif Artikel 43.

Artikel 42 - Ex-post-Bewertung

Die Ex-post-Bewertung soll Aufschluf3 iiber die Verwendung der Mittel, die
Wirksamkeit und Effizienz der Interventionen und ihre Auswirkungen sowie iiber
ihre Kohirenz mit der Ex-ante-Bewertung geben, um daraus Lehren fiir den
wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalt zu ziehen. Sie bezieht sich auf die
Faktoren, die fiir den Erfolg oder MiBerfolg der Durchfithrung verantwortlich
sind, sowie auf die ausgefilhrten Aktionen und die erzielten Ergebnisse,
einschlieBlich ihrer Nachhaltigkeit.

In Anknilpfung an die Halbzeitbewertung wird fiir jedes Gemeinschafiliche
Férderkonzept und jede Intervention eine erste Bilanz gezogen. Mit Blick auf die
Vorbereitung spiterer Interventionen werden die Bewertungsarbeiten spétestens
am 31. Dezember 2005 abgeschlossen.

Die Ex-post-Bewertung wird unter Verantwortung der Kommission in
Zusammenarbeit mit dem Mitgliedstaat und der Verwaltungsbehdrde
vorgenommen. Sie betrifft die Interventionen und wird von unabhingigen
Bewertungssachverstindigen durchgefiirt.  Die Ex-post-Bewertung ~ wird
spitestens drei Jahre nach Ablauf des Programmplanungszeitraums
abgeschlossen.

KAPITEL IV - LEISTUNGSGEBUNDENE RESERVE
Artikel 43 - Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve

Bei der Halbzeit weist die Kommission die Verpflichtungserméchtigungen gemiB
Artikel 7 Absatz 4 zu; die Zuweisung erfolgt entsprechend der Einhaltung des
Zusitzlichkeitsprinzips und der Leistung bei der Durchfiihrung der Operationellen
Programme oder Programmplanungsdokumente in den einzelnen Mitgliedstaaten.

Die Kommission iiberpriift bei der Halbzeit gemil Artikel 10 Absatz 3 die
Zusitzlichkeit zum einen im Rahmen von Ziel 1 und zum anderen im Rahmen der
Ziele 2 und 3 und beurteilt die Leistung der einzelnen Operationellen Programme
oder Programmplanungsdokumente anhand einer begrenzten Zahl von
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Indikatoren fiir die Begleitung, die AufschluB tiber die 'Wirksamkeit, Verwaltung
und finanzielle Abwicklung geben und mit denen sich die Halbzettergebnisse im
Vergleich zu den urspriinglichen spezifischen Zielen der Operationellen
Programme oder Programmplanungsdokumente messen lassen.

Die Indikatoren werden auf der Grundlage der von der Kommission
vorgeschlagenen Methode festgelegt und in den jéhrlichen Durchfithrungs-
berichten, insbesondere in dem Bericht iiber das dritte Durchfiihrungsjahr und
dem Bericht {iber die Halbzeitbewertung quantifiziert.

Die Reservemitte] werden im Rahmen der einzelnen Ziele den Operationellen
Programmen oder Programmplanungsdokumenten zugewiesen, die ein
zufriedenstellendes Leistungsniveau erreicht haben, wobei gegebenenfalis eine
Kirzung vorgenommen wird, falls der betreffende Mitgliedstaat seine
Verpflichtungen beziiglich der Zusitzlichkeit nicht erfilllt hat. Die Kommission
erldfit spitestens am 31. Mirz 2004 eine entsprechende Erntscheidung. Die
Operationeilen Programme oder Programmplanungsdokumente werden gemil
den Artikeln 12, 13 und 14 angepaft.

TITEL V - BERICHTE UND PUBLIZITAT
Artikel 44 - Berichte

GemdB Artikel 130 b EG-Vertrag erstattet die Kommission dem Europiischen
Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem AusschuBl der
Regionen alle drei Jahre Bericht iiber die Fortschritte bei der Verwirklichung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und iiber die Weise, in der die
Fonds, der Kohidsionsfonds, die EIB und die sonstigen vorhandenen
Finanzinstrumente hierzu beigetragen haben. Dieser Bericht enthilt insbesondere:

a) eine Bilanz der erzielten Fortschritte bei der Verwirklichung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, einschlieBlich der
sozioSkonomischen Lage und Entwicklung der Regjonen,

b) eine Bilanz der Rolle der Fonds, des Kohisionsfonds, der EIB und der
sonstigen Finanzinstrumente sowie der ‘Auswirkungen der anderen
nationalen und Gemeinschaftspolitiken bei der Vollendung dieses
Prozesses,

c) die etwaigen Vorschlige zu den Aktionen und Gemeinschaftspolitiken,
die zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts
anzunehmen sind.

Vor dem 1. November eines jeden Jahres unterbreitet die Kommission dem
Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem
AusschuB der Regionen einen Bericht tiber die Durchftthrung dieser Verordnung
im vorangegangenen Jahr. Dieser Bericht enthilt insbesondere:
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eine Bilanz der Tatigkeiten der einzelnen Fonds, der Verwendung ihrer
Haushaltsmittel und der Konzentration der Interventionen sowie eine
Bilanz der Verwendung der sonstigen Finanzinstrumente, fir die die
Kommission zustindig ist, und der Konzentration der Mittel dieser
Instrumente. Diese Bilanz umfat eine jahrliche Aufschliisselung der
Mittelbindungen und Zahlungen der einzeinen Fonds je Mitgliedstaat,
einschlieBlich der Mittel fiir Gemeinschafisinitiativen und techmnische
Hilfe,

eine Bilanz der Koordinierung der Interventionen der Fonds untereinander
und mit den Interventionen der EIB und der sonstigen Finanzinstrumente,

die FErgebnisse der Bewertung gemif den Artikeln 39 bis 42,
einschlieBlich Angaben zur Anpassung der Interventionen, und eine
Bewertung der Ubereinstimmungen der Fondsaktionen mit den
Gemeinschafispolitiken gemdB Artikel 11, .

das Verzeichnis der Gro8projekte, fiir die eine Beteiligung der Fonds
gewihrt wurde,

die Ergebnisse der Kontrollen sowie die bei diesen Kontrollen
gewonnenen Erkenntnisse,

Informationen iiber die gemiB den Artikeln 47 bis 51 abgegebenen
Stellungnahmen der Ausschiisse.

Artikel 45 - Information und Publizitiit

Im Hinblick auf die Konsultation gemi8 Artikel 14 Absatz 1 sorgen die
Mitgliedstaaten filr eine angemessene Publizitit der Plne.

Unbeschadet des Artikels 22 Absatz 1 hat die fiir eine Intervention zustindige
Verwaltungsbehorde fiir eine angemessene Publizitit der Intervention zZu sorgen
und informiert insbesondere: ‘

a)

b)-

die potentiellen Endbegiinstigten, die Wirtschafisverbidnde, die
Wirtschafts- und Sozialpartner, die Einrichtungen fiir die Forderung der
Gleichstellung von Minnem und Frauen und die Nichtregierungs-
organisationen iiber die durch die Intervention gebotenen Méglichkeiten,

die breite Offentlichkeit tber die Rolle der Gemeinschaft im
Zusammenhang mit der Intervention und deren Ergebnisse.

GemiB Artikel 36 konsultieren die Mitgliedstaaten die Kommission und
unterrichten sie jahrlich iiber ihre in den Absitzen 1 und 2 genannten Initiativen.
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TITEL VI - AUSSCHUSSE
Artikel 46 - Aligemeine Bestimmungen

1. Bei der Anwendung dieser Verordnung wird die Kommission von finf
Ausschiissen unterstiitzt.
2. Die Kommission befafit die Ausschilsse mit den in Artikel 44 genannten

Berichten. Sie kann die Ausschiisse um Stellungnahme zu allen Fragen bitten, die
die Interventionen der Fonds betreffen und die nicht in diesem Titel vorgesehen
sind. '

3. Die Stellungnahmen eines jeden Ausschusses werden den anderen in diesem Titel
genannten Ausschiissen zur Kenntnis gebracht.

4, Das Europidische Parlament wird regelméBig tiber die Arbeiten der Ausschilsse
unterrichtet. :

Artikel 47 - Beratender Ausschu8 fiir die Entwicklung
und Umstellung der Regionen

Bei der Kommission wird ein Beratender AusschuB fiir die Entwicklung und Umstellung
der Regionen eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten besteht und von dem
Vertreter der Kommission geleitet wird. Die EIB bestimmt einen Vertreter, der nicht
stimmberechtigt ist. '

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu
treffenden Entscheidungen. Der AusschuB gibt, gegebenenfalls nach Abstimmung, seine
Stellungnahme zu dem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
entsprechend der Dringlichkeit der Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird zu Protokoll genommen. AuBerdem kann Jeder Mitgliedstaat
verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll vermerkt wird. Die Kommission trigt der
Stellungnahme des Ausschusses weitestgehend Rechnung. Sie setzt den Ausschufl davon
in Kenntnis, wie sie dieser Stellungnahme Rechnung getragen hat.

Der Ausschuf8 gibt eine Stellungnahme zu den Entwiirfen von Entscheidungen der
Kommission ilber die Gemeinschaftlichen Forderkonzepte fiir Ziel 1 und die
Programmplanungsdokumente fiilr Ziel 2 sowie zur Festlegung und Uberpritfung der
Liste der im Rahmen von Ziel 2 fSrderfihigen Gebiete ab. Er kann auBerdem von der
Kommission mit Fragen im Sinne des Artikels 21 befafit werden.

Der Ausschuf gibt sich eine Geschiiftsordnung.

Artikel 48 - Ausschull gemaB Artikel 124 EG-Vertrag

Der Ausschull gemiB Artikel 124 EG-Vertrag besteht aus zwei Vertretern der Regierung,
zwel Vertretern der Arbeitnehmerverbinde und zwei Vertretern der Arbeitgeberverbinde
le Mitgliedstaat. Das Mitglied der Kommission, das den Vorsitz fiihrt, kann diese
Aufgabe einem hohen Beamten der Kommission {ibertragen.
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Fiir jeden Mitgliedstaat wird fiir jede der in Absatz 1 genannten Gruppen ein,
Stellvertreter benannt. Bei Abwesenheit eines Mitglieds oder beider Mitglieder nimmt
der Stellvertreter mit allen Rechten an den Beratungen teil.

Die Mitglieder und die Stellvertreter werden von der Kommission auf Vorschlag des
jeweiligen Mitgliedstaats fiir die Dauer von drei Jahren emannt. Thr Mandat kann
erneuert werden. Die Kommission bemitht sich bei der Zusammensetzung des
Ausschusses um eine angemessene Vertretung der verschiedenen beteiligten Gruppen.
Die EIB bestimmt fiir die Punkte der Tagesordnung, die sie betreffen, einen Vertreter, der
nicht stimmberechtigt ist.

Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu den Entwiirfen von Entscheidungen der
Kommission itber die Programmplanungsdokumente fiir Ziel 3 sowie iber die
Gemeinschafilichen Férderkonzepte und Programmplanungsdokumente fiir die Ziele 1
und 2 ab, wenn es sich um Fragen handelt, die die Beteiligung des ESF betreffen.

Die Stellungnahmen des Ausschusses werden mit absoluter Mehrheit der giiltigen
Stimmen abgegeben. Die Kommission setzt den Ausschufl davon in Kenntnis, wie sie
diesen Stellungnahmen Rechnung getragen hat.

Der AusschuB gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 49 - VerwaltungsausschuB fiir Agrarstrukturen und die
Entwicklung des Eindlichen Raums

Bei der Kommission wird ein Verwaltungsausschuf fir Agrarstrukturen und die
Entwicklung des lindlichen Raums eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten
besteht und von dem Vertreter der Kommission geleitet wird. Die EIB bestimmt einen
Vertreter, der nicht stimmberechtigt ist.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschul einen Entwurf der zu
treffenden Entscheidungen. Der Ausschuf gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der Frage
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir
Beschlilsse des Rates auf Vorschlag der Kommission vorgesehenen Mehrheit abgegeben;
bei Abstimmungen im AusschuB werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
gemiB dem genannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission trifft Entscheidungen, die sofort anwendbar sind. Entsprechen sie
jedoch nicht der Stellungnahme des Ausschusses, s0 teilt die Kommission sie
unverziiglich dem Rat mit. In diesem Fall kann die Kommission die Anwendung der von
ihr getroffenen Entscheidungen fiir lingstens einen Monat nach der Mitteilung aussetzen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit innerhalb der in Unterabsatz 3 genannten Frist
anders entscheiden.
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Der AusschuB nimmt Stellung zu den Entwilrfen von Entscheidungen der Kommission
Uber die Aufstellung des Verzeichnisses der gemif Ziel 2 férderfiliigen Gebiete sowie
tiber die Programmplanungsdokumente im Rahmen dieses Ziels.

Der Ausschufl wird auflerdem zu den Aktionen betreffend die Agrarstrukturen und die
Entwicklung des lindlichen Raums gehort, die in den Entwiirfen von Entscheidungen der
Kommission ifiber die Gemeinschaftlichen Férderkonzepte oder Programmplanungs-
dokumente fiir die Ziel-1-Regionen enthalten sind.

Der Ausschuf} gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 50 - VerwaltungsausschuB fiir Fischerei und Aquakultur

Bei der Kommission wird ein Verwaltungsausschu flir Fischerei und Aquakultur
eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten besteht und von dem Vertreter der
Kommission gelettet wird. Die EIB bestimmt einen Vertreter, der nicht stimmberechtigt
ist. -

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden Entscheidungen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der Frage
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir
Beschliisse des Rates auf Vorschlag der Kommission vorgesehenen Mehrheit abgegeben;
bei Abstimmungen im Ausschufl werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
gemiB dem genannten Artikel gewogen. Der Vorsxtzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission trifft Entscheidungen, die sofort anwendbar sind. Entsprechen sie
jedoch nicht der Stellungnahme des Ausschusses, so- teilt die Kommission sie -
unverziiglich dem Rat mit. In diesem Fall kann die Kommission die Anwendung der von
ihr getroffenen Entscheidungen fiir langstens einen Monat nach der Mitteilung aussetzen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit innerhalb der in Unterabsatz 3 genannten Frist
anders entscheiden.

Der Ausschufl nimmt Stellung zu den Entwilrfen von Entscheidungen der Kommission
iiber die Aufstellung des Verzeichnisses der gemiB Ziel 2 forderfihigen Geblete sowie
iiber die Programmplanungsdokumente im Rahmen dieses Ziels.

Der AusschuBl wird aulerdem zu den Aktionen betreffend die Fischereistrukturen gehart,
die in den Entwiirfen von Entscheidungen der Kommission iiber die Gemeinschaftlichen
Forderkonzepte oder Programmplanungsdokumente filr die Ziel- I-Reglonen enthalten-
sind.

Der Ausschuf} gibt sich eine Geschiftsordnung.
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Artikel 51 - Verwaltungsausschuf} fiir Gemeinschaftsinitiativen

Bei der Kommission wird ein Verwaltungsausschufl fur Gemeinschaftsinitiativen
eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten besteht und von dem Vertreter der
Kommission geleitet wird. Die EIB bestimmt einen Vertreter, der nicht stimmberechtigt
1st. '

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu
treffenden Entscheidungen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der Frage
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir
Beschliisse des Rates auf Vorschlag der Kommission vorgesehenen Mehrheit abgegeben;
bei Abstimmungen im AusschuB werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
gemiB dem genannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission trifft Entscheidungen, die sofort anwendbar sind. Entsprechen sie
jedoch nicht der Stellungnahme des Ausschusses, so teilt die Kommission sie
unverzilglich dem Rat mit. In diesem Fall kann die Kommission die Anwendung der von
ihr getroffenen Entscheidungen filr langstens einen Monat nach der Mitteilung aussetzen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit innerhalb der in Unterabsatz 3 genannten Frist
anders entscheiden.

Der Ausschuf} nimmt zu den Vorschldgen der Kommission an die Mitgliedstaaten gemab
Artikel 21 Stellung. -

Der AusschuB gibt sich eine Geschiftsordnung.

TITEL VII - SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 52 - Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung berithrt weder die Fortsetzung noch die Anderung,
einschlieBlich der vollstindigen oder teilweisen Aufhebung, einer Intervention,
die vom Rat oder von der Kommission auf der Grundlage der Verordnungen
(EWG) Nr.2052/88 und (EWG) Nr. 4253/88 sowie jeder sonstigen flir diese
Intervention am 31. Dezember 1999 geltenden Rechtsvorschrift genehmigt
worden ist.

2. Antrige auf Beteiligung der Fonds an Interventionen, die auf der Grundlage der
Verordnungen (EWG) Nr. 2052/88 und (EWG) Nr. 4253/88 eingereicht wurden,
werden von der Kommission auf der Grundlage dieser Verordnungen gepriift und
spitestens am 31. Dezember 1999 genehmigt.
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3. Bei der Festlegung der Gemeinschaftlichen Forderkonzepte und der
Interventionen berlicksichtigt die Kommission alle Aktionen, die vom Rat oder
von der Kommission vor Inkrafttreten dieser Verordnung bereits genehmigt
wurden und sich in dem von den Forderkonzepten und Interventionen erfaften
Zeitraum finanziell auswirken. Diese Aktionen unterliegen nicht den
Bestimmungen des Artikel 29 Absatz 2.

4. Abweichend von Artikel 29 Absatz 2 kénnen Ausgaben, fiir die die Kommission
zwischen dem 1. Januar 2000 und dem 30. April 2000 einen Antrag erhalten hat,
der alle Bedingungen dieser Verordnung erfilllt, fiir eine Beteiligung der Fonds ab
1. Januar 2000 in Betracht kommen.

5. Die Teile der gebundenen Betrige fiir die Operationen oder Programme, die die
Kommission vor dem 1. Januar 1994 genehmigt hat und fiir die spitestens am
31. Mérz 2001 kein abschlieBender Zahlungsantrag eingereicht worden ist,
werden von der Kommission unbeschadet der Operationen oder Programme, die
aus rechtlichen Griinden ausgesetzt sind, spitestens am 30. September 2001
automatisch freigegeben, wobei d1c zu Unrecht gezahlten Betriige zuriickzuzahlen
sind.

Die Teile der gebundenen Betrige fiir Programme, die die Kommission zwischen
dem 1. Januar 1994 und dem 31. Dezember 1999 genehmigt hat und fiir die
spitestens am 31. M#rz 2003 kein abschlieBender Zahlungsantrag eingereicht
worden ist, werden von der Kommission unbeschadet der Operationen oder
Programme, die aus rechtlichen Grilnden ausgesetzt sind, spitestens am
30. September 2003 automatisch freigegeben, wobei die zu Unrecht gezahlten
Betrige zurlickzuzahlen sind.

Artikel 53 - Durchfﬁhrungsbestimmungen

Die Durchfilhrungsbestimmungen zu dieser Verordnung werden von der Kommission
nach den Verfahren der Artikel 47 bis 51 erlassen.

Artikel 54 - Aufthebung

Die Verordnungen (EWG) Nr. 2052/88 und (EWG) Nr. 4253/88 werden mit Wirkung ab
1. Januar 2000 aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweisungen auf die
vorliegende Verordnung.



-94 -
Artikel 55 - Revisionsklausel

Auf Vorschlag der Kommission iiberpriift der Rat diese Verordnung spitestens am
31. Dezember 2006. :

Er befindet nach dem Verfahren des Artikels 130 d EG-Vertrag iiber diesen Vorschlag.

Artikel 56 - Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amitsblatt der
Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Die Artikel 27, 30 und 31 sind ab 1. Januar 2000 anwendbar.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, am
Im Namen des Rates

Der Priisident

ANHANG

Verpflichtungsermichtigungen fiir den Zeitraum 2000-2006 |

(Million=n EURO zu Preisen von 1999)

2000 ] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total

Str'ukturfonds 32.600 33.430 [32.600 [31.560 [30.410 9.370 128.430 [218.400
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Vorschlag filr eine
VERORDNUNG (EG) DES RATES

itber den Europiischen Fouds fiir regionale Entwicklung

98/0114 (SYN)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Furop#ischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Agtikel 130 e,

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemil dem Verfahren nach Artikel 189 ¢ in Zusammenarbeit mit dem Europiischen
Parlament’,

ir. Erw#gung nachstehender Griinde:

1. GeméB Artikel 130 ¢ EG-Vertrag ist es Aufgabe des Européischen Fonds fiir
reglonale Entwicklung (EFRE), zum Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte in der Gemeinschaft beizutragen.

2. Gemifl Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. [..] des Rates vom
........................ mit allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds® trigt der
EFRE im wesentlichen zur Erreichung der Ziele 1 und 2 bei, die in Artikel 1 der
genannten Verordnung aufgefiihrt sind. Gema8 den Artikeln 18 und 19 derselben
Verordnung trigt der EFRE im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen zur
Finanzierung von Maflnahmen der transnationalen, grenzitbergreifenden und
interregionalen Zusammenarbeit bei. In den Artikeln 20 und 21 der genannten
Verordnung ist die Férderung von innovativen MaBnahmen  auf
Gemeinschaftsebene bzw. von Mafinahmen der technischen Hilfe vorgesehen.

3. Die gemeinsamen Bestimmungen fiir die Strukturfonds sind in der Verordnung
(EG) Nr.[..] [des Rates mit allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds]
festgelegt. Es ist zu priizisieren, welche Art von Mal3nahmen im Rahmen der
Ziele 1 und 2, der Gemeinschaftsinitiativen und der innovativen Mafinahmen aus
dem EFRE finanziert werden kénnen.

ABLC ..
ABL C ..
ABLC..
ABL C..
ABL L ..

[ T T
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Es ist zu prizisieren, welchen Beitrag der EFRE im Rahmen der ihm {ibertragenen
Aufgabe, die Regionalentwicklung 2u fordern, zu einer harmonischen,
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung des Wirtschaftslebens, zu einem
hohen Grad an Wettbewerbsfihigkeit, zu einem hohen Beschiftigangsniveau, zur
Gleichstellung von Ménnem und Frauen, zu einem hohen Mafi an Umweltschutz
und zur Verbesserung der Umweltqualitat leistet.

Im Rahmen der ihm iibertragenen Aufgabe sollte der EFRE einen Beitrag leisten
zur Forderung des produktiven Umfelds und des Wettbewerbsfihigkeit der
Untemehmen, insbesondere des kleinen und mittleren Unternehmen, zur lokalen
wirtschaftlichen Entwicklung, zur Forschung und technologischer. Entwicklung,
zur Entwicklung der transeuropdischen Netze in den, Ir_x&astrukturbereichcn
Verkehr, Telekommunikation und Energie - einschlieBlich der Gewahrleistung
eines angemessenen Zugangs zu diesen Netzen -, zum Schutz der Umwelt und zur
Verbesserung ihrer Qualitét unter Beriicksichtigung der Grundsatze der Vorsorge
und der Vorbeugung, der Bekimpfung von Umweltbeeintrichtigungen mit
Vorrang an ihrem Ursprung, und des Verursacherprinzips bei gleichzeitiger
Forderung einer umweltfreundlichen und rationellen Energienutzung und der
ErschlieBung regenerativer Energiequellen sowie zur Chancengleichheit von
Minnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

Der EFRE sollte eine besondere Rolle fiir die lokale wirtschaftliche Entwicklung
durch die Verbesserung der Lebensbedingungen und die Gestaltung des Raums
insbesondere mit Hilfe der Forderung von regionalen und kommunalen
Beschiftigungsbiindnissen spielen.

MaBnahmen, die fiir die Gemeinschaft von Interesse sind und auf Initiative der
Kommission eingeleitet werden, kommt bei der Erreichung der allgemeinen Ziele
der Strukturinterventionen der Gemeinschaft, die in Artikel 1 der Verordnung
(EG) Nr.[...] [des Rates mit allgemeinen Bestimmungen Zu den Strukturfonds]

'genannt werden, eine wichtige Rolle zu.

Der EFRE beteiligt sich gemaB Artikel 21 und 22 der Verordnung (EG) Nr. [...]
[des Rates mit allgemeinen Bestimmungen Zzu den Strukturfonds] an der
Unterstiitzung innovativer MalBnahmen und MaBnahmen der technischen Hilfe.

Es empfiehlt sich, die Zustindigkeit fir den ErlaB von Durchfithrungs-
bestimmungen sowie bestimmte Ubergangsbestimmungen festzulegen.

Die Verordnung (EWG) Nr 4254/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung?, geindert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 2083/937, sollte aufgehoben werden.

[}
7

ABI L 374 vom 31.12.1988, 8. 15.
ABL L 193 vorn 31.7.1993, S. 34.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERI.ASSEN :

Artikel 1 - Aufgaben

Gemil Artikel 130 ¢ EG-Vertrag und der Verordnung [(EG) Nr. .../98] beteiligt sich der
Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) an der Finanzierung von
Mafinahmen gemdB Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung [(EG) Nr. .../98], um durch den
Ausgleich der regionalen Ungleichgewichte und die Beteiligung an der Entwicklung und
Umstellung der Regionen den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu fordern.
Zu diesem. Zweck trigt der EFRE auch zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
und zur Schaffing von Arbeitsplitzen bei.

Artikel 2 - Geltungsbereich

1. Im Rahmen der thm {bertragenen Aufgaben gemil Artikel 1 beteiligt sich der
EFRE an der Finanzierung von

a) produktiven Investitionen zur Schaffung oder Erhaltung dauerhafter
Arbeitsplitze;

b) Infrastrukturinvestitionen:

i)  in den unter Ziel 1 fallenden Regionen kann sich der EFRE an
Infrastrukturinvestitionen beteiligen, die’ zum Wachstum des
Wirtschaftspotentials, zur Entwicklung, zur Strukturanpassung und
zur  dauerhafien Arbeitsplitzen der Regionen beitragen,
einschlieflich der Investitionen, die zur Errichtung und Entwicklung
der transeuropdischen Netze. in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation und Energie beitragen;

i) in den unter die Ziele 1 und 2 oder die Gemeinschafisinitiative
betreffend die Zusammenarbeit gemni Artikel 19 Absatz 1 der
Verordnung [(EG) Nr. .../98] fallenden Regionen und Gebieten kann
sich der EFRE an Infrastrukturinvestitionen, die der Strukturplanung
der Industriegebiete mit riickldufiger Entwicklung und der
Emeuerung der stidtischen Problemgebiete sowie der
Revitalisierung und der Verkehrsanbindung der lindlichen Gebiete
und der von der Fischerei abhingigen Gebiete dienen, und an
Infrastrukturen beteiligen, deren Modemisierung oder Ausbau die
Voraussetzung  fir die  Schaffung oder  Entwicklung
arbeitsschaffender Wirtschaftstitigkeiten ist, einschlieflich der
Verbindungen mit "Hilfe von Kommunikations- und anderen
Infrastrukturen, die eine Voraussetzung fiir die Entfaltung dieser
Tétigkeiten sind;
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Aktionen zur ErschlieBung des endogenen Potentials durch Mafinahmen
zur Anregung und Unterstiitzung lokaler Entwicklungs- und
Beschiiftigungsinitiativen sowie der Aktivititen kleiner und mittlerer
Unternehmen, die insbesondere folgendes umfassen:

i)  Beihilfen fir Unternehmensdienste, insbesondere in den Bereichen
Verwaltung, Marktuntersuchung und Marktforschung, und
gemeinsame Dienstleistungseinrichtungen fiir mehrere
Unternehmen,

ii) Finanzierung des Technologietransfers, wozu insbesondere die
Zusammenstellung und Verbreitung von Informationen sowie die
Finanzierung der Durchfiihrung der Innovation in den Unternehmen
gehdren,

iil) Verbesserung des Zugangs der Unternehmen zu Finanzierungen und
Krediten durch die Schaffung und Entwicklung geeigneter
Finanzinstrumente,

iv) direkte Investitionsbeihilfen gem#B Artikel 27 Absatz 3 der
Verordnung [(EG) Nr. ../98], sofern keine allgemeine
Beihilferegelung besteht,

v)  Errichtung von kleinen Infrastrukturen,
vi) Beihilfen fiir lokale Dienstleistungseinrichtungen, mit denen
Arbeitsplitze geschaffen werden sollen, mit Ausnahme der vem

ESF finanzierten MaBnahmen;

MaBnahmen der technischen Hilfe gemiB Artikel 22 der Verordnung
[(EG) Nr. .../98].

In den unter Ziel 1 fallenden Regionen kann sich der EFRE an der Finanzierung
von Investitionen im Bildungs- und Gesundheitswesen beteiligen, die zur
strukturellen Anpassung dieser Regionen beitragen.

H

s
GemiB Absatz 1 richtet sich die finanzielle Beteiligung des EFRE auf folgende
Bereiche:

a)

b)

produktives Umfeld, insbesondere im Hinblick auf die Fdrderung der
Wettbewerbsfihigkeit und einer nachhaltigen Investitionstitigkeit der
Unternehmen, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen,
sowie der Attraktivitit der Regionen, besonders durch eine bessere
Erschlieung dieser Regionen;

Forschung und technologische Entwicklung zur Férderung des Einsatzes
neuer Technologien und der Innovation sowie zur Verstirkung des FTE-

Potentials, wenn dies fiir die Regionalentwicklung erforderlich ist;

Entwicklung der Informationsgesellschaft;
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d) Schutz und Verbesserung der Umwelt unter Berlicksichtigung der
Grundsitze der Vorsorge und Vorbeugung fiir die wirtschafiliche
Entwicklung und umweltfreundliche und rationelle Energienutzung und
Erschliefung regenerativer Energiequellen;

€} Gleichstellung von Minnem und Frauen auf dem Arbeitsmarkt,
insbesondere durch die Férderung von Unternehmensgriindungen und eine
bessere Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben;

f) transnationale, grenzitbergreifende und interregionale Zusammenarbeit im
Bereich der Regionalentwicklung.

Artikel 3 - Gemeinschaftinitiative

1. Entsprechend Artikel 19 der Verordnung [(EG) Nr. .../98] leistet der EFRE gemif
Artikel 20 Absatz 1 der genannten Verordnung einen Beitrag zur Durchfithrung
der Gemeinschaftinitiative fiir grenziibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit zur Foérderung einer harmonischen und
ausgewogenen Entwicklung des europiischen Raums.

2. Gemil Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung [(EG) Nr. .../98] wird der in Absatz 1
: des vorliegenden Artikels festgelegte Geltungsbereich mit der Entscheidung iiber
eine Beteiligung der Fonds an Mafinahmen, die im Rahmen der Verordnungen
[(EG) Nr. ../98%, (EG) Nr. .../98° und (EG) Nr. .../98'° des Rates] finanziert
werden k&nnen, ausgedehnt, um simtliche MaBnahmen durchfithren zu kénnen,
die in dem betreffenden Programm im Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative
vorgesehen sind.

Artikel 4 - Innovative MaBlnahmen

I. GemiB Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung [(EG) Nr. .../98] kann der EFRE zur
Finanzierung folgender Mafinahmen beitragen:

a) auf Initiative der Kommission erstellte Studien, mit denen Probleme und
Lésungen der Regionalentwicklung, insbesondere im Rereich der
Raumordnung und im Zusammenhang mit dem Europiischen
Raumentwicklungskonzept, ermittelt und analysiert werden sollen;

b) Pilotprojekte, mit denen neuartige Losungsansitze im Bereich der
Reglonalentwicklung ermittelt oder vorgeschlagen werden, um diese nach
der Demonstrationsphase auf die Interventionen zu iibertragen;

C) Austausch von innovativen Erfahrungen im Hinblick auf eine optimale
Nutzung und den Transfer von Kenntnissen im Bereich der
Regionalentwicklung.

% ABLL...[ESF].
*  ABLL..{EAGFL]
W ABL L ... [FIAF].
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2. GemiB Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung [(EG) Nr. .../98] wird der in Absatz 1
dieses vorliegenden Artikels festgelegte Geltungsbereich mit der Entscheidung
iber eine Beteiligung der Fonds an MaBpahmen, die im Rahmen der
Verordnungen [ESF], [EAGFL] und [FIAF] finanziert werden k&nnen, ausge-
dehnt, um simtliche Mafinahmen durchfiihren zu kénnen, die in dem betreffenden
Programm im Rahmen des betreffenden Pilotprojektes vorgesehen sind.

Artikel 5 - Durchfiihrungsbestimmungen

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung werden von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 47 der Verordnung [(EG) Nr. .../98] erlassen.

Artikel 6 - Aufhebung
Die Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 wird mit Wirkung ab 1. Januar 2000 aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf die
vorliegende Verordnung. |

Artikel 7 - Revisionsklausel

Auf Vorschlag der Kommission tberpriift der Rat diese Verordnung spitestens am
31. Dezember 2006.

Er befindet nach dem Verfahren des Artikels 130 d EG-Vertrag liber diesen Vorschlag.

Artikel 8 - Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen gemaf Artikel 52 der Verordnung [(EG) Nr. .../98] finden
sinngemiB Anwendung.

Artikel 9 - Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amitsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft. ' :

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. ’

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Priisident
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Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

betreffend den Europiischen Sozialfonds

98/0115 (SYN)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insobesondere
auf Artikel 125, 4

auf Vorschlag der Kommission!,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemiB dem Verfahren des Artikels 189 e in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament?, :

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Mit der Verordnung (EG) Nr.../98 des Rates vom ..o mit
allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds* wurde die Verordnung EWG
Nr. 2052/88 des RatesS, zuletzt gefindert durch die Verordnung (EG)
Nr. 3193/946, sowie die Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates’, zuletzt
geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 3193/94. Ebenso mu} die Verordnung
(EWG) Nr. 4255/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur Durchfiihrung der
Verordnung hinsichtlich des Europdischen Sozialfonds®, gedndert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2084/93%, ersetzt werden. ’

2. In der Verordnung (EG) Nr. ... [Allgemeine Verordnung] sind die allgemeinen
Bestimmungen fiir die Titigkeit der Strukturfonds insgesamt festgelegt. Ebenso
muf die Art der Titigkeiten festgelegt werden, die der Europiische Sozialfonds
("der Fonds") im Rahmen der Ziele I, 2 und 3, im Zuge der Gemeinschafts-
initiative zur Bekimpfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten beim
Zugang zum Arbeitsmarkt sowie im Rahmen innovativer Malnahmen wie auch
der technischen Hilfe finanzieren kann.

ABLC..

ABL C ...

ABL C ...

ABL L ..

ABL L 185 vom 15.7.1988, 8. 9.
ABL L 337 vom 24.12.1994, S. 11.
ABLL374vom31.12.1998,S. 1. .
ABL L 374 vom 31.12.1988, S. 21.
ABL. L 193 vom 31.7.1993, S. 39.

LV IS I - T T N Y
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Der Aufirag des Fonds ist im Verhiltnis zu den im EG-Vertrag vorgeschriebenen
Aufgaben und im Kontext der Priorititen festzulegen, die von der Gemeinschaft
im Bereich der Entwicklung der Humanressourcen und der Beschifligung
vereinbart wurden. :

Die SchluBfolgerungen des Europidischen Rates von Amsterdam vom Juni 1997
und seine EntschlieBung iiber Wachstum und Beschiftigung!® leiteten die
Verwirklichung der europiischen Beschiftigungsstrategie und der jihrlich
festzulegenden beschiftigungspolitischen Leitlinien ebenso wie den Prozefl der
Ausarbeitung einzelstaatlicher beschiftigungspolitischer Aktionspline ein.

Der Geltungsbereich des Fonds ist, insbesondere im AnschluB an die
Umstrukturierng und Vereinfachung .der Ziele der Struktuffonds und im
AnschluB an die Verwirklichung der suropiischen Beschiftigungsstrategie und
der zugehdrigen einzelstaatlichen bes&héﬂigungspolitischen Aktionspline, neu
festzulegen:

Ferner ist ein gemeinsamer Rahmen fiir die Interventionen innerhalb aller drei

Ziele der Strukturfonds festzulegen, um so die Kohérenz und Komplementaritit
der Aktionen in allen Zielen zu gewihrleisten und das Funktionieren des
Arbeitsmarktes zu verbessern und die Humanressourcen zu entwickeln.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben sicherzustellen, daf die Planung
und die Durchfithrung der Aktionen, die vom Fonds im Kontext aller Ziele
finanziert werden, zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Minnemn
beitragen.

Auch haben die Mitgliedstaaten und die Kommission zu gewihrleisten, dafl der
sozialen und der arbeitsmarktspezifischen Dimension der Informations-
gesellschaft bei der Durchfithrung von Alktionen, die vom Fonds finanziert
werden, gebilthrend Rechnung getragen werden.

Es ist dafiir zu sorgen, daB die MaBSnahmen im Zusammenhang mit der
industriellen Anpassung dem generellen Bedarf der Arbeitskriifte entsprechen, der
sich aus dem festgestellten oder vorhersehbaren industriellen Wandel und der
Verdnderung der Produktionssysteme ergibt, und nicht einzelne Unternehmen
oder bestimmte Industriezweige beglinstigen. Dabei sollen die kleinen und
mittleren Unternehunen sowie die Erweiterung des Zugangs zur Ausbildung und
die Verbesserung der Arbeitsorganisation besondere Beachtung finden.

Ebenso ist sicherzustellen, daB der Fonds auch weiterhin die Beschéftigung und
die beruflichen Qualifikationen durch die Férderung von Vorausschau, Beratung,
Vemetzung und Ausbildungsmalinahmen genieinschafisweit verstirkt. Die
bezuschufliten Titigkeiten miissen daher horizontal ausgerichtet sein, d. h. die
gesamte Wirtschaft ohne eine vorgegebene Beschrinkung auf bestimmte
Industriezweige oder Wirtschaftsbereiche berticksichtigen.

10 ABI C 296 vom 2.8.1997, S. 3.
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11.  Damit die politischen Ziele im Kontext aller Ziele, an denen sich der Fonds
beteiligt, effizienter verfolgt werden kénnen, sind die zuschuBfdhigen Aktionen
neu festzulegen. Auch sind die Ausgaben zu bestimmen, die im Rahmen der
Partnerschaft im Hinblick auf eine Intervention des Fonds zuschuBfihig sind.

12. Der Inhalt der Pline und Interventionsformen ist, insbesondere im Anschlufl an
die Neufestlegung von Ziel 3, zu ergénzen und zu prizisieren.

13. Es ist dafiir zu sorgen, daf} die Interventionen des Fonds im Rahmen der einzelnen
Ziele auf die wichtigsten Erfordernisse und die wirksamsten Mafinahmen
ausgerichtet werden.

14. Es sind Bestimmungen aufzunehmen, durch die lokale Gruppierungen, die
Maflnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung durchfiihren wollen,
einfach und rasch Zugang zu Interventionen des Fonds erhalten, wodurch sie ihre
Aktionsfihigkeit in diesem Bereich ausweiten kdnnen.

5. Mafnahmen, die fiir die Gemeinschaft von groBem Interesse sind und auf
Initiative der Kommission eingeleitet werden, kommt bei der Erreichung der
allgemeinen Ziele der Strukturinterventionen der Gemeinschaft, die in Artikel 1
der Verordnung (EG) Nr.... [Allgemeine Verordnung] genannt werden, eine
wichtige Rolle zu. Solche Initiativen haben in erster Linie die lindertibergreifende
Zusammenarbeit und Innovation der Manahmen zu fordem.

16.  Auflerdem beteiligt sich der Fonds gemiB Artikeln den 21 und 22 der Verordoung
(EG) Nr. ... [Allgemeine Verordnung] an der Unterstiitzung technischer Hilfe und
innovativer Mafnahmen, sowie Mafnahmen zur Vorbereitung, Begleitung,
Evaluierung und Kontrolle.

17. Es empfiehlt sich, die Zustindigkeit fiir den Erla8 von Durchfithrungs-
bestimmungen sowie bestimmte Ubergangsbestimmungen festzulegen.

18. Die Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 sollte aufgehoben werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1 - Auftrag

Im Rahmen der Aufgaben des Europiischen Sozialfonds (der “Fonds™ gemiB
Artikel 123 EG-Vertrag und im Rahmen %Aufgaben'der Strukturfonds entsprechend
Artikel 130b EG-Vertrag und wie in der Verordnung (EG) Nr... [Allgemeine
Verordnung] niedergelegt, unterstiitzt der Fonds MaBnahmen zur Entwicklung der
Humanressourcen, um so ein hohes Beschiftigungs- und Sozialschutzniveau, die
Gleichstellung von Minnemn und Frauen, eine nachhaltige Entwicklung sowie den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu fordern. Insbesondere trigt der Fonds zu
den Aktionen bei, die zur Verwirklichung der europiischen Beschiftigungsstrategie und
der jihrlich festgelegten beschiftigungspolitischen Leitlinien durchgefithrt werden.
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Artikel 2 - Anwendungsbereich

Der Fonds unterstiitzt und erginzt die Tatigkeiten der Mitgliedstaaten in den
nachstehend aufgefithrten Politikbereichen, insbesondere im Kontext der
einzelstaatlichen beschiftigungspolitischen Mehrjahresaktionsplane:

a) Entwicklung aktiver Arbeitsmarktpolitiken - zur Bekdmpfung _der
Arbeitslosigkeit, zur Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit von
Frauen wie auch von Minnern, zur Erleichterung der Wiedereingliederung
von Langzeitarbeiten in den Arbeitsmarkt sowie zur Unterstiltzung der
beruflichen Eingliederung von Jugendiichen und von Berufsriickkehrem,;

b) . Férderung der sozialen Eingliederung und der Chancengleichheit aller
beim Zugang zum Arbeitsmarkt;

c) Entwicklung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung im
Rahmen einer Politik des lebenslangen Lernens, zur Verbesserung und
Aufrechterhaltung der Beschiftigungsfihigkeit, der Mobilitit sowie der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt;

d) Verbesserung der Systeme zur Bereitstellung einer qualifizierten, gut
ausgebildeten und anpassungsfihigen Arbeitnehmerschaft, zur Férderung
der Innovation und der Anpassungsfihigkeit bei der Arbeitsorganisation,
zur Férderung des Unternehmergeistes, zur Erleichterung der Schaffung
von Arbeitspliizen sowie zur Verstirkung des Arbeitskriftepotentials in
Forschung, Wissenschaft und Technologie;

e) Steigerung der Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt, einschlieflich
ihres beruflichen Aufstiegs, ihres Zugang zu neuen Beschifligungs-
mdglichkeiten und zum Unternehmertum, sowie Verringerung der
vertikalen und horizontalen Aufgliederung des Arbeitsmarkts.

Der Fonds trigt zur stirkeren Beriicksichtigung lokaler Beschiftigungsinitiativen
einschlieflich territorialer Beschiftigungspakte bei.

Es wird der sozialen und der arbeitsmarktspezifischen Dimension der
Informationsgesellschaft Rechnung getragen, vor allem durch die Entwicklung
von politischen MaBnahmen und Programmen, die das Beschiftigungspotential
der Informationsgesellschaft nutzbar machen und einen gleichberechtigten
Zugang zu ihren Méglichkeiten und Vorteilen sicherstellen sollen.

Artikel 3 - Forderungswiirdige Titigkeiten

Die finanzielle Unterstiitzung des Fonds wird vor allem fiir nachstehende
Titigkeiten verwendet: '

a) Zuschiisse fiir Einzelpersonen:

i)  Allgemeine und berufliche Bildung (einschlieflich beruflicher
Bildung, die der Pflichtschulbildung entspricht), vorbereitende
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- Ausbildung einschlieBlich Vermittlung und Verbesserung der
grundlegenden Kenntnisse (auch im Bereich Lesen und Schreiben),
Orientierung und Beratung;

) Beschﬁﬁigurigsbeihilfen und Bethilfen fiir die Existenzgriindung;

iif) im Bereich von Forschung, Wissenschaff und Technologie-
entwicklung  Graduiertenausbildung sowie Ausbildung von
Fithrungskriften und Technikern in Forschungseinrichtungen und in
Unternehmen; :

iv)  ErschlieBung neuer Beschiftigungsméglichkeiten;
b) Zuschiisse fiir Strukturen und Systeme:

i)  Ausbau und Verbesserung der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie der Qualifikationen in bezug auf Inhalt
und Qualitdt, einschlieBlich der Ausbildung von Lehrkriften,
Ausbildungspersonal und sonstigem Personal, wie auch
Verbesserung des Zugangs der Arbeitnehmer zu Ausbildung und
Qualifikationen,;

i) Modernisierung und gréBere Effizienz der Arbeitsverwalturigen;

iif) Herstellung von Verbindungen zwischen der Arbeitswelt und den
Bildungs-, Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen;

iv) " Ausbau der Systeme fiir die Vorausplanung undﬂ die Antizipation
von Verdnderungen bei der Entwicklung der Beschiftigung und der

Qualifikationen, insbesondere in bezug auf neue Arbeitsmodelle und
neue Formen der Arbeitsorganisation.

c) Flankierende MafBnahmen:

i)  Zuschiisse fiir die Bereitstellung von Diensten fiir die
Leistungsempfinger, einschlieBlich der Bereitstellung  von
Betreuungsdiensten und -einrichtungen fiir F amilienangehdérige, von
Gesundheitsfiirsorge sowie Rechtshilfe;

i)  Ausbau der Kapazititen, insbesondere zur Erleichterung der
-Eingliederung in den Arbeitsmarkt;

i) Sensibilisierung, Information und Werbung.

Die Titigkeiten in Absatz 1 kSnnen im Rahmen eines “Pathway Approach”™ fiir
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt kombiniert oder erginzt werden.

Der Fonds kann Titigkeiten gemiB den Artikeln 21 und 22 der Verordnung (EG)
Nr. ... [Allgemeine Verordnung] finanzieren.
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Artikel 4 - Konzentration der Interventionen

Um die Effizienz der Unterstiitzung durch den Fonds zu maximieren, werden
seine Interventionen in jedem der im obenstehenden Absatz 1 genannien
Politikbereiche auf eine begrenzte Zahl von Gebieten oder Themen konzentriert
und auf die wichtigsten Erfordernisse und die wirksamsten Mafinahmen
ausgerichtet, wobei den entsprechenden Ex-ante-Bewertungen gebiihrend
Rechnung getragen wird. Um die genannten Erfordernisse und Mafinahmen zu
unterstittzen, sind unterschiedliche Kofinanzierungssitze innerhalb der in
Artikel 28 der Verordnung (EG) Nr..... [Aligemeine Verordnung] festgelegten
Grenzen anzuwenden.

Bei- der Planung der Interventionen des Fonds wird, abhingig von den
Ergebnissen der Ex-ante-Bewertungen, sichergestellt, da} Mafinahmen fiir jeden
der filnf in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a) bis €} genannten Politikbereiche
durchgefiihrt werden. Die fiir die jeweilige Intervention des Fonds bereitgestellten
Mittel sollen den in Artike]l 2 Absatz1 Buchstabed) und e) aufgefithrten
Politikbereichen besondere Aufmerksamkeit widmen.

Falls das Finanzvolumen des Programms nicht ausreicht, um wirksame politische
MaBnahmen in jedem der finf in Artikel2 aufgefithrten Politikbereiche
durchzufithren, mu die Strategie, die bei der- Planung der vom Fonds finanzierten
Titigkeiten festgelegt wird, dennoch ansdriicklich auf alle der genannten
Politikbereiche Bezug nehmen.

Bei der Planung der Interventionen des Fonds wird dafiir gesorgt, dafl mindestens
1% der fir die fragliche Intervention bereitgestellten Mittel des Fonds
entsprechend Artikel 26 der Verordnung (EG) Nr. ... [Allgemeine Verordnung]
betreffend die Globalzuschiisse filr die Verteilung geringer ZuschufSbetrige {iber
zwischengeschaltete Stellen bestimmt sind, wobei besondere Zugangsvoraus-
setzungen fiir Nichtregierungsorganisationen vorzusehen sind.

Artikel 5 - Gemeinschaftsinitiative

Entsprechend Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. ... [Allgemeine Verordnung]
leistet der Fonds gem#B Artikel 20 Absatz 1 der genannien Verordnung einen
Beitrag zur Durchfilhrung der Gemeinschaftsinitiative zur Bekidmpfung von
Diskriminierungen und Ungleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt.

GemilB Artikel 20 Absatz2 der Verordnung (EG) Nr. .. [Allgemeine
Verordnung] kann durch die Entscheidungen {iber den Beitrag des Fonds zu der
Gemeinschafisinitiative der in Artikel3 dieser Verordnung genannte
Anwendungsbereich auf MaBnahmen ausgeweitet werden, die im Rahmen der
Verordnungen (EG) Nr. .../98!, (EG) Nr. ../98!2 und (EG) Nr. .../9813 des Rates
bezuschuBt werden kénnen, um so die Durchfiihrung aller in dem
Gemeinschaftsinitiativeprogramm vorgesehenen MaBnahmen zu ermdglichen.

I

ABL. ... [EFRE].

2 ARl .. [EAGFL].
13 ABL .. [FIAF].
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Artikel 6 - Innovative MaBnahmen und Technische Hilfe

1. Gem#3 Artikel 21 Absatz 2 der Verordmmg (EG) Nr.... [Allgemeine
Verordnung] kann die Kommission Manahmen zur Vorbereitung, Begleitung
und Bewertung in den Mitgliedstaaten oder auf Gemeinschaftsebene finanzieren,
die fiir die Durchfilhrung der in der vorliegenden Verordnung genannten
MaBnahmen erforderlich sind, Dazu kénnen gehdren:

a) MaBnahmen innovativer Art und Pilotprojekte im Bereich von
Arbeitsmarkt, Beschiftigung und Berufsbildung;

b) Studien, technische Hilfe und Erfahrungsaustausch mit Multiplikator-
wirkung; -

c) Technische Hilfe fiir die Vorbereitung, Begleitung und Bewertung wie
auch Uberwachung der vom Fonds finanzierten Mafnahmen;

d) MaBnahmen, die im Rahmen des sozialen Dialogs fiir Unternehmens-
personal in zwei oder mehr Mitgliedstaaten bestirmt sind und auf die

Weitergabe von spezifischen Kenntnissen in den Interventionsbereichen
des Fonds abstellen;

€) Unterrichtung der beteiligten Partner, der Endbegiinstigten der Bete1hgung
und der breiten Offentlichkeit.

2. GemiB Artikel 21 Absatz2 der Verordnung (EG) Nr... [Allgemeine
Verordnung] wird der Geltungsbereich der Maflnahmen gemiB Absatz 1
Buchstabe a) durch die Entscheidung iiber eine Beteiligung der Fonds ausgeweitet
auf MaBnahmen, die im Rahmen der Verordnungen (EG) Nr. ... [EFRE, FIAF,
EAGFL] finanziert werden kénnen, um alle MaBnahmen einzubeziehen, die fiir
die Durchfiihrung der innovative MaBnahmen erforderlich sind.

Artikel 7 - Antriige auf Beteiligung

Den Antrigen auf Beteiligung ist ein im Rahmen der Partnerschaft erstelltes EDV-
Formular beizufiigen, in dem die MafBnahmen fiir die einzelnen Interventionsformen
aufgefiihrt sind, so daB eine Verfolgung von der Mittelbindung bis zur Abschlufizahlung
méglich ist. :

Artikel 8 - Durchfithrungsbestimmungen

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung werden von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 53 der Verordnung (EG) Nr.... [Allgemeine
Verordnung] erlassen. .

Artikel 9 - Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen in Artikel 52 der Verordnung (EG) Nr. ... (Allgemeine
Verordnung) gelten mutatis mutandis auch fur die vorliegende Verordnung.
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Artikel 10 - Revisionsklausel

Auf Vorschlag der Kommission ﬁberprﬁﬁ der Rat diese Verordnung spidtestens am
31. Dezember 2006.

Der Rat befindet nach dem Verfahren dels Artikels 130 d EG-Vertrag itber den Vorschlag.

Artikel 11 - Aufhebung
Die Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 wird mit Wirkung ab 1. Januar 2000 aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf die
vorliegende Verordnung. '

Artikel 12 - Inkraftireten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer VerSffentlichung im Amisblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat,

Geschehen zu Brilssel am

Im Namen des Rates

Der Prisident



o.  Drucksache 436/98

Vorschlag filr eine
VERORDNUNG (EG) DES RATES

iiber StrukturmaBnahmen im Fischereisektor

98/0116 (CNS)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 43,

aﬁf Vorschlag der Kommission!,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. Die Gemeinsame Fischereipolitik trigt zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele
des Artikels 39 des Vertrages bei, Die Verordmung (EWG) Nr. 3760/92 des Rates
vom 20. Dezember 1992 zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Regelung filr
die Fischerei und die Aquakultur?, geindert durch die Akte iber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens, fordert die Herstellung eines
Gleichgewichts zwischen Bestandserhaltung und -bewirtschaftung einerseits und
zwischen Fischereiaufwand und dauerhafter und rationeller Nutzung dieser
Ressourcen andererseits.

2. Die Strukturmafnahmen im Sektor Fischerei und Aquakultur (“der Sektor™)
miissen zur Verwirklichung der Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik und der
Ziele des Artikels 130 EG-Vertrag beitragen.

3. Durch die Einbeziehung der Strukturmafinahmen des Sektors in  die
Strukturfondsregelung im Jahr 1993 wurde das Zusammenwirken der
Gemeinschaftsmafinahmen verbessert und auf kohirentere Weise zur Stirkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts beigetragen.

4. Die Verordnung (EG) Nr. ... des Rates vom .......ccooenvreeenrnee Mt allgemeinen
Bestimmungen zu den Strukturfonds® sieht eine vollstindige Revision der
strukturpolitischen Funktionsmechanismen veor, die zum 1. Januar 2000
abgeschlossen sein muB. Die StrukturmaBinahmen im Sektor fallen unter die von
dem genannten Zeitpunkt an geltenden Strukturfondsziele 1 und 2. Daher
empfiehlt es sich, die Verordnung (EWG) Nr.2080/93 ‘des Rates vom
20. Juli 1993 zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich

ABL C..
ABLC..
ABL C ..
ABL L 389 vormn 31.12.1992, S.1.
ABLL ..

LV R - PR R
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des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fischereié aufzuheben und durch
eine neue Verordnung zu ersetzen, in der die erforderlichen Bestimmungen fiir
einen Ubergang ohne Unterbrechung der Strukturmafinahmen festgelegt sind.

Die Planung der Mafinahmen zur Begleitung der Umstrukturierung der
Fangflotten und der rein regionale Charakter der Ziel-2-Programmplanung sind
nicht miteinander vereinbar. Dieses Problem besteht nicht im Rahmen von Ziel 1.

Deshalb ist es angebracht, die Mafinahmen zur Begleitung der Umstrukturierung
der Fangflotten nicht in die Ziel-2-Programmplanung einzubeziehen. Es empfiehlt
sich, filr diese Maflnahmen Mittel aus dem Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie, mit dem Ziel
bereitzustellen, sie in allen nicht unter Ziel 1 fallenden Regionen, einschlieflich
der Ziel-2-Gebiete, durchzufiithren. Diese getrennte Behandlung beriihrt nicht die
Durchfiihrung der {librigen StrukturmaBnahmen im Sektor, die weiterhin im
Rahmen von Ziel 2 geplant werden.

Auflerdem muf} die Gemeinschaft bei samtlichen StrukturmafBnahmen des Sektors
auch in anderen als den Ziel-1- und -2-Gebieten finanziell eingreifen kénnen. Es
empfiehlt sich, auch fiir diese Fille Mittel aus dem EAGFL, Abteilung Garantie
bereitzustellen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Strukturmafinahmen, die gemiB der vorliegenden Verordnung mit der
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft im Sektor Fischerei und Aquakultur
sowie Verarbeitung und Vermarktung der entsprechenden Erzeugnisse (“Sektor™)
ergriffen werden, tragen zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele der Artikel 39
und 130 a EG-Vertrag sowie der Ziele der Verordnungen (EWG) Nr. 3760/52 und
(EG) Nr. ... [Strukturfondsverordnung] bei.

Die in Absatz 1 genannten MafBnahmen dienen folgenden Zwecken:

a) Beitrag zur Herstellung eines dauerbaften Gleichgewichts zwischen den
Fischereiressourcen und ihrer Nutzung;

b) . Verstirkung der Wettbewerbsfihigkeit der betrieblichen Strukturen und
Aufbau von wirtschaftlich rentablen Unternehmen im Sektor;

¢)  Verbesserung der Versorgungslage sowie der Valorisierung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur;

d) Beitrag zur Neubelebung der von der Fischerei abhingigen Gebiete.
Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft kann nach den Bestimmungen der

Artikel 2 und 3 fir MaBnahmen gewihrt werden, die zur Erreichung einer oder
mehrerer der in Absatz 2 genannten Zwecke beitragen.

Im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 5 legt der Rat die Interventionsbereiche
der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Strukturmafinahmen fest.

6

ABL L 193 vom 31, 7.1993 S.1.
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Artikel 2

1. Es wird ein Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerel (“FIAF”)
geschaffen.

2. Die Malinahmen, die mit der finanziellen Beteiligung des FIAF ergriffen werden,
fallen unter die Zielel und 2 der Strukturfonds. Sie betreffen sidmtliche
StrukturmaBnahmen des Sektors mit Ausnahme der Mafinahmen gemil Astikel 3.

3. Das FIAF beteiligt sich gemil den Artikeln 21 und 22 der Verordnung (EG)
Nr. ... [Strukturfondsverordnung] an der Finanzierung von

a) innovativen Mafinahmen, namentlich transnationalen MaBnahmen sowie
zur Vernetzung der Marktteilnehmer und der von der Fischerei
abhingigen Kiistengebiete;

b) Maflnahmen technischer Hiife.

GemidB Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.... [Strukturfonds-
verordnung] wird der Geltungsbereich der MaBnahmen gemidfl Unterabsatz 1
Buchstabe a) durch die Entscheidung tiber eine Beteiligung der Fonds ausgeweitet
auf Mafinahmen, die im Rahmen der Verordnungen (EG) Nr.../987, (EG)
Nr.../98% und (EG) Nr.../989 des Rates finanziert werden kémnen, um alle
MalBnahmen einzubeziehen, die fiir die Durchfiihrung der innovative Mafinahmen
erforderlich sind.

Artikel 3

Der EAGFL, Abteilung Garantie, beteiligt sich an der Finanzierung:

2) von Mafinahmen zur Begleitung der Umstrukmricrung der Flotten in nicht unter
Ziel 1 fallenden Regionen,

b) "samtlicher StrukturmaBnahmen des Sektors in anderen als Ziel-1- und Ziel-2-
Gebieten. ‘

Artikel 4

Die finanzielle Beteiligung an jeder FinzelmaBnahme nach Artikel 1 Absatz 3 darf nicht
den Hdéchstbetrag tibersteigen, der nach dem Verfahren des Arxtikels 5 festzusetzen ist.

Artikel 5

Unbeschadet des Artikels 6 legt der Rat auf Vorschlag der Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 43 EG-Vertrag spitestens am [31. Dezember 1998] die
Modalititen und Bedingungen flir die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den
Strukturmafnahmen gemif den Artikeln 2 und 3 fest.

7 ABL ... [EFRE).
3 ABL .. [ESFl.
?  ABL .. [EAGFL].
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Artikel 6

Die Bestimmungen der Verordnungeﬁ (EWG) Nr. 4028/86'¢ und (EWG)
Nr. 4042/89'! des Rates bleiben flir ZuschuBantrige giiltig, die vor dem
1. Januar 1994 eingereicht wurden.

Die Teile der gebundenen Betrige flir Beteiligungen an Vorhaben, die die
Kommission zwischen dem 1. Januar 1989 und dem 31. Dezember 1993 m
Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 genehmigt hat und fiir die
spitestens sechs Jahre und drei Monate nach ZuschuBbewilligung kein
abschlieBender Zahlungsantrag bei der Kommission eingereicht worden ist,
werden von der Kommission unbeschadet der Vorhaben, die aus rechtlichen
Grilnden ausgesetzt sind, spitestens sechs Jahre und neun Monate nach dem
Zeitpunkt der ZuschuBbewilligung automatisch freigegeben, wobei die zu
Unrecht gezahlten Betrige zuriickzuzahlen sind. '

Artikel 7

Die Verordnung (EWG) Nr. 2080/93 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2000 aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf die
vorliegende Verordnung.

Artikel 8

Die Ubergangsbestimmungen nach Artikel 52 der Verordnung (EG) Nr.... [Struktur-
fondsverordnung] gelten entsprecherid.

Artikel 9

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschafien in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. '

Geschehen zu Briisse] am

Im Namen des Rates

Der Prisident

18 ABI L 376 vom 31.12.1986, 8. 7.

il

ABlL L 388 vom 31.12.1989, S. 1,
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KMU

Weshalb sind die Rechtsvorschriften erforderlich? Was sind die Ziele?

Den Rechtsvorschriften liegen die den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt betreffenden Artikel des Vertrages zugrunde, insbesondere die
Artikel 130 a, 130 b und 130 ¢, gemiB denen sich die Gemeinschaft das Ziel setzt,
mit Hilfe der Strukturfonds und der sonstigen gemeinschaftlichen
'Finanzierungsinstrumente die regionalen Disparititen zu verringem und zur
Entwicklung der am stirksten benachteiligten Gebiete, einschlieflich der
lindlichen Gebiete, beizutragen. Der neue Vorschlag ist deshalb notwendig, weil
die derzeitigen Strukturfondsverordnungen vor dem 31. Dezember 1999 vom Rat
iiberpriift werden miissen (Artikel 19 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in der
Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 2081/93).

In Artikel 1 dieses Vorschlags sind die allgemeinen Ziele der gemeinschaftlichen
Strukturpolitik niedergelegt:

(1) Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1);

(i) ~ Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen (Ziel 2 );

(i)  Forderung der Anpassung - und Modemisierung der Bildungs-,
Ausbildungs- und Beschiftigungspolitiken und -systeme (Ziel 3). Im
Rahmen dieses Ziels ist eine finanzielle Unterstiitzung auBerhalb der unter
die Ziele 1 und 2 fallenden Regionen und Gebiete vorgesehen.

Fiir wen sind diese Rechtsvorschriften von Bedeutung?

Die aus den Strukturfonds gewshrte finanzielle Unterstiitzung stellt eine
Ergénzung zu den Aktionen der Mitgliedstaaten dar. Eines der Leitprinzipien fiir
die Tatigkeit der Strukturfonds ist die Partnerschaft zwischen der Kommission,
dem Mitgliedstaat, den regionalen und lokalen Behdrden, den Umweltbehdrden,
den Wirtschafts- und Sozialpartnem und den {ibrigen zustindigen Behérden
einschlieflich derjenigen, die fiir die Forderung der Gleichstellung von Minnem
und Frauen zustiindig sind. Die Partner werden von den Mitgliedstaaten benannt
und sind auf den einzelnen Stufen der Vorbereitung und Durchfithrung der
StrukturfondsmaBnahmen vollzihlig zu beteiligen.

Was miissen die Unternehmen tium,, um den Rechtsvorschriften
nachzukommen?

Von den Unternehmen werden keine direkten Mafnahmen verlangt, um den
Verordnungen, sobald diese von der Gemeinschaft erlassen worden sind,
nachzukommen. Wollen die Unternehmen eine Unterstiitzung aus den
Strukturfonds erhalten, so miissen sie eine Rethe von Bedingungen erfiillen, die
von den flr die Durchfiihrung der Strukturfonds zustindigen Behdrden des
jeweiligen Mitgliedstaats festgelegt werden.
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Was sind die voraussichtlichen wirtschaftlichen Auswirkungen des
Vorschiags?

Die Kommission schligt vor, die Strukturfonds filr den Zeitraum 2000-2006 mit
Haushaltsmitteln in Hohe von rund 210 Mrd. ECU auszustatten. Die wirtschaft-
lichen Auswirkungen werden bedeutend sein, insbesondere in den Ziel-1-
Regionen, die nach dem Vorschlag der Kommission etwa 2/3 der Gesamtmittel
erhalten sollen. Generell wird die StrukturfondsfSrderung die allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen beeinflussen (Verbesserung der
Infrastruktur, Dienstleistungen fiir Unternehmen, Investitionen in die
Humanressourcen, Unterstiitzung bei .der Vorwegnahme und Erleichterung
wirtschaftlicher und sozialer Verinderungen in den Unternehmen) und sich durch
die Forderung produktiver Investitionen auch auf die Unternehmen direkt
auswirken.

UmfaBt der Vorschlag MaBSnahmen, mit denen die besondere Situation von
KMU beriicksichtigt wird?

In den Leitlinien der Kommission zur Erleichterung der Programmplanung fiir
den Zeitraum 1994-1999 wurde hervorgehoben, welche Bedeutung den
Strukturfonds bei der Férderung der Entwicklung von KMU zukommen kann.
Nach Schitzungen der Kommissionsdienststellen werden 15-20% der m
laufenden Programmplanungszeitraum verfligbaren Strukturfondsmitte] (etwa
150 Mrd. ECU) zur Férderung von KMU verwendet. Fiir den kommenden
Zeitraum ist ein mindestens ebenso hohes, wenn nicht noch hdheres Férderniveau
zu erwarten. In den von der Kommission in Artikel 8 Absatz 4 des Entwurfs einer
allgemeinen Verordnung vorgeschlagen Leitlinien fiir die Strukturfonds wird
diese Prioritit betont werden. Die Kommission ist dabei, die Auswirkungen der
derzeitigen Strukturfondsforderung auf die KMU zu bewerten. Die Ergebnisse
dieser Bewertung konnten bei der Ausarbeitung von Konzepten fiir die KMU-
Férderung im kommenden Planungszeitraum von Nutzen sein.

Konsultation

Derzeit haben auferhalb der Kommission noch keine formellen Konsultationen
zu den jetzigen Vorschligen stattgefunden. Die im Juli 1997 vorgelegte
“Agenda 2000, in der die Grundprinzipien der Strukturfondsreform dargestellt
sind, wurde dagegen unionsweit bereits umfassend erértert. Sobald die
Vorschlige fiir die neuen Verordnungen von der Kommission angenommen
worden sind, wird eine breitangelegte Konsultation erfolgen. Im Vorschlag sind
auch spezifische Bestimmungen zur Beteiligung der Wirtschafts- und
Sozialpartner an der Durchfithrung der Aktionen vorgesehen. Auferdem schligt
die Kommission vor, daB die auf europiischer Ebene organisierten Sozialpartner
jahrlich zur gemeinschaftlichen Strukturpelitik konsultiert werden.



