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Deutscher Bundestag ' Drucksache 13/10638

13. Wahlperiode 06.05.98
BeschluBempfehiung

des Vermittlungsausschusses

zu dem Vierten Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzed
- Drucksachen 13/8796, 13/9070, 13/9351, 13/9822, 13/10094 -

Berichterstatter im Bundestag: Abgeordneter Dr. Heribert Blens
Berichterstatter im Bundesrat: Minister Dr. Arno Walter

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Das vom Deutschen Bundestag in seiner 220. Sitzung am 13. Februar 1998 beschlossene
Vierte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes wird wie folgt gedindert:

Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe ¢ - neu - (§ 27 Abs. 4 - neu -)
In Artikel 1 Nr. 24 wird nach Buchstabe d folgender Buchstabe e angefigt:
'e) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Fiir ein Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden Abschlu8 und fiir ein Stu-
dium in einem konsekutiven Studiengang, der zu einem weiteren berufsqualifizierenden
. Abschluf} fiihrt, werden Studiengebiihren nicht erhoben." '

Der Vermittlungsausschuf
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter

Hans Eichel " Dr. Heribert Blens Dr. Amno Walter
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08.05.98

BeschluB

des Bundesrates

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz gemidB Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf,

Die Begriindung ist aus der Anlage ersichtlich.

Der Bundesrat hat in seiner 725, Sitzung am 8. Mai 1998 beschlossen, dem vom
Deutschen Bundestag am 13. Februar und 7. Mai 1998 verabschiedeten Geselz
nicht zuzustimien,

Fiir den Fall, daB das Gesetz nicht zustimmungsbediirftig sein solite, hat der
Bundesrat mit der Mehrheit seiner Stimmen beschlossen, Einspruch gemil
Artikel 77 Abs. 3 des Grundgesetzes einzulegen.

Begriindung:
Der VermittlungsausschuB hat am 6. Mai 1998 die Aufnahme eines Studien-

gebihrenverbots in das Gesetz verlangt. Der Bundestag hat dies am 7. Mai
1998 abgelchnt.

Nach Auffassung des Bundesrates handelt es sich um ein zustimmungsbedir-
ftiges Gesetz. Der Bundestag hat demgegentiber seine Auffassung auftechier-
halten, da8 es sich bei dem Gesetz um ein Einspruchsgesetz handelit.

Veririab: Burdesanzelger Vedagsgesslischalt mbH, Postiach 1320, 53063 Bann
Taleton: 0228/3820840, Tolofax: 0228/3820844
IBEN 0720-2946
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Anlage

Begriindung
- far die Zustimmungsbediirftigkeit
des Geseizes

- vgl. BR-Drs. 135/98 (BeschiuB) vom 6. Mirz 1998 -

Das Gesetz bedarf gemil Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustimmung des
Bundesrates, da es in einer Reihe von Bestimmungen die Einrichtung der Behérden
und das Verwaltungsverfahren der Linder regelt.

1. Die Einrichtung von Landesbehtrden wird in den folgenden Bestimmungen
geregelt:

a) Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe ¢ und Nr. 27 Buchstabe b (§ 31 Abs. 3 und § 32
Abs. 3 Nr. 2 HRG) verlagert fir einen Teil der Bewerber die Zustindigkeit
der Zentralstelle fir die Vergabe von Studienplatzen auf die Hochschulen
und trifft damit eine Regelung iiber die Einrichtung von Landesbehérden.

b} Artikel 1 Nr. 51 (§ 58 HRG) schreibt fiir Hochschulen "in der Regel® die
Rechtsform der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts vor.

Diese Bestimmung trifft ebenfalls eine Regelung iiber die Einrichiung von
Landesbehdrden und dndert damit zugleich eine bestehende, die Zustim-
mungsbediirftigkeit begriindende Vorschrift.

™

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschriften
iiber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die Tatigheit der
Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der Ausfithrung des Ge-
setzes einschlieBlich ihrer Handlungsformen, die Form der behordlichen Wil-
leasbildung, die Art der Priifung und Vorbereitung der Entscheidung, deren
Zustandekommen und Durchsetzung sowie verwaltungsinterne Mitwirkungs-
und Kontrollvorginge in ibrem Ablauf regeln (BVerfGE 75, 108/152).
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Danach stellen die folgenden Bestimmungen zustimmungsbediirftige Rege-

fungen des Verwaltungsverfahrens dar:

)

¢)

Artikel 1 Nr. 8 (§ 9 HRG) schreibt die Beteiligung der Hochschulen und
von Sachverstdndigen (8 9 Abs. 3 HRG) am Verfahren der Willensbildung
der Linder bei der Koordinierung der Ordnung von Studium und Prifungen

VOT.

Mit dem Studium begeben sich die Studierenden in ein Verwaltungsver-
fahren, das mit der Einschreibung eréffuet und mit der Prifungsentschei-
dung beendet wird. Alle Bestimmungen, die den Studienverlauf regeln, ge-
winnen damit den Charakier verwaltungsverfahrensrechtlicher Regelungen.

Dies gilt zuniichst filr die in Artikel 1 Nr. 9 (§ 10 Abs. 2 HRG) vorge-
schriebenen und in Artikel 1 Nr, 10 {(§ 11 HRG) und Nr. 18 (§ 19 Abs. 2
bis 4 HRG) festgelegien Regelsiudienzeiten. Verwaltungsverfahrensrechi-
liche Regelungen werden dabei fiir einzelne Verfahrensabschnitie getroffen,
so "fiir die Gestaltung des Priifungsverfahrens”, insbesondere der Priifungs-
zeiten, ferner filr die Gestaltung der Studiengdnge einschliellich der damit
korrespondierenden Sicherstellung des Lehrangebots, schliefilich in Verbin-
dung mil der ihrerseits verfahrensrechtlichen Bestimmung des § 29 HRG
fiir das Verfahren der Kapazititsermittlung und -festsetzung sowie fiir dic
Berechnung der Studentenzahlen bei der Hochschulplanung.

Mit der Verpflichtung der Hochschulen, sich spitestens bis zum Ende des
ersten Jahres des Studiums iiber den bisherigen Studienverlauf zu orien-
tieren und die Studierenden zu informieren (Artikel 1 Nr. 13 - § 14 HRG -},
wird cine Regelung tiber das Verfahren der Studienberatung getroften.

Die Nummern 14 (§ 15 HRG), 15 (§ 16 HRG), 17 (§ IS HRG) und 18 (§ 19
TIRG) des Artikels 1 enthalten in ihrer Gesamtheit verwaltungsverfahrens-
rechtliche Regelungen fiir die Durchfiihrung, Gestaltung (studienbegleitend
oder nicht, Freiversuch, Leistungspunkisystem), Gliederung {Zwischenpri-
fung) und den Abschlul des Prifungsverfahrens (durch Verleihung festge-
tegter Hochschulgrade), tiber die Priifungsberechtigung sowie mit der An-
ordnung ciner Genchmigungspflicht fiir Prifungsordnungen.

Artikel 1 Nr. 21 (§ 22 HRG) verlangt ein koordinierendes Verfahren der

Willensbildung von Hochschulen untereinander sowie mit anderen For-
schungseinrichtungen uvnd mil Einrichtungen der iberregionalen For-



-3- Drucksache 438/98 (BeschluB)

d)

schungsplanung  und  -forderung  bei der Abstimmung von For-
schungsvorhaben und -schwerpunkten.

Atrtikel 1 Nr. 26 (§ 31 HRG) sindert das Verfahren der Ortsverteilung in zu-
lassungsbeschrinkten Fichern und modifiziert mit der Festlegung eines
Hochschulauswahlverfahrens das bisherige zentrale Vergabeverfahren.

Di¢ Bestimmungen iiber die Beteiligung der Mitgliedergruppen, insbe-
sondere den Mindesteinflu8 der Professoren bei Entscheidu ngen in Angele-
genheiten der Lehre, Forschung und Berufung von Professoren, in Artikel 1
Nr. 33 (§ 37 HRG) sind verwaltungsverfahrensrechtliche Regelungen fiir
das Zustandekommen von Entscheidungen in Hochschulgremien und als
Festlegung fiir die Zusammensetzung von Hochschul gremien zugieich Re-
gelungen der Organisation, also der Einrichtung von Landesbehdrden.
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18.06.98

Unterrichtung

durch den
Deutschen Bundestag

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 241. Sitzung am 18. Juni 1998 aufgrund
des Antrags - Drucksache 13/10774 - den Einspruch des Bundesrates gegen das

Vierte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
- Drucksache 13/10712 -

mit der nach Artikel 77 Abs. 4 des Grundgesetzes erforderlichen Mehrheit
zurdckgewiesen.
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