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05.06.98
Empfehlungen Wi-AS-U
der Ausschiisse
Zu Punkt der 727. Sitzung des Bundesrates am 19. Juni 1998

Verordnung zur Anderung bergrechtiicher Verordnungen

A
Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach Mafgabe folgender Anderung zuzustimmen:

1. Hauptempfehlung
Zu Artikel 5 (UVP-VY Berghau)
Bei
Annahme Artikel 5 ist zu streichen.
entfallen
Ziffern 2
und 3
Begriindung:;

Artikel 5 entspricht nicht den naturschutzfachlichen und landschaftspflege-
rischen Anforderungen, die an eine UVP in bergrechtlichen Verfahren zu stel-
len sind.

a) Der bisherige Schwellenwert von 10 ha fiir die Durchfiihrung einer UVP
bei Tagebauvorhaben sollte beibehalten und nicht erhht werden.

In Artikel 5 Nr. 1 wird die Gréflenordnung, ab der eine UVP bei Abgra-
bungen im Tagebau erforderlich ist, von bisher 10 ha auf 25 ha und auf
150 ha bei Torfgewinnung erhsht.

Der Schwellenwert von 25 ha war schon im urspriinglichen Verordnungs-
entwurf des Bundeswirtschaftsministeriums im Jahre 1990 enthalten. Er
wurde au{ Grundlage iibereinstimmender Beschliisse des Wirtschafts- und
des Umweltausschusses des Bundesrates auf 10 ha gesenkt. Damit sollte
eine vergleichbare Gréfienordnung bei der UVP-Pflicht fiir die verschiede-
nen gesetzlichen Zulassungsvorschriften fiir Abgrabungen im Tagebau ge-
schaffen werden. Diese liegt in der Praxis bei 10 ha fiir
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(noch Ziff. 1)

b)

- NaBauskiesungen, fiir die nach § 31 WHG ein
Planfeststellungsverfahren erforderlich ist; zwar besteht rechtlich
unabhingig von der GroBenordnung immer eine UVP-Pflicht; in der
Praxis sind derartige Abgrabungen aber selten kleiner als 10 ha,

- die Durchfithrung eines Raumordnungsverfahrens fiir Abgrabungen
(nach der Raumordnungsverordnung),

- Trockenabgrabungen nach Landesgesetzen, soweit sie UVP-pflichtig
gemacht worden sind.

Der Schwellenwert von 25 ha wiirde diese Gemeinsamkeit durchbrechen
und in der Praxis zu unterschiedlicher Handhabung bei vergleichbarem
Sachverhalt fiihren.

Die vorgesehene Erhshung auf 25 ha bei Tagebauvorhaben und 150 ha bei
Torfgewinnungsvorhaben wiirde der Schutzbediirftigkeit von Natur und
Landschaft insbesondere in Moorbereichen nicht in ausreichender Weise
Rechnung tragen. Bereits kleinflichige Moorbereiche unterfallen wegen
ihres hohen 8kologischen Werts einem speziellen Schutz, so daf eine
Torfgewinnungsuntergrenze fiir die Durchfiihrung einer UVP von 150 ha
nicht akzeptabel erscheint. Sind Teile von Natur und Landschaft unter
besonderen nationalen Schutz gestellt - wie im Falle der Moore -, kann der
Schwellenwert der EU-Richtlinie nicht mehr greifen.

Auch sonstige Tagebauabbauvorhaben bediirfen wegen der groBfldchigen
Eingriffe in Natur und Landschaft bereits mindestens ab einer GroSe von
10 ha einer umfassenden Untersuchung der Umweltbelange, die nur durch
eine UVP gewihrleistet werden kann.

EU-Recht steht der Beibehaltung der geltenden Schwellenwerte nicht ent-
gegen. Weil sich die Regelung auf Art. 100a EWGV stiitzt, kdnnen die
Schwellenwerte national unterschritten werden.

Dariiber hinaus ist es zweifelhaft, ob die vorgesehene Regelung mit der
UVP-Anderungsrichtlinie {ibereinstimmt.

Die Vorlage iibernimmt den Schwellenwert von 25 ha fiir eine UVP-
Pflicht aus Anhang I Nr. 19 und sieht ergéinzend eine UVP ab 10 ha bei
Beeintrichtigung bestimmter Schutzgebiete vor.

Dies ist in Hinblick auf die Regelung des Artikel 4 in Verbindung mit den
Anhingen II und I der UVP-Anderungsrichtlinie bedenklich.
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(noch Ziff. 1)

c)

Nach der UVP-Anderungsrichtlinie ist immer dann eine UVP durchzufiih-
ren, wenn es sich um ein Vorhaben nach Anhang I handelt, also ab 25 ha.
Ferner ist dann eine Umweltvertriglichkeitspriifung fiir die Vorhaben nach
Anhang II - hier Nr. 2a - sonstige Abgrabungen im Tagebau - durchzufiih-
ren, wenn erhebliche Umweltauswirkungen vorliegen. Diese Festlegung
kann nach Artikel 4 Abs. 2 der UVP-Anderungsrichtlinie im Rahmen einer
Einzelfall-Untersuchung oder durch festgelegte Schwellenwerte oder Kri-
terien erfolgen. Dabei sind nach Artikel 4 Abs. 3 die Kriterien des An-
hangs III zu beriicksichtigen.

Der Anhang III pennt drei Gruppen von Auswahlkriterien, nimlich
"Merkmale der Projekte", "Standort der Projekte" und "Merkmale der po-
tentiellen Auswirkungen". Die Vorlage greift hinsichtlich der Abgrabun-
gen nach Anhang II Nr. 2 a lediglich Kriterien der Gruppe "Standort der
Projekte” heraus und beriicksichtigt nicht, daB im Einzelfall auch Kriterien
der Gruppen "Merkmale der Projekte” bzw. "Merkmale der potentiellen
Auswirkungen"” unabhingig vom Standort zu einer UVP-Pflicht schon un-
terhalb von 25 ha fiihren knnen. AuBerdem ist fraglich, ob es ausreichend
ist, von den unter der Gruppe "Standort der Projekte” genannten einzelnen
Kriterien allein auf die ansgewiesenen Naturschutzgebiete oder auf die
EU-Schutzgebiete abzustellen.

Die Anforderungen, die sich aus der EU-Richtlinie hinsichtlich der Festle-
gung von Schwellenwerten/Kriterien ergeben, werden auch im Rahmen
des beabsichtigten UGB 1. Teil und der Anderung des Bundes-UVP-Ge-
seizes beraten werden. Dabei wird sich herausstellen, welches Verstindnis
letztlich der Bestimmung der UVP-Pflicht fiir Vorhaben nach Anhang 1I
zugrunde zu legen ist. Dieses Ergebnis sollte auf jeden Fall abgewartet und
nicht durch isolierte Anderung der UVP-V-Bergbau vorgenommen wer-
den.

Ebenso konnen die in der Vorlage zu § 1 Nr. 1 Buchstabe b Dop-
pelbuchstabe cc genannten Grenzwerte nicht akzeptiert werden; diese
Schwellenwerte werden durch die UVP-Anderungsrichtlinie der EU auch
nicht vorgegeben. Die Entnahme derartig groBer Grundwassermengen von
10 Mio. m® bzw. 5 Mio. m?® hat umfangreiche Folgen fiir den
Naturhaushalt in groSeren Landschaftsriumen. Wiirde die UVP erst ab
dieser Schwelle ansetzen, wiirden schwerwiegende Eingriffe in den Natur-
und Wasserhaushalt nicht angemessen im Zulassungsverfahren untersucht.
Dies hat insbesondere  Bedeutung fiir das bergrechtliche
Planfeststellungsverfahren, das reduziert ausgestaltet ist und eher einer
gebundenen Kontrollerlaubnis #bnelt und deshalb insbesondere eine
umfassende Klirung der Umweltrelevanz erfordert.



Entfallt
bei
Annahme
von
Ziffer 1
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(noch Ziff. 1)

d)

Ferner konnen die in der Vorlage zu § 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppel-
buchstabe aa und cc sowie § 1 Nr. 8 enthaltenen Grenzwerte fiir ausgewie-
sene Naturschutzgebiete und gemdB den Richtlinien 79/409/EWG oder
92/43/EWG ausgewiesenen besonderen Schutzgebiete nicht akzeptiert
werden. Auch diese Schwellenwerte gibt die Richtlinie zur Anderung der
UVP-Richtlinie nicht vor. ‘

Wiirde in derartigen Gebieten die UVP erst ab einer bestimmten Schwel-
lengroBe gefordert, wiirden die Priifinstrumente UVP und Vertriglich-
keitspriifung nach § 19¢ BNatSchG getrennt und das Verfahren verkom-
pliziert. Eine solche Vorgehensweise stiinde im Widerspruch zu den Be-
miihungen, die Zulassungsverfahren zu deregulieren.

In ausgewiesenen Naturschutzgebieten ist es erforderlich, eine UVP ange-
sichts der hohen Schutzbediirftigkeit bei Abbauvorhaben immer durchzu-
fiihren. Naturschutzgebiete stellen national den hichsten Schutzstandard
dar. Diese Gebiete unterfallen einem umfassenden Schutz. Vorhaben kdn-
nen in derartigen Gebieten nur nach genauer Priifung der Auswirkungen
des Vorhabens im Rahmen des Befreiungs- oder des Entlassungsverfah-
rens zugelassen werden.

In Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe a ist § 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe
aa wie folgt zu éndern:

a) Der Wert "25 ha" ist durch den Wert "10 ha" zu ersetzen.

b) Die Worter ", im Falle der Torfgewinnung von mehr als 150 ha" sind
zu streichen.,

c) Die Worter "von mehr als 10 ha" sind zu streichen.
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(noch Ziff. 2)

Begriindune:

Zua: Die Anhebung des bestehenden Schwellenwertes von 10 ha auf 25 ha
wiire ein umweltpolitischer Riickschritt, der durch die Einfithrung der
fiir Tagebau unter 25 ha vorgesehenen naturschutzrechtlichen Krite-
rien nicht ausgeglichen wiirde. Dem nationalen Recht bleibt es unbe-
nommien, schirfere Anforderungen als das EG-Recht zu stellen. Hier-
von sollte Gebrauch gemacht werden, insbesondere wenn diese schir-
feren Anforderungen bereits geltendes Recht sind.

Zub: Die Gewinnung von Torf unterliegt nicht dem Bergrecht. Die Zulas-
sung derartiger Vorhaben erfolgt nach Naturschutzrecht, Zur Torfge-
winnung geeignete Flichen (Moore) sind geschiitzte Biotope nach
§ 20c BNatSchG. Die UVP-Pflicht ist deshalb auBerhalb des Berg-
rechts naturschutzrechtlich zu regeln.

Zuc: Unabhiingig von der Grofle des Tagebaus ist in Naturschutzgebieten
oder in den ausgewiesenen besonderen Schutzgebicten stets eine Um-
weltvertriglichkeitspriifung vorzusehen, da auch Vorhaben unter
10ha den Schutzzweck dieser Gebiete erheblich beeintrichtigen
kinnen. In diesen Gebieten hat nach § 19¢ BNatSchG ohnehin eine
Vertriglichkeitspriifung stattzufinden.

Entfllt 3 e
Annahme UVP-V Bergbau)
von
Ziffer 1 In Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe a ist § 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe

cc wie folgt zu fassen:

"cc) Notwendigkeit einer groBriumigen Grundwasserabsenkung mit
Grundwasserentahme- oder kiinstlichen Grundwasserauffiillungs-
systemen mit einem jihrlichen Entnahme- oder Auffiillungsvolumen
von 1 Mio. m? oder mehr oder Notwendigkeit einer groBriumigen
Grundwasserabsenkung in ausgewiesemen Natur- und Landschafts-
schutzgebieten oder in gem#8 den Richtlinien 79/409/EWG oder
92/43/EWG ausgewiesenen besonderen Schutzgebieten nach Ent-
scheidung iiber die Erforderlichkeit einer Umweltvertriglichkeitsprii-
fung im Einzelfall unter Beriicksichtigung der relevanten Auswahl-
kriterien des Anhanges III der Richtlinie 97/11/EG:"
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{noch Ziff. 3)

Begriindung:
Der unter § 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc genannte Grenzwert von
10 Mio. m3 kann nicht akzeptiert werden. Die Entnahme oder Auffiillung der-
artig groBer Grundwassermengen hat umfangreiche Folgen fiir den Naturhaus-
halt in grofieren Landschaftsriumen. Wiirde die UVP erst ab dieser Schwelle
ansetzen, wiirden insbesondere die Eingriffe in Natur- und Wasserhaushalt
nicht angemessen untersucht.

Die vorgesehenen Schwellenwerte werden durch die UVP-Anderungsrichtlinie
der EU nicht vorgegeben. Die Mitgliedstaaten haben anhand von Einzelfall-
untersuchungen oder durch die Festlegung von Schwellenwerten bzw. durch
eine Kombination von beiden zu entscheiden, ob ein Projekt der UVP unter-
liegt. Allerdings sind sowohl bei Festlegung von Schwellenwerten wie von be-
sonderen sonstigen Kriterien fiir die Einzelfallprifung die Auswahlkriterien
des Anhanges I der Anderungsrichtlinie zu beriicksichtigen.

B
4. Der federfiihrende WirtschaftsausschuB und
der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung unverdndert zuzustimmen.



