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Zusammenfassung

Die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit ist eines der gemeinsamen Probleme im Bereich der
Beschiftigungspolitik. Der Begriff ..nicht angemeldete Erwerbstatigkeit” bezieht sich hier auf
jedwede Art von bezahlten Titigkeiten, dic von ihrem Wesen her keinen Gesatzesverstol dar-
stellen, den staatlichen Behdirden aber nicht gemeldet werden, wobei in den cinzelnen Mit-
ghiedstaaten jedoch untersehivdliche gesctaliche Rahmenbedingungen gegeben sind. Nicht in
dieser Definition cnthalten sind somit Tatigkeiten, dic cine kriminclle Handlung darsteilen,
sowic BeschiRigungen, die nicht angemeldet werden missen.

Die Gritnde, warum sich Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Selbstandige an der nicht angemel-
deten Wirtschaftstatigkeit beteiligen, sind vor allem wirtschaftlicher Natur. Es bietet sich auf
diese Weise die Méglichkéit, das eigene Einkommen aufzubessern und die Zahlung von Steu-
ern und Sozialabgaben zu umgehen bzw. die Kosten zu senken. Dabei kommen drei Faktoren
ins Spiel: ein wachsender Bedarf an ,personengebundenen” Dienstleistungen, die Schaffung
neuer Organisationsformen in der Industrie durch Bildung langer Linien der vertikalen Des-
integration und Ketten von Subuntemehmen und schlieBlich die zunehmende Verbreitung von
leichter Technik, die neue Arbeitsmdglichkeiten und neue Betdtigungsfelder im Dienstlei-
stungssektor schafft. Nicht angemeldete Erwerbstatigkeiten werden im allgemeinen in ar-
beitsintensiven Wirtschaftszweigen mit geringer Gewinnerwirtschaftung - wie beispielsweise
in der Landwirtschaft, im Baugewerbe, im Einzelhandel, im Hotel- und Gaststittengewerbe
und bei den hauslichen Diensten - ausgelibt. Weitere betroffene Scktoren sind das verarbei-
tende Gewerbe und die Dienstleistungen fir Unternehmen, wo die Kosten den wichtigsten
Wettbewerbsfaktor darstellen, sowie die modemen innovativen Wirtschaftszweige.

Als Teilnehmer an der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit lassen sich im wesentlichen vier
verschiedene Gruppen ausmachen: Personen mit einer Zweit- oder Mehrfachtitigkeit, Nicht-
Brwerbstitige, Arbeitslose sowie illegal in der EU lebende Blrger aus Drittstaaten. Alter und -
Guschleeht der Personen, die nicht angemeldete Erwerbstitigheiten ausitben, sind zum grofien
"Feil sektorabhiingig.

Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit birgt die Gefahr einer Unterminierung der Finanzierung
des Sozialschutzes und der aus Steuermitteln gespeisten staatlichen Leistungen. Der Rlickgang
der Einnahmen fithrt zu Kiirzungen bei den staatlichen Leistungen. Wenn dann der Staat die
Steuern erhoht, um sein Leistungsniveau aufrechtzuerhalten, entsteht ein Teufelskreis insofern
als damit wiederum neue Anreize fiir die Ausltbung nicht angemeldeter Tatigkeiten geschaf-
fen werden. In Lindern mit allgemeinem Sozialversicherungsschutz oder bei Personen, die
gber den Ehepartner versichert sind, bleiben die Anspriiche auf Gesundheitsleistungen und
Rentenversorgung durch eine nicht angemeldete Erwerbstitigkeit mdglicherweise unberithrt.
Das gilt auch fir Personen, die eine Nebentitigkeit austiben. Normalerweise nicht erwerbsti-
tige Personen, die einer nicht angemeldeten Beschiftigung nachgehen, miissen dagegen auf
simtliche Leistungen, die sich aus einem reguldren Arbeitsverhiltnis ergeben wirden, ver-
zichten. Dazu gehoren beispielsweise AusbildungsmaBnahmen, der Aufbau eines speziellen
Laufbahnprofils, Erhdhungen des Arbeitsentgeits und das Geflih] der Verbundenheit mit dem
Unternehmen. Solche Personen haben in aller Regel auch Schwierigkeiten, in andere Be-
schifligungsbereiche zu wechscln, Fur die Unternehmen ergibt sich eine Verzerrung des
Wetltbewerbs, inshesondere aul der Mikroebene. :

Bei der nicht angemeldeten Lrwerbstitigkeit handelt es sich um ein Problem mit zwei Dimen-
sionen. Man kann es entweder in der Weise betrachten, daf einzelne Personen das bestehende
System ausnutzen und die gegenseitige Solidaritit untergraben, oder aber man wertet es als
Ergebnis einer groBeren Flexibilitdt des Arbeitsmarktes und einer vergleichsweise schleppen-
den Anpassung der geltenden Gesetze. Im ersten Fall miiBten die zu ergreifenden staatlichen
MaBnahmen auf die Anwendung von Sanktionen und die Durchflihrung von Sensibilisie-
rungskampagnen abzielen, wihrend sie sich im zweiten Fall auf PriventivmaGnahmen - An-
passung nicht mehr zeitgemaBer Rechtsvorschriften an die neuen Arbeitsmarktrealititen und
Abbau von Belastungen und Hindernissen - zu konzentrieren hitten.
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Fine wesentliche Voraussetzung fUr dic wirksame Bekampfung der nicht angemeldeten Er-
weorbstiitigkeit ist die Entwicklung ciner umfassenden und gezielten Strategie. Eine Strategie,
die in dicsem Sinnc wirksam sein soll, mufl aus einem Mix aus verschiedenen Elementen be-
stehen. Dieser poficy mix wird zwangs!iufig von Mitglicdstaat zu Mitgliedstaat unterschied-
lich zusammengesetzt scin. Eine wirksame Implementicrung und Durchsetzung der jeweiligen
MafBnahmen bieiben cin wichtiger Bestandteil der Gesemtstratepie, unabhéngig davon, weiche

konkrete Form diese haben. , :

Ziel des vorliegenden Dokumentes ist es, eine Debatte tber die Ursachen der nicht angemel-
deten Erwerbstitigkeit und {iber die mdglichen politischen Optionen flir deren Bekmpfung in
Gang zu setzen. Dazu milissen zum einen Ursachen und AusmaB des Problems genau be-
stimmt und zum zweiten der Kampf gegen die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit als Teil der
gesamten Beschéftigungsstrategie begriffen werden.

Dic Kommission hofft und erwartet, daf sich die Institutionen der Gemeinschaft und die Sozi-
alpartner lebhaft an dieser Debatle betceiligen werden. In diesem Zusammenhang ist an eine
stiirkere BewuBtmachung der Ursachen und des AusmaBes der nicht angemeldeten Erwerbs-
titigkeit, an die Ermittlung von Beispiclen der besten Praxis bei deren Bekimpfung und an die
Maglichkeit koordinicrter Aktionen auf EU-Ebene gedacht. Die Umsetzung einiger der be-
schitfligungspolitischen Leitlinien fir 1998, so z.B. die Entwicklung des Unternehmergeistes
und die Farderung der Anpassungsfihigkeit der Unternchmen und ihrer Arbeitnehmer, wer-
den dazu beitragen, der nicht anpgemeldeten Erwerbstitigkeit ihre Attraktivitdt zu nehmen.
Wenn sich im Ergebnis dieser Debatte zeigt, dafl weitere Aktionen auf EU-Ebene angezeigt
wiren, dann kbnnten diese im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen Bericht fir 1998 und
den beschiftigungspolitischen Leitlinien fir 1999 gepriift werden.



EINLEITUNG

Die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit betrifft alle Mitgliedstaaten und ist deshalb eines der
gemeinsamen beschiftigungspolitischen Probleme. Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit birgt
die Gefahr einer Unterminierung der Finanzierung des bereits unter Druck stehenden sozial-
staatlichen Systems, verschlechtert den Sozialschutz und die Arbeitsmarktchancen filr die ein-
zelnen Birger und kann zu ciner Beeintrichtipung der Wettbewerbsbedingungen fhren. Dar-
tber hinaus steht sie im Gegensatz zu den europllischen Idealen der Solidaritit und der sozia-

len Gerechtigkeit.

In ihrem Ende 1993 verdflentlichten Weillbuch tiber Wachstum, Wettbewerbsfiihigkeit und
Beschiiftigung hat die Kommission u.a. eine Erweiterung des Konzeptes der Arbeit gefordert
und die Mitgliedstaaten zu einem entschlosseneren Vorgehen mit dem Ziel aufgerufen, ,viecle
Arbeitnehmer, die am Rande des Arbeitsmarktes titig sind oder schwarz arbeiten, wieder in
den offiziellen Arbeitsmarkt" einzugliedern. In dem spiteren Mittelfristigen Sozialpolitischen
Aktionsprogramm 1995-97 hat die Kommission ihre Absicht bekundet, eine Debatte tiber ille-

gale Beschiftigung in Gang zu setzen,

Im Rahmen der vertiefenden Untersuchungen zum WeiBbuch wurden mehrere Studien und
Berichte Ober die Merkmale und typologischen Kennzeichen der nicht angemeldeten Er-
werbstiitigkeit erstellt. Die in diesen Berichten zusammengetragenen Informationen bilden die
Grundlage fur die vorliegende Mitteilung, dic auBerdem einen Uberblick iber die zur Be-
kémpfung der illegaien Beschiftigung getroffenen MaBnahmen enth#lt. Ziel dieses Doku-
ments ist es, eine Debatte dariiber anzustoBen, wie die Mitgliedstaaten dieses Problem durch
Austausch von Beispielen einer guten Praxis oder - wo angemessen - durch koordinierte Ak-
tionen auf EU-Ebene besser in den Griff bekommen kénnen. Wenn sich im Ergebnis dieser
Debatte zeigt, daB Aktionen auf EU-Ebene angezeigt wiren, dann kénnten diese im Zusam-
menhang mit dem Gemeinsamen Bericht flir 1998 und den beschiftigungspolitischen Leitlini-
en fir 1999 gepriift werden.

ANALYSE DES INFORMELLEN ARBEITSMARKTES

2.1 Definition von nicht angemeldeter Erwerbstiltigkeit und Tragweite des Probiems

Bei der nicht angemeldeten Hrwerbstatigkeit handelt es sich naturgemiB um ein Pro-
blem, fir das es keine cinfachen Losungen gibt. Die Aufstellung einer europaweit
giltigen Definition wird durch dic Tatsache erschwert, daft dieses Phiinomen in den
verschiedenen Teilen der Buropdischen Union unterschiedliche Merkmale aufweist.
Auflerdem bereitet es Schwierigkeiten, endgiiltige Aussagen {tber die Tragweite die-
ses Probiems zu treffen, da man hier ausschlieflich auf Schitzungen angewiesen ist.

Eine umfangreiche Untersuchung, die von 1988 bis 1992 filr die Europ#tische Kom-
mission durchgefiihrt wurde, gelangte zu der Erkenntnis, daBl die Begriffe Unter-
grundwirtschaft und irreguldre Beschiftigungsformen durch die vorhandenen rechtli-
chen Rahmenbedingungen bestimmt werden. In einem ginzlich unregulierten und
permissiven Kontext gibt es keine illegale Beschdftigung. Bestimmte wirtschafiliche
Titigkeiten, die in einigen Lindern als gesetzwidrig gelten, kinnen somit in anderen
Landern durchaus legal sein. Die Aufstellung einer allgemeingtiltigen Definition fir
die EU ist deshalb eine schwierige Aufzabe.

Der Begriff der _nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit” bezeichnet hier jegliche Art
von bezahlten Tatigkeiten, die von threm Wesen her keinen Gesetzesverstol darstel-
len, den staatlichen Behérden aber nicht gemeldet werden, wobei in den einzeinen
Mitgliedstaaten jedoch unterschiedliche gesetzliche Rahmenbedingungen gegeben
sind. Nicht in dieser Definition enthalten sind somit Titigkeiten, die eine kriminelle
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ilandlung darstellen, sowie Beschiftigungen, die normalerweise nicht in den Gel-
tungsbereich der gesclzlichen Bestimmungen fallen und den Behorden nicht gemel-
det werden miissen. Dazu gehdiren beispielsweise Tatigkeiten, die im Rahmen der
Haushaltswirtschaft ausgedbt werden,

Der Anteil der Schattenwirtschal™ am Brultoinlandsprodukt 1Bt sich nur schwer
ermittein. Bisher hat man lediglich mit Hilfe verschiedener Methoden Schitzungen
vornehmen kénnen. Der durchschaittliche Anteil der nichi angemeldeten Wirt-
schaftstitigkeit am BIP der EU insgesamt liegt schitzungsweise zwischen 7% und
16%. Dies ergiibe eine Zah!l von etwa 10 bis 28 Millionen Beschiftigteneinheiten,
was wiederum einem Anteil von 7% bis 19% an der gesamten angemeldeten Be-
schéftigung entsprechen wiirde. Diese Angaben basieren auf Hypothesen Uber dieje-
nigen Sektoren, in denen solche Tatigkeiten ausgeftbt werden, und somit auf Mutma-
Bungen Dber die durchschnittliche Produktivitit. Dabei handelt es sich jedoch nicht
primér um Arbeitslose, sondern Diberwiegend um Personen, die neben der nicht an-
gemeldeten Titigkeit zugleich auch iiber einen reguldren Arbeitsplatz verfligen und
' somit natfirlich bereits bei der Gesamtbeschiftigung mitgez&hlt werden. Es ist daher
nicht klar, wie groB der Anstieg des BIP wire, wenn die gesamte nicht gemeldete
Erwerbstatigkeit innerhalb des offizieilen Wirtschaftssektors ausgeiibt wiirde.

Obwohl die Schitzungen zum Umfang der Untergrundwirtschaft in Abhingigkeit
von der verwendelen Methade erheblich voncinander abweichen, lassen sich dennoch
pewisse Cruppicrungen erkennen'. Dabei zeichnet sich zum cinen eine Gruppe von
{andern ab, in denen der peschiitzae Anteil der Schatienwirtschafl am BIF rund 5%
betrilpt (die skandinavischen Linder, Irland, Osterreich und die Niederlande), und
zum anderen cine aus Halien und Griechenland bestchende Gruppe, wo der entspre-
chende Schitzwert bei tber 20% liegt. Zwischen diesen beiden Extremen sind zwei
weitere Gruppen angesiedelt: das Vereinigte Konigreich, Deutschiand und Frankreich
etwa in der Mitte und Belgien und Spanien leicht darttber.

2.2 Worin liegen die Ursachen fiir nicht angemeldete Erwerbstiitigkeit?

Die Griinde, warum sich Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Selbstindige an der nicht
angemeldeten Wirtschaftstiitigkeit beteiligen, sind vor allem wirtschaftlicher Natur.
Es bietet sich auf diese Weise die Maglichkeit, das eigene Einkommen aufzubessern
und Einkommensteuern sowie Sozialabgaben zu hinterzichen. Fiir Arbeitgeber liegt
der Anreiz in einer Senkung der Kosten. Aus historischer Sicht spielen fiir die nicht
gemeldete Erwerbstitigkeit drei verschiedene Faktoren eine Rolle, die gemeinsam,
wenn auch in unterschiedlicher Intensitit, zu diesem Phanomen beitragen:

a) die Entstchung eines sehr unterschiedlich ausgepréigten Bedarfs an  personenge-
bundenen Dienstlieistungen™ e Familien und Eimcipersonen (wie «13. Pllegettig-
keiten oder Reinigungsarbeiten); diese Dienstleistungen sind schr arbeitsintensiv und
zeichnen sich durch cin geringes Produkiivitidtswachstum aus;

b) die Schaffung neuer Organisationsformen in der Industrie insgesamt und in ein-
zelnen Unternehmen durch Bildung langer Linien der vertikalen Desintegration und
Ketten von Subunternehmen, die der Flexibilisierung der Produktion, der Erhohung

| Um dicse Schiiizwerte zusammenzustellen, wurden nationale Arbeitsmarktexperten der EG-MNetzwerke SYSDEM (Systéme

d’évaluation et de monitorage) und MISEP (Mumal Information System on Employment Policy) konsultiert. AuBerdem wur-
den folgende vergleichende Studien zu Rate gezogen: ,Underground economy and irregular forms of employment (travail au
noin“, von Philippe Barthelemy, Fausto Miguelez, Enzo Mingione, Raymond Pahi und Alois Wenig 1990 im Aufirag der GD
V erstellt; Measurement of the Shadow Economy - Study on five European countries (Germany, Belgium; France, Great
Britain, Italy)" von Jean-Luc Bizcur, unter der Leitung von Jean-Picrre Yomet, ORSEU, 1995; Deloitte & Touch: ,The Black
Economy and Taxes and Social Contributions®, im Auftrag der Task Force ,Obligatorische Abschdpfungen®, GD XX1, 1997;
.Empirical Results of the Size of the Shadow Economy of 17 QECD countrics over time*, Friedrich Schneider, Fachbereich
Wirtschaftswissenschafien, Johannes-Kepler-Universitit Linz, Osterreich, 1997. Mehrere Studicn haben Hinweise darsuf er-
geben, daf die nicht angemeldete Wirtschafistitigkeit in den letzten Jahrzehnten zugenommen hat, doch gehen die Schittzun-
gen Gber ihre GréBenordnung weit auseinander,



der Innovationskraft und der besseren Anpassung an spezielle Situationen und
Marktschwankungen dienen soll. Diese Art der Flexibilisierung fiihrt zu einer Zu-
nahme im Bereich der selbstdndig Beschéftigten sowie in der Anzahl der Scheinselb-
standigen, von denen ein Teil wahrscheinlich auch in der informellen Wirtschaft ope-

riert;

¢) die Impulse durch die zunehmende Verbreitung von leichter Technik, wie etwa
PCs, und die damit zusammenhingenden neuen Arbeitsmdglichkeiten und Betiti-
gungsfelder im Dienstleistungssektor,

Der Spiclraum fir die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit sowie deren Ausmaf sind
in Abhingigkeit von den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in den einzel-
nen Milglicdstaaten unterschiedlich stark ausgepriigt. Dabei spiclen unter anderem
folgende Aspekie cine Rolle:

« Hshe der Steuern und Sozialabgaben: Zwischen der Hohe der Steuern und Sozi-
alabgaben und dem Ausmal der nicht angemeldeten Erwerbstittigkeit besteht ein
cindeutiger Zusammenhang. Eine hdhere steverliche Belastung stellt sowohl fur
den Arbeitnehmer als auch fiir den Arbeitgeber einen Anreiz flir eine Betitigung
in der Untergrundwirtschaft dar. Neben der Héhe der Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage hat auch die Zusammensetzung dieser Abgaben einen EinfluB auf
die Schattenwirtschaft. In Landern mit hoher Einkommensteuer geht der Impuls
von dem Angebot an Arbeitskriften aus, und die nicht angemeldete Erwerbstitig-
keit wird in der Regel von Einzelpersonen ausgefibt. In Lindern mit hohen Sozi-
alabgaben ist dagegen die Nachfrageseite entscheidend, so dafl die inoffizielle
Erwerbstitigkeit hier eher von Firmen organisiert wird, deren Geschifistitigkeit
{v&llig oder zumindest teilweise) nicht registriert ist.

s Aufwendige Regelungs- und Verwaltungspraxis: Die Belastung durch zu hohe
Gemeinkosten und aufwendige Verwaltungsverfahren, z.B. im Zusammenhang
mit einer behordlichen Registricrung als Leistungsanbieter oder mit der offiziel-
len Anmeldung cines Beschiflipungsverhéiitnisses, kann die Beteiliglen davon
abhalten, cine Erwerbstilipkeit anzumelden, wenn beide Seiten darin Vorteile er-
kennen. Liin weiterer Faktor, der die nicht angemeldete Erwerbstitigheit mogli-
cherweise begllnstigt, ist die Existenz von Berufsverbinden im Handwerk, da in
cinigen Lindem die Austtbung bestimmter Berufe die Mitgliedschaft in einem
solchen Verband voraussetrt. Dics bictet zwar einerseits Gewlhr fir die Qualitit
der betreffenden Produkte oder Dienstleistungen, kann andererseits aber auch ei-
nen hemmenden Faktor darstelien und Nichtmitglieder dazu verleiten, ihren Beruf
illegal auszuliben.

» Nicht mehr zeitgemiBe arbeitsrechtliche Bestimmungen: Auch eine nur begrenzte
Anerkennung neuer Arbeitsformen (z.B. neue Arbeitszeitregelungen, Teilzeitar-
beit oder Zeitvertrige) durch das bestehende Arbeitsrecht kann eine Ursache filr
die Flucht in nicht angemeldete Erwerbstitigkeit sein.

» Industriestruktur: An Standorten, die von wenigen groBen Untemehmen be-
herrscht werden, hat der Markt fitr Tatigkeiten in der Untergrundwirtschaft nur
eine relativ geringe Bedeutung. e stirker die lokale Wirtschaft aber durch eine
Vielzah! von kleinen Firmen geprigt wird, desto wahrscheinlicher sind nicht an-
gemeldeie FErwerbstitipkeiten, die sich dann auch cher in organisierter Form denn
auf individucller Basis manifestieren. Wo sich die Arbeitnebmer threr Rechie be-
wul sind, ist die Tendenz zu nicht angemeldeten Deschiftigungsverhilinissen je-
doch weniger stark ausgepriipt. '

*  Geringe Wettbewerbsfihigkeit: In Sektoren mit riickldufiger Entwicklung ist die
nicht angemeldete Beschiftigung von Arbeitskriiften moglicherweise ein Versuch
der Kosteneinsparung, da die betreffenden Unternehmen ansonsten im Wettbe-
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werb nichl hestehen kdnnten. Auf fange Sicht jedoch dirfie es wegen der untiber-
sichilichen Organisationsstruklur und des erforderlichen hohen MaBes an gegen-
scitigem Verrauen zwischen den cinvelnen Untemnehmern fitr einen von inoffizi-
eller Erwerbsliitigheit gepriigten Sckior schwierig sein, die Geschéftstitigkeit itber
cinen begrenzen Rahmen himaus zu erweitern und sich aul dem internationalen
Markt zu behaupten.

¢ Kulturetle Akzeptanz: Der Schattenwirtschaft wird ein gewisses Mal an Ver-
stdndnis und kultureller Akzeptanz entgegengebracht. Auf lokaler Ebene wird ei-
ne Erwerbstiitigkeit im informellen Wirtschaftssektor nicht selten als ein Aus-
tausch von Dienstieistungen oder eine Art gegenseitiger Hilfe verstanden, die of-
fiziell nicht angemeldet werden milssen (Reinigungsarbeiten, Saisonarbeit in der
Landwirtschaft usw.).

+ Geringes Risiko: Die Aufnahme einer nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit ist ei-
ne persdnliche Entscheidung, dic anhand einer persdnlichen Kosten-Nutzen-
Analyse getroffen wird. Dabei werden die Vorteile, wie etwa ein hdheres (sofort
verfigbares) Einkommen, den Nachteilen gegenfibergestellt, wie sie sich bei-
spieisweise aus der Gefahr, Uberfithrt zu werden, aus Sanktionen bei Uberfihrung |
oder aus moralischen Bedenken ergeben. Je geringer das individuelile Risiko fiir
die AusDbung eciner nicht angemeldeten Erwerbstiitigkeit {wie z.B. durch das

" Ausbleiben strenger Kontrollen, durch eine tiber den Arbeitgeber - im Rahmen
der Haupltitigkeit - bzw. iiber den Ehepartner bestehende Versicherung), desto
leichter lassen sich daraus persdnliche Vorteile ziehen,

Wer arbeitet im informellen Sektor?

Ein wichtiger Faktor bei der Bestimmung des Personenkreises, der fitr die Ausibung
nicht angemeldeter Erwerbstitigkeiten in Frage kommt, ist der tatsichliche Zugang
zu einer solchen Tatigkeit.

Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit wird von folgenden Gruppen von Arbeitnehmern
ausgelbt:

* Personen mil ciner Zweil- oder Mehrfachtiitipkeit. Nicht angemeldete Erwerbsti-
tigkeit wird zum tberwicgenden Teil als Nebenbeschiifligung, d.h. zustitzlich zum
reguliren Arbeitsverhitltnis ausgedbt. Eine Beteiligung an der nicht angemeldeten
Wirtschaftstitigkeit setzt hiufig voraus, daB der/die Betreffende einem bestimm-
ten Bedarf entspricht, d.h, bestimmte Fahigkeiten oder besondere Qualifikationen
besitzt. : :

* ,Nicht-Erwerbstitige" (Studenten, Hausfrauen und Personen im Vorruhestand).
Die Austibung ciner nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit durch diese Personen
wird dadurch beglinstigt, daB sie zeitlich weniger stark gebunden sind. Besonders
gute Chancen ergeben sich dann, wenn frither bereits einmal Kontakte zur Ar-
beitswelt bestanden haben.

e Arbeitslose: Einerseits kann das Risike, das in der Ausilbung einer nicht ange-
meldeten Erwerbstitigkeit besteht, filr diesen Personenkreis hoher sein, da mit ei-
ner Streichung der Arbeitsiosenunterstiitzung gerechnet werden muf. Dies trifft
insbesondere dann zu, wenn die Zahlung der UnterstGtzung von der aktiven Ar-
beitsuche oder der Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme abhiingig
gemacht wird. Andererseits konnen Stellenangebote an Arbeitsiose auch an die
Bedingung gekntipft scin, daB dic Beschifligung nicht gemeidet wird, und in sehr
viclen Fillen pehen die Arbeitslosen auf derartige Angebote ein, vor allem dann,
wenn die Arbeitslosenunterstiitzung niedrig ist. Allerdings schwinden die Chan-
cen fur die Austibung einer nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit mit zunehmen-
der Dauer der Arbeitslosigkeit.



2.4,

s Brger aus Drittstaaten (siche Punkt 2.5.).

Alter und Gescehlecht von Personen, dic nicht angemeldete Trwerbstiftigkeiten aus-
tiben, sind zum groBen Teil scktorabhitogip. Zwar bilden Frauen unter den Personen,
die einer nicht angemeldeten Beschifligung nachgehen, our eine Minderheit, doch
befinden sic sich in afler Regel in einer schwitcheren Position. Withrend der Perso-
nenkreis, der zwei oder mehr Beschiiligungen nachgeht, hauptsichlich aus Mitnnern
besteht, sind illegal arbeitende Fraden i.a. offiziell nicht erwerbstatig (Hausfrauen).
Das hat dort negative Folgen, wo die Rentenanspriiche allein vom Ehepartner abhin-
gen und nicht auf eigener Arbeit begriindet sind.

In welchen Sektoren ist nicht angemeldete Erwerbstiitigkeit in den Mitgliedstaa-
ten verbreitet?

In nahezu allen Mitglicdstaaten lassen sich drei Gruppen von Sektoren mit relativ
homogenen Verhallensmustern erkennen:

e In solchen triditionellen Schioren wic Landwirtschafl, Baugewerbe, Einzethan-
del, Hotel- und Gaststittengewerbe oder hiusliche Dienste (gekennzeichnet durch
arbeitsintensive Produktion und lokale Wirtschaflskreisliiufe). Im Baugewerbe
wird cin groBer ‘Tcil des Auflragsvolumens hilufig an Subunternehmen vergeben,
so daB dic Moglichkeiten fir 0ffentliche Kontrollen begrenzt sind. Schwierig ge-
staltet sich auch die Kontrolle des Umsatzes und der Beschiftigtenzah! der vielen
Kleinunternehmen im Hotel- und Gaststittengewerbe. Bei den privaten Dienstlei-
stungen besteht eine starke Abhingigkeit von kulturellen Traditionen und kuitu-
reller Akzeptanz. Bei einigen personengebundenen Dienstlgistungen gibt es Uber-
haupt keine offiziellen Beschaftigungsverhiltnisse.

e Im verarbeitenden Gewerbe und bei den Dienstleistungen fir Unternehmen, wo
die Kosten den grofBten Wettbewerbsfaktor darstellen. In Stideuropa gilt der Tex-
tilsektor mit seinen Mbglichkeiten fiir Heimarbeit als besonders stark betroffen.

¢ In den modemnen innovativen Wirtschaftszweigen (vorwiegend von selbstandiger
Tatigkeit geprigt), wo der Einsatz von Computern und die Moglichkeiten der
elektronischen Datenlibertragung das Ordem und die Lrbringung von Dienstlei-
stungen an verschiedenen Orten crleichtemn, was die Nicht-Anmeldung dicser 'T4-
tigkeiten criciclhtert.

Dic ersten beiden Gruppen kénnen nach wie vor als diejenigen Bereiche gelten, auf
die sich der graBte Teil der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit konzentriert und in
denen diese Art von Tiligkeit den Charakter von Ausbeutung annchmen kann. Die
dritte Gruppe schlieft einen Anteil von hochqualifizierten Freiberuflern ein, die sich
aus gigenem EntschluB fiir diese Art Titigkeit entscheiden. Dieses letztere Phinomen
kann Folge unzureichender oder nicht durchgesetzter gesetzlicher Bestimmungen
sein. Wenn diese Tatigkeiten aber einmal keine Sonderstellung mehr einnehmen, er-
geben sich bestimmte Anreize zur ordnungsgemiBen Anmeldung der Wirtschafisti-
tigkeit. Viele Unternehmen beteiligen sich nur wihrend der Anfangsphase an nicht
angemeldeter Wirtschaftstitigkeit und melden ihre Geschaftstitigkeit spater, nach-
dem sie sich etabliert haben, offiziell an.

Anhand der auf nationaler Ebene erfafSiten Informationen tiber die Situation in den
Mitgliedstaaten wird deutlich, daf sich fiir Europa hinsichtlich der nicht angemelde-
ten Erwerbstatigkeit kein einheitliches Bild bietet und da8 es zwischen den Lindern
in der Tat ctne Vielzah] von Unterschieden gibt.

# In den skandinavischen Lindern, in den Niederlanden, in Belgien, Frankreich und
im Verciniglen Konigreich werden nicht angemeldete Erwerbsidtigkeiten tenden-
ziell von qualifizierten jungen minnlichen Arbeitskriiften ausgeiibt.
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» Im slidlichen Europa sind im Bereich der nicht angemeldeten Beschifligung vor-
wiegend jitngere Menschen, Frauen (in Form von Heimarbeit) und illegale Ein-
wanderer titig.

* In Deutschland und Osterreich ist die Zahl der illegalen Einwanderer, die cine
nicht anpemeldete Erwerbstitigkeit aufehmen, hoch, obwohl diese nicht die do-
minierende Gruppe durstellen,

2.5. Blrger aus Drittstaaten und nicht imgemcldcte Erwerbstitigkeit

Schétzungen ber die Beteiligung von illegal in Europa lebenden Biirgern aus
Drittstaaten (in diesem Dokument als illegale Einwanderer bezeichnet) an der Schat-
tenwirtschaft bereiten noch groBere Probleme als die Bestimmung des AusmaBes der
Untergrundwirtschaft insgesamt. Die von diesen Personen ausgetibte nicht angemel-
dete Erwerbstitigkeit wird von allen Mitgliedstaaten als ein gravierendes Problem
angesehen, mit dem sic sich im Rahmen ihrer jeweiligen Gesamtstrategie zur Re-
kimpfung der illegalen Einwanderung auseinandersetzen milssen.

Fir viele illegale Einwanderer ist die Aufhahme einer nicht angemeldeten Erwerbs-
titigkeit eine Strategic zum Uberieben. Im Vergleich zu anderen Personengruppen
befinden sich diese Menschen in einer besonders prekiiren Situation, da sic bei einem
Verstofl gegen die Bestimmungen des Aufenthaltsrechts mit einer Abschiebung rech-
nen milssen. Arbeitgeber knnen iliegale Einwanderer deshalb zu Bedingungen be-
schiiftigen, die sonst niemand akzeptieren wilrde. Dazu kommt, daB Blrger aus
Drittstaaten hiufig auf iliegalen Wegen in dds Staatsgebiet der Mitgliedstaaten einge-
schleust werden und dann cine nicht angemeldete Tatipkeit aufnehmen. Auf der an-
deren Scite liegen auch Hinweise dafiir vor, daB die guten Chancen, eine inoffizielle
Beschafiipung 20 finden, der illegalen Binwanderung ihrerseils einen neuen |, Schub®
verleihen.

Wihrend die inoffizielle Beschiftigung illegaler Einwanderer frither vor allem auf
das Baugewerbe konzentriert war, zeichnet sich jetzt offenbar ein Trend in Richtung
nicht angemeldeter Tatigkeiter: im Dienstleistungssektor ab,

DE FOLGEN DER NICHT ANGEMELDETEN ERWERBSTATIGKEIT
3.1 Soziale Sicherheit und die Folgen fiir die 8ffentlichen Haushalte

Aut dem Gebiet der sozialen Sicherheit ergeben sich aus der nicht angemeldeten
Erwerbstdtigkeit Foigen {Ur die Kranken- und Rentenversicherung sowie fiir die Ver-
sicherung gegen Arbeitsunfille. {m letztgenannten Bereich besteht fur Personen, die
ciner nicht angemeldeten Beschiftigung nachgehen, in der Regel kein Versiche-
rungsschutz.

In Lindern, in denen cin allgemeiner Anspruch auf Sozialschutz besteht, kann nicht
angemeldete Grwerbstitigheit gravierende Auswirkungen auf die Sffentlichen Haus-
halte haben. Filr inoffiziell beschiftigte Arbeitnehmer gilt in diesen Lindern im Prin-
zip der gleiche Versicherungsschutz wie fur alle anderen Arbeitnehmer. Sie kinnen
zwar keine freiwillige Zusatzrentenversicherung abschiieBen, doch wird diese Mag-
lichkeit ohnehin nur selten genutzt, so dafl zwischen dem offiziell und dem inoffizieil
Beschiftigten praktisch kein Unterschied besteht. Aligemein 146t sich feststellen, daf
die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit die offentlichen Haushalte in allen Mitglied-
staaten belastei. Aufgrund von geringeren Steuereinnahmen und Einnahmeveriusten
bei den Sozialabgaben miissen die aus Steuermittein finanzierten staatlichen Leistun-
gen in den einzeinen Mitgiiedstaaten entsprechend gekirzt werden. Wenn dann der
Staat die Steuern erhoht, um sein Leistungsniveau aufrechtzuerhalten, entsteht ein
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Teufelskreis insofern als damit wicdenun neue Anreize fUr die Auslbung nicht an-
gemeldeter Thtigkeiten geschallen werden.®

1.2, Die Folgen Titr den cinzelnen

Gesundheitssehutz und Rentenversorgung, werden in den Mitglicdstaaten entweder
nach dem Wohnortprinzip gewlhrt (allgemeiner Anspruch) oder sind von vom Be-
schiftigten selbst (oder vom Ehepartner) entrichteten Beitriigen azbhiingig oder aber
unterliegen einer Kombination aus beiden Systemen. Personen, die neben ihrem offi-
ziellen Arbeitsverhiitnis eine Nebentatigkeit ausiiben, sind in allen Mitgliedstaaten in
der Regel in jedem Falle sozialversichert. In Lindem, in denen hinsichtlich Renten-
und/oder Krankenversicherung ein aligemeiner Versicherungsschutz besteht, werden
davon auch alle inoffiziell beschiftigten Personen mit erfat. In Lindem, in denen
der Anspruch auf Altersrente oder Krankenversicherung oder auf beides beitragsab-
hiingig ist, erstreckt sich dieser Schutz auch auf solche inoffiziell beschaftigten Per-
sonen, die (ber ihren Ehepartner versichert sind. Offiziell nicht erwerbstitige Perso-
nen (hauptsichlich Frauen) sind durch eine nicht angemeldete Beschiftigung stdrker
von ihrem Ehepartner abhiingig als dies bei einem reguldren Arbeitsverhiltnis der
Fall wire. Andere inolfiziell Beschitfligte und natQrlich illegale Einwanderer haben
in dicsen Landern Qberhaupt keinen entsprechenden Schutz.

Da eine freiwillige Zusatzenteuversicherung fur iuorl'ﬁzi‘eli beschiifligte Personen in
keinem der Mitglicdstaaten maglich ist, besteht [Ur dicsen Personenkrels allenfalls
der Anspruch auf cine Grundrente. AuBerdem bictet eine nicht angemeldete Er-
werbsttigkeit natlrlich keinerlet Versicherungsschutz gegen Arbeitsiosigheit oder
Arbeitsunfille.

Auf Personen, die ihre nicht angemeldete Erwerbstitigkeit nicht als Zweit- oder
Mehrfachtitigkeit austiben, kommen weitere Konsequenzen zu. Da ihre Titighkeit of-
fiziell nicht anerkannt ist, miissen sie auf s#mtliche Leistungen, die sich aus einem
reguliiren Arbeitsverhitlis ergeben wilrden, verzichten. Das betrifft beispielsweise
Ausbildungsmafinahmen, den Aufbau eines speziellen Laufbahnprofils, Erhohungen
des Arbeitsentgelts und das Gefuihl der Verbundenheit mit dem Unternehmen. Wer
sich einmal zur Aufnahme einer nicht angemsideten Titigkeit entschieden hat, ist al-
so gewissermaflen an diese Art von Tatigkeit gefesselt, so daf} sich ein Wechsel in
andere Beschiftigungsbereiche schwierig gestaitet. Hier ist in der Tat festzustellen,
daB Beschiftigte in Thtigkeiten, die als ultimative Form der Flexibilisierung der Ar-
beit bezeichnet werden, am Ende diejenigen sind, die bei einem Wechsel der Titig-
keit dic grofieren Probleme haben.

Auch die Verbraucher siehen awf der Verliererseite, weil sie nicht dieselben Schutz-
garanticn e evil. al diese Weise gelicferle Waren und Dicnst leistungen haben, ob-
wohl sie nicht angemeldete Tatigkeit gleichveitig tolericten oder sogar {Brdern.

3.3. Auswirkungen auf dic Wettbewerbsbedingungen

Aus der Tatsache, daB nicht angemeldete Erwerbstatigkeit in einem Unternehmen zur
Kostensenkung beitriigt, 148t sich schlufifolgem, daB dadurch die Wettbewerbsbedin-
gungen beeinfluBt werden, und zwar sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten (zwischen
Unternehmen, die inoffiziell Arbeitskrifte beschiftigen, und jenen, die sich an die
geltenden Regeln halten) als auch zwischen den Mitgliedstaaten (geringere Produkti-
onskosten in einigen Mitgliedstaaten als mdgliche Folge von nicht angemeldeter Er-
werbstatigkeit).

! {ntersuchungen auf EE-Ebenc fber den Zusamnenhang zwischen Besteusrung und Beschaftipung werden seit 1996 in der
Atheitsgruppe auf hoher Ebene sowie in der als Nachfolgecinrichiung gebildeten Arbeitsgruppe Steuernolitik - beide Male
ustler dety Vorsity von K ontotissar Maali - anpestelll.
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Allerdings sind diese beiden Fillie differenziert zu betrachten. Der Handel wird auf
internationaler Bhene cindeutig von ¢iner ganzen Reihe von Faktoren beeinflubt, Da
die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit in den verschiedenen Bereichen des Handels
nur einen Bruchteil der Gesamttftigkeit ausmacht und da neben den ., Arbeitskosten™
noch andere Faktoren eine Rolle spiclen, kéinnen wir davon ausgehen, daB die nicht
angemeldele Hrwerhstlitigheit im 1landel nur in ecinem schr geringen Maie wetthe-
werbsverzerrend wirki, {(Die Vorteile niedriger Kosten in der ‘Textilindustric, wo die
Arbeitskriifie in hohemy MaBe ausgebeutet werden, lassen sich vor allem dann nutzen,
wenn sich die Standorte nahe an den Mirkten befinden, entfailen jedoch, wenn die
Exportwege zu lang werden.)

Der griBte Teil der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit findet jedoch in Sektoren
statt, die insbesondere den lokalen Markt versorgen und fiir die der Handel keine
Rolle spielt. Wie sich gezeigt hat, schaffen sich die offiziell registrierten und die inof-
fiziell titigen Unternehmen jeweils ihre eigenen Marktnischen, wobel die Wettbe-
werbsbedingungen auf der mikrotkonomischen Ebene aber in stirkerem: Mafle durch
die informell titigen Unternehmen beeinfluBt werden. Da die betreffenden Unter-
nehmen jedoch normalerweise nur einen Teil threr Geschifte im Rahmen der infor-
melien Wirtschaft betreiben, beschrankt sich der Spielraum fir Kostensenkungen auf
den Umfang der so ausgelibten Titigkeiten. Auswirkungen zeigen sich hier also vor
atlem auf der Einnahmenscite der 8ffentlichen Haushalte.

4. POLITISCHE FRAGEN

4.1

Politische Optionen

Wic aus den bisherigen Ausfithrungen deutiich wird, ist die nicht angemeldete Er- .
werbstétigkeit Teil einer problematischen Entwicklung, die sich auf das Funktionie-
ren des europliischen Arbeitsmarktes auswirkt. Durch die Schaffung entsprechender
Anreize kdnnte man moglicherweise erreichen, dal} inoffiziell ausgelibte T#tigkeiten
offiziell angemeldet werden, und auch die Kunden wiren bei Vorhandensein eines
strukturierten Angebets bereit, mehr Dienstleistungen auf legalem Wege zu bezichen.

Das Problem kiBt sich von zwei Seiten betrachten. Wenn es vor allem darum geht,
dafl einzelne Personen oder Firmen das bestehende System zu Lasten des Alige-
meinwohls ausnutzen, dann sollten die zu ergreifenden MaBnahmen auf Sanktionen
abzielen und sich auf folgende Schwerpunkte konzentrieren:

e Konsequentere Durchsetzung der peltenden Bestimmungen. Wenn dic Umver-
teilung von Einkommen und dic Gewlihrung von Sozialleistungen Bestandteile
des gesclischafilichen Wertesystems sind, mul der Staat dafir sorgen, dafi die
Anzahl der Trittbrettfahrer begrenzt wird.

» Forderung solcher Versorgungssysteme, in denen ein Anspruch auf Leistungen
im Rahmen der sozialen Sicherung an tatsiichlich gezahlte Beitriige gekoppeit ist.

» Sensibilisierungskampagnen mit dem Schwerpunkt unsoziales Verhalten und
Schadigung des Allgemeinwohis durch Sozialbetrug.

Wenn sich das Problem aber vor allem aus neuen Arbeitsformen oder -gewohnheiten
und der vergleichsweise schleppenden Anpassung der bestehenden Gesetze an diese
Verdnderungen ergibt, sollte sich die Politik auf PriventivmaBnahmen wie diese kon-
Zentrieren:

* Liberalisierung der Produkt- und Dienstleistungsmirkte und Vereinfachung der
Verfahren bei der Griindung klciner Unternehmen;
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» Forderung einer besseren Strukturierung der Angebotsseite flr einige Sektoren
(z.B. bei Pflege- und Reinigungstatigkeiten) und der Anerkennung neuer Ab-
schifisse und Kompetenzen; ' _

o stirkere Beteiligung der Sozialpartner an der Informationstétigkeit, an der Durch-
setzung der geltenden Bestimmungen und an KontrolimaBnahmen auf sektoraler,

lokaler und curopitischer Ebence;

« Anpassung nicht mehr zeitgem#Ber arbeitsrechtlicher Bestimmungen an die Ent-
wickiung neuer Arbeitsformen;

e Reform des Sozialschutzsystems im Sinne ¢iner Berlicksichtigung kurzer Be-
schitfligungszeiten, unregelmitBiger Tatigkeit, mchrfachen Wechsels zwischen
Arbeitslosigkeit und Beschitftigung, von Pflegezeiten usw.;

¢ Geringere Besteuerung der Arbeit sowoh! hinsichtlich der Kosten fiir den Arbeit-
geber (Sozialabgaben) als auch in bezug auf das verfitigbare Einkommen der ein-
zelnen Arbeitnehmer.

e Senkung der Mehrwertsteuersiitze flr arbeitsintensive Dienstleistungen.

Es kommt darauf an, die linanziellen Anreize fur die Nicht-Anmeidung einer Er-
werbstitigkeit zu verringern und die Attraktivitit einer Beschiiftigung in der reguld-
ren Wirtschaft zu erhthen, um so das Verhiltnis Gesamtrisiko/Gesamtvorteil zu ver-
sndern. Wesentliche Voraussetzung fiir die wirksame Bek@mpfung der nicht ange-
meldeten Erwerbstitigkeit ist die Entwicklung einer umfassenden und gezielten
Strategie. Dazu ist ein Mix aus MaSnahmen in beiden genannten Richtungen erfor-
derlich, damit es zu einem Zusammenspiel unterschiedlicher MafSinahmen kommt und
andere politische Initiativen nicht im Gegensatz zu den zur Bekampfung der nicht
angemeldeten Erwerbstitigkeit ergriffenen Malinahmen stehen.

Uberblick Giber politische MaBnahmen in den Mitgliedstaaten

Um den verschiedenen kurz- und langfristigen Folgen der nicht angemeldeten Er-
werbstitigheit entgegenzuwirken, haben die Mitgliedstaaten eine Reihe von Mafl-
nahmen ergriffen, die jeweils auf die verschiedenen Auspriigungen dieses Phlinomens
und deren Verbreitung zugeschnitten sind (Tabellen 1 - 3). Wihrend sich die Initiati-
ven in einigen Mitgliedstaaten auf eine nicht angemeldete Nebenerwerbstdtigkeit
konzentrierten, stand in anderen Lindern die stirker ,gewerblich™ ausgerichtete Be-
schiftigungsform im Mittelpunkt. In diesem Zusammenhang muB allerdings darauf
hingewiesen werden, daf einige Initiativen urspringlich andere Ziele verfolgten, aber
dennoch einige positive NebenefTekte auch hinsichilich der nicht angemeldeten Er-
werbstitigkeit hatten. Fiir konkrete Aussagen éiber die Auswirkungen dieser politi-
schen Mafinahmen ist es jedoch in vielen Fillen jetzt noch zu frib.

Neue gesetzliche Bestimmungen und ihre Durchsetzung:

Um die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit zu bekimpfen, haben die meisten Mit-
gliedstaaten den gesetzlichen Rahmen im Hinblick auf die Kriterien und Sanktionen
bei Verstafen gegen die Steuergesetze und die Bestimmungen fur die Entrichtung
von Sozialabgaben sowie bei Sozialbetrug entsprechend ausgebaut und verschirft. In
einigen Mitglicdstaaten sind dic arbeitsrechtlichen Bestimmungen im Sinne einer
Verbesserung des Zugangs zum reguldren Arbeitsmarkt pedndert worden, so 2.B. in
Spanien, wo es bestimmte Verdnderungen im Hinblick auf neue Formen der Be-
schaftigung gegeben hat, und in [talien, wo ein neuer Arbeitsvertrag eingefllhrt wor-
den ist, der den Zugang auf den regultiren Arbeitsmarkt ermdglicht. Auch die Umset-
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zung der Richtlinie Nr. 91/533°, die urspriinglich nicht direkt auf eine Bekdmpfung
ger nicht angemeldeten Erwerbstitigleit abzielte, hat einigen Mitglicdsiaaten als
Anlab gedient, entsprechende Schritte zu unternehmen.

Da man nicht davon ausgehen kann, daBl Gesetze an sich bereits nennenswerte Ver-
finderungen bewirken, sind in einipen Mitglicdstaaten im Nachgang Vorkehrungen
fr eine verstiirkte Kontrolle fhrer Umsetzung und e cine Intensivierung der In-
speklionstiitigheit auf verschicdenen benen getroflen worden. Das dazu eingesetzte
Instrumentarium ist von Mitghiedstant zu Mitplicdstast unterschiedlich, In Lindern,
in denen die Gewerkschafien einen grofien Linflufl auf dic Arbeilnchmerschaft ha-
bhen, spiclen dicse auch cine aktive Rolfle bei der Kontrolltdtigkeit. In anderen §.in-
dern kommit dagegen der Gewerbeaufsicht eine graBere Bedeutung zu.

Als PriventivmaBnahmen wurden direkte und indirekte Kontrollen unter Beteiligung
der Steuerbehdrden und der Arbeits#mier eingeleitet, die hiufig zu positiven Ergeb-
nissen gefiihrt haben. Auch die verstirkte Koordinierung zwischen verschiedenen
Bereichen der offentlichen Verwaltung hat zur besseren Durchsetzung der geltenden
Bestimmungen beigetragen. Schiieflich [4fit sich eine verstirkte Zusammenarbeit auf
européischer Ebene feststellen, die sich vor allem auf dem Gebiet des Informations-
austauschs bemerkbar macht*,

In den meisten Lindemn sind die Sanktionen flir nicht angemeldete Erwerbstitigkeit
oder Sozialbetrug verscharft worden. (berdies sind in einigen Lindern MaBnahmen
eingeleitet worden, die die Bekimpfung der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit in
Ketten von Subunternehmen aut alle fbenen ausdehnen, In einigen Lindern wurden
verstirkte KontrofhmaBnahmen auch Rir den I)tunsl[ustung,ssc_ktor (tiotel- und Gast-
stitiengewerbe) eingefthrt. Dic positiven Hrgebnisse aus der Zusammenarbeit 2wi-
schen Arbeitsiimiern und Steucrbehtrden betrafen sowoh! diesen Wirtschaftszweig
direkt als auch undere Fille von Lorganisierier” nicht gemeldeter Erwerbstitigkeit.

Aulkldrung und Sensibilisierung

Ein weiteres Gebiet, auf dem einige Mitgliedstaaten entsprechende Aktivitliten ent-
faltet haben, sind die Kampagnen gegen die nicht gemeldete Erwerbstitigkeit. m
Mittelpunkt steht dabei die Verstiirkung des GefGhls, einer Gemeinschaft anzugeh-
ren, aus der jeder einen Nutzen zieht und fiir die jeder seinen Beitrag leisten sollte.
Das Beispiel der in Deutschland durchgefihrten Kampagne ,Illegal ist unsozial*
kann als ein allgemeiner Appell an die Bevolkerung gewertet werden, jedwede Er-
werbstitigkeit offiziell anzumelden. In einigen Mitgliedstaaten wurden Informations-
kampagnen, z.B. zu den Risiken einer nicht angemeldeten Beschiftigung im Bauge-
werbe, durchgefiihrt. Wenn in diesem Bereich mit offiziell nicht angemeldeten Be-
schiiftigten gearbeilet wird, dann besteht bei einer mangelhaften Ausfithrung der As-
beiten kein RegreBanspruch. AuBerdem entfillt bei einer Beteiligung nicht autori-
sierter Unternehmen ohne festen Standort der Vers:chcrungsscbutz gegen Einbruch
und Sachbeschidigung.

Schuffung von Anreizen durch Beihilfen bew. Reduzicrung der Gemeinkosten:

Belgien, Dinemark, Finnland, Deuschland, Schweden und Frankreich haben sich
speziell mit dem Problem der Nebentitigkeit und der nicht angemeldeten Erwerbstii-
tigkeit im Bereich der privaten Dienstleistungen (im Haushalt) auseinandergesetzt.
Als Mafinahmen zur Senkung des bitrokratischen Aufwandes sind in diesem Zusam-
menhang beispielsweise Dienstleistungsgutscheine und zemrale Anlaufstelien fir

' Richtlinie uber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers dber die fitr seinen Arbeitsvertrag oder sein
Arbeitsverhtltnis geltenden Bedingungen. Richtlinie Nr. 91/533 EWG, ABL. Nr, L 288/32 vom (8.10.91

' Vgl Artikel 4 der Richtlinie tber dic Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbrmg;mg van Dienstleistungen.
Richtlinie 96/T1EG, ABI. Nr. L 18/1, 21.01 97
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KMIU] 2u nennen. So kénnen Haushalie in Belgien, Deutschland und Frankreich
Taushalisdicnstleistungen gegen Guischein zu cinem glinstigeren Preis erwerben, in .
dem Steuern und Soziatabgaben dennoch bereits enthalten sind.

in den nordeurnpliischen i Aindern standen sowohl Steuersenkungen als auch Beihil-
fen fir hestimmte Dicnsticistungen im Mittelpunkt. Man wollte damit an die Haus-
halte appellicren, die von ihoen beschiifiigten Personen offiziell als Erwerbstlitige re-
gistrieren zu lassen. In diesem Zusammenhang haben sich Steuerverglinstigungen
und Beihilfen fir Renovierungs- und Modemisierungsarbeiten in Wohnungen als ein
besonders erfolgreiches Mittel erwiesen, um mehr Menschen dazu zu bewegen, In-
standselzungsarbeiten auf legalem Wege durchfithren zu lassen. Diese MaBnahme
hatte zur Folge, daBl Arbeiten, die sonst vielleicht inoffiziell ausgefihrt worden wa-
ren, nun ganz offiziell angemeldet und registriert wurden.

{n Dinemark, Finnland und Deutschland sind auBerdem Beihilfen fiir h#usliche
Dienste eingefihrt worden. Dabei ging es darum, da8 Tatigkeiten im Haushalt {Rei-
nigungs- und Gartenarbeiten) nicht mehr - wie es haufig der Fall ist - im Rahmen der
Schattenwirtschaft, sondemn als offiziell angemeldete Erwerbstatigkeit ausgedtbt wer-
den. Die Beihilfen werden vom Staat als Teil des an den Arbeitnehmer zu zahlenden
Lohns gewshrt und bewirken auf diese Weisc fir die Nutzer der erbrachten Dienst-
leistung, cine Scnkung der Kosten. Der Stant scinerseits kann auf diese Weise ge-
wiihrleisten, dal dic betreffende Thiigkeit angemeldet (und somit auch versteuert)
wird, da fir den Nutzer ein deutlicher Anreiz [Ur dic Beantragung der Beihilfe be-
steht. ) '

Steuerliche Mainahmen:

in den meisten Litndemn wurden dic Steuergesetze hinsichtlich der Hohe der persanii-
chen Steuern und der méglichen Steuerverglinstigungen geiindert. Diese Gesetzesin-
derungen hatten in einigen Fillen auch positive Nebeneffekte fiir die Bekampfung
der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit.

Die implizite Besteuerung von Arbeit (Steuern und Sozialabgaben) ist in der EU von
35% im Jahr 1981 auf mehr als 42% im Jahr 1995 angestiegen. Dies ist darauf zu-
riickzufihren, dafl bewegliche Steuerbemessungsgrundlagen, wie z.B. Kapital, eine
immer geringere Rolle spielen. Untersuchungen auf EU-Ebene Ober die Notwendig-
keit, diesem langfristigen Trend entgegenzuwirken, und ganz allgemein Ober den Zu-
sammenhang zwischen Besteuerung und Beschaftigung werden seit 1996 in der Ar-
beitsgruppe auf hoher Ebene sowie in der als Nachfoigeeinrichtung gebildeten Ar-
heitsgruppe Steuerpolitik - beide Male unter dem Vorsitz von Kommissar Monti -
durchgehd. tm Ergebnis dieser Bem@hungen kam cs zur Annahme der Lntschiic-
Bung des Rates und der im Rat vereiniglen Vertreter der Regierungen der Mitglied-
statlen (ber cinen Verhaltenskodex Mr dic Unternchmensbesieucrung - Desteverung
von Zinsertrigen, ABL Nr. C 002, 06.01.1998 (98/C 2/01).

In den beschiiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1998 werden die Mitgliedstaaten
auBerdem dazu aufgefordert, die ZweckmiBigkeit einer Senkung des MwSt.-Satzes
fir arbeitsintensive Dienstleistungen zu pritfen. '

Angebotsseitige Interventionen

Eine weitere Art der Intervention besteht darin, in bestimmten Sektoren die Um-
strukturierung der Angebotsseite und die entsprechende Profilierung von Berufen zu
frdern. So hat beispielsweise das gut ausgebaute Netz an 8ffentlichen Einrichtungen
zur Kinderbetreuung in einigen Lindern dazu gefilhrt, daB dieser Sektor jetzt nicht
mehr Bestandteil der Schattenwirtschaft ist. Auch die Liberalisierung der Produke-
und Dienstleistungsmarkte dient als strukturspezifische Intervention und trégt dazu
bei, daB bestimmte Ttigkeiten jetzt in stirkerem Mabe offiziell gemeldet werden.
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Die Tatsache, daB die administrativen und rechtlichen Formalititen heute zu den
préBten Belastunpgen filr Untemchmen ziihlen, ist von der Kommission in ibrer £mp-
Jehlung zur Verbesserung und Vercinfachung des Umfelds von Unternehmensgriin-
dungen’ anerkannt worden. Ausgehend von der besten Praxis in den Mitgliedstaaten
werden dort MaBinabhmen formuliert, mit deren Hilfe die administrative Belastung filr
neugegriindeie Unternehmen einschlicBlich der Belastungen durch Stevern und Sozi-
alabgaben gesenkt werden sollen.

Sozialer Dialog

Die Sozialpartner kéinnen bei der Bekiimpfung der nicht angemeldeten Erwerbstiitig-
keil eine wichtige Rolle spiclen. So kann beispiclsweise durch Kontrollen an einzel-
nen Arbeitspliitzen dafllr Sorge getragen werden, dal die geseledichen und arbeits-
vertraglichen Bestimmungen eingehalten werden. In einigen Lindern besteht auch
bereits eine Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbinden und Gewerkschaften der
betroffenen Sektoren. So beteiligten sich beispielsweise in Frankreich die Regierung
und bestimmte Branchen gemeinsam an Informationskampagnen, mit denen erreicht
werden sollte, daB bei der Inanspruchnahme von Leistungen des Baugewerbes und
bei Umazitgen auf offiziell angemeldete Arbeitskrifie zurlickgegriffen wird. AuBer-
dem werden Strategien zur Forderung der Wiedereingliederung von Personen, die ei-
ne nichi angemeldete Erwerbstitipkeit austiben, Oberall dort, wo weitreichende drei-
scitige Vereinbarungen bestehen, durch die Sozialpartner ausgehandelt und entspre-
chend Oberwacht.

MaBnahmen in bezug auf Birger aus Drittstaaten

Hinsichtlich des Problems der Beteiligung von Bilrgern aus Drittstaaten an der nicht
angemeldeten Erwerbstitigkeit hat insbesondere Frankreich spezielle MaBnahmen
cingeleitet, die zum grofiten Teil die Kontrolltitigkeit betreffen, aber auch eine Be-
obachtung und Uberwachung der aktuellen Entwicklungen beinhalten. Im Vereinig-
ten Kénigreich missen die Arbeilgeber nach einem 1996 in Kraft getretenen Gesetz
sicherstellen, dafl die von thnen beschiftigten Arbeitnehmer tiber eine Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis verfligen. In den Niederlanden gilt eine hnliche Regelung be-
reits seit Anfang der 90er Jahre, In Portugal und Griechenland sind die Einwanderer-
gesetze gedndert worden.

Auf der europiischen Ebene wird die Bekiimpfung der nicht angemeldeten Erwerbs-
titigkeit von Biirgern als Drittstaaten auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten als eine
Angelepenheit von gemeinsamem Interesse betrachtet und fallt unter den Titel VI des
EU-Vertrags. Vor diesem rechtlichen Hintergrund und aufgrund des betriichtlichen
pemeinsamen Inferesses an einer Bewidltipung dieses Problems hat der Rat zwei
Empfehiungen zur Bekdimpfung der illegalen Beschdiftigung angenommen®. Der
Vertrag von Amsterdam enthiilt ein spezielles Kapitel Gber Freiheit, Sicherheit und
Recht mit einer spezifischen Gemeinschaftskompetenz in Fragen der Einwanderung.

4.3. Drei Landerbeispiele fiir eine integrierte Strategie

In einigen Landern wurder: im Rahmen eines integrierten Ansatzes koordinierte An-
strengungen unternommen, an denen sich verschiedene Dienststellen der Sffentlichen
Verwaltung beteiligen. Die Effizienz derartiger Mafinahmen hingt weitgehend von -
breit angetegten politischen Initiativen ab, die fr verschiedene Bereiche - vom Ar-
beitstecht bis zur Steuerpdlifik - ergriffen werden und die sich in threr Zielsebzuag an

' ABI Nr. L 145 vom 05.06.1997 . '

“ Empfehlung des Rates vom 22. Dezember 1995 xur ifarmonisicrung der Mitte! zur Bekampfung der ilfegaien Einwanderung
und der illegalen Beschifligung sowic zur Verbesscrung der cinschidgigen Kontrollverfahren, ADBL  Nr. C 005, 10.01.1996,
Empfehiung des Rates vom 27, Seplember 1996 zur Beklimplung der illegalen Beschifiigung von Dritistaatsangehtrigen,
ABL Nr, (304, 14.10.1996
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den besanderen Erscheinungsiormen des Problems in den einzelnen Mitgliedstaaten
uricnticren.

Diincmark

in Dinemark wurden bereits mehrere Initiativen ergriffen, um der nicht angemelde-
ten Erwerbstitigkeit entgegenzuwirken. Einige andere Mafnahmen, die eigentlich
auf andere Ziele gerichtet waren, lagen auf der Linie der politischen Schritte zur Be-
ki#mpfung der illegalen Beschiftigung und fihrten hier zu einer Anzahl von positiven

* Nebeneffekten.

Zun#ichst wurden zusiitzliche Kontrollen in den Bereichen Steuer- und Gewerbeauf-
sicht mit dem Ziel der Aufdeckung von Sozialbetrug durchgefiihrt. Dabei kam es zu
einer Zusammenarbeit der Steuerbehtrden mit den Arbeits¥mtern. Angesichts der
Tatsache, daB die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit in einigen Sektoren (insbeson-
dere im Bereich der hiuslichen Dienste) offenbar keine Ausnahmeerscheinung mehr
war, wurde dann dazu Ubergegangen, verschiedene Anrclzsyslcme zur Férderung of-
liziell registrierter Titigkeil zu schaffen:

« Bereich hiusliche Dienste: (994 wurde in diesem Bercich un System von Beihil-
fen fir Verbraucherdiensticistungen cingerichtet.

e Beihilfen fur die Instandsetzung von Wohnungen,

Als letzter Punkt ist hier die 1994 durchgefithrte Steuerreform 2u nennen, die zu einer
Herabsetzung der Steuern im unteren Einkommensbereich fithrie und als Nebeneffekt
eine Verringerung der Anreize fir Tatigkeiten in der Untergrundwirtschaft zur Folge
hatte.

Niederlande

Schwerpunkt der in den Niederlanden unternommenen Initiativen ist das Problem des
Sozialbetrugs. Nach Mafigabe eines vor kurzem verabschiedeten Gesetzes milssen
Empfinger von Sozialleistungen jetzt bestimmte Kriterien erfiillen und durfen keine
Nebenbeschiftigungen bzw. illegalen Titigkeiten austiben, die den Voraussetzungen
fir den Bezug dieser Leistungen widersprechen. Man ist der Ansicht, daf} sich die
nicht angemeldete Erwerbstitigkeit am besten 0ber die Steuergesetzgebung und
durch eine Senkung der Mehrwertsteversdtze bekiimpfen Bt Auf Initiativen zur
Bewidligung dieses Problems durch erhdhté Strafen und verschiirfie Kontrollen wur-
de aus dicsem Grunde verzichtet.

Lin weiterer Schritt in diesem Zusammenhang war die Senkung der Lohnnebenko-
sten insbesondere flir Personen mit niedrigem Einkommen. Diese Mafinahme, die in
erster Linie der Beschiftigungsfdrderung dienen sollte, hatte auch einige positive
Nebeneffekte filr die Einschrinkung der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit,

Frankreich

In Frankreich wurde mit der MILUTMO (Mission de liaison Interministérielie pour
la jutte contre le travail clandestin, 'emploi non déclaré et le traffic de main-
d’oeuvre) eine eigene Behdrde zur Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbsté-
tigkeit geschaffen, die simtliche diesbezilglichen Mafinahmen auf nationaler Ebene
koordiniert. Auf regionaler und lokaler Ebene finden jetzt verschirfie Kontrollen

statt. ,

Man hat sich hier fitr eine Verfahrensweise entschieden, die sich vor allem auf Geset-
zesinitiativen siitzt und vorrangig auf die Verfolgung und Bestrafung von VerstdBen
gegen die geltenden Rechtsvorschriften abzieit. Die entsprechenden Malnahmen
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richten sich nicht nur gegen die Persen, die eine nicht angemeldete Erwerbstiftigkeit
ausitbt, sondern auch gegen den ,donneur-d’ordre” (Auftraggeber), der ais Nutznie-
Ber der inofTizicllen Beschdflipung angeschen wird.

Um die Anmeldung ven Titigkeiten i Haushalt ats offiziclle Erwerbstiitigkeit zu
understiitzen, wurde ein Guischeinsystetn fiir Dicnstleistungen eingefthrt, DarGiber
hinaus wurden die stewerlichen Verglinstigungen (U dic Instandsetzung von Wol-
nungen und dic Beschifiigung von Haushaltshilfen erhht,

Lrwihnung verdicnen schiicBlich dic Informationskampagnen, die von der Regierung
und den Sozialpartnern bestimmier Wirtschaflszweige gemeinsam mit dem Ziel
durchgefiihrt wurden, die Bevdlkerung fir bestimmte Risiken in Verbindung mit der
nicht angemeldeten Beschiftigung von Arbeitskriften zu sensibilisieren. Aullerdem
wurden ein sozialer Dialog in Gang gesetzt und eine Vereinbarung zwischen den So-
zialpartnern und dem Arbeitsministerium getroffen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit bildet einen Storfaktor, der das reibungslose Funktio-
nieren der Produkt-, Dienstleistungs- und Arbeitsmirkte erheblich beeintriichtigt. Sie birgt die
Gefahr einer Unterminierung der Finanzierung des Sozialschutzes und der aus Steuermittein
pespeisten staatlichen Leistungen.

Die nichl angemeldete Erwerbstitigheit [t sich in zwei Formen unterteilen: zum einen die
hauptsichlich der Vermeidung von Steuers und Sovialbeitriigen dienende Austibung ciner in-
offiziellen Nebentittigkeit durch Personcen, dic sich bereits in cinem Beschiftigungsverhiitnis
befinden, zum anderen die Art von ,organisierter nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit, die
einen VerstoB pegen die Arbeitspesetzgebung darstellt. Obwohl derzeit noch die erste Form
stirker ins Gewicht fillt, konzentriert sich die Arbeitsmarktpolitik eher auf die zweite Form.

Eine Initiative, die auf dem Gebict der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit etwas bewirken
soll, miiBte aus einem Mix der in Abschnitt 4.1. genannten Elemente bestehen. Dieser policy
mix wird zwangsldufig von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich zusammengesetzt
sein. Die wirksame Implementierung und Durchsetzung der jeweiligen Malnahmen bleibt ein
wichtiger Bestandteil der Gesamtstrategie, unabhingig davon, welche konkrete Form diese
haben. '

Ziel dieses Dokumentes ist es, ¢ine Debatte Ober die Ursachen der nicht angemeldeten Er-
werbstitigkeit und iiber die maglichen politischen Optionen fiir deren Bekéimpfung in Gang
zu setzen. Dazu milssen zum einen Ursachen und Ausmall des Problems genau bestimmt und
zum zweiten der Kampf gegen die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit als Teil der gesamten
Beschiftigungsstrategie begriffen werden.

Dic Kommission hofft und erwartet. daB sich die instilutionen der Gemeinschaft und die Sozi-
alpartner lebhail an dieser Debatte beteiligen werden. In diesem Zusammenhang ist an eine
stiirkere BewuBtmachung der Ursachen und des AusmaBes der nicht angemeldeten Brwerbs-
t#tigkeit, an die Lrmittlung von Beispiclen der besten Praxis bei deren Bekdmpfung und an die
Moglichkeit koordinierter Aktionen au{ EU-Ebene gedacht. Die Umsetzung einiger der be-
schiiftizungspolitischen Leitlinien fiir 1998, so z.B. die Entwicklung des Unternehmergeistes
und die Férderung der AnpassungsfBhigkeit der Unternehmen und ihirer Arbeitnehmer, wer-
den dazu beitragen, der nicht angémeldeten Erwerbstitigkeit thre Attraktivitit zu nchmen.
Wenn sich im Ergebnis dieser Debatte zeigt, dafl weitere Aktionen auf EU-Ebene angezeigt
wiren, dann konnten diese im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen Bericht fur 1998 und
den beschiftigungspolitischen Leltlinitn fir 1999 geprinft werden.



6. TABELLE 1: GESETZLICHE MASSNAHMEN UND KONTROLLTATIGKEIT

Verstdrkte Kontrollen | Verstiirkte Kontrolien Verschirfung der | Anderungen im
durch Steperbehdrden | durch Arbeitsiimter Sanktionen Arbeitsrecht oder in

anderen Bereichen

Belgien ja Hja hohere Bufigel-
der
Dénemark ja ia 1
Deutschland ja "{]ja, durch mehr Personal | ja, hdhere = | restriktivere
in den Arbeitsimtern BuBgelder Bestimmungen hin-
zur Durchfithrung von sichtlich Schwarzar-
AuBenkontrollen beit ’
Finnland Verstirkung der Mal- | Verstirkie Kontrollen | ja Anderung der Be-
nahmen und Kontrol-  { bei Arbeitslosen stimmungen fiir
len durch den 1iskus atypische Beschafti-
. gung
Frankreich Verstirkte Kontrollen | - Verstitrkte ja
Inspektions- und Kon-
trolitatigkeit
- Einrichtung der
MILUTMOC
Griechenland | Verstirkte Kontrollen | ja, hohere Registrierung ille-
durch den Fiskus BuBgelder galer Einwanderer
zur Eegalisierung
ihres Aufenthalts flir
9-12 Monate
Irland | Striktere Anwendung ja
der Steuergesetze
Italien ja '
Luxemburg )
Niederlande ja Tja ja Liberalisierung im
Bereich der privaten
Arbeits-
vermittiungen
Osterreich 1ia ja { Vereinfachung des
Handelsrechts und
der Gewerbe-
ordnung sowie fle-
xiblere Arbeits-
zeitregelungen
Portugal |ja, = fur | Deregulierung der
Kinderarbeit Bestimmungen fiir
- die Aufenthaltsmdg-
lichkeiten von ille-
galen Einwanderem
Schweden Mehr Kontrollen
durch den Fiskus
Spanien S Anderung der Be-

stimmungen fiir
atypische Beschifti-

gung

Vereinigles
Kdnigreich

Verstitrkte Kontrollen™

-
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TABELLE 2: MASSNAHMEN BEZUGLICH BEIHILFEN ODER KOSTENSENKUNGEN

Dienstleistungs-
putscheine

Beihilfen fir die
Instandsetzung von
Wohnungen oder
h#usliche Dienste

Anderungen im Steu-
errecht

Steuerliche Ver-
ginstigungen
{Dienstleistun-
gen)

Senkung der
. Lohnnebenkosten

Belgien Einfithrung von
Dienstleistungs-
schecks , o
Dinemark Ja, Regelungen fir | ja (Senkung der Steu-
h4usliche Dienste. | ern flir niedrige Ein-
' kommen)
Deutschland Einfuhrung von T ja (hfusliche
Dienstleistungs- Dienste)
schecks e )
Finnland ja
Frankreich Einfihrung von ja{Loi Robien)
Dienstleistungs-
schecks _
Griechenland Steverreform mit ja ja
Einschrinkung der
Maglichkeiten zur
i | Steuervermeidung
Ieland ja, Senkung der Per- Ja, Senkung der
sonensteuern Sozialversiche-
rungs-beitriige fur
bestimmte Arbeit-
o nehmergruppen
Italien Steuersenkungen Jja{freiberufliche | ja
fur die Wohnungs- Dienstleistungen)
] instandsetzung
Luxemburg Beihilfen zur
Wohnungsinstand-
setzung, steverliche
Verglinstigungen B .
Niederlande Beihilfen fitr die ia -
Erbringer be-
stimmter Dienstlei-
stungen
Osterreich Pilotprojekie fitr ja
Arbeitslose .
Portugal iz ‘ 7 )
Schweden Steuerreform mit ja(Renovierung | ja
Senkung der Steuern | von Wohnungen)
fiir niedrige Ein-
kommen)
Spanien Steuerreform mit
geringerer Besteue-
, | rung der Arbeit =
Vereinigtes ja

Konigreich




8. TABELLE 3: SONSTIGE MASSNAHMEN

Land Reduzierung des bii- | Informations- Sonstige Kampagnen | Zusammenarbeit mit
rokratischen Auf- kampagnen den Wirtschaftszwei-
wands fliir die Arbeit- gen
geber

Belgicn o

Diinemark ja

Deutschiand ja

{.illegal ist unsouzial*)
Finnland ja ja(1996) "| Zusammenarbeit mit
Industrie und Hande!

Frankreich ja, fur Seisonarbeiter Beteiligung der Sozi-
in der Landwirtschaft alpartner

Griechenland Information ber

strengere Kontrollen
und Sanktionen

Irland

1talien jit fu (1 spezielle Tele- [ newe vertragliche

fonnummer 2ur Mel- | Vereinbarungen (con-
dung von Steverbe- tratti di riallincamen-
trug) {0)

Luxemburg

Niederlande | ja, PMA fordem Be- |ja zunchmend
schiftigung im Rah-
men des geltenden
Rechts

Osterreich Vereinfachung der
Verwaltungsverfazhren

Portugal Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren

Schweden

Spanien

Vereinigics - {ja (Aufforderung zur

Kbnigreich Meldung mutmafli-

chen Steuerbetrugs)
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9, ANHANG 2:  LANDERUBERBLICK’
Belgicn

Charakterisierung der Personen, die eine nicht gemeldete Erwerbstitigheit ausiiben: angelernte
Arbeitskrifie und Arbeitskrifte mit geringem Qualifikationsniveau, Minner, Jugendliche

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstiitigkeit nach Sektoren: Gasistittengewerbe, Einzelhan-
del, Baugewerbe, Textilsektor, Verkehr und Transport, Dienstieistungen im Haushalt (Reinigungsar-
beiten in Privathaushalten usw.), Landwirtschaft (Obstpfliicken)

MaBnahmen/Politilken: MaBnahmen auf dem Gebict der Rechisvorschrifien; Erweiterung der Inspek-
tionsté#tigkeit; mehr Kontrollen in bestimmien Wirtschaltszweigen; Anhebung der BuBigelder; Bemii-
hungen zur Senkung der Arbeitskosten durch verschiedene Initistiven (Textilplan, Maribel); Gut-
scheinsystem {Or Dienstleistungen.

Diinemark

Charakterisicrung der Personen, die cine nicht gemeldete Erwerbstétigkeit austiben: gelernte und
ungelemnte Arbeitskeifte, Studenten, Minner (doppelt soviel wie Frauen). Es besteht eine Differenzie-
rung in geographischer (kultureller) Hinsicht (junge minnliche Arbeltskraﬁe mit Berufsausbildung und
mit Wohnort auBlerhalb von Kopenhagen) :

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstiitigkeit nach Sekioren: 33% im Baugewerbe, 50% im
Bereich der privaten Dienstleistungen (Betreuung von Kleinkindern, Remlgungsarbexten Reparatur
von Kraftfahrzeugen, Gartenarbeiten usw.)

Mafinahmen/Politiken: Strengere Sanktionen bei VersttBen gegen die Steuergesetze. Senkung der
Steuern fir niedrige Einkommen, Beihilfen flir die Instandsetzung von Wohnungen, Beihilfen fur
Verbraucherdienstleistungen, verstirkte Kontrolititigkeit durch den Fiskus und die Arbeitsdmter.

Deutschland

Charalierisicrung der Personen, die ecine nichi gemeldete Erwerbstiitigkeit susttben: jllegale
Einwanderer; Personen, die cine diegale Nebentitigkeit ausiiben, sowic Personen, die ausschlieflich
schwarz arbeiten

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstiitigheit nach Scktoren: Baugewerbe, Hotel- und Gast-
stittengewerbe, Verkehrssektor (Personen- und Glterverkehr), Reinigungstitigkeiten, Unterhal-
tung/Kunst/Kultur

MaBnahmen/Politiken: Verstdrkte Kontrollen, Stdrkung der Rechtsinstrumente, Anhebung der Buf-
gelder. Informationskampagne (,,{llegal ist unsozial)

Finnkand

Charakterisierung der Personen, die eine nicht gemeldete Erwerbstiitigkeit aunsitben: jingere
ménnliche Arbeitskriifte mit Berufsausbildung

Vericilung der nicht gemeldeten Erwerbstitigkeit nach Scktoren: Baugewerbe, Hotel- und Gast-
stittiengewerbe, Linzelhandel (cinschlicBich Reparatur von Kralifahrzeugen), Immobiliendienstleis
stungen

Mafinahmen/Politiken: Leistungen zur Gewdhrleistung des Existenzminimums (in Vorbereitung);
Bethilfen fiir spezielle Dienstleistungen in privaten Haushalten; verstirkte KontrollmaBnahmen - auch

7 Quclle: Nationale Arbeitsmarktexperten der EG-Netewerke SYSDEM (Syst2me d'¢évaluation et de monitorage) und MISEP
(Mutual Information System on Employment Policy),
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bei Arbeitslosen:, Verschirfung der Malnahmen und Kontrollen durch den Fiskus; Anderung der ge-
setzlichen Bestimmungen fur atypische Beschaftigung: Zusammenarbeit mit industrie und Handel;
Reduzicrung des btirokratischen Aufwands Rir die Arbeitgeber; umfassende Informationskampagne.

Frankreich

Charakterisierung der Personen, dic cine nicht gemeklete Erwerbstiitigheit auslhen: runsdsische
Staatsangehorige, legale Binwanderer, Hlegale Einwanderer :

Verteilung der nicht gemeldeter Erwerbstiitigheit nach Sektoren: 60% im Dienstleistungssektor
{vorwiegend Hotels, Cafés, Gaststitten), 27% im Baugewerbe, 13% in anderen Sekdoren

Mafnakmen/Politiken: Verschirfung der rechtlichen Rahmenbestimmungen, Einrichtung der
MILUTMO; Einfihrung eines Gutscheinsystems fir Dienstleistungen; verstirite Konirollen durch die
Arbeitsinspektion; Erweiterung der Befugnisse der staatiichen Behdrden bezliglich der illegalen Be-
schilfligung; intensivere Zusammenarbeit zwischen Arbeitsimtern und anderen Bereichen der ffentli-
chen Verwaltung; Verschiefung der Sanktionen; Beitrag der Sozialpariner: Vereinfachung der Geneh-
migungsvérfahren {Ur Saisonarbeiler in der Landwirtschafl.

Griechenland

Charakterisicrung der Personen, dic cine nicht gemeldete Erwerbstitigkeit ausitben: illega-
le/legale Einwanderer, Rentner, Fraven/lieimarbeit, Jugendliche - vor allem Saisonarbeit

Vericiiung der nicht gemeldeten Erwerbstiitigheit nach Sektoren: Sektoren mit der Moglichkeit
von Heimarbeit (Textilindustrie), Hotel-/Gaststittengewerbe/Fremdenverkehr, Dienstleistungen,
Dienstleistungen fir private Haushalte, Verkehrswesen

MaBnahmen/Politiken: Rechtliche Schritte: Verschiirfung der Sanktionen/Anhebung der BuBgelder;
effektivere Durchsetzung der Steuergesetze:; Steuerreform zur Einschrinkung der Mdglichkeiten fiir
Steuervermeidung; Steuernachldsse bei Vorlage von Quittungen fiir Kiufe von Waren und Dienstlei-
stungen; Deregulierung der Bestimmungen flir die Aufenthaltsmiglichkeiten von Einwanderem.

Irland

Charakterisicrung der Personen, die cine micht gemeldete Erwerbstiitigheit avsitben: Studenten;
Personen, die zwei Thtigkeiten austiben. Keine illegalen Einwanderer

Vertcilung der nicht gemeldeten Erwerbstitigkeit nach Sektorea: Baugewerbe, Handel und Ver-
tricb ’ .

MaBnahmen/Politiken: striktere Anwendung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen zur Steuer-
hinterziehung usw.; Senkung der Personenstevern; Senkung der Sozialversicherungsbeitrige fr be-
stimmte Arbeitnehmergruppen.

Italien

Charakterisierung der Personen, die eine nicht gemeldete Erwerbstiitigkeit ausithen: Personen
mit einer illegalen Nebenbeschaftigung, Jugendliche, Frauen, Rentner )

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstitigheit nach Sektoren: Landwirtschaft, Baugewerbe,
Bereich der privaten Dienstleistungen, Textilsektor (Heimarbeit)

MaBnahmen/Politiken: Verstarkte Kontrollen durch Steuerbehdrden; steuerliche Verglinstigungen fir
freiberufliche Dienstleistungen; Senkung der Lohnnebenkosten; Vercinfachung der Verwaltungsver-
fahren; neue vertragliche Vereinbarungen (contratti di riallineamento)

Luxemburg
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Nicht gemeldete Erwerbstitigkeit, wenn tberhaupt, nur im Baugewerbe vorhanden. Keine MaBnah-
men. : .

Niederlande

Charakterisierung der Personen, die cine nicht gemeldete Erwerbstiitigheit austben: Minner mit
Berufsausbildung und offiziellem Arbeitsverhiltnis

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstitigkeit nach Sektoren: Hotel- und Gaststlittengewerbe,
‘Taxibetriebe, Kurierdienste, Busuntemehmen, Metallindustrie, Konfektionsindustrie

MaBnahmen/Politiken: Verstirkte Kontrollen durch Steuerbehrden und Arbeitsinspektion; Ver-
schirfung der Sanktionen; Liberalisicrung im Bereich der privaten Arbeitsvermittlungen; Anderung
der Steuergesetze; Anderung des Arbeilsrechts; verstiirkte Zusammenarbeit mit Wirtschaflszweigen;
Informationskampagnen; Beiilfen e die frbringer bestimmter Dicnstleistungen.

Osterreich

Charakterisicrung der Personen, dic eine nicht gemeldete Erwerbstitighkeit austben: 1/10 aller
Personen im erwerbsfihigen Alter haben cine Nebenbeschifigung. Der Schwerpunkt liegt auf der
illegalen Beschiiftigung ausldndischer Arbeitskrifie.

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstiitigheit nach Sektoren: 40% im Baugewerbe und Hand-
werk, 16% in anderen Gewerbe- und Industricunternchmen (Autowerkstitten, Maschinenbau usw.),
16% im Dienstleistungssektor, 13% in der Unterhaltungsindwstrie und 15% in anderen gewerblichen
und Dieristleistungsbranchen (Férderunterricht, Frisiersalons, Betreuung von Kleinkindern}

Mafinahmen/Politiken: Verstickte Kontrolititigkeit durch die Arbeitsinspektion; Vereinfachung des
Handelsrechts und der Gewsrbeerdnung; flexiblere Arbeitsagitrepelungen; Vereinfachung der Ver-
waltungsverfahren. Auflerdem wurden Piloiprojekte flir Arbelsiose im Bereich der hfiuslichen Dienste
eingerichtet. Die Lohnnebenkosten fiir Auseubildende und bei der Einstellung #lterer arbeitsloser Per-
sonen werden gesenkt. '

Porinpgat

Charaktlerisierung der Persencn, die cine nichi gemehdete Krwerbstditigheit ansiben: Hlcgole
Linwanderer, Frauen, nicht registricrie Arbeilskrifte

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstitigheit nach Sekteren: Baugewerbe, Textilsektor, Ein-
zelhandel

MaBnahmen/Politiken: Gesetzesinitiativen zur illegalen Einwanderung und zur Kinderarbeit; Steuer-
reform; teilweise Vereinfachung der Verwaltungsverfahren.

Schweden
Charakterisierung der Personen, die eine nicht gemeldete Erwerbstiitigkeit ausiiben: keine cha-
rakteristischen Personengruppen, vorwiegend Selbstindige und minnliche Arbeitskrifie mit Berufs-
ausbildung

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstiitigheit nach Sektoren: Bereich der privaten Dienstlei-
stungen, Gaststittengewerbe, Reinigungsfirmen

MaBnahmen/Politiken: Mchr Kontrollen durch den Fiskus; Steuerreform zur Senkung der Steuern fiir
niedrige Einkommen; steuerliche Vubﬂnsllgungtn fir dic Renovieranp von Wohnungen; Senkung der

Lohnnebenkosten.

Spanien
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Charakierisicrung der Personen, die eine nichi gemeldete Erwerbstiitigheit ausiben: Personen
unter 25 Jahre, Fraven mit Berufsaushildung in KME -

Verteilung der nicht gemeldefen Erwerbstitigheit nach Sektoren: |.andwirtschafl, Dienstlcistungs-
seklor { Hetel- und Gaststiittengewerbe), Bereich der privalen Dienstleistungen

3

MaBaxhmen/Politiken: Verfinderungen bei den Regelungen 10r atypische Beschifligung
Vereinigtes Kdnigreich

Charakterisierung der Personen, die eine nicht gemeldete Erwerbstitigkeit ausiiben: Manner (im
Alter von 25 bis 55 Jahren) mit Berufsausbildung

Verteilung der nicht gemeldeten Erwerbstitigkeit nach Sektoren: Baugewerbe; StraBenmarkte;
Hotel- und Gaststattengewerbe ’

MaBnalmen/Politilen: Verstiirkie Kontrollen und susitzliches Personal zur Verfolgung von Sozial-
betrug; MaBinahumen der Steuergesctzgebung,
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européaischen Gemeinschaften zur nicht
angemeldeten Erwerbstatigkeit

KOM(98) 219 endg.; Ratsdok. 7663/98

Der Bundesrat hat in seiner 728, Sitzung am 10. Juli 1998 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriift die Mitteilung der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften zur nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit als einen wichtigen
Beitrag, das europiische Sozialstaatsmodell zu sichern.

2. Die Mitteilung enthilt eine zutreffende Analyse der Griinde, die zu einem
Riickgang der Steuer- und/oder Beitragseinnahmen der Sozialver-
sicherungssysteme fiihren und in deren Folge wegen sinkender Einnahmen
Leistungseinschrinkungen bei gleichzeitiger Anhebung von Steuern und/oder
Beitrdgen erfolgen.

3. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB nur ein Mix aus
Sanktionen und PréventivmaBnahmen, der von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich zusammengesetzt sein kann, geeignet ist, die Aushohlung der
Systeme der sozialen Sicherheit und die damit verbundenen Wettbewerbs-
verzerrungen zu verhindern.

4. Der Bundesrat begriiBt es, daB die Kommission sich in ihrer Mitteilung nicht
nur auf illegale Beschiftigungsformen beschriinkt, sondern mit dem (sprachlich
nicht gegliickten) Begriff der "nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit" auch jene
Dienstleistungen in modernen innovativen Wirtschaftszweigen erfaBt, die
vorwiegend von selbstindiger Titigkeit und Computereinsatz geprigt sind.
Damit wird deutlich, daf} es nicht nur um die Problematik des MiBbrauchs geht,
sondern daf} es einer weitaus griindlicheren Auseinandersetzung um die
kiinftige Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme bedarf.
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5. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, mit den Lindern und den
Sozialpartnern in eine intensive Debatte iber die Ursachen der mnicht
angemeldeten Erwerbstitigkeit und mdgliche Handlungsoptionen einzutreten,
wobei die Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten in Zusammenhang mit der "best
practice” genutzt werden sollten. Insbesondere ist ein Gesamtkonzept zur
Bekimpfung illegaler Beschiftigung zu entwickeln. '

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, sich dafiir einzusetzen,
daB unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips auf EU-Ebene MaBnahmen
entwickelt werden, die einer Aushdhlung nationaler sozialer Standards durch
auslindische Anbieter entgegenwirken, wie dies z.B. mit der EU-Entsende-
Richtlinie geschehen ist.



