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Zusammenfassung

Der Rassismus stellt weiterhin eine wesentliche Herausforderung fiir unsere Geselischaften dar.
Dies bestétigt die gleichbleibend hohe Anzahl rassistisch motivierter Gewalttaten und Fallen von Dis
kriminierung sowie die jingste, von der Kommission Ende 1997 herausgegebene Eurdbarometer-
Meinungsumfrage. - ' oo

Rassismus steht in krassem Gegensatz zu allen Grundséitzen der Europaischen Union: Zur Men-
schenwi(irde, zur gegenseitigen Achtung und zum gegenseifigen Verstandnis sowie zur Staathiir-

gerschaft im weitesten Sinne. Die europsischen Gesellschaften sind multikulturell und mutiethnisch,

und die Vielfait ihrer Kulturen und Traditionen ist ein posiiver und bereichernder Faktor. Der Kampf
gegen Rassismus geht Hand in Hand mit der Férderung einer Gesellschaft, die die Irtegration und

volle Partizipation aller Gruppen aktiv untersttitzt,

Zwar liegt die Zustandigkeit fir die Bekampfung des Rassismus in erster Linie bei den Miyjliedstaa-
ten, die transnationale Dimension des Problems rechtfertigt jedoch das Ergreifen von Mafhahmen
auf européischer Ebene. Das Recht auf Gleichbehandiung und Freiheit van Diskriminierung zahit zu
den Grundprinzipien und gemeinsamen Grundwerten, -auf denen der europ#ische Irfegrations-
prozefl aufbaut.

Den européischen Institutionen kommt durch den neuen Vertrag von Amslerdam, der eine agemei-
ne Nichtdiskriminierungsidause! enthilt, bei der Auseinandersetzung mit diesem Thema eine gro-
fiere Roile zu. Mit inkrafitreten des Vertrages kann der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhérung des Europdischen Parlaments geeignete Vorkehrungen treffen, um die Digkriminierung
aus Grinden des Geschiechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexueflen Ausrichtung zu bekidmpfen.

In der vorliegenden Mitteilung legt die Kommission ihren Akﬁonsblan zur Bekdmpfung des Rasis-
mus In der gesamten Europaischen Union fiir die Zeit bis zum nachsten Jahrtausend vor.

Der Aktionsplan baut auf den Ergebriissen des Europdischen Jahres gegen Rassismus auf. Das
Européiische Jahr gegen Rassismus setzte einen Prozefl zu einer infensiveren Zusammenarbeit im
Kampf gegen den Rassismus in Gang. Im Rahmen einer "InitiaizGindung* kam es zur Altivierung
bestehender und zur Schaffung neuer Initiativen. Dadurch entstand ein BewuRtsein fiir die Gdahren
des Rassismus und fiir Ldsungsmaglichkeiten. Das Europaische Jahr gegen Rassismus fithite zu
einer Vielzahl neuer Partnerschaften und Netzwerke sowie zur Verstarkung bestehender.

Mit diesem Aktionsplan schidgt die Kommission praktische Mafnahmen zur Vorgehensweise var,
mit denen die Basis fir kiinftige, noch ehrgeizigere Aktionen im Kampf gegen Rassismus auf euro-
pdischer Ebene geschaffen werden sollen, und zwar insbesondere im Rahmen der neuen Verrags-
bestimmungen (ber die Nichtdiskriminierung.

Partnerschaftiiches Vorgehen

Der Aktionsplan wird alle Betroffenen — Blrger, nationale und lokale Stellen, Nichtegierungsorgani-
sationen, Sozialpartner, Medien und Sportverbande —im Kampf gegen den Rassismus in der Euro-
pdischen Union zusammenfiihren.

" Bei der Durchfithrung des Aktionsplans wird die Kommission die Bedeutung von Partnerschaften auf
allen Ebenen besonders hervorheben. Dies bedeutet nicht nur die Forderung der Zlsammenarbeit
mit unterschiedlichen Partnem, sondem auch zwischen diesen.

Der Aktionsplan gliedert sich in vier Teilbereiche:
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1. Vorbereitung von Gesétzgebung#iniﬁaﬁveﬁ'

ie Aufnahme einer allgemeinen Nichtdiskriminiefungskiausel in den Vertrag von Amsterdam (Aki-

xel 13} schafft — sobald der Vertrag in Kraft'tritt — neue Magilichkeiten fir die Bekdmpfung des Ras-
sismus auf europ@ischer Ebene. Der Aktionsplari umfafit eine Reihe konkreter Malinahmen, die den
Weg fir eine baldige Anwendung von Artikel 13 zur Bekampfung von Rassendiskriminierung etmen

sollen. Die Kommission beabsichtigt, noch vor Ende 1999 einen Vorschlag flir ensprechende

Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Raésendiskriminiemng einbringen.

2, Der Kampf gegen Rassismus als Querschnittsaufgabe ("Mainstreaming")

Viele Gemeinschaftspolitiken und -programrhe kénnen einen positiven Beitrag zur Bekampfung des
Rassismus leisten. Im Rahmen des Altiorisplans wird die Kommission aktiv fiir die Entvickiung
eines Mainstreaming-Konzepts zur Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung und zur Fér
derung der integration in allen wichtigen Béreichen eintreten, insbesondere in den Bereichen Be
schaftigung, ESF, allgemeine Bildung, Ausfbildung und Jugendprogramme, &fentliches Auftrags-
wesen, Forschung, Auflenbeziehungen, iformationsmafinahmen und Initiativen im Kultur- und
Sportsektor. Innerhalb der Kommission wird eine diensstelleniibergreifende Arbeitsgruppe diesen”
Prozel® vorantreiben. Die Kommission wird damit forfahren, bei ihrer eigenen Einstellungs- und
BefSrderungspolitik die Prinzipien der.Nichtdiskriminierung vollstdndig einzuhalten.

3. Entwicklung und Austausch neuer Modelle

im Rahmen der von der Haushaltsbehérde kugewiesenen Haushaltsmittel unterstiitzt die Kormis-
sion eine Reihe von Pilotprojekten und Netzwerken, die bei der Bekdmpfung des Rassismus imova-
tiv vorgehen und den Erfahrungsaustausch lauf européischer Ebene aktiv férdem. Eirzelheiten zu
den Bestimmungen Uber die finanzielle Untelrstmzung sind in der Aufforderung der Kornmission zur
Einreichung von Projektantrigen enthalten, die im Amtsblatt veréffentlicht wird.

4. Ausbau der Informations- und Kommunikationstitigkeit

Der Rassismus kann nur dann wirkungsvoll bekémpft werden, wenn eine Sensibilisierung fur seine
Gefahren die Basis fiir eine kohirente Strategie bildet. Im Rahmen des Aktionsplans baut die Kom-
mission auf der Informations- und KommunikFtionsarbeit auf, die wahrend des Europaischen Jahes
gegen Rassismus begonnen wurde. Damit erhalt der Kampf gegen Rassismus auf eurcpaischer
Ebene eine klare und erkennbare Identitit, nflft einem Logo, Aktionen in den Medien, einer inemet-
Site, Verdffentlichungen und Preisverleihungen. Aullerdem arbeitet die Kommission mit ver-
schiedenen Medienpartnem zusammen, um Verhaltenscodizes bei Joumalisten, Verlegern und
Werbeagenturen zu férdern. | '

Mit diesem Aktionsplan legt die Kommission einen umfassenden Rahmen zur mittelfristigen Be-
kdmpfung von Rassismus auf europaischer Ebene vor. Im Mittelpunkt steht die Notwendigkeit, aut
allen Ebenen partnerschaftlich zusammenzudrbeiten, neue Modelle zu entwickeln und ihren Eirsatz
in der gesamten Europaischen Union zu mu!tkplizieren sowie die Werte der Veschiedenartigkeit und
des Pluralismus verstirkt zu vermitteln. '

Das besondere Engagement der Kommission gilt dei Erarbeitung von Rechtsvorschriften und.
Mainstreaming-MaRnahmen. Zu diesen Thfemen sind 1998 und 1999 insgesamt zwei entspre-
chende Konferenzen vorgesehen. Ausgehend u.a. von den Ergebnissen der Konferenz tiber Nicht-
diskriminierung von 1998 plant die Kommission bis Ende 1989 einen Vorschlag fir Rechtsvor-
schriften zur Bekémpfung der Rassendiskrimihierung vorzulegen, vorbehaltlich der Ratifizierung des

neuen Verirages, '

Ende 1999 wird die Kommission einen Bericht verbffénﬂichen. in dem sie die Erfc-sl e des Aldions-
plans darlegt und seine Auswirkungen bewertgt ° ene



1. Warum ein Aktionsplan? !

Das Fortbestehen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus (berall in der
Européischen Union stellt fir unsere Gesellschaften ein groBes Problem dar. Neueren Untersu-
chungen zufolge ist der Rassismus in den Mitgliedstaaten stark ausgeprigt; dies bestatigen
auch die Ergebnisse der Meinungsumfrage, die die Kommission im Rahmen von Eurobarome-
ter 1997 durchgefihrt hat. Dieser Hergusforderung miissen sich alle Betroffenen auf lokaler, re-
gionaler und nationaler Ebene sowie auf Gemeinschaftsebene stellen.

Seit der Gemeinsamen Erkldrung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommis-
sion gegen Rassismus und Fremdenhaf von 1986" beteiligt sich die Europaische Kommission
aktiv an der Erarbeitung einer europaischen L&sung fiir das Problem des Rassismus. [n den
darauffolgenden zehn Jahren nahm die Bekdmpfung des Rassismus auf der Tagesordnung der
europdischen Institutionen, besondere auf der des Europdischen Paraments, einen immer

breiteren Raum ein.

1.1. Schaffung einer Grundlage durch die Mitteilung {iber Rassismus von 1995

Die Europdische Kommission legte 1995 eine Mitteilung tber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus? vor, in der sie ihre bis zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten MaBnahmen
zur Bekdmpfung des Rassismus erlduterte und Schilsselbereiche fir kiinfiige Mallnahmen
festlegte, Das Konzept umfalite die Einbeziehung von MaBnahmen zur Bekdmpfung des Ras-
sismus in bestehende politische Instrumente sowie die Einleitung neuer, speziell auf die Be-
kampfung des Rassismus ausgenchteter Initiativen.

Die Mitteilung von 1995 hatte einen doppelten Effekt. Erstens wurde durch sie die Diskussion
auf der européischen Ebene angesiedelt und somit ein umfassender Rahmen fir die Erdrte-
rung der Gemeinschaftsaktion gegen Rassismus geschaffen. Zweitens wurde der Prozef ein-
geleitet, der zur Durchfithrung des Europdischen Jahres gegen Rassismus 1997 fihrte.

1.2.  1997: Neue Entwickiungen, neue Erwartun'gén

1997 stand ganz im Zeichen des Europdischen Jahres gegen Rassismus. Es markierte einen
wichtigen Schritt hin zur Enfwicklung konkreter gemeinsamer Malnahmen der Europdischen
Institutionen und der Mitgliedstaaten, und es entstand. ein neuer europaweiter Rahmen fir den
Kampf gegen den Rassismus.

Im Zuge des Europdischen Jahres gelang es, aberall in der Europdiischen Union Einzelperso-
nen und Organisationen flr die Sache zu gewinnen. Diese Mobilisierung wurde von den natio-
nalen Behdrden ebenso unterstiitzt wie von den eurcpéischen Einrichtungen und schaffte da-
durch ein fir politische Fortschritte glinstiges Klima.

Die Eumbammator—MainungsunMe vort 1897 (zwischen Marz und April 1997 wurden 18 241 Personen in
15 Mitgliedstaaten befragt )

= 33% der Befragten bezeichneten sich offen als “ziemlich rassistisch nder “sehr rassistisch”, '

= Diese 33% waren unzufrieden mit lhren Lebensumstanden, befirchtetsn, ihre Arbelt zu verlieran, hatten Zu-
kunftsangst und wenig Vertrauen in die Behorden und das poiitische Establishment in hrem Land.

= Dle Umfrageargebnisse verdeuilichen die Komplaxitit des Problems: Neben rassistischen Elnsteliungen st
ein starkes Verauen In das demolaatische System und dia Achtuing der Grundfreiheiten und sozlalen Rech~
ta vorhanden,

= 77% der Baﬁ‘agtan hletten die Entscheidung, das Jahr 18897 zum Europsischen Jahr gegen Rasslsmus zu

anddren, U "sine gute Entscheidung”.

=> B4% von ihnen forderten verstarkie Malnahmen zur Bekampfung des Rassismus von seiten car suropdi-

achen Institutionen.

! Amtsblatt Nr, C 158 vom 25. Juni [986.
: KOM(95) 653 endg, vom 13. Dezember 1995,
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1.2.1. Das Europiische Jahr gegen Rassismus als Impuls

Eine umfassende Evaluierung des Europdischen Jahres gegen Rassismus und der Auswirkun-
gen auf die Mitgliedstaaten wird unabhéngig von diesem Dokument vertffentlicht. Es steht je-
doch schon jetzt fest, dal das Europdische Jahr gegen Rassismus keineswegs eine einmalige
Kampagne war, sondermn den Anfang eines Prozesses hin zu einer engeren gemeinschafts-
weiten Zusammenarbeit im Kampf gegen den Rassm.mus darstellt. Folgende Erfolge sind zu
nennen: !

¢+ Neue Impulse '

Das Européische Jahr verlieh dem Kampf gegen Rass:smus in Europa neue Impulse, indem es
breitgefdcherte Initiativen weit Uber ihr lokales Umfeld hinaus auf européischer Ebene bekannt
machte. Dazu gehérten Projekte auf lokq[er Ebene, Informationskampagnen und Ausstel-
lungen, Seminare und Konferenzen sowie 'herausragende Sport- und Kulturveranstalitungen.
Viele dieser Vorhaben erhielten eine ﬁnanzic;alle Unterstitzung aus den auf europdischer Ebene
zur Verfiigung gesteliten Mitteln (4,7 Mio. ECU) oder aus Sonderbudgets, die die Mitglied-
staaten fur Aktionen zur Bekdmpfung des Rassismus wéhrend des Européischen Jahres zur
Verfigung steliten. Die Kommission arbeitete eng mit nationalen Koordinierungsausschiissen
zusammen, deren Aufgabe darin bestand, die Aktionen auf nationaler Ebene zu férdern und zu
koordinieren.

» Einrichtung von Netzwerken und Partnerschaften

Mit dem Ziel, fur die Gemeinschaft einen Mehrwert zu erreichen, wurde der Erfahrungsaus-
tausch in den Mittelpunkt gestellt. In diesem Zusammenhang entstanden wahrend des Europai-
schen Jahres gegen Rassismus neue Netze und Partnerschaften auf europiischer Ebene, und
bereits bestehende Strukturen wurden ausgebaut. Ein wichtiger Schritt dabei war die Einrich-
tung einer europiischen Plattform fiir Nichtregierungsorganisationen, die im Bereich der Ras-
sismusbekampfung tétig sind. Die gemeinsdme Arbeit der Sozialpartner wurde ebenfalls durch
die Verdffentlichung des "European Compendium of Good Practice for the Prevention’ of Ra-
cism at the Workplace" (Europdisches Kompendium fir vorbildiiche Praktiken fur die Ver-
hinderung von Rassismus am Arbeitsplatz)' sowie durch die Annahme mehrerer bereichsbe-
zogener Vereinbarungen und Erklirungen zur Nichtdiskriminierung untermauert. Ein weiteres
Beispiel fir die Vernetzung ist die Aufnahme der Zusammenarbeit zwischen politischen Par-
teien, zu deren Zieien die Verabschxedung éines Verhaltenskodex zur Nichtdiskriminierung ge-
hart.

» Sensibilisierung fiir die Gefahren des Rassismus und fiir mégliche Lésungen

Die Informations- und Kommunikationskampagne, die im Rahmen des Europiischen Jahres
gegen Rassismus eingeleitet wurde, vermiftelte den Blrgern in der gesamten Europaischen
Union auf eindrucksvolle Weise die Gefahr, 'die der Rassismus in unseren Geselischaften dar-
stelit. Gleichzeitig wurde auf Lésungsmaglichkeiten hingewiesen, die sich bei der Bekémpfung
des Phanomens als erfoigreich erwiesen haben. Dazu gehdrt auch die Férderung positiver Bot-
schaften tber multikulturetle Gesellschaften.

s Bekriftigung und Untermauerung der Rolle der europiischen Institutionen

Das Europsische Jahr gegen Rassismus hat die Rolle der Européischen Institutionen bei der
Bekdampfung des Rassismus bekréaftigt. Dies bestitigen die Ergebnisse der Eurcbarometer-
Meinungsumfrage Gber rassistisches und fremdenfeindliches Verhalten in der Europaischen
Union, die im Juni 1997 durchgefiihrt wurde.! Danach finden der Ausbau der Rolle der Institutio-
nen und die Durchfithrung ldngerfristiger Malnahmen nach Abschlufl des Europdischen Jahres
gegen Rassismus starke Unterstiitzung. .
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1.2.2. Der Vertrag von Amsterdam: eine Nichtdiskriminierungsklausel

1997 waren auch auf politischer Ebene grofle Fortschrifte zu verzeichnen. Seit dem Gipfel von
Amsterdam enthéit der Vertragsentwurf eine allgemeine Nichtdiskriminierungsklausel, die dem
Rat nach der Ratifizierung des Vertrages die Méglichkeit geben scll, “geeignete Vorkehrungen
zu treffen, um Diskriminierungen aus Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung auf der Grundlage von Varschldgen der Kommission zu bekampfen.™,
Der Vertrag von Amsterdam bietet viele Moglichkeiten zum Ausbau der Tatigkeit der Union in
diesem Bereich. :

Dartiber hinaus hat die Kommission einen Vorschlag angenommen®, durch den die gemein-
schaftliche Koordination von Systemen der sczialen Sicherung, wie in der Verordnung 1408/71
festgelegt, auf Staatsangehorige aus Drittldndern ausgedehnt und somit die Gleichbehandiung
von Arbeitnehmem und Selbstindigen aus Nichtmitgliedstaaten sichergestelit werden soll.

1.2.3. Einrichtung einer Europdischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und frem-
denfeindlicher Phiinomene

Der Rat verabschiedete im Juni 1997 auf der Grundlage der Arbeiten der Beratenden Kommis-
sion "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" eine Verordnung tiber die Einrichtung einer Euro-
paischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und fremdenfeindlicher Phidnomene® mit Sitz in
Wien,

! Amtsblatt Nr. C 340 vom 13. November 1997,

N KOM(97)561 endg. vom 12, November [997.

Die Beratende Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit”, die im Juni 1994 auf der Tagung des
Eurcpiischen Rates in Korfu cingesetzt wurde, sollte Empfehlungen abgeben fir dic Zusammenarbeit
zwischen Regierungen und sozialen Stellen bei der Férderung von Tolerunz und Verstingdnis sowie der
Eutwickiang einer europaweiten Strategie zur Bekimplung rassistischer und fremdenieindticher Gewall.

" Verordnung des Rates () Nr. 1035/97 vom Z, Juni 1997, verdffentlicht im Amtsblatt Nr. 1, 151 vom 10

Junr 1997,
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Hauptaufgabe der Beobachtungsstelle ist es, das Ausmaf und die Entwickiungen von Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismiss in der Européischen Union zu untersuchen und
die Ursachen, Folgen und Auswirkungen zu analysieren. Die Untersuchungsergebnisse werden
in einem jahrlichen Bericht vertffentlicht. Ferner soll sie entsprechernde Daten auswerten und
fir die europdischen Institutionen und die Mitgliedstaaten Schiuifolgerungen und Stellung-
nahmen formuiieren. Die Beobachtungsstelle wird darum bemiht sein, ihre Tatigkeit mit der
des Europarates zu koordinieren. '

Aullerdem ist sie beauftragt, ein “Europdisches Informationsnetz tiber Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit” (RAXEN) aufzubauen und zu koordinieren; dieses Netz soll bei seiner Arbeit
mit nationalen Hochschulforschungszentren, Nichtregierungsorganisationen und auf diesem
Gebiet tatigen interaticnalen Organisationen in Verbindung stehen.

2. Ein Aktionsplan gegen Rassismus

Dieser Aktionsplan setzt die Arbeit fort, die mit der Mitteilung von 1995 ber Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus eingeleitet wurde, und knipft an die Erfolge von 1997 an.
Er unterstreicht die Rolle, die die Europgische Union mittelfristig im Kampf gegen den
Rassismus einnehmen soll, und steckt den Rahmen fir die Zusammenarbeit der Kommission
mit den Mitgliedstaaten und dem Europdischen Parlament ab. Im Zuge des Aktionsplans wird
ferner die Vorarbeit geleistet, die bis Ende 1989 zur Vorlage von Rechtsvorschriften fithren soll.

Der Aktionsplan gliedert sich in vier Teilbereiche : :

= Vorbereitung von Gesetzgebungsinitiativen o

=> Kampf gegen Rassismus als Querschnittsaufgabe ("Mainstreaming')
= Entwicklung und Austausch neuer Modelle' -

= Ausbau der Informations- und Kommunikationstatigkeit.

Jede dieser Zielsetzungen wird in Partnerschaften mit wichtigen Schiflsselakteuren angestrebt.
Die Kommission wird den unterschiedlichen Fprmen und Ausprigungen des Rassismus, denen
Frauen bzw. Manner ausgesetzt sind, in allen vier Teilbereichen besondere Aufmerksamkeit
widmen. ’ -

2.1. Die Methode: Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Das Europgische Jahr gegen Rassismus hat deutlich gemacht, wie wichtig Partnerschaften als
Grundlage im Kampf gegen den Rassismus sind. Bei der Durchfihrung des Aktionsplans wird
sich die Kommission auf die Erfahrungen der Schliisselakteure in diesem Bereich stitzen und
an die Netzwerke und Partnerschaften ankntipfen, die 1897 entstanden sind oder ausgebaut
wurden. Dazu gehért nicht nur eine engere Zusammenarbeit mit den Partnern, sondern auch
die Unterstitzung ihrer Zusammenarbeit untereinander. Die Partner sind: '

¢ Die Mitgliedstaaten f

Die Bekampfung des Rassismus fallt in erster Linie in die Zust4ndigkeit der Mitgliedstaaten. Da
die Situation sich von Land zu Land unterscheidet, wurden sehr unterschiedliche Erfahrungen
bei der Bekdmpfung des Rassismus gemacht und daher voneinander abweichende Konzepte
entwickelt. Dennoch gibt es gemeinsame Herausforderungen, und das Europaische Jahr gegen
Rassismus hat gezeigt, dal die Zusammenarbeit und der Erfahrungsaustausch auf
europdischer Ebene niitzlich und lehrreich sein kénnen. Die Kommission beabsichtigt, den Er-
fahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu verstarken. '

» Nlichtregierungsorganisationen ! .

Der Kampf gegen den Rassismus erfolgte lahge Zeit {iber Nichtregierungsorganisationen. Sie
spielen eine entscheidende Rolle, denn sie'fordern die Aktionen an der Basis und sorgen
gleichzetig dafir, dafl die Rassismusproblematik nicht von der politischen Tagesordnung ver-
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- schwindet. Die Kommission unterstiitzt das Migrantinnenforum in seiner umfassenden Rolle als
Vertretung von Organisationen fir Immigranten und ethnische Minderheiten auf europdischer
Ebene. Ergénzend hierzu unterstiitzt sie die Bem{hungen zur Einrichtung einer europsischen
Plattform antirassistischer Nichtregierungsorganisationen, die lokale, regionale, nationale und
europaweite Organisationen speziell fir den Kampf gegen den Rassismus zusammenfiihrt.

« Sozialpartner : _ .

Rassismus am Arbeitsplatz ist fir immigrierte Arbeitnehmer und Angehdrige ethnischer Minder-
heiten in ganz Europa nach wie vor Realitat. Die Unsicherheit Gber kiinftige Lebensperspek-
tiven schafft den Nahrboden filr rassistische Spannungen. Dies kann in den téglichen Arbeits-
beziehungen zutage treten. Institutionalisierte Formen von Rassismus und Diskriminierung sind
weniger sichtbar, wohl aber weiter verbreitet: Bei der Einstellung, beim Zugang zu Ausbildung
und Beftrderung, beim Zugang zu Positionen auf Managementebene und in der Teilhabe an
gewdhiten Gremien wie beispielsweise den Gewerkschaften. Am 25. Oktober 1895 haben die
Sozialpartner eine gemeinsame Erkldrung zur Privention von Rassendiskriminierung und
Fremdenfeindlichkeit sowie zur Férderung der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz
angenommen. Auf dieser Grundlage ermutigt die Kommission Initiativen von Arbeitgeber-
organisationen und Gewerkschaften und legt dabei besonderes Gewicht auf gemeinsame Ak-

ticnen.

+ Gemelnden .
Den Gemeinden kommt eine Schilisselrolie bei der Erarbeitung maglichst biirgernaher Strate-

gien zur Privention und Bekdmpfung von Rassismils zu. Im Zustandigkeitsbereich der drilichen
Behérden wurden innovative Pilotprojekte erprobt, mit denen die komplexen sozialen Ursachen
beleuchtet wurden, die mit zur Erhdhung rassistischer Gewalt beitragen. Derartige Pilotprojekte
haben die Sinnhaftigkeit umfassender Strategien bestatigt, die alle Aspekte der sozialen,
6konomischen und politischen Integration von Immigranten und ethnischen Minderheiten
einbeziehen. Dazu zéhien beispielsweise Initiativen, die speziell auf die Forderung der Betei-
ligung von Minderheiten am &rtlichen politischen Leben abzielen, und Pilotaktionen zum Ver-
tretungs- und Wahlrecht fur Staatsangehorige von Drittstaaten. Im Anschiul an die Mitteilung
von 1995 unterstitzte die Kommission zahireiche Initiativen, die unter Einbeziehung der Ge-
meinden durchgefiihrt wurden; dazu gehérien die Projekte "Stadte gegen Rassismus" und “Lo-
cal Integration/Partnership Action” (LIA) — beides Beispiele fir europdische Netzwerke, denen
kommunalpolitische Konzepte zur Bekampfung von Rassismus und zur Integration zugrun-
deliegen. Die Kommission priift derzeit die Ergebnisse der noch laufenden Projekte, um darauf
aufbauend kinftige Manahmen mit diesen Partnern zu entwickeln.

Die ijektt“sudtc gegen den Rassismus™ und “LIA” ,

Das Projekt "Stidte: jegen Rassismus” (1995-1967] fuhrte Gebiertsksrperschaften undioder Nichtregierungs-
organisationen aus 30 europdischen Stadten zusammen. Ziel war es, die Entwicklung und Umsetzung be-
wahrter Modelie zu fdrdem und dies auf europdischer Ebene mit dem Erfahrungs- und Informationsaustausch
zwischen Projekdmitarbeltern zu verbinden. Ausgehend von den Ergebnissen des Lemens von anderen Pro-
Jekten und der Ermittiung erfoigreicher Strategien Zielte das Projekt darauf ab, gemeinsame Berichte ab zufas-
sen und zu verdffentlichen, Falistudien und Vorschiage darliber vorzujegen, wie breite értiiche Ziisammen-
schilsse zur Bekaimpfiung von Rassismus und zur Férderung der Rolle von Einwanderem und' ethnischen
Minderhelten als Tell der stidtischen Enfwickiungsstrategien erzieit werden kbnnen. - '

Das Projekt “Local Integration/Parinerschaft Action'(1996-1998) — auch als LIA-Projekt bekannt — befafite sich
zwer ebenfalls vorranglg mit der Entwickiung von Integrationsstrategien, trug jedoch auch zur gemeinschafts-
welten Zusammenarbelt bel der Bekémpfung von Rassismus bel. Dl 23 Stadte, die an dem Projeit teil-
nahmen, haben an der Entwicklung und Umsetzung Srilicher Aktionspidne zur Bekamphung des Rassismus
mitgearbeitet, und dieses Thema wird auf der Sitzung gewshiter Polittker aus diesen Stadten im Sommer 1998

eingehend artrtert werden, .
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Die Medien sind sehr wichtige Partnher im Kampf gegen den Rassismus, denn sie miissen zum
einen Uber die Gefahren des Rassismus informieren und gleichzeitig sicherstellen, dafl dabei
keine stereotypen Darstellungen und Vorurteile transportiert werden. Dies wurde in der Mittei-
lung der Kommission (ber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus hervorgeho-
ben, mit der die Unterstitzung von Medieneinrichtungen insbesondere im Zusammenhang mit
Initiativen fir eine geeignete Journalistenausbildung begann. In diesem Zusammenhang be-
grifdt die Kommission die Gemeinsame Erkldrung Gber Toleranz in den Medien, die die Euro-
pdische Rundfunkunion, der Europaische Journalistenverband und der Europdische Verband
der Zeitungsverleger 1997 verabschledet' haben, und sie unterstitzt und ermutigt die daraus
hervorgehenden Initiativen,

s Sportverbiinde i

Das Europdische Jahr gegen Rassismus hat erneut daran erinnert, welche Rolle Sportverbin-
de und Sportler bei der Bekdmpfung des Rassismus spielen kénnen. Der Rassismus, der in der
Welt des Sports und insbesondere beim FuBball unter den Spielern und — was noch proble-
matischer ist — unter den Zuschauern vorhanden ist, hat die Sportverb&nde dazu veranlallt, ihre
Verantwortung in diesem Zusammenhang einer ernsthaften Betrachtung zu unterziehen, Wéh-
rend des Europdischen Jahres arbeitete! die Kommission erstmals mit einer Reihe interna-
tionaler Fuballverbinde zusammen, so zlm Beispiel mit der AIFP (international Association of
Professional Football Players) und der UEFA (Union der Europdischen Fuiballverbinde).

Die Kommission wird alle Aktionen im Rahmen des Aktionspians auf der Grundlage von Part-
nerschaften durchfithren. Rassismus tritt! in vielen unterschiedlichen Zusammenhangen urd
Formen zutage. Eine Strategie zu seiner Bekampfung kann daher nur wirksam sein, wenn alle
Betroffenen in gemeinsamen Aktionen und mit gemeinsamen Strategien zusammenarbeiten.
Die Kommission unterstitzt dieses Konzept dadurch, dafl sie regelmafiig Konferenzen fir die
unterschiedlichen Gruppen von Projektakteuren durchfithrt. Diese Konferenzen bilden die Aus-
gangsbasis fir eine standige interaktive Beéwertung dieser Methode.

2.2. Die Aktion: Vorbereitung fiir Gesetzgebungsinitiativen

2.2.1. Vorschlag fiir eine nichtdiskriminierende Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften

In ihrer Mitteilung von 1995 bekundete die Kommission ihre Absicht, die nichtdiskriminierende
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften durch den Vorschlag zu gewzhrleisten, gegebenen-
falls umfassende Nichtdiskriminierungsklauseln sowohl in neue Gemeinschaftsinstrumente als
auch bei der Uberarbeitung und Aktualisietung von Rechtsvorschriften aufzunehmen.

Dies geschah mit begrenztem Erfolg. Zwar wurden in den von der Kommission vorgelegten
Vorschlagen fur Richtlinien des Rates tber Eltemurfaub’ und (ber Teilzeitarbeit® spezifische
Nichtdiskriminierungsbestimmungen aufgénommen, in der endgiltigen Fassung waren sie je-
doch wieder gestrichen, wenngieich in den Erwdgungsgrinden darauf Bezug genommen wird.

Die Kommission wird, wo erforderlich, weliterhin filr die Aufnahme einer Nichtdiskriminierungs-
klause! in Vorschidge fur Rechtsvorschriftén eintreten.

? KOM(96) 26 endg. vom 31 Januar {996,
* KOM(97) 392 endg. vom 23 Juli 1997.
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2.2.2. Vorschlige filr neue Rechtsvorschriften: Eréffnung der Debatte

In ihrer Mitteilung von 1995 bekundete die Kommission inr Ziel, die Aufnahme einer spezifi-
schen Nichtdiskriminierungsbestimmung in den Vertrag zu erreichen. Dies gelang ifr mit der
Aufnahme von Artikel 13 in den Vertrag von Amsterdam, mit dem nach der Ratifizierung ein
neuer Rahmen filr MaBinahmen zur Bekampfung von Diskriminierung auf europaischer Ebene
zur Verflgung stehen wird. : N

Ausgehend von den Erfahrungen, die die wichtigsten Akteure bei der Bekampfung des Rassis-
mus gemacht haben, wird nun eine breitangelegte Debatte Ober die Anwendung dieser Nicht-
diskriminierungskiausel eingeleitet. Sie wird alle Bereiche der Diskriminierung betreffen, im
Mittelpunkt wird jedoch die Rassendiskriminierung stehen. In der Debatte wird auch die Situa-
tion in den einzelnen Lindern allgemein erdrtert. In diesemn Zusammenhang wird die Kommis-
sion eine Reihe von Seminaren und Konferenzen auf riaticnaler und europaischer Ebene or-
ganisieren und/oder unterstdtzen, und zwar insbesondere in Zusammenarbeit mit dem Euro-
paischen Parlament und den Préasidentschaften der Eurcpaischen Union.

Diese Aktivitat wird den Boden fiir die baldige Anﬁvendung von Artikel 13 bereiten und sicher-
stellen, daf vor Ende 19989 konkrete Vorschlage zur Annahme auf dem Tisch liegen.

N

Commission erstmals Im Apri 1

aBnahmen hinsichtiich der Nichtdiski
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2.3. Die Aktion: Der Kampf gegen Rassismus als Querschnittsaufgabe
("Mainstreaming™) '

In der Mitteilung von 1995 wurde unterstrichen, daft viele Gemeinschaftspolitiken und —pre-
gramme positiv zur Bekampfung des Rassismus beitragen kbnnten, indem sie entweder positi-
ve Aussagen Uber die Verschiedenartigkei* fdrdern oder giinstige Voraussetzungen fir Tole-
ranz und Respekt in einer multikulturellen Geselischaft schaffen, Seither ist die Kommission be-
miiht, diesen Themen in ihrer Arbeit einen \{orrangigen Platz einzurdumen. Im Aktionsplan wur-

den Bereiche aufgezeigt, in denen dleses Mainstreaming-Konzept weiterentwickeit werden
kann.

Im Rahmen von Haushaltslinien, die die Hajushaltsbehdrde ausdricklich zu diesem Zweck ein-
gerichtet hat, unterstiitzt die Kommissicn auferdem lokale MaBnahmen fiir die Integration be-

stimmter Bevdlkerungsgruppen, fir die Rass;smus zum taglichen L.eben gehort (Slntlund Ro-
ma, Landfahrende, Fliichtlinge und Zuwanderer)

2.3.1. Beschiiftigungsstrategie

Die Féirderung der Beschéftigung ist far deh wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt aller
Gesellschaften gruridiegend und somit zur Verdnderung der sozialen Bedingungen uneriaBlich,
unter denen sich Rassismus und rassistische Spannungen entwickeln. Erfahrungen zeigen,
dal bestimmte Gruppen, insbesondere Imimigranten und ethnische Minderheiten, unverhalt-
nismafig stark unter Arbeitsicsigkeit und n‘gangelnden,AufstiegSmﬁinghkeiten am Arbeitsplatz
leiden. Mafinahmen zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit werden deshalb nicht nur zum Abbau
der Rassendiskriminierung beitragen, sondern auch ganz allgemein jene Umstande beseitigen
helfen, unter denen Rassismus gedeiht.

Die aktive Férderung von MaRnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung wird in zunehmen-
dem Mafle nicht nur ais ein Weg zur Gewiihreistung der Chancengleichheit betrachtet, son-
demn erweist sich auch auf Ebene des einzglnen Betriebs als sinnvell. Es hat sich gezeigt, daf
Betriebe, die Strategien zur Férderung der umfassenden Betfeiligung von Beschiftigten mit un-
terschiedlichem ethnischem und kultureliem Hintergrund verfolgen, produktiver und fiir unter-
schiedliche Mérkte offener sind. Diese popitive Erfahrung wurde auf der Konferenz “Gewinn
aus der Vielfalt” noch unterstrichen, die vom "European Business Network for Social Cohesion”
(Européisches Netzwerk fr Unternehmen fir den sozialen Zusammenhalt) 1897 in Lycn or-
ganisiert wurde.

Die Kommission wird auch branchenibergreifende und bereichsbezogene MaRnahmen for-
dern, die von 6ffentlichen Stellen und Soziglpartnem vorgeschlagen werden, um die Chancen-
gleichheit zu férdern und die Benachteiligung zu bekdmpfen. Den Vorrang erhalten solche
MaBnahmen, die die Vorteile einer multikulturellen Belegschaft aufzeigen. Bei der Festiegung
kiinftiger Malnahmen wird sich die Kommlg.smn auf diese und andere Initiativen stiitzen.

Der Rat hat in seinen beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 1998 vier Grundpfeiler flir die kin-
ftige Tatigkeit festgelegt: Untemehmertur, Beschaftigungsfahigkeit, Anpassungsfahigkeit und
Chancengleichheit. Die Probleme im Zusammenhang mit der Beschaftigungssituation von im-
migranten und ethnischen Minderheiten gehen natiirlich Uber die vier genannten Tatigkeitsbe-
reiche hinaus. Die in den beschaftigungspoiitischen Leitlinien aufgezeigten Malinahmen um-
fassen Bereiche, die in diesem Zusammenhang besonders wichtig sein kdnnen: z.B. spezifi-
sche Initiativen zur Beseitigung von Langzeit- und Jungendarbeitslosigkeit. Bei der Vorberei-
tung der beschaftigungspolitischen Leitlinien flir 1992 wird die Kommission tberlegen, wie das

Benachteiligungsverbot auf dem Arbeltsm.arkt im Rahmen der Mainstreaming-Strategie ange-
wandt werden kann. :
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2.3.2. Dle Strukturfonds

Die Europdischen Strukturfonds sind das wichtigste Finanzinstrument, Ober das die Kommis-
sion zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts verfigt und als solches
einen Beitrag im Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in unseren Gesellschaften
feisten kann. Insbesondere die MaBnahmen unter Ziel 1, 2 und 3 der Strukturfonds k&nnen zur
Verhinderung des Rassismus beltragen, indem sie die Entwickiung benachteiligter Gebiete und
die integration ausgegrenzter Gruppen fordern. ' ' '

Insbesondere Integra, ein Tell der Gemeinschafisinitiative “Beschaftigung”, und die Gemein-
schaftsinitiative URBAN leisten einen Beitrag zur Bekampfung des Rassismus und zur Férde-
rung der integration, indem sie auf die spezifischen Bedirfnisse von Immigranten und ethni-
schen Minderheiten eingehen, ihre Integration in den Arbeitsmarkt durch geeignete Mafinah-
men férdern und durch die Unterstitzung von Stadtteilarbeit die sozialen Spannungen in Innen-
stadfgebieten abbauen. ' '

In thren Vorschldgen zur Reform der Strukturfonds tritt die Kommission mit allem Nachdruck fir
die Férderung einer auf Integration- und Zusammenhalt ausgerichteten Gesellschaft ein, was
durch ein integriertes Konzept zur Entwicklung der Humanressourcen in Ziel 3 geschehen soil,
In diesem Zusammenhang wird die Bekampfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
einschiieBlich des Kampfes.gegen Rassismus in den Vorschiigen fur eine neue Gemein-
schaftsinitiative besondere Berficksichtigung finden. Die besonderen Bedirfnisse benach-
teiligter Stadtgebiete werden im Rahmen des neuen Ziels 2 behandeit.

Die Beschitfigungsintiative st el Gemelnschalisprogramm dés Ewogisischen
pen elngerichtet wurde, die: sich auf dem: Atbeitsmarkt spez¥ibchen Schuan
ESF-Mitteln In Hohe. von 385 Mio. ECU fir den Zeffraum 199571999 3

der gesamten integia-Unlerstitzung In ganz Eurapa), Bt der integraare
Jens Menschen bestimnt, die vom Arbeitsmerktausgeschiossan ader.yom Aus
hiechei ist e infegration vor allem von Imevigranten wid Fichifagen i den Ach
dies durch integrierte Aldiorien vor Orf, die auf innovaliven Modiflen und Partn
sbzlelen, dis Wisderelngiiedaiung der schwiichsten Atbeitsirafie in; don Asbx
Integra-Prigieide werden in enger Zusammenarbel mit transnationalen Parinern

&~

2.3.3. Aligemeine und berufliche Bildung und Jugend

Ein wichtiges Element im Kampf gegen den Rassismus sind die MaBnahmen fir Jugendliche.
Die Programme der Kommission in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Ju-
gend waren lange ein bewahrtes Mitte! zur Férderung von gegenseitigem Verstandnis und zur
Beseitigung von Vorurteilen insbesondere unter Jugendlichen.

Wahrend des Europsischen Jahres gegen Rassismus haben die fir Biidung und Jugend zu-
standigen im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen zwel Erkidrungen® angenommen. wo-
nach jedes Jahr um den 21. Mérz (Internationaler Tag der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung
des Rassismus) in den Schulen und in der Jugendarbeit Veranstaltungen zur Bekdmpfung von
Rassismus stattfinden solien. Deshalb unterstiitzt die Kommission ausgehend von ihren
laufenden Programmen und Initiativen eing Reihe europaweiter Aktionen.

Cer Teilbereich Comenius des Programms Sokrates umfafit spezifische Malnahmen zur Ver-
besserung der Bildungschancen der sozialen Gruppen, die von Marginafisierung oder Ausgren-

! Amitshlatt Nr. C 1 vom 3. Januar 1998 und Amtsblai Nr. C 268 vom 5. Dezember 1997,
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zung bedroht sind. Besondere Beachtung findet auch die interkulturelle Erziehung, und durch
Comenius unterstitzt die Kommission transnationale Projekte fur den Erfahrungsaustausch
zwischen Schulen mit hohem Prozentsatz an Schilem aus unterschiedlichen Kulturen und mit
unterschiediichem sprachlichen und ethnischen ‘Hintergrund. Unterstiitzung ist ferner fir
berufsbegleitende Fortbildungsmalnahmen f.t'xr Lehrer vorgesehen. Ein weiteres im Schulbe-
reich griindendes Konzept ist die kirzlich vony der Kommission eingeleitete Initiative gegen Ge-
walt in der Schule mit Projekten zur Bewdltigung von Konflikten, die in einem multikulturellen
Schuiumfeld entstehen kénnen. . ‘ '

Das Programm Leonardo da Vinci zieit daral:Jf ab, neue Konzepte in den Strategien und Pro-
grammen der Mitgliedstaaten im Bereich der beruflichen Erst- und Weiterbildung zu verbes-
sern. Als Teil der dritten Prioritat des Prograr'pms — “Bekampfung der sozialen Ausgrenzung” —
wird sich die Kommission weiterhin fiir den Ausbau der Chancengleichheit beim Zugang zur be-
ruflichen Erst- und Weiterbildung einsetzen. |

1m Bereich der informellen Bildung ist das Programm “Jugend fir Europa® nach wie vor ein soli-
der Rahmen fiur interkulturelles Lernen und }ferstandnis durch Projekte flr Jugendaustausch,
information der Jugendlichen und sonstige an sie gerichtete |nitiativen. Zu den Bereichen, die
die Kommission weiterentwickeln wird, gehért die berufliche Bildung junger Arbeitnehmer in der
auf Bekampfung des Rassismus ausgeﬁchtetlzan Jugendarbeit. in diesem Zusammenhang plant
die Kommission ferner eine Studie, um festzustellen, in weichem Male die Entwickiung be-
wahrter Modelle in der Jugendarbeit zur Bekampfung des Rassismus beitragt. in ihrer Aufkid-
rungsarbeit fiir Jugendliche unterstutzt die Kommission als FoigemaRnahme im Anschiuf an
das Europsische Jahr gegen Rassismus ein Reihe von Projekten, in die auch die Jugendme-
dien einbezogen sind. |

Die Initiative “Europaischer Freiwilligendienst fir Jugendliche” bietet jungen Menschen die Mog-
lichkeit, freiwillig in einer Gemeinde eines ar?deren Mitgliedstaates zu arbeiten: Dadurch eignet
sie sich fir den Austausch von Erfahrungen und Know-how bei der praktischen Arbeit zur
Bekampfung des Rassismus im muttikulturellen Umfeld. Die Kommission fdrdert die Vernetzung
der einschiigigen Projekte und setzt auch weiterhin auf diesen Austausch.
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2.3.4. Informationsgeselischaft

Die Informationsgesellschaft kann eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, die Féhig-
keit zur Eigenverantwortung und integration, der Biirgerinnen und Birger zu férdern, speziell im
Minblick auf ihre umfassende Beteiligung an demokratischen Prozessen. Der freie Ausdruck
und das Experimentieren mit den Mitteln der Informationsgesellschaft kénnen sich jedoch auch
negativ auswirken; einer dieser nachteiliger; Aspekte ist die besorgniserregende Zunahme der
Anzahl der sogenannten “hate-sites” (-“Hal&—Seiten") und die weite Verbreitung von
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rassistischem Material im Internet. Der jlingste Aktionsplan der Kommission™ fir die Férderung
des sicheren Gebrauchs des Intermet umfaft Bestimmungen, die den Einsatz des Internet fiir
den Aufruf zu Rassenhaf} oder Rassendiskriminierung bekampfen sollen.

2.3.5. Zusammenarbeit zwischen Justiz und Innerem

Im Rahmen von Artikel K.3 des Vertrages (iber die Europ#ische Union™ werden gemeinsame
Aktionen zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durchgefiinrt. Diese Aktio-
nen beziehen sich auf Bereiche wie Anstiftung zu Diskriminierung, Gewait und Rassenhaf}, Be-
schonigung und Leugnen von Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Verbreitung oder Vertei-
lung von rassistischem und fremdenfeindlichem Material sowie Beteiligung an den Akiivititen
von Gruppen oder Organisationen, die mit Rassendiskriminienung, Gewalt oder Hafl verbunden
sind. Der Rat wird im Juni 1998 bewerten, inwieweit sich die Mitgliedstaaten an dieser ge-
meinsamen Aktion beteiligt haben. .

Der neue Artikel 29 des Vertrages (ber die Européische Union enthalt in der Fassung des Ver-
trages von Amsterdam den spezifischen Hinweis auf die “Verhinderung und Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit” und bietet Maglichkeiten filr eine Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Justizbehdrden. In der Zwischenzeit bieten bestehende Kooperationspro-
gramme (namentlich GROTIUS fiir die justizbezogene Zusammenarbeit, OISIN flr die Zusam-
menarbeit der Polizeibehdrden und ODYSSEUS im Bereich der immigrationspolitik) die Mdg-
lichkeit, Projekte zur verstarkten BewuBtseinsbildung in den entsprechenden Berufsgruppen zu
unterstitzen. C

2.3.6. Information, Kommunikation, Kultur, audiovisuelle Medien und Sport

Die Kommission geht in ihren allgemeinen Informations- und Kommunikationstétigkeiten auf die
Problematik von Rassismus und Diskriminierung ein. Als Teil ihrer Informationskampagne fiir
Jugendliche hat die Kommission dartiber hinaus vorrangig Initiativen durchgefiihrt, die Uber die
Gefahren von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit informieren. Der Kampf gegen den
Rassismus ist eines der Hauptthemen der kiinftigen Informationsarbeit fiir Jugendliche. Derzeit
versffentlicht die Kommission eine entsprechende Publikation fiir Schulen.

Wie im Vertrag tber die Europaische Union festgelegt, beruht gemeinschaftliches Vorgehen im
Bereich der Kultur auf dem Konzept der Achtung kultureller Vielfalt bei gleichzeitiger Betonung
des gemeinsamen Erbes. Gleichberechtigter Zugang zur Kultur ist die Voraussetzung fr
kulturelie und sprachliche Vielfalt sowie fiir die umfassende Teiihabe von Minderheitengruppen.
Gemeinschaftsprogramme in den Bereichen kujturelie Zusammenarbeit und Kunst {Ka-
leidoskop), Buch und Lesen (Ariane) und Erhaltung des kulturellen Erbes (Raphael) verfolgen
alle das Ziel, den Zugang zur Kultur vor allem fiir benachteiligte Gruppen zu férdern. In diesem
Kontext sind bereits kulturelle Projekte in Verbindung mit der Bekdmpfung von Rassismus
unterstitet worden. Das Engagement im Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Ausgrenzung wird im Rahmen der Entwicklung der Kuiturpoiitik der Union weiter verstarkt wer-
den,

Die Entwicklung des Sektors der audiovisuellen und der Informationsdienste zeigt, dal dem
Schutz der Menschenwiirde besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muB. Die Richtlinie
‘Femsehen chne Grenzen” verbietet bereits die Anstiftung zum Ha® aus Grinden der Rasse,
des Geschlechts, der Religion oder der Nationalitat. Die Kommission erkennt die Notwendigkeit
an, in diesem Bereich weitere Instrumente zu entwickeln, und hat einen Vorschiag fir eine
Empfehiung des Rates zur Gewshreistung des Jugendschutzes und des Schutzes der
Menschenwlrde in den audiovisuellen und den Informationsdiensten ausgearbeitet'?. Dieser

I KOM(97) 582 vom 26. November 1997,
t Y6/443/IJHA vom 15. Juli 1996.
12 KOM(97) 570.
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Vorschlag legt, gestitzt auf Verhaltenskodlzes gemeinsame Leitlinien dar und versucht, der
Gemeinschaft die Méglichkeit zu geben, smh an Initiativen in diesem Bereich zu beteiligen.

Das Européische Jahr gegen Rassismus bat der Kommission eine erste Gelegenheit, die Be-
kdmpfung des Rassismus in ihren Aktionen und Kooperationsvorhaben im Bereich des Sports
zu beriicksichtigen. Die Rolle, die Sport im Kampf gegen den Rassismus spielen kann, wird in
der bevorstehenden Mitteilung der Kommission zum Sport behandelt werden.

2.3.7. Offentliches Auftragswesen

Die Kommission betont in ihrer jiingsten Miitteilung iber das dffentliche Auftragswesen™, dal
die dffentlichen Auftraggeber aufgefordert werden kénnen, die verschiedenen sozialpolitischen
Aspekte, einschiiellich der Férderung der Chancengleichheit, bei der Vergabe von Auftrigen
umzusetzen, da die &ffentlichen Auftrdge inl der Praxis ein probates Mittel darstellen, um das
Verhaiten der Marktteilnehmer zu beeinflussen,

Die éffentlichen Verwaltungen haben bei der. Vergabe ihrer Aufirige viele Mﬁgllchkerten auf die
Erzielung sozialer Vorgaben hinzuwirken.

Zundchst kénnen aufgrund der Richtlinien Uber das dffentliche Auftragswesen diejenigen Be-
werber ausgeschlossen werden, die gegen die nationalen sozialen Rechtsvorschriften versto-
Ren; dies gilt auch fur die Vorschriften zur Férderung der Chancengleichheit.

Aufllerdem kdnnen Antragste![er die den Zuschlag erhalten haben, aufgefordert werden, die so-
zialen Verpflichtungen bei der Ausfihrung der von ihnen abgeschlossenen Vertrage einzuhal-
ten. Offentliche Auftraggeber kénnen beispie{swease verlangen, dal die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Schutz von immigrierten Arbpltnehmem oder Angehdrigen ethnischer Minder-
heiten bei der Ausfiihrung &ffentlicher Bauauftrége verscharft oder daft Malnahmen zur Ge-
wahrleistung der Chancengleichheit angenammen werden, um die Beschéftigung von Ange-
hérigen ethnischer Minderheiten zu férdern! Nattirlich k8nnen solche Bedingungen fiir die Er-
flllung von Vertragen nur dann gestellt werden, wenn sie nicht zu einer direkten oder indirekten
Benachteiligung der Anbieter aus anderen Mitgliedstaaten fahren und sofern in den Ver-
tragsmustern und den Vertragen selbst unmlﬁverstandhch auf die jeweiligen Bedingungen hin-
gewiesen wird.

2.3.8. Forschungstitigkeiten

Im Rahmen ihres Vierten Jahresprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung
(1994-1998) und insbesondere durch das zielgerichtete sozio-8konomische Forschungspro-
gramm unterstilizt die Kommission eine Reihe von Forschungsvorhaben und Netzwerken, bei
denen es um die Rassismusproblematik, di¢ integration von Minderheitengruppen und die so-
zio-6konomische Entwickiung benachteiligter Stadtgebiete geht.

In diesem Zusammenhang unterstitzt die Kommission den europdischen Teil des Projekts ME-
TROPOLIS. Forschungsinstitute aus 13 Landern bemahen sich im Rahmen dieser Initiative um

ein besseres Verstdndnis des Zusammenhangs zwischen Migration und wirtschaftlicher Neu-

ordnung, damit politische Mafinahmen flr dle Begleitung und Verwaltung des sozialen Wandeis

erarbeitet werden kénnen. .

Die aktuellen Vorschldge fir das Fiinfte Rahimenprogramm beinhalten — als Teil der Schliissel-
aktion zur Verbesserung der sozio-8konomischen Wissensbasis — insbesondere die Analyse

” Mitteilung Ober das tffentliche Auftragswesen, angenommen am 1. Mirz 1998.
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der Phinomene Fremdenfein;:ﬂichkeit, Rassismus imd Migration in Europa sowie deren Aus-
wirkung auf die wirtschaftliiche Entwickiung, die goziale integration und den sozialen Schutz™,

2.3.9. AuBenbeziehungen

im Zusammenhang mit der Erweiterung der Europaischen Union kommt Fortschritten im Rah-
men der Malnahmen zur Bekéimpfung von Rassismus und zum Schutz von Minderheiten gro-
Be Bedeutung zu. Die Kommission hat in ihren Stellungnahmen zu den Antrigen auf Mitglied-
schaft mehrerer mittel- und osteuropaischer Lander im Juli 1997 bereits zum Ausdruck ge-
bracht, dall die Behandlung mancher Minderheiten in diesen Bewerberldndern AniaB zu Sorge
gibt. Dieser Umstand wird in der verstirkten HeranfOhrungsstrategie eine wichtige Rolle spie-
len, ebenso wie in den regelm#Bigen Zwischenbencl'uen die die Kommission im Rahmen der

Beitrittspartnerschaften verfassen wird.

Der politische Dialog mit den Emwicklungsiéndemn trégt ebenfalls zur Bekdmpfung des Rassis-
mus bei. Prioritdt haben hier die Achtung der Menschenrechte, demckratische Grundsatze,
Rechtstaatlichkeit sowie transparente und verantwortungsvblie Staatsfihrung, Vorbeugung und
Losung von Konflikten und die Bek&mpfung der Armut, die fir die Betroffenen die Hauptgriinde
zum Verlassen dieser Lander darstellen. Der politische Dialog mit den Entwickiungslandem und
die Unterstilitzung dieser Staaten ergAnzen die gemeinschaftsweite Aktion zur Beseltlgung der
Ursachen des Rassismus.

Die UN-Weitkonferenz tber Rassismus im Jahr 2000 diirfte erheblich zur Sensibilisierung und
zur Entwickiung entsprechender Politiken beitragen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig,
dafi eine Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene erfolgt, so daR ein koordinierter und koha-
renter Ansatz gewahrieistet ist. Die Kommission wird an diesem ProzeB mitarbeiten.

2.3.10. Pefsonélpolitik der Kommission

Die Kommission wird im Rahmen ihrer Perscnalpolitik und der praktischen Personalfihrung da-
mit fortfahren, die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der Bekdmpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit vollstandig einzuhalten.

Sie wird gewéhrleisten, dal diese Grundsatze in ihrer Personaipolitik in bezug auf Einstellung,
Ausbildung, Mobilitit und berufliche Entwickiung vollstandig eingehalten werden und dal die
Bediansteten in threr Gesamtheit, insbesondere jedoch die in der Personalverwaltung Tatigen,
mdmduel! oder kollektiv fir die Problematik vollstdndig sensibilisiert sind.

Emw:ckfung gihes Mﬂnstreammg-!{ompﬁs 2ur Bekﬁmpfun'»'des;ﬁa Sismius-in
Gemeinschafisprogrammen mi-pa!ft!kan. T : :
Schilgsatakiioner:

= Die Mm@stcnwﬁd-cﬁiﬂdlelm inteme d?em&&efbnﬂbagrd{yﬂo Arbemgmppe ain fohiton, dongi
- der Kampf' §egen - den Rassismus als o Mafmﬁewﬂng—l(anzept‘ vmsﬁrkt m alh '
pollﬁkm un mﬁmhm ainfiiest '

:;o Dfe Konmis{m Mul thie ien Insbeconder in folamdm aereﬁ':hen d{ﬁ"wm me&m B’cf-
tragy zur ' des Rass zu lelstent Eunpiicche mmmwmmsndm
Berehhen d&re!lgenmmn und benuflichen Bildung sowie der Jugend, Bffentsx .

3 ersch 3 ‘AuBenbezichungen, Infcmaﬁonsﬂbgl@fim sowi’e hﬁmﬁm fm Ku!tur wnd

. polﬂiem S

> Die Konmzsston - die Ergebnisse dieses ic!almheammg-mmsses Meluerxonfzrm;mbe-.
. werfen, dis alle w nAk&mundﬁfahmngenﬂsaad@mGeuﬁ milelipoder
‘ varbhiet.’.z'_ AT o & ‘

" Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 12. Februar 1998.
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2.4, Die Aktion: Entwicklung und Austausch neuer Modelle

Im Kampf gegen den Rassismus muf} die Aufgabe der Kommission darin bestehen, Aktionen
zu férdern, die auf européischer Ebene eine:n Mehrwert erbringen. Durch die Unterstitzung
transnationaler Projekte, die in erster Linie auf lokaler, regionaler, nationaler und eurcpaischer
Ebene im Rahmen des Europdischen Jahres gegen den Rassismus durchgefiihrt werden, hat
die Kommission das Entstehen neuer Partnerschaften und neuer AnsAtze in der Arbeit zur Be-
kadmpfung des Rassismus in der gesamten Europaischen Union angeregt.

Die Kommission wird die von der Haushaltsbehorde zugewiesenen Haushaltsmitte! einsetzen,
um das bisher Erreichte auszubauen und um die Fortschritte im Bereich von Gesetzgebung
und Mainstreaming optimal zu nutzen, indem sie den Austausch neuer Modelle und bewéhrter
Verfahren stérker in den Vordergrund rickt, Daher beabsichtigt sie, Modelivorhaben und
—netzwerke zu unterstitzen, die innovative Ansatze bei der Bekdmpfung des Rassismus auf-
zeigen und die den Austausch von Erfahrungen auf europiiischer Ebene aktiv vorantreiben.
Durch diese Projekte wird aufgezeigt, daB der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ein konstruk-
tives Element des europdischen Gesellschaftsmodells ist. ‘

Hierbei werden bestimmte Richtkriterien eingehalten. Die aktive Einbeziehung von Immigranten
und ethnischen Minderheiten in Planung, Entwickiung und DurchfQhrung ailer Aspekte der Pro-
grammarbeit wird als wesentlich betrachtet, um die Bedrfnisse zu ermitteln und geeignete
Mallnahmen festzulegen. Dabei geht es darum, positive Beitrige aufzuzeigen, positive Bot-
schaften Uber multikuiturelle Gesellschaften zy verbreiten und alle Gruppenzur Beteifigung an
den Entscheidungsprozessen und am politischén Leben zu ermutigen. ‘

Die Kommission beflrwortet generell integrierfe Aktionen und unterstiitzt daher [nitiativen, die
auf weitverzweigten Partnerschaften auf Iokalef, regionaler und nationaler Ebene grinden. Ne-
ben Nichtregierungsorganisationen, der éffentlichen Hand und den Sozialpartnem kénnen auch
soziale Dienste, Untemehmen vor Ort, Schiulen, Jugendzentren, Politzeidienststellen und
Arbeitsémter in diese Partnerschaften miteinbezogen werden.

Uber die Festlegung thematischer Schwerpunkte far die projektbezogene Finanzunterstitzung
soll Koh#drenz mit den fir das Europaische Jahﬁ gegen Rassismus geltenden PrioritAten und mit
den Ergebnissen der externen Bewertung des Europdischen Jahres erreicht werden. Foigende
Bereiche erhalten besondere Beachtung: ’

Rassismus am Arbeitsplatz,

Rassismus im Alltag, ' \

Rolle der Medien, '

Rassismus im Sport und Bekampfung von Rassismus durch den Sport,

Rechtliche Manahmen zur Bek&mpfung von Rassismus,

Spezifische Aktionen fiir die ffentliche Hand (Behdrden und Verwaltungssinrichtungen).

Die Kommission wird besonderen Wert legen faufr die Evaluation von unterstiitzten Prcjekten
und Initiativen, um dadurch Modelle mit Ubertragbarkeitspotential zu ermitteln und Vorschldge
fur langerfristige Alktionen zu erarbeiten. |
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2.5. Die Aktion: Ausbau der Informations- und Kommunikaﬂonstﬁﬂgkeit

2,5.1. Grbferer Bekanntheitsqrad

Die Kommission wird auf ihrer im Rahmen des Europdischen Jahres gegen Rassismus einge-
leiteten Informations- und Kommunikationstétigkeit aufbauen und ihr ein kiares und erkennba-
res Image verleinen. Dazu gehort die Durchfithrung einer Reihe von Aktionen unter Einsatz der
entsprechenden zugewiesenen Haushaitsmittel:

s Verwendung des Logos

Das Logo des Europdischen Jahres war 1997 weit verbreitet und war bei den von der Kommis-
sion unterstitzten Vorhaben ebensc prasent wie bei allen anderen im Zusammenhang mit die-
sem Jahr durchgefiihrten Aktivititen. Die Kommission wird das Logo weiterhin mlt dem abge-
wandelten Titel “Europdische Union gegen Rassismus™ verwenden.

+ Einsatz eines Fernsehspots .
Es wurde ein Femsehspot - “Europdische Union gegen Rassismus” — produziert, der in ganz
Europa ausgestrahlt werden wird, um die breite Offentlichkeit zu sensibilisieren.

*»  Weiterentwickiung der Internet-Site

Die Kommission ist dabei die Internet-Site weiterzuentwickeln, die wihrend des Europaischen
Jahres gegen Rassismus auf threm EUROPA-Server eingerichtet wurde. Die Site bietet
aktuelie Informationen iber laufende Projekititigkeiten, Verbindungen zu anderen relevanten
Seiten und ein Diskussionsforum.

e Verdffentiichungen und Preisverleihungen

Die Koemmission wird Veréffentlichungen Gber ihre Arbeit zur Bekémpfung des Rassismus zu-

sammenstellen und verbreiten. Zunfchst werden Verdffentichungen und Produkte im Mittel-

punkt stehen, die sich auf das Européische Jahr gegen Rassismus beziehen. Projektiverzeich- -
nisse und Tatigkeitsberichte werden ebenfalls verdffentlicht. Um sichtbar zu machen, weiche

Bedeutung der im Rahmen der Vorhaben zur Bekidmpfung des Rassismus geleisteten Arbeit

zukommt, plant die Kommission, 1999 einen innovationspreis aufzulegen.

Neben der Informations- und Kommunikationstatigkeit der Kommission wird die Europaische
Steile zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit mit Sitz in Wien ein fir die Of-
fentlichkeit zugdngliches Dokumentations- und Informationszentrum einrichten und zum Aus-
bau der Informationstatigkeit beitragen.
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2.5.2. Wachsendes BewuBtsein in den Mediefn

in allen Aspekten ihrer Informations- und Kommunikationsarbeit wird die Kommiséion mit ihren
Partnemn in den Medien zusammenarbeiten, um Botschaften zur Bekdmpfung von Rassismus
auszusenden und um die positive Darstellung def Vielfalt zu unterstitzen.

Die Kommission wird eng mit Einrichtungen auf dem Sektor der audiovisuellen Medien und der
Printmedien auf paneuropaischer Ebene zusammenarbeiten Zusatzlich zu der bereits beste-
henden Arbeit mit Journalisten wird die Kommnspaon dabei zunichst mit den fOr die Redaktion
zusténdigen Entscheidungstrigem der Medien ;usammenarbezten Die Zusammenarbeit wird
sich auch auf Agenturen erstrecken, die sich aujf die Themen Zuwanderer und ethnische Min-
derheiten spezialisiert haben. i

Die Kommission wird ferner initiativen befu:'worten bei denen neue Medien zur Verbreitung von
Botschaften zur Bekampfung des Rassismus émgesetzt werden. Dazu gehﬂren auch dieje-
nigen, die rassistische Propaganda im intemet bekétmpfen

Noch unerforscht ist bisher, welche Rolle die We,rbung bei der Verstarkung kuitureller und ras-
sistischer Stereotypen spielt, die wiederum Vorqrtenien Vorschub leisten. Die Kommissicn wird
nationale und europaweit operierende Werbeaanturen auffordem, dieses Thema zu untersu-
chen.

9’ 4
tions- !md Werhamteﬁ.al mlevanter Projekta halnf,

= Dla Kommisalon w*rd bel den Femaahanataihn fﬂr den Famahapot werben: Vibrlet Vi Rahamen ;

. von Projektan Videos oder Femsehprogramme h¢rqesteiit. sc solf darln nach Magllctg@it der Fom-
sohspot verwamiartmrden : i [ ‘ :

-

= D!e Komﬁlsglan wlnj gdju intemnet-Site, dle zum]Eumpﬁlschnn Jahr gagen Rpsshmq& auf. !hmm
,_ Fyer-singdrichtet wurde, beibehalten und durch aie Aufnahmo elnea’D fs
 rums: {ur:gn 1 Erl‘ahrungs- und Infonnaﬂomaustausch orwaltem

::> Dse Kommlsslon w[rd Akt!vrtaten untsmmzen. dlh neue Medien und Technologlan oiﬂhe:iehen.

= D!e Kommssslon Mrd den ‘Dialog mit natlonaien und eu_mopaweit arbaitandnn We

raturen auf-
. nahmen, um einm Vorhaltenskodax paTg enmdckeln. o ‘
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j zur Fﬁrdamng von Toiaram und Verstﬁndnts , ,,; J

= Dis Kommlsslon baahsichtlgt. elnen Prels flir irinovatlvn Vofgohan bel der Proqudnrbo‘lr 2ur Bs-
kampfung von lesmus zZu. verialhen
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2.6. Bewertung und Bericht

Die Kommission beabsichtigt, einen Bericht iber die Fortschritte zu verdffentlichen, die Ende
1999 im Kampf gegen den Rassi_smus auf europdischer Ebene erzielt sein werden.

Dieser Bericht wird sich insbesondere mit den Entwickiungen im Bereich Gesetzgebung und
Mainstreaming unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der beiden Konferenzen, die 1998 bzw.
1999 zu diesen Themen geplant sind, befassen und eine Bewertung der im Rahmen dieses Ak- .
tionspians durchgefilhrten Initiativen beinhalten. :

Bei der Bewertung des Einflusses des Aktionsplans wird die Kommission ebenfalls die Arbeit
der Europdischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und fremdenfeindlicher Phanomene be-
rdcksichtigen.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften: "Ein
Aktionsplan gegen Rassismus”

KOM(98) 183 endg.; Ratsdok. 8132/98

Der Bundesrat hat in seiner 727. Sitzung am 19. Juni 1998 gemifl §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit die in Anerkennung der origindren Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten erfolgenden fortgesetzten Bemiihungen der Kommission zur
Bekdmpfung des Rassismus.

2. Der Bundesrat lehnt aber das in der Mitteilung vorgesehene Verfahren der
bloBen Veroffentlichung der "Einzelheiten iiber die Finanzierungsmodalitdten"
fir die Projektfdrderung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften ab.
Sowoh} aus rechtlichen Erwdgungen als auch im Interesse der Transparenz und
der Vorhersehbarkeit fiir potentielle Projekttrager bittet er die Bundesregierung,
sich dafiir einzusetzen, daB Grundlagen und Einzelheiten der vorgesehenen
Forderung in einem Rechtsakt des Rates festgelegt werden. Er verweist hierbei
auf das Urteil des Europiéischen Gerichtshofes vom 12. Mai 1998 (Rechtssache
C-106/96, Gemeinsames Aktionsprogramm gegen die soziale Ausgrenzung).
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