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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Fiegelung des Schutzes gefihrdeter
Zeugen

A. Zielsetzung

Eine erfolgreiche Bekampfung der Organisierten Kriminalitat, aber auch anderer
schwerwiegender Straftaten ist nur maéglich, wenn es gelingt, die flUr eine Anklage
und fir eine Hauptvernandlung erforderlichen Beweise zu erlangen. Wegen der fort-
schreitenden Professionalitét der Tater ist es fur die Strafverfolgungsbehdrden zu- -
nehmend schwieriger, Straftaten mittels Sachbeweis aufzukiaren.

Insbesondere Zeugen, die wegen ihrer persdnlichen N&he zu den Tétern oder aus -
anderen Grinden Uber Informationen (ber deren Tatbeteiligung sowie Gber die Tat-
planung und/oder die Tatausflhrung verfigen, gewinnen daher zunehmende Bedeu-
tung fur die Aufklarung und Beweifsfilhrung in diesen Delikisbereichen. Die Personen,
gegen die sich die Verfahren richtc;an, versuchen belastende Aussagen zu verhindem.
Zeugen, die sich bereit erkiart haben, bei den Strafverfolgungsbehdrden auszusagen,
sind deshalb in der Regesl einer baiscinders hohen Gefahrdung von Leib oder Leben
ausgesetzt. Darlber hinaus Uben bie Tater nicht selten auch auf Angehdrige oder
den Zeugen sonst nahestehende Personen in vergleichbarer Weise Druck aus.

Zur Aufrechterhaltung der Rechtspflege besteht ein grofRes staatliches Interesse
. daran, die Aussagewilligkeit und -fighigkeit derart wichtiger Zeugen zu gewinnen und
aufrechtzuerhalten. Dies setzt aber voraus, daf diesen Zeugen, deren Angehdrigen
und ithnen nahestehenden Personen von den Strafverfolgungsbehdrden ein umfas-
* sender und wirksamer Schutz anggboten werden kann.

Bislang erfolgt der Schutz soicher Zeugen auf der Grundlage der polizeirechtlichen
Generalklauseln oder der strafrechtlichen Grundsétze des Notstandes und von
Richtlinien der Verwaltung. Spezielle Regeiungen und Befugnisse zum Schutz ge-
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B.

fahrdeter Zeugen im Strafverfahren existieren in den Polizeigesetzen der Lander
nicht.

Aufgrund des Umfangs und der Komplexitat der erforderlichen Schutzmafnahmen
hat sich der Ruckgriff auf die Generalklauseln der Polizeigesetze, insbesondere auch
aus verfassungsrechtlicher Sicht als problematisch erwiesen. Zudem besteht bei Be-
hérden, die von den Zeugenschutzdienststellen um Unterstltzung gebeten werden,
Rechtsunsicherheit (iber die Zul8ssigkeit der vor ihnen erwarteten MaRnahmen.

Lésung

Mit einer gesetziichen'Regelung soll eine verbesserte Grundlage flr die Durchfiih-
rung des Zeugenschutzes geschaffen werden. Dadurch wird auch flr die mit den
MaRnahmen im einzelnen befaliten Verwaltungen die nétige Rechtssicherheit ge-

schaffen.
Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen vor,

1.  bei Bund und Landem Zeugenschutzdienststellen einzurichten, sofern dies nicht
schon geschehen ist,

2. neben dem eigentiichen Zeugen auch Angehérige sowie mit ihm in nauslicher
Gemeinschaft lebende oder ihm sonst nahestehende Personen schiitzen zu

kénnen,

3. als Mafnahmen des Zeugenschutzes insbesondere zu regeln:
- Ubermittlungssperren fir gespeicherte Daten,
- die voribergehende Ausstattung mit Personaldokumenten aufgrund

geanderter Personalien, )
- Einblrgerung von Schutzpersonen mit ausiandischer Staatsbirgerschaft,

- Personaldaten der Schutzperson wirksam vor Ausspdhung zu schitzen,
- Kontakte nur (iber die Zeugenschutzdienststelle zu ermdgiichen,

4. die Aufrechterhaltung der Rechts- und ProZeréhigkeit der Schutzperson in
dem Umfang, der vor Aufnahme des Zeugenschutzes galt,

5. die Erhaltung der Anspriche der Schutzperson gegeniber den Rentenversiche-

-+ rungstragern,
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6. den ,Zeugenschu.tz im Vo[lz;ug freiheitsbeschrankender MalRnahmen,
7. die Verpflichtung von Schultzpersonen,
‘8.  den Zeugenschutz im Gerichtsverfahren.

Die in Rheinland-Pfalz eingesetzte Verwaltungsmodemisierungskommission hat sich
1997 mit einer "Gesetzesfolgengbschatzung, dargestellt am Beispiel eines Zeugen-
schutzgesetzes"” befaft. Das Ergebnis der Studie wurde in Form einer "prospektiven
Gesetzesfolgenabschatzung”, uhter Beachtung der politischen und bundesrecht-
lichen Vorgaben, im Rahmen der Méglichkeiten bei der Erarbeitung des Entwurfs
bercksichtigt. '

C. Alternativen

E.

Beibehaltung des gegenwaértig upbefriedigenden Zustandes.

Kosten der 6ffentlichen Hausnalte

1. Haushaltsausgaben ohne Voﬂizugsauﬁmand .
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand werden durch das Gesetz nicht verur-

~ sacht.

2. Vollzugsaufwand .
Die im Zeugenschutzgesetz vorgesehenen Regelungen entsprechen weitgehend
den derzeit bereits praktizierten Verfahrensweisen. Hoherer Vollzugsaufwand ist in
dem Umfang zu erwarten, wie,dig Zahl der Félle des Zeugenschutzes zunimmt.
Eine Verifizierung der Kosten i;st noch nicht maéglich.

Sonstige Kosten

Fine Zunahme der sonStigeh Kosten (z.B. Kosten far die Wirtschaft, Kosten fir
soziale Sicherungssysteme) ist ebenfalls in dem Umfang zu erwarten, wie die Zahl
der Falle des Zeugenschutzes zunimmt,
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eilnes Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefahrdeter
Zeugen

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES ‘
RHEINLAND-PFALZ | Mainz, den 12. Mai 1998

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schroder

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Regierung des Landes Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat
gemdB § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéfisordnung den

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Schutzes geféihndeter Zeugen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlleBen

Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf geméB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung auf die
Tagesordnung der Sitzung des Bunqesrates am 29. Mai 1998 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen N

-

A
[/ fl—"
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefidhrdeter

Zeugen
Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen: i

Artikel 1

~ Gesetz
zum Schutz gefihrdeter Zeugen
(Zeugenschutzgesetz)

§1

Anwendungsbereich

Eine Person, die als Zeuge wesentliche Angaben zur Aufkldrung von schwerwiegen-
den Straftaten, insbesondere von terforistischen Gewaltdelikten und Delikten aus
dem Bereich der Organisierten Kriminalitat, gemacht hat oder voraussichtlich ma-
chen wird sowie ihr nahestehende Pérsonen kénnen nach Mafllgabe dieses Geset-
zes geschitzt werden, sofem sie aufgrund der Aussagebereitschaft an Leib, Leben
oder in ihrer wirtschaftlichen Existenz gefahrdet sind,

§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist !
1. Schutzperson: i
a) eine Person, die als Zeuge in ejnem Emittlungs- oder Strafverfahren, das eine
Straftat im Sinne des § 1 zum Gegenstand hat, wesentliche Angaben zur Auf-
klarung macht oder voraussichtlich machen wird,
b) eine Person, die Angehdriger im Sinne des §11 Abs. 1 Nr. 1 des
Strafgesetzbuches einer Persoh nach Buchstabe a ist oder
c) eine Person, die mit einer Perscfm nach Buchstabe a in hauslicher Gemeinschaft

lebt oder ihr sonst nahesteht |



und aufgrund dessen an Leib, Leben oder in ihrer wirtschaftlichen Existenz ge-
fahrdet und deshalb in den Zeugenschutz aufgenommen ist;
2. Zeugenschutz: )
jede MaRnahme oder Entscheidung der Zeugenschutzdienststelle, die eine
Schutzperson vor den ihr drohenden Gefahren schiitzen soll; hierzu zahit auch
das Verfahren zur Aufnahme einer Person in den Zeugenschutz oder zu dessen
Beendigung; ' '

3. Zeugenschutzdienststelie:
eine Organisationseinheit des Bundes oder eines Landes, die nach den jeweiligen

Bestimmungen des Bundes oder eines Landes flr die Durchfihrung des Zeugen-

schutzes zusténdig ist;
4. zustandige Staatsanwaltschaft:
a) die Staatsanwaltschaft, die das Ermittiungsverfahren fahrt, in dessen Verlauf die

die Gefahrdungsiage ausldésende Zeugenaussage erfolgt ist oder erfolgen soll,
b) soweit ein soiches Emittiungsverfahren noch nicht eingeleitet ist, die fur den
Sitz der Zeugenschutzdienststelle zusténdige Staatsanwaltschaft;

5. Tamdokument:
eine Urkunde oder ein sonstiger Nachweis zum Zwecke des Aufbaus oder der Auf-

rechterhaltung einer voriibergehend veranderten ldentitét (Legende).

§3

Organisation

(1) Bund und Lander unterhaiten Zeugenschutzdienststelien zur Durchfuhrung des
Zeugenschutzes. Die Koordination des Zeugenschuizes erfolgt jeweils durch zentrale

Stellen.

(2) Innerhalb einer Behérde sind Zeugenschutzdienststelle und Ermittlungseinheiten
organisatorisch zu trennen.

(3) Die Zeugenschutzdienststellen des Bundes und der Lander unterstitzen sich ge-
genseitig bei der Durchfithrung des Zeugenschutzes. - ' '
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§4

Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes

(1) Die Aufnahme einer Person in denj Zeugenschutz ist zulassig, wenn

1. es sich bei der aufzuklarenden Taf gemag § 1 um eine schwerwiegende, insbe-
sondere eine Straftat im Sinne der'§§ 98a, 100a oder 1103 der StrafprozeRord-
nung handelt, i-

2. die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des
Beschuldigten ohne die Aussage gussmhts[os cder wesentlich erschwert ware,

3. Aussagebereitschaft besteht, :

4. far die Person aufgrund der Aussqgebereitschaft eine Gefahr im Sinne des § 1
nicht ausgeschlossen werden kann und

5. die Person sich fir die Aufhahme in ein Schutzprogramm eignet und hierzu ihr
Einversténdnis erkiart. . !

Liegen fur einen Zeugen die Voraussétzungen Zur Aufnahme in den Zeugenschutz

nach Satz 1 vor, kann Zeugenschutz auch den in § 2 Nr. 1 Buchstabe b und ¢ ge-

nannten Personen gewéhrt werden. |

(2) Der Zeugenschutz kann beendet \J;ve'rden."_wlenn eine der in Absatz 1 ggnannten

Voraussetzungen - |

1. bereits im Zeitpunkt des Beginns des Zeugenschutzes nicht vorlag oder

2. nachtraglich weggefallen ist, : |

und das &ffentliche interesse an der Beendigung der Maflnahmen das schutzwirdige

Interesse der Schutzperson an deren! Fortsetzung Uberwiegt. In den Fallen des

Satzes 1 Nr. 1 fehit es in der Regel an einem schutzwirdigen Interesse, wenn die

Schutzperson den Zeugenschutz | )

1. durch arglistige Tauschung, Drohung oder Bestechung erwwkt hat oder

2. durch Angaben erwirkt hat, die im wesentlichen unrichtig oder unvollstandig
waren und der Schutzperson dies bekannt oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht
bekannt war. '

(3) Uber Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes entscheidet der Leiter der
Behdrde, bei der die Zeugenschutzdignststelle eingerichtet ist. Solange das Strafver-
fahren noch nicht rechtskraftig abgeschlossen ist, erfoigt die Entscheidung im Ein-
vernehmen mit der zustandigen Staatsanwaltschaft. h



§5
Verpflichtung

(1) Schutzpersonen und Angehérige nicht éffentlicher Stellen durfen die ihnen im
Rahmen der Vorbereitung oder Durchfiihrung des Zeugenschuizes anvertrauten
oder sonst bekanntgewordenen Erkenntnisse Uber Zeugenschutzma@nahmen nicht
unbefugt offenbaren. Dies gilt Uber den Zeitpunkt der Beendigung des

Zeugenschutzes hinaus.

(2) Personen, die in den Zeugenschutz aufgenommen werden sollen, und Angehé-
rige nicht Bffentlicher Stellen, die mit dem Zeugenschutz befafit werden, sind nach
den Bestimmungen des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Mérz 1974 (BGBI. | S. 469,
547), geandert durch § 1 Nr. 4 des Gesetzes vom 15. August 1974 (BGBI. 1 S. 1942),
auf die gewissenhafte Erfllung ihrer Obliegenheiten zu verpflichten.

§6

Aufgaben und Befugnisse der Zeugenschutzdienststelle

(1) Die Zeugenschutzdienststelle ist befugt, alle fir einen wirksamen Zeugenschutz
erforderlichen Manahmen zu veranlassen; dies umfat auch die Durchfhrung des
Verfahrens zur Aufnahme und zur Beendigung des Zeugenschutzes. Dabei sind die
Belange der Aillgemeinheit und die schutzwirdigen Interessen Dritter angemessen zu

berlcksichtigen.

(2) Schutzmalnahmen im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere die Unterstat-
zung der Schutzperson beim Aufbau eines neuen Lebens- und Arbeitsumfeldes, die
Errichtung von Datensperren, die Ausstellung von Tamdokumenten, die Befreiung
von der Meldepflicht und die Unterstitzung bei der Einblrgerung.

(3) Alle im Zusammenhang mit dem Zeugenschutz getroffenen MaRnahmen und Ent-
scheidungen sind aktenkundig zu machen. Die Akten werden von der Zeugen-
schutzdienststelle gefiihrt, unterliegen der Geheimhaltung und sind nicht Bestandteil

der Ermittiungsakie.

(4) Die Zusammenarbeit der Zeugenschutzdienststelle mit austandischen dffentlichen
Stellen richtet sich nach den dafir geltenden rechtlichen Bestimmungen.
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§7

Sperrung von Daten

(1) Die Zeugenschutzdienststelle kan:n von allen dffentlichen und nicht &ffentlichen
Stellen die Sperrung von Daten der Schutzperson verlangen, soweit dies fir die
Zwecke des Zeugenschutzes erforderlich ist und {berwiegende schutzwiirdige Inter-
essen Dritter und der Allgemeinheit njcht entgegenstehen. ‘

(2) Stellen, die personenbezogene D:aten einer Schutzperson verarbeiten, sind auf
Verlangen der Zeugenschutzdienststt;alle verpflichtet, dieser jede beabsichtigte Da-
tenubermittiung mitzuteilen. | .

§8
Tamdokumente

(1) Die Zeugenschutzdienststelié kann zur Durchfithrung des Zeugenschutzes von
sffentlichen und nicht éffentlichen Stéllen die Ausstellung von Tamdokumenten mit
den von ihr mitzuteilenden Daten ver(angen. soweit dies flir Zwecke des Zeugen-
schutzes erforderlich ist und Oberwiegende schutzwiirdige Interessen Dritter und der
Aligemeinheit nicht entgegenstehen. -

(2) Soweit es fir die Durchfihrung eiﬁlzeln,er, MaRnahmen erforderlich ist, kénnen
auch Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststelle mit Tarndokumenten ausgestattet
werden, '

(3) Die beteiligten &ffentlichen und ni¢ht 6ffentlichen Stellen sind nach MaRgabe des
§ 5 Abs. 1 zu einer vertraulichen Beh;andlung verpflichtet.

§9

Auslindische Schutzpersonen

(1) Bei ausléndischen Sciilutzperson unterrichtet die Zeugenschutzdienststelle die
zustandige Ausléanderbehérde, soweit dadurch Zwecke des Zeugenschutzes nicht
geféhrdet werden.



(2) Werden Tarndokumente fir eine auslandische Schutzperson erforderlich, praft
die Zeugenschutzd:enststeile ob die hierfiir notwendigen Manahmen mit den zu-

standigen 6ffentlichen Stellen des Herkunftslandes unter Beachtung der Zwecke des
Zeugenschutzes durchgefihrt werden konnen.

§10
Sicherung des Lebensunterhaites

(1) Eine Schutzperson, die nicht in der Lage ist, inren Lebensunterhalt zu bestreiten
oder ihren Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen, hat zunéchst &ffentliche Lei-
stungen im Rahmen der gesetziichen Maglichkeiten in Anspruch zu nehmen. Sie ist
verpflichtet, mit Unterst(tzung der Zeugenschutzdienststelle unverziglich Initiativen
zu ergreifen, die inr eine selbsténdige Bestreitung des Lebensunterhaltes ermogli-

chen.

(2) Voriibergehend ist eine Sicherung des Lebensunterhaltes durch die Zeugen-
schutzdienststelle maglich. Die Dauer solf sechs Monate nicht uberschretten Die
Schutzperson soll dadurch wirtschaftlich nicht besser, gestelit werden als vor der
Aufnahme in den Zeugenschutz.

(3) Soweit es zur Sicherung der Anspriiche, die die Schutzperson gegentiber den
Rentenversicherungsanstaiten der Arbsiter, der Bundesversich_erungsansta[t fur An-
gestellte, der Bundesknappschaft, der landwirtschaftiichen Alterskassen oder einem
anderen Rentenversicherungstrager hat, erforderlich ist, setzt die Zeugenschutz—
dienststelle den Trager der Rentenversicherung iber die Aufnahme in den Zeugen-

schutz in Kenntnis.

(4) Leistungen nach Absatz 2 kénnen zuriickgefordert werden, wenn der Zeugen-
schutz aus den in § 4 Abs. 2 Satz 2 genannten Griinden beendet wird.

§ 11
Anspriiche Dritter

(1} Anspriche Dritter bleiben durch die Aufnahme einer Schutzperson in den Zeu-
genschutz oder durch einzeine Schutzmalinahmen unberdhrt .
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(2) Mit Aufnahme in den Zeugenschuiz hat die Schutzperson der Zeugenschutz-
dienststelle mégliche Anspriche Dritter offenzulegen.

(3) Die Zeugenschutzdienststelle gewéahrieistet unter Beachtung der Zwecke des
Zeugenschutzes, dafl die Durchsetzung ihr bekannter Anspruche Dritter nicht auf-
grund des Zeugenschutzes vereitelt wird.

§12
Rechtliche Vertretung

(1) Die Schutzperson ist unter ihrer wahren Identitat weiterhin rechts- und prozeRfa-
hig. Sie kann kiagen und verklagt werden.

(2) Die Zeugenschutzdienststelle ist berechtigt, Angaben Gber Namen und Aufenthalt
der Schutzperson gegentber éffentlichen und nicht offentlichen Stellen zu verwei-
gern, soweit dies den Zwecken des Zeugenschuizes zuwiderlaufen wirde und
berwiegende schutzwirdige Interessen Dritter und der Aligemeinheit nicht entge-
genstehen. | | |

(3) Die Zeugenschutzdienststelle wirkt unter Beachtung der Zwecke des Zeugen-
schutzes bei der Zustellung von Schriftstiicken sowie der Vollstreckung gerichtlicher
und beherdlicher Entscheidungen mit. :

§13
Zeugenschutz im Gerichtsverfahren

(1) Eine Schutzperson ist berechtigt, ‘als Zeuge in einem gerichtlichen Verfahren oder
in einem Verfahren vor einem parlamentarischen Untersuchungsausschuf}, abwei-
chend von den entsprechenden Bestimmungen der jeweiligen Verfahrensordnung
und unter Hinweis auf den Zeugenschutz, Angaben zur Person nur (ber ihre frijhere
|dentitat zu machen und Angaben, di;eR(Jckschiusse auf die gegenwértigen Perso-
nalien sowie den Wohn- und Aufenthaltsort erlauben, zu verweigem. An Stelle des
Wohn- und Aufenthaltsortes ist die zustandige Zeugenschutzdienststelle zu be-

nennen.



(2) Unterlagen, die sich lediglich auf den neuen Wohn- und Aufenthaltsort eines in
den Zeugenschutz aufgenommenen Zeugen beziehen, sind erst zu den Ermittlungs-
akten zu nehmen, wenn die Gefahrdung entfallen ist. Wird die Schutzperson in der
Hauptverhandiung nicht als Zeuge vernommen, verbleiben die Unteriagen bei der
Zeugenschutzdienststelle. Unterlagen, die Rickschilsse auf die gegenwdrtigen
Personalien zulassen, sind nicht Bestandteil der Emittiungsakten und verbleiben bei

der Zeugenschutzdienststelle.

§ 14
Zeugenschutz bei freiheitsbeschriankenden MaBnahmen

Ist gegen eine Schutzperson Untersuchungshaft, Freiheitsstrafe oder eine sonstige
freiheitsbeschrankende MaRnahme angeordnet, unterstitzen die zustandigen Voll-
streckungs- und Voilzugsbehdrden wahrend der Dauer der jeweiligen Mafinahme die

Zeugenschutzdienststelle.
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Artikel 2

Anderung des Melderechtsrahmengesetzes

Das Melderechtsranmengesetz in dr?r Fassung der Bekanntmachung vom 24, Juni
1994 (BGBI. | S. 1430), zuletzt geént?iert durch ....., wird wie folgt geandert:

1. Nach § 14 wird folgender §14a e}ngefﬂgt:

"§14a
MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes

(1) Soweit und solange dies fur Ziwecke des Zeugenschutzes erforderlich ist, sind
auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle Schutzpersonen im Sinne des Zeugen-
schutzgesetzes von der Meldepﬂi;bht nach § 11 Abs. 1und 2 zu befreien. Die
Befreiung von der Meldepflicht eqtféut spatestens, wenn die Schutzperson pach
Mitteilung der Zeugenschutzdiens;tstelle aus dem Zeugenschutz entiassen wird.

(2) Far Schutzpersonen, die von der Meldepfiicht befreit sind, oder die nach Mal}-
gabe des Zeugensphutzgesetzes{ Tarndokumente _erhaiten haben, kann auf Anfrag
die Adresse der Zeugenschutzdienststelle als Anschrift im Melderegister ge-

speichert werden. o

(3) Haben Schutzpersonen Tarddokumente nach Malgabe des Zeugenschutz-
gesetzes erhalten, durfen die gei;énderten Daten im Meldéregister gespeichert
werden. Dabei ist sicherzusteller], dall eine Verknipfung mit den Angaben Uber
die urspringlichen Personaldaten nicht erfolgt'.." ‘ '

2. Nach § 22 wird foigender § 22 a'eingeflgt:

"§22a
Sperrung von Daten
fiir Zwecke des Zeugenschutzes

(1) Auf Antrag einer Zeugensct]utzdienststeile sind Daten von Schutzpersonen im
Sinne des Zeugenschutzgesetzes im Melderegister zu sperren, soweit dies far
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Zwecke des Zeugenschutzes erforderlich ist. Die nach Satz 1 gesperrten
personenbezogenen Daten sind gesondert aufzubewahren und dlrfen nur mit
Zustimmung der Zeugenschutzdienststelle verarbeitet werden.

{2) Soweit eine Meldebehdrde um Auskunft oder Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten der in Absatz 1 Satz 1 genannten Personen ersucht wird, leitet sie das
Ersuchen an die Zeugenschutzdienststelle weiter.

(3) Soweit die Sperrung der personenbezogenen Daten im Melderegister flr
Zwecke des Zeugenschutzes nicht mehr erforderlich ist, teilt die Zeugenschutz-
dienststelle dies der Meldebehdrde mit, die die Aufhebung der Spemrung veranlaBt.

(4)Die Verantwortung far das Vorliegen der Voraussetzungen einer Sperrung von
personenbezogenen Daten im Melderegister im Rahmen des Zeugenschutzes
tragt die zustdndige Zeugenschutzdienststelle.” :

4
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-Artikel 3

Anderung des Strafenverkehrsgesetzes

Nach § 41 des StraGenverkehrsgeset'ges in der im Bundesgesetzblatt Teil lli, Gliede-
rungsnummer 9231-1, veréffentlichten bereinigtent Fassung, das zuletzt durch ....
geandert worden ist, wird folgender § 41 a eingefigt:

. "§41a
Besondere Ubermittiungssperre

(1) Soweit und solange dies flr Zwe¢ke des Zeugenschutzes erforderlibh ist, sind in
den Fahrzeugregistern auf Antrag der Zeugenschutzdlenststelle durch die zur Fih- -
rung der Fahrzeugregister zustand:gen Stellen Ubermittiungsperren einzurichten. Die
zustandigen Stellen unterrichten die IZeugensc:hutzd[enstste[la von allen Ersuchen
zur Ubermittiung von gesperrten Daten.

(2) Soweit die Sperre der Daten in dén Fahrzeugregistern fur Zwecke des Zeugen-
schutzes nicht mehr erforderlich ist, tz;a-i!t die Zeugenschutzdienststelle dies den zur
Fuhrung der Fahrzeugregister zustaridigen Stellen mit, die die Aufhebung der Sperre

veranlassen.

(3) Die zustandigen Behdrden gewdhrieisten die Geheimhaltung der Vorgange."
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‘Artikel 4
Anderung des PaRgesetzes

Nach § 15 des PalRgesetzes vom 19. April 1986 (BGBL. | 8. 537), das zuletzt durch
geandert worden ist, wird foigender § 15 a eingefugt:

"§15a
MaRnahmen fiir Zwecke des Zgugenschutzes

(1) Auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle stellt die zusténdige Pafibehdrde fir
eine Schutzperson im Sinne des Zeugenschutzgesetzes einen Pal aus, in dem die
Angaben nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5, Sund 10 abgeéndert werden durfen.

(2) Soweit dies von einer Zeugenschutzdienststeile beantragt wird, ist ein nach Ab-
satz 1 ausgesteliter Paf nicht in das PalBregister aufzunehmen.

(3) Auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle sind Daten von PaRbewerbem, die bei
einer Pa!lbehc’irde gespeichert sind, zu sperren. Die nach Satz 1 gesperrten per-
sonenbezogenen Daten diirfen nur mit Zustimmung der, Zeugenschutzdienststelle

verarbeitet werden.

(4) Soweit die Ausstellung eines Passes oder die Sperrung von bei der Paibehdrde
geépeicherten personenbezogenen Daten flr Zwecke des Zeugenschutzes nicht
mehr erforderlich ist, teilt die Zeugenschutzdienststelle dies der zusténdigen Palt-
behérde mit. Diese zieht den fir Zwecke des Zeugenschutzes ausgesteliten Paf} ein

und veraniaft die Aufhebung der Sperrung der personenbezogenen Daten.

(5) Fiir die MalRnahmen nach dem Zeugenschutzgesetz ist die Zeugenschutz-
dienststelle verantwortlich. Sie unterrichtet die zustandige Paftbehdrde, soweit dies
zur Erfallung ihrer Aufgaben erforderlich ist.” . '
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Artikel 5
Anderung des Gesetzes Uber Personalausweise

Nach § 1 des Gesetzes Uber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. April 1986 (BGBI. 1 S. 548), das zuletzt durch ...... geéandert worden ist, wird

folgender § 1 a eingeflgt:

¢

"§1a
Mafnahmen flir Zwecke des Zeugenschutzes

(1) Auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle stellt die zustandige Personalaus-
weisbehdrde far eine Schutzperson im Sinne des Zeugenschutzgesetzes einen
Personalausweis aus, in dem die Angaben nach § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 5, 8 und
9 abgeéndert werden dirfen.

(2) Soweit dies von einer Zeugenschutzdienststelle beantragt wird, ist ein nach Ab-
satz 1 ausgestellter Personalausweis nicht in das Personalausweisregister aufzu-
nehmen.

(3) Auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle sind Daten ven Personalausweisbe-
werbem, die bei einer Personalausweisbehdrde gespeichert sind, zu sperren. Die
nach Satz 1 gesperrten personenbez;ogenen Daten durfen nur mit Zustimmung der
zustandigen Zeugenschutzdienststei!e genutzt, Ubermittelt oder in sonstiger Weise
verarbeitet werden.

(4) Soweit die Ausstellung eines Personalausweises Qder_dié Sperrung von bei der
Personalausweisbehérde gespeichetten personenbezogenen Daten fiir Zwecke des
Zeugenschutzes nicht mehr erforderlich ist, teiit die Zeugenschutzdienststelle dies
der zustandigen Personalausweisbehérde mit. Diese zieht den flr Zwecke des
Zeugenschutzes ausgestellten Persdnalausweis ein und veraniaft die Aufhebung der
Sperrung der personenbezogenen Daten. |

(5) Fur die MaBnahmen nach dem Zeugenschutzgesetz ist die Zeugenschutz-
dienststelle verantwortlich. Sie unterrichtet die Personalausweisbehérde Gber Zeu-
genschutzmalnahmen, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist.”
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Artikel 6

Anderung des Auslidndergesetzes

Das Auslandergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354}, zuletzt geandert durch ..... .
wird wie folgt geéndert: : o

1. Dem § 39 wird folgender Absatz 3 angefugt:

"(3) Einer auslandischen Schutzperson (§ 2 Nr. 1 und § 9 des Zeugenschutz-
gesetzes) kann im Einvemehmen mit der Zeugenschutzdienststelle ein Ausweis-
ersatz oder ein Reisedokument als PaBersatz nach Mallgabe der von der
Zeugenschutzdienststelle mitgeteilten Angaben zur Person ausgestellt werden.
Die personenbezogenen Daten in einem gemdaR Satz 1 ausgesteliten Ausweis-
ersatz oder Reisedokument als Pallersatz dirfer hicht in einem automatisierten
Verfahren verarbeitet werden. Die an dem Verfahren beteiligten Behorden tragen
fur eine vertrauliche Behandlung der Vorgange Rechnung."”

2. Nach § 56 wird folgender § 56a eingefugt:

"§ 56a |
Aufenthaltsrechtliche MaBnahmen zugunsten einer Schutzperson

(1) Abweichend von § 55 Abs. 1 und 4 kann eine Duldung auch erteilt werden,
wenn der Schutz einer ausléndischen Schutzperson (§ 2 Nr. 1 und § 9 des
Zeugenschutzgesetzes) auf andere Weise nicht sicherzustellen ist. Die Duldung
wird im Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle erteilt. Sie kann im Ein-
vernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle widerrufen werden.

{2) Reicht im Falle des Absatzes 1 eine Duildung zum Schutze der auslandischen
Schutzperson nicht aus, sc kann im Einvernenmen mit der Zeugenschutzdienst-
stelle abweichend von § 8 eine Aufenthaitsgenehmigung (§ 5) erteilt werden,
auch wenn die sonstigen Voraussetzungen far die Erteillung einer Aufenthaltsge-
nehmigung nicht erfailt sind. Eine Auféntha[tsgenehmigung kann in diesen Fallen
nur mit Zustimmung der obersten Landesbehdrde und nur dann erteilt werden,
wenn wichtige Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder eines Bundes-
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landes es erfordern. :
Die nach Satz 1 erteilte Aufenthaltsgenehmigung kann im Einvernehmen mit der

Zeugenschutzdienststelle widerrufen werden. § 43 Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Die an dem Verfahren beteiligten Behérden gewahrleisten die Geheimhaltung
der Vorgange.”

In § 64 werden nach Absatz 3 folgende Absatze 3a und 3b eingefugt:

"(3a) Eine ausiéndische Schutzperson (§ 2 Nr. 1 und § 9 des Zeugenschutz-
gesetzes) darf nur im Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelie abge-
schoben werden.

(3b) Ein Auslénder, der als Zeugk in einem Strafverfahren geladen wurde, darf
nur im Einvernehmen mit der zustandigen Staatsanwaltschaft abgeschoben

werden."
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Artikel 7

Anderung des Einkommensstsuergesetzes

Dem § 39 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. April 1997 (BGBI. | S. 821), das zuletzt durch ....... geandert worden ist, wird fol-

gender Absatz 7 angefugt:

"(7) Wurden flr einen Arbeitnehmer SchutzmaBnahmen nach Mafigabe des Zeugen-
schutzgesetzes ergriffen, so stellt die Gemeinde auf Antrag der Zeugenschutz-
dienststelle eine Lohnsteuerkarte mit den Angaben zur Person aus, die ihr von der
Zeugenschutzdienststelle genannt werden. Ortlich zusténdig ist die Gemeinde, in de-
ren Bezirk sich der betreffende Arbeitnehmer zum Zeitpunkt der Antragstellung auf-
halt. Die Gemeinde gewahrieistet die Geheimhaitung der Vorgénge.”
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" Artikel 8

Anderung des Sozialgesetzbuches,
Drittes Buch, -Arbeitsfdrderung-

Das Sozialgesetzbuch, Drittes Buch ;-Arbeitsférderung—, in der Fassung vom 24. Marz
1997 (BGBI. | S. 595), zuletzt geéndert durch Rentenreformgesetz 1999 vom ...,
wird wie folgt geéndert: o

1. An § 144 wird folgender Absatz 4 angefugt:

"(4) Wurden fur einen Arbeitslosen SchutzmaRnahmen nach Maf3gabe des
Zeugenschutzgesetzes ergriffen;und wird das Arbeitsverhaltnis aufgrund einer
Schutzmafinahme geldst, so ruht der Anspruch der Schutzperson und ihrer An-
gehorigen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB sowie der mit ihr in hauslicher
Gemeinschaft lebenden Personén auf Arbeitslosengeld wahrend der Sperrzeit
nicht.”

2. An § 285 wird folgender Absatz 6 angefigt: |

(6) Waurden fiIr einen Auslander Schutzmafnahmen nach Mal3gabe des Zeugen-
schutzgesetzes ergriffen, so wirc.fi dieser Schutzperson und ihren Angehdrigen im
Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB sowie den mit ihr in h&uslicher Gemeinschaft
lebenden Personen auf Antrag der Zeugenschutzdienststelle eine Erlaubnis zur
Ausubung einer Beschéftigung erteilt. Die Ertaubnis wird auf die von der
Zeugenschutzdienststelle mitgeteiiten Personalien ausgestelit. Die zusténdige
Stelle gewahrleistet die Geheimhaltung der Vorgéange.”

3. An § 309 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Wurden firr einen Arbeitslosen Schutzmalnahmen nach MafRlgabe des
Zeugenschutzgesetzes ergriﬁed, so wird die Schutzperson nur im Einvernehmen
mit der Zeugenschutzdienststell:e aufgefordert, sich zu melden, zu einer arztli-

" chen oder psychologischen Untersuchung zu erscheinen oder an einer Maf}-
nahme der Arbeitsverwaitung tejlzunehmen.”
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4. An § 310 wird folgender Absatz 2 angeftigt: -

"(2)} Wurden flir einen Arbeitslosen Schutzmafinahmen nach Malgabe des
Zeugenschutzgesetzes ergriffen, so ist das Arbeitsamt zustdndig, in dessen
Bezirk die Schutzperson sich gufhélt. Das zustandige Arbeitsamt fGhrt die
Schutzperson unter den Angaben zur Person, die von der Zeugenschutzdienst-
stelle mitgeteilt werden. Die Daten der Schutzperson dirfen nur dann in einem
automatisierten Verfahren verarbeitet werden, wenn sichergestelit ist, daf} eine
Ubermittlung der Daten auch an eine andere Behérde der Arbeitsverwaitung
ausgeschlossen ist. Das zustandige Arbeitsamt gewé&hrieistet die Geheimhaltung

der Vorgéange."



-19 - frucksache 458/98

Artikel 9
Anderung dér Strafprozeordnung

Dem § 168 b der Strafprdzersordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBIL. 1 S. 1974, 1319), die zuletzt durch ....... geé&ndert worden ist, wird

folgender Absatz 3 angeflgt:

"(3) Wurden im Zuge staatsanwaltschaftlicher Untersuchungshandlungen Schutz-
maRnahmen nach MaRgabe des Zeugenschutzgesetzes ergriffen, so ist die Aufnah-
me einer Schuizperson in den Zeugenschutz und deren Personalien zu diesem Zeit-
punkt vor dem Abschiu® der Ermittlungen aktenkundig zu machen. Eine Beendigung
des Zeugenschutzes vor Abschlu® der Ermittlungen ist ebenfalls zu vermerken.”
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Artikel 10

Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeltsgesetzes

Nach § 13 des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes in der im Bundesgesetz-
blatt Teil Ill, Gliederungsnummer 102-1, verﬁ'fferﬂ[ichtgnﬁbereinigten Fassung, das
zuletzt durch ... geandert worden ist, wird folgender § 14 eingefugt:

"§ 14

(1) Wurden fur einen Auslander SchutzmafRnahmen nach Maligabe des Zeugen-
schutzgesetzes ergriffen und ist nach Auffassung der Zeugenschutzdienststelle fur
einen effektiven und dauerhaften Schutz von dessen Leben.,Gesundheit oder &hnli-
chen schutzwiirdigen Belangen der Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit erfor-
derlich, soll er auf Antrag eingebtrgert werden, wenn o

1. er die bisherige Staatsangehérigkeit aufgibt oder verliert: Ausnahmen erfoigen
nach Mafigabe des § 87 des Ausléndergesetzes,

5 er seit drei Jahren rechtmaBig seinen gewshniichen Aufenthalt im Inland hat,

3. er den Lebensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familien-
angehorigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- und Arbeitslosenhilfe bestreiten
kann: von der Voraussetzung wird abgesehen, wenn der Auslander aus einem
nicht von ihm zu vertretenden Grunde den Lebensunterhalt nicht ohne Inan-
spruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann, und

4. gewahrleistet ist, daB er sich in die de_utséhen Lebensverhaltnisse einordnet.

(2) Eine Einblrgerung kann auch erfolgen, wenn ein Ausweisungsgrund im Sinne
des § 8 Abs. 1 Nr. 2 vorliegt. § 88 Abs. 3 des Ausldndergesetzes ist nicht anzuwen-

den,

(3) Der Ehegatte und die minderjahrigen Kinder des Auslénders sowie sbnstige mit
ihm in hauslicher Gemeinschaft lebende Personen kénnen nach Malgabe des Ab-
satzes 1 mit eingeburgert werden, auch wenn sie sich noch nicht seit drei Jahren
rechtmafig im Inland aufhalten. '

(4) Die den Auslander betreuende Zeugenschutzdienststelle sowie die flr sie zu-
standige oberste Bundes- oder Landesbehérde und die Staatsanwaltschaft sind zu
héren. Die an dem Verfahren beteiligten Behdrden gewéhrleisten die Geheimhaltung
der Vorgénge." '
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- Artikel 11

Anderung des Ersten Buches Sozlaigesetzbuch

Nach § 67 des Ersten Buches Soziaigesetzbuch :Ailgemeiner Teil- (Artikel 1 des
Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015, das zuietzt durch .............
geéndert worden ist, wird folgender § 68 eingeflgt.

II§ 68
Befreiung von der Mitwirkung

Wurden fUr eine Person, die eine Sopialleistung beantragt oder erhalt, Schutzmaf3-
nahmen nach Maf3gabe des Zeugenschutzgesetzes ergriffen, so ist sie von den Mit-
wirkungspflichten nach den §§ 60 bis 65 befreit." |

- Artikel 12

Anderung des Gesetzes (ber die ﬁmderu.ng
von Famillennamen und Vornamen

Dem § 3 Abs. 1 des Gesetzes {iber die Anderung von Familiennamen und Vormamen
in der im Bundesgesetzblatt Teil Ili, Gliederungsnummer 401-1, verdffentiichten
bereinigten Fassung, das zuletzt duich ... geéndert worden ist, wird folgender

Satz 2 angefigt: ;

"Ein wichtiger Grund ist regelmérsigiauch dann gegeben, wenn der Familienname
einer Schutzperson im Sinne des Zéugenschutzgesetzes ge#ndert werden soll."

Artikel 13

Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ............. in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

Insbesondere Straftéter mit hoher krimineller Energie gehen heute planmagig und
professionel]l vor und vermeiden dabeli Spuren. Die Gewinnung von Sachbeweisen
wird daher fir die Ermitt!ungsbehﬁrde:n immer schwieriger. Eine erfolgreiche
Bekampfung und Eindédmmung der Ofganisierten Kriminalitét, aber auch anderer
schwerwiegender Straftaten sind dahi;ar haufig nur mit Hilfe der Aussagen von
Zeugen méglich. :

Die fur das Ermittlungsverfahren oder eine Hauptverhandiung benétigten Informatio-
nen kénnen dabei h&ufig nur von Per$onen gewonhen werden, die wegen ihrer per-
sonlichen Néhe zu den Tatem oder anixs ghnlichen Grinden genaue Kenntnisse Uber
deren Tatbeteiligung sowie die Tatp['afnung und -ausfﬂhhrUng haben. lhre Aussagen
kénnen daher fir die Emittlungen und das Strafverfahren von entscheidender Be-

deutung sein.

Der Inhalt dieser informationen ermc'igilicht jedoch den Tatern haufig den Ruckschluld
darauf, wer mit den Strafverfo1gungsbphﬁrden zusammenarbeitet. Sie werden daher
bestrebt sein, eine Aussage des Zeugen im Ermittlungsverfahren oder in der Haupt-
verhandiung zu verhindem. Zu diesem Zweck Gben sie entweder unmittelbar Druck
auf den Zeugen selbst aus, mittelbar, indem sie seine Angehérigen oder sonst ihm
nahestehende Personen bedrohen. Die Bandbreite soicher Pressionen reicht von
symbolischen Gesten, z. B. dem Zuségnden von Tierkadavern, der Abgabe von
Warnschissen, Sachbeschédigungeri. Gber Tatlichkeiten bis hin zu versuchten und
vollendeten Tétungsdelikten. Aber aué:h nach einer rechtskréﬁigen Verurteilung kann
es vorkommen, daR die Tater aus Rache auf diese Weise gegen einen Belastungs-
zeugen vaorgehen. |

Zeugen, die sich bereit erklért haben, in diesen Kriminalitdtsbereichen belastende
Aussagen zu machen, ihre Angehdrigen oder ihnen sonst nahestehende Personen
sind demnach einer besonders hohen. Gefahrdung von Leib oder [.eben ausgesetzt.
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Solche Zeugen werden nur dann aussagefahig und -willig bleiben, wenn sie der Staat
auch Uber das Ende des Strafprozesses hinaus umfassend und wirksam schitzen
kann. Die Glaubwiirdigkeit einer soichen Schutzgarantie ist dabei zunachst far den
einzeinen Zeugen von Bedeutung. Ganz generell kann sie aber die dringend
benétigte Aussagebereitschaft solcher Personen in kinftigen Ermittlungsverfahren
férdemn. Eine gesetzliche Regelung wird dieser Glaubwiirdigkeit zugute kommen.

Welche Bedeutung staatliche Schutzgarantier: flr gefahrdete Zeugen in der Straf-
rechtspflege inzwischen erlangt haben, zeigt die Entwicklung: in den Jahren 1995
und 1996 wurden bei Bund und Landern 480 Zeugenschutzfaile bearbeitet.

Zur Abwehr der unmittelbaren Gefahr wird eine Schutzperson' zu Beginn der Schutz-
mafBnahmen regelmagig aus ihrem bisherigen Lebensumfeld herausgelést und an
sinem anderen Ort getamt untergebracht. Die erforderlichen MaRnahmen dienen
sowohi ihrer psychischen Stabilisierung als auch der konsequenten Abschottung. Sie .
sind regelmaRig Gberaus aufwendig und komplex. in Betracht kommen z. B. Verhal-
tensberatung, psychologische Betreuung, vorubergehende Sicherung des Lebensun-
terhaltes, Arbeitsplatzsuche, Kinderbetreuung, Schutzobservat!onen und Beschaf-

fung von Tamdokumenten.

Die Malnahmen des Zeugenschutzes orientieren sich derzeit an einer gemeinsamen
Richtlinie, die vom Arbeitskreis [l "Innere Sicherheit” der Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander auf der Grundlage der Ergebnisse der Beratungen der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskriminalamter und des Bundeskrifninaiam-
tes (AG Kripo) im Jahre 1988 beschlossen und 1993 aktualisiert wurde. Als Rechts-
grundiage werden die polizeirechtiichen Generalklauseln oder die strafrechtlichen
Grundsatze des Notstandes herangezogen. Spezielle gesetzliche Vorschriften und
Befugnisse im Bereich des Zeugenschutzes bestehen ansonsten nicht.

Aufgrund des Umfangs und der Komplexitat der erforderlichen SchutzmalBnahmen
und wegen ihrer Rackwirkungenlz B. auf die Rechte Dritter erweist sich der Rickgriff
auf die Generalklauseln der Polizeigesetze, insbesondere aus verfassungsrechthcher
Sicht, zunehmend als problematisch. Es ist daher notwendig, dem Zeugenschutz
eine verbesserte gesetzliche Grundlage zu geben. Diese soll mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf geschaffen werden. Durch die Regelungen sofl im Gbrigen fur die mit
den Malinahmen befafiten Verwaitungen die ndtige Transparenz und damit
Rechtssicherheit hergestelit werden.
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Der Gesetzentwurf sieht im wesentlich vor,
1.  bei Bund und Landern Zeugenschutzdienststellen einzurichten,

2. neben dem eigentlichen Zeugen auch Angehérige sowie mit ihm in hauslicher
Gemeinschaft [ebende Personeln oder inm sonst nahestehende Personen
schutzen zu kénnen, |

3. als Schutzmafinahmen insbesonhdere zu regein:

- Ubermittlungssperren fur gespeicherte Daten,

- die vortbergehende Ausstattung mit Personaldokumenten aufgrund abge-
- &nderter Personalien,

- Einblrgerung von Schutzper:sonen mit ausiindischer Staatsblrgerschaft.
- Personaldaten der Schutzperson wirksam vor Ausspahung zu sichem,

- Kontakte nur Gber die Zeugenschutzdienststelle zu erméglichen,

4.  die Aufrechterhaltung der Rechis- und Prozefiféhigkeit der Schutzperson in
bisherigem Umfang,

5. die Erhaltung der Anspriche der Schutzperson gegeniber den Rentenversiche-
rungstréagem,

6. den Zeugenschutz im Vollzug freiheitsbeschrankender Mafinahmen,

7. die Strafbewehrung der unbefugten Bekanntgabe von MalBnahmen des
Zeugenschutzes, ' |

8. den Zeugenschutz im Gerichtsverfahren.

Der Zeugenschutzdienststelle kommt beim Zeugenschutz eine verantwortungsvolle
Schiusselstellung zu. Vor den drohenden Gefahren schottet sie die Schutzperson
systematisch ab und wahrt deren Intéressen. Sie allein kennt Tarnpersonalien und
Aufenthaltsort der Schutzperson, die somit nur noch Uber sie fUr Dritte zu erreichen
ist. Sie hat aber auch darauf zu achtgn, daB die Realisierung von Anspruchen Dritter
durch den Zeugenschutz nicht vereitelt wird..
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An die Zuverlassigkeit der Mitarbeiter der Zeugensbhutzdienstéteilen sind daher hohe
Anforderungen zu stellen.

Dieses System macht die immer wieder in Fachkreisen diskutierte Andetung des
Personenstandsregisters (Identitatsdnderung) Gberflissig, die zudem an tatsachli-
chen Problemen scheitem wiirde. Der Gesetzentwurf enthait deshalb keine entspre-

chenden Vorschidge.

Die in Rheinland-Pfaiz eingesetzte Verwaltungsmodemisiemngskommission hat sich
1997 mit einer "Gesetzesfolgenabschatzung, dargestelit am Beispiel eines Zeugen-
schutzgesetzes™ befafit. Das Ergebnis der Studie wurde in Form einer "prospektiven
Gesetzesfolgenabschatzung”, unter Beachtung der poiitischen und bundesrecht-
lichen Vorgaben, im Rahmen der Méglichkeiten bei der Erarbeitung des Entwurfs

bercksichtigt.

Das Ergebnis einer Studie der in Rheinland-Pfaiz eingesetzten Verwaltungsmoder- -
nisierungskommission, die sich 1997 mit einer "Gesetzesfolgenabschatzung, darge-
stellt am Beispiel eines Zeugenschutzgesetzes"” befaldt hat, wurde in Form einer
"nrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung”, unter Beachtung der nolitischen und
bundesrechtlichen Vorgaben, im Rahmen der Mdgiichkeiten bei der Erarbeitung des
Entwurfs ber(icksichtigt.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Artikel 1 beinhaltet den Entwurf des eigentlichen Zeugenscﬁutzgesetzes.

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Regelung des § 1 stelit klar, dal Zeugen,schutz. wegen seiner taktischen und
rechtlichen Komplexitat grundsétziich nur in Fallen von Schwer- und Schwerstkrimi-
nalitat zur Anwendung kommen soll. Beispiethaft daflr sind terroristische Gewaltkri-
minalitat und Organisierte Kriminalitat genannt. Andere Kriminalitatsbereiche sind
dadurch nicht ausgeschlossen. Allerdings mussen sie in ihrer Bedeutung mit den
genannten Bereichen vergleichbar sein oder ihnen nahekommen. Dabei ist eine
hinter den verfoligten Straftaten stehepde Organisation oder Gruppierung nicht zwin-
gend Voraussetzung. Entscheidend ist, dal® es um die Aufklarung den Rechtsfrieden
schwer beeintrachtigender Straftaten geht.

Die sachdienlichen Angaben der Schiitzperson mussen fr das Strafverfahren un-
verzichtbar sein. Nur unbedeutende Informationen reichen nicht aus.

Daneben soll das Gesetz auch auf Angehdrige des Zeugen, ihm nahestehende oder
mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lgbende Personen Anwendung finden, denn Ge-
fahren drohen nicht nur dem Zeugen selbst, sondem auch diesem Personenkreis.
Selbst wenn ein Zeuge noch bereit wére, unter Zurickstellen seiner eigenen Gefahr-
dung auszusagen, ist dies in Frage geéstelit, wenn die Gefanhr Familienangehérigen,
insbesondere Kindern droht.

Hinzu kommt, daf die SchutzmaBnatimen regelmaRig eine Herausiosung der
Schutzperson aus ihrem bisherigen Lebensumfeld vorsehen. Die raumliche Tren-
nung von Familienangehérigen oder sonst nahestehenden Personen, vor allem die
Sorge um deren Sicherheit fUhrt héuﬂg zu einer psychischen Destabilisierung der
Schutzperson. Um dem entgegenzuwirken, hat es sich zumeist als zweckmanig er-
wiesen, neben dem Zeugen selbst aych den gehannten Personenkreis in den Zeu-
genschutz einzubezjehen. ;
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Die Aussagebereitschaft eines Zeugen in einem Ermittilungs- oder Strafverfahren
muf eine Gefahrdung von Leib, Leben oder der wirtschaftlichen Existenz zur Folge
haben. Eine soiche Annahme ist jedoch nur nach sorgfaltiger Prafung des jeweiligen
Einzelfalls méglich. Deshalb ist in jedem Fall eine Gber sich auf Erfahrungswerte ‘
stiitzende Gefahrdungsannahme hinausgehende Geféhrdungsanalyse auf der
Grundiage konkreter Anhaitspunkte unverzichtbar.

§ 1 begrindet keinen Rechtsanspruch auf Aufnahme in den Zeugenschutz. Bei der
Entscheidung Gber die Aufnanme in den Zeugenschutz handeit es sich um eine Er-
messensentscheidung der zustandigen Behérden. Angesmhts der Bedeutung der i im
einzelnen geféhrdeten Rechtsgliter kommt es auf sorgfiltige Ermessensaustbung

hesonders an.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Definition der Begriffe "Schutzpersonen, Zeugenschutz, Zeugenschutzdienst-
stelle, zustandige Staatsanwaltschaft und Tarndokument" sorgt filr notwendige Kiar-

stellungen und Abgrenzungskriterien.

Zu § 3 (Organisation)
Zu Absatz 1

Beim Bund und bei den meistent Landern wurden in den letzten Jahren jeweils eine
oder mehrere spezialisierte Zeugenschutzdienststellen eingerichtet. Die Bestimmung
weist insofem darauf hin. Solliten soiche Dienststellen nicht eingerichtet sein, ei'gibt
sich aus § 3 eine entsprechende Verpflichtung.

Die Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm st regelméagig mit einem Wohnsitz-
wechsel der Schutzperson verbunden. In der Uberwiegenden Zahl der Falle ist des-
wegen eine enge Zusammenarbeit mit den Polizeien anderer Lander oder des Bun-
des erforderlich. Es ist notwendig, daR zentrale Stellen gewéahrleisten, dafl die jewsi-
ligen MaRnahmen abgestimmt und nach einheittichem Standard durchgefUhrt wer-
den. In den Landern sind diese Zentralstellen zumeist bei den Landeskriminalamtem

eingerichtet.
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Zu Absatz 2

Mafinahmen des Zeugenschutzes dirfen die Aussagen eines Zeugen inhaltlich nicht
beeinflussen. Deshalb sind Zeugenschutzdienststelle und ermittiungsfihrende
Dienststelle organisatorisch voneinarider zu trennen, Dies schliet zwar eine inhaltli-
che Einflulnahme nicht véilig aus. reduziert aber deutlich die Méglichkeiten dazu.

Zu Absatz 3

Enge Zusammenarbeit und gegensejtige Unterstitzung der Zeugenschutzdienststei-
len haben sich in der Vergangenheit Ea!s unverzichtbare Voraussetzung fur wirksa-
men Zeugenschutz erwiesen. Deshalb wird diese Notwendigkeit in Absatz 3 noch
einmal besonders herausgesteillt.

Zu § 4 {Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes)

Zu Absatz 1 .

Absatz 1 beschreibt die Voraussetzungen, die flr die Aufnahme einer Person in den
Zeugenschutz vorliegen missen. Angesichts der einschneidenden Bedeutung der
MaRnahmen, insbesondere auch mit! Blick auf die Konsequenzen einer etwa not-
wendigen Beendigung, muB fir die Schutzperson die notige Rechtssicherheit durch
die Festlegung nachvollziehbarer Kriterien geschaffen werden, Die festgelegten Vor-
aussetzungen sollen aber auch sicherstellen, daf der Gesamtumfang der Zeugen-
schutzmaRnahmen fiir die zusténdigen Beh&rden beherrschbar bleibt.

Demnach muf es sich bei der aufzukldrenden Tat um schwere und schwerste Kri-
minalitat handeln, wie sie insbesondere in den zitierteny Bestimmungen der Strafpro-
zeRordnung ausgefihrt sind. Diese q'ind nur beispielhaft genannt. Zeugenschutz ist
demnach auch bei anderen Straftaten maoglich, die mit den zitierten an Bedeutung
aber vergleichbar sein mussen.
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Vor der Aufnahme in den Zeugenschutz ist zu prifen, ob der angestrebte Zweck, al-
so die Erforschung des Sachverhaites oder die Ermittiung des oder der Beschuldig-
ten, nicht ohne die Aussage des Zeugen erreicht werden kann. Damit soll gewahr-
leistet werden, daR zundchst andere in Betracht kommende Mdglichkeiten geprift
werden, bevor die einschneidenden und aufwendigen Zeugenschutzmanahmen

aufgenommen werden.

Die Aussagebersitschaft umfalt den auf der Grundlage eines freien Entschlusses
zustandegekommenen uneingeschrankten Willen des Zeugen zur Aussage und die
Bereitschaft, als Zeuge vor Gericht zu erscheinen. '

Die Schutzperson muR konkret gefahrdet sein. Diese Feststeliung setzt eine in jedem
Einzelfall vorzunehmende Gefihrdungsanalyse voraus. Die Annahme einer Gefahr-
dung ausschiieRlich aufgrund vorliegender Erfahrungen reicht hierfar nicht aus. Die
Zeugenschutzdienststelle fihrt im Rahmen des Aufnahmeverfahrens eine Geféhr-
dungsanalyse durch und legt den konkreten Gefahrdungsgrad fest.

Die Schutzperson muB die Fahigkeit besitzen, die Ziele und Konsequenzen des
Zeugenschutzes sowie die Vorgaben der Zeugenschutzdienststelie nachvollziehen
zu kénnen. Die Vorgaben, insbesondere diejenigen fr die Verwendung der Tamper-
sonalien, missen konsequent beachtet werden, da sich andernfalls nicht nur eine
Gefahrdung fur die Schutzperson selbst, sondern auch far die eingesetzten Kréfte
der Zeugenschutzdienststellen ergeben kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, unter weichen Voraussetzungen der Zeugenschutz beendet wer-
den kann, webei er an die in Absatz 1 genannten Aufnahmevoraussetzungen an-
knupft. Auch bei der Beendigung des Zeugenschutzes handelt es sich um eine Er-
messensentscheidung, bei der die offentlichen Interessen gegen die schutzwurdigen
Interessen der Schutzperson abzuwéagen sind.

Satz 1 Nr. 1 erfait die Félle, in denen der zustandigen Behérde nachtraglich Tat-
sachen bekannt werden, wonach mindestens eine der Aufnahmevoraussetzungen

von vornherein nicht vorgelegen hat.
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Satz 2 nennt Regelbeispiele, bei deren Vorliegen ein schutzwirdiges Interesse der
Schutzperson nicht anzunehmen ist. Dies ist insbesondere dann der Fali, wenn die
Schutzperson die Aufnahme in den Zeugenschutz mi3brauchlich unter Anwendung
der in Satz 2 genannten Verhaltensweisen erwirkt hat.

In allen anderen Failen hat die zustandige Behérde im Rahmen des pflichtgematien
Ermessens eine sorgfaltige Interessenabwagung vorzunehmen. Die Ausgestaltung
der Vorschrift ermoglicht es der zustandigen Behdrde, dabei auch die interessen
Dritter zu bertcksichtigen., :

Zu Absatz 3

Da beim Zeugenschutz MaRnahmen der Gefahrenabwehr im Vordergrund stehen,
entscheidet Gber Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes der Leiter der Be-
horde, bei der die Zeugenschutzdienststelle eingerichtet ist. Es handelt sich um Be-
héirden, die polizeiliche Aufgaben wahrnehmen, wie das Bundeskriminalamt, die
Landeskriminalamter oder andere Polizeibehérden. Die Staatsanwaltschaft-kann
nicht tber die Aufnahme oder Beendigung des Zeugenschutzes entscheiden.

Solange ein Ermittiungs- oder Strafvarfahren anhangig ist, mull Gber die Aufnahme
oder Beendigung des Zeugenschutzes mit der zusténdigen Staatsanwaltschaft Ein-
vernehmen hergestelit werden, weil sich diese Entscheidungen maBgeblich auf die
Entwicklung des Verfahrens, fir-das $ie vorrangig die Verantwortung tragt, auswirken
kénnen. Die Mitwirkungsrechte der Staatsanwaltschaft gelten nur bis zum rechtskraf-
tigen Abschlufd des Strafverfahrens. Nach diesem Zeitpunkt ist der Schutz des Zeu-
gen nur noch eine rein préventivpolizeiliche Aufgabe. Eine Beteiligung der Staatsan-
waltschaft ist insoweit nicht mehr erforderlich.

Handelt es sich um ein eingestelites Ermittlungsverfahren, ist fir die Entscheidungen
weiterhin das Einvernehmen erforderlich, da derartige Verfahren in der Regel einer
Wiederaufnahme zugénglich sind.

Zu § 5 (Verpflichtung)

Die Aufrechterhaltung eines wirksamen Zeugenschutzes setzt unter anderem die
Geheimhaitung der Zeugenschutzmainahmen voraus. Um diese Geheimhaitung
sicherzustellen, mu die unbefugte Cffenbarung von Zeugenschutzmalinahmen

o

g
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durch damit befafite Personen oder die Schutzperson selbst unter Strafe gestelit
werden. Dies wird durch die Vorgabe. diesen Personenkreises nach dem Verpflich-
tungsgesetz (VPIG) zur Geheimhaltung zu verpflichten, emreicht.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 VPfIG steht einem nach § 1 VPIG Verpflichteten gleich, wer
aufgrund eines Gesetzes oder aus einem sonsﬁgen_Rechtsgmnd zur gewissenhaften
Erfiillung seiner Obliegenheiten verpflichtet worden ist. § 5 schafft diesen Rechis-
grund. Die Verpflichtung ist mindlich vorzunehmen. Dabei ist auf die strafrechtiichen
Folgen der Verletzung der Verschwiegenheitspflicht hinzuweisen.

Die Strafbewehrung ergibt sich fur Amtstrager aus § 353b Abs. 1 StGB, fur andere
Personen aus § 353b Abs. 2 Nr. 2 StGB. Zugleich wird hierdurch auch § 353b Abs. 4
StGB anwendbar. Die Strafverfolgung ist danach von der Erteilung einer entépre—
chenden Ermachtigung abhangig. Dies erscheint deshalb sinnvoll, weil vor Erteilung
der Ermachtigung nochmais abgewogen werden kann, ob durch die Strafverfolgung
die Gefahr fiir den Téater bzw. die betroffene oder auch eine dritte Schutzperson
méglicherweise nicht noch verscharft wird.

Zu § 6 {Aufgaben und Befugn'isse der Zeugenschutzdienststelle)

Fiir die Durchfiihrung des Zeugenschutzes kommt eine Vielzah! von Mafnahmen in
Betracht. Deshalb erfolgt keine enumerative Aufzahlung, sondem die Benennung der
wichtigsten Beispiele. Welche Malnahmen im Einzelfall getroffen werden, hangt von
der Einschatzung der Gefahrdung durch die Zeugenschutzdienststelle ab. Folgerich-
tig stellt auch nur diese die Erforderlichkeit einzelner Mafinahmen fest. Soweit diese
MaRnahmen nur mit Hilfe anderer Behdrden umgesetzt werden kénnen, steht diesen

eine eigene Prifkompetenz nicht zu.

Zu Absatz 1

ZeugenschutzmaBnahmen umfassen in der Regel eine Verlagerung des Wohnsitzes
der Schutzperson, die soziale integration im neuen L ebensumfeld und eine Reihe
weiterer Mafinahmen zur Aufrechterhaltung der Aussagefahigkeit und -willigkeit. Ein-
~elne Mafinahmen wie die Beschaffung einer Wohnung, einer Arbeitsstelle oder von
Zeugnissen, eine Schuldnerberatung sowie die Einséhu[ung von Kindern verdeutli-
chen beispielhaft die Vieifalt denkbarer Problemsteilungen.



-32 - {lrucksache 458/98

Mit dem Zeugenschutzgesetz sollen.die erfahrungsgemaR auftretenden Standard-
mafnahmen geregelt werden. Jede:‘; Einzelfall weist jedoch héchst unterschiedliche
und neue Problemstellungen auf. die nach ebenso vielféltigen und unterschiedlichen
Ldsungen verlangen. Absatz 1 ist deshalb als Generalklause! ausgestaltet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 benennt in Form von Regelbeispielen die nach den bisherigen Erfahrungen
haufigsten Mallnahmen des Zeugenischutzes.

ZU Absatz 3

Alle im Rahmen des Zeugenschutzes getroffenen MaBnahmen, wie z.B. das Auf-
nahmeverfahren, die Verpflichtung der Schutzperson, zur Verfligung gestelite Tarn-
dokumente, finanzielle Zuwendungen oder die Beendigung des Zeugenschutzes
mussen jederzeit nachvolizogen werden kénnen. Die Zeugenschutzdienststelle ist
deshalb zur lickeniosen Dokumentation verpflichtet. Wegen des besonderen Ge-
heimhaltungsbedirfnisses werdeni die Akten nur von der Zeugenschutzdienststelle
geflUhrt und sind nicht Bestandteil der Ermittlungsakte.

Zu Absatz 4

Zunehmend erlangen ausléndische Personen als Zeugen Bedeutung im Ermittlungs-
und Strafverfahren. Eine sichere Untérbringung derartiger Zeugen i3t sich haufig
nur in ihrem eigenen Sprach- oder Kulturraum realisieren. Hierfir kann die Unterstii-
zung der Behdrden und Institutionen des Heimatlandes oder eines anderen aufneh-
menden Landes des gleichen Kulturraums erforderlich werden, z.B. fur die Ausstel-
lung von Tarmndokumenten. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen der
internationalen Rechtshiife.

Zu § 7 {Sperrung von Daten)
Zu Absatz 1
Personenbezogene Informationen sird heute in einer Vielzahlgwon éffentlichen und

nicht 6ffentlichen Dateien gespeichert. Haufig sind Informationen aus solchen Datei-
en, wie z.B. dem Melderegister, einer Vielzahl von Behérden und Institutionen zu-
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ganglich. Durch Auskinfte aus solchen Dateien kann z.B. der Aufenthaltsort einer
Schutzperson festgestellt werdén. Um sicheren Schutz gewéhrleisten zu kénnen,
wird der Zeugenschutzdienststelle das Recht eingeraumt, eine Sperrung der Daten
zu veriangen. Die ersuchte Stelle mull dem Begehren der Zeugenschutzdienststelle

nachkommen.

Zu Absatz 2

Jade Dateniibermittiung an Dritte birgt das Risiko, daR ungewolit informationen Gber
den Aufenthaltsort der Schutzperson weitergegeben werden. Hierdurch kann sich die
Gefahr sowohi fur die Schutzperson als auch far die Mitarbeiter der Zeugenschutz-
dienststelle vergréRem. Absatz 2 verpflichtet die datenverarbeitenden Stellen, der
Zeugenschutzdienststelle auf deren Antrag jede beabsichtigte Datentibermittiung an
Dritte mitzuteilen, damit jederzeit eine Fortschreibung der Gefahrdungsanalyse még-
lich wird. Die Zeugenschutzdienststelle ist aber verpfiichtet, bei einem solchen Ver-
langen die schutzwirdigen Interessen Dritter und der Allgemeinheit zu berticksichti-

gen.

Zu § 8 (Tamdokumente)

Zu Absatz 1

Wichtige Voraussetzung fur die Minimierung der einer Schutzperson drohenden Ge-
fahr ist ihre konsequente Abschottung vor der Einwirkungsméglichkeit derjenigen, die
ihre Aussage verhindemn wollen. Deshalb wird fiir die Schutzperson regelmafig ein
vom urspriinglichen Wohnsitz entfemter Aufenthaltsort gewahit und ihre Integration in
ain neues soziales Umfeld angestfebt. Um dies erreichen zu kénnen, hat sich der
Aufbau einer Tamidentitét als unverzichtbar erwiesen. -

Hierfar sind auch und vor allem Dokumente erforderlich, die auf die Tarmpersonalien
ausgestellt sind. Die Schutzperson muf mit allen Urkunden und Nachweisen (z.B.
Personalausweis, Reisepaf}, Fihrerschein, Haftentlassungsschein, Zeugnis) ausge-
stattet werden, mit denen der fir die Tamung angenommene Lebenslauf nachvolizo-
gen werden kann. Dies ist z.B. fur die Aufnahme eines Arbeitsverhé[tnisées oder far
die Ein- oder UmscHulung von Kindern erforderlich. '
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Absatz 1 schafft die Voraussetzung dafﬁr, daf die jeweils zustandige Stelle ein sol-
ches Tamdokument mit den von der Zeugenschutzdienststelle mitgeteilten Personal-
daten aussteilt. Sie muft dem entsprechenden Ersuchen der Zeugenschutzdienst-
stelle nachkommen. Absatz 1 beseitigt insoweit die bei den zustandigen Stellen fest-
zustellende Rechtsunsicherheit.

Zu Absatz 2

In Einzelfallen kann es erforderiich s&in, auch die Mitarbeiter der Zeugenschutz-
dienststellen mit Tarndokumenten auszustatten, um z.B. gefahrics eine Wohnung fir
die voriibergehende Unterbringung d:r-zr Schutzperson anmieten zu kénnen. Ein offe-
nes Auftreten der Zeugenschutzdienststelle wirde das Interesse Dritter wecken und
das Risiko fur die Schutzperson und die Angehérigen der Zeugenschutzdienststelle
erhdhen. : =

Zu Absatz 3

Gerade zur Ausstellung von Tarndoklimenten kann die Mitwirkung zahireicher offent-
licher und nicht &ffentlicher Steilen eriforderlich sein. Dies erhéht das Risiko, daB die
Mafnahmen des Zeugenschutzes bekannt werden und damit die Geféhrdung der
Schutzperson. Deshalb verpflichtet Absatz 3 alle mitwirkenden Stellen zur Geheim-
haltung.

+

Zu § 9 (Ausldndische Schutzpersonen)

Zu Absatz 1

Da sich ausiandische Schutzpersonen in der Regel aufgrund einer Duldung oder im
Rahmen eines Asylverfahrens in der Bundesrepublik Deutschiand aufhaiten, ist eine
Information der Auslénderbehérde tber den Zeugenschutz sicherzustellen. Voraus-
setzung ist aber, daf dadurch der Schutzauftrag nicht gefahrdet wird.

Zu Absatz 2

Auch fur auslandische Schutzpersonen sind regelmafig Tarndokumente erforderlich.
Dokumente aus dem Heimatland des Betroffenen kénnen dabei die Glaubwurdigkeit
der Tarnung in besonderer Weise urterstitzen. Die Zeugenschutzdienststelle wird
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daher bestrebt sein, entsprechende Tarndokumente unter Betei[igung der dortigen
Behérden und Institutionen zu beschaffen. Ob diese Maflinahme geeignet ist, vor al-
lem, ob dadurch der Schutzauftrag nicht geféhrdet wird, hangt naturlich von den Be-
dingungen im Herkunftsiand der Schutzperson ab. Absatz 2 beinhaltet deshaib ledig-
lich einen Prifauftrag an die Zeugenschutzdienststelle, ob auf diesem Weg Tarndo-

kumente beschafft werden kénnen.

Zu § 10 (Sicherung des Lebensunterhaltes)

Zu Absatz 1

4

Der Wechsel des Lebensmittelpunktes einer Schutzperson nimmt inhr in der Regel
zumindest voriibergehend die Erwerbsgrundlage. Die Sicherung des L ebensunterhal-
tes bildet jedoch eine unabdingbare Voraussetzung des Zeugenschutzes. Bis die
Schutzperson in der Lage ist, aus eigener Kraft ihren l_ebensunterhalt zu bestreiten,
bedarf sie der wirtschaftlichen Unterstutzung.

Hierfiir sollen zunachst im Rahmen der gesetziichen Moglichkeiten offentliche Mittel
(z.B. Sozialhiife) in Anspruch genommen werden. Die Ausgestaltung der Vorschrift
stelit kiar, daR gesetzlich zustehende Leistungen vorrangig in Anspruch zu nehmen

sind.

Im Gbrigen wird der Schutzperson die Verpflichtung auferlegt, jede Mdglichkeit wahr-
zunehmen, um den Lebensunterhait aus eigener Kraft bestreiten zu kdnnen. Da sie
dazu nur eingeschrankt in der Lage ist, leistet die Zeugenschutzdienststelie dabei
Hilfe, z.B. bei der Kontaktaufnahme mit dem Arbeitsamt oder potentielien Arbeitge-

bern.

Zu Absatz 2

in Einzelfallen kann die Inanspruchnahme von Sozialleistungeh oder die Aufnahme
einer Arbeit erschwert oder unmaglich sein. Fr diese Falle schafft Absatz 2 die
Méglichkeit einer vortbergehenden wirtschaftlichen Unterstutzung durch die Zeu-
genschutzdienststelle, die allerdings auf eine Dauer von sechs Monaten begrenzt ist.
Durch die Ausgestaltung als Soll-Vaorschrift ist aber auch eine Unterstitzung flr einen
dartber hinausgehenden Zeitraum méglich. An Hohe und Dauer der Untersttzung
muf die Zeugenschutzdienststelle einen strengen Mafistab anlegen.
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Die Unterstatzung darf die Schutzpei’son wirtschaftlich nicht besser stellen, als vor
der Aufnahme in den Zeugenschutz, Damit soil dem Vorwurf begegnet werden, die
Aussage der Schutzperson sei durch gesetzlich nicht vorgesehene Vorteile erlangt
worden. I o '

Zu Absatz 3

Die Zeugenschutzdienststelle nimmt die interessen der Schutzperson bei der Siche-
rung von deren Altersversorgung wahr. Soweit dies zur Sicherung der Versorgungs-
anspriiche notwendig ist, ist dem Versorgungstréager dabei auch die Tatsache des
Zeugenschutzes zu offenbaren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 schafft die Rechtsgrundlage fur die Rlckforderung von Leistungen der
. Zeugenschutzdienststelle, die eine Schutzperson auf unlautere Art und Weise er-
schlichen hat. '

Zu § 11 (Anspriiche Dritter)

Der Zeugenschutz darf nicht dazu fuhren, daf berechtigte Anspriche Dritter an die
Schutzperson nicht durchgesetzt weriden kdnnen. Dies wird in Absatz 1 abgesichert.
Daruber hinaus wird die Schutzpersdn verpflichtet, bei Aufnahme in den Zeugen-
schutz magliche Anspriche Dritter offenzulegen. Uber die Zeugenschutzdienststelle
ist unter Beachtung des Schutzauftrages die jederzeitige Erreichbarkeit der Schutz-
person gewahrleistet. Das heifdt, dal} die Zeugenschutzdienststelle als Informati-
onsmittler tatig wird und darauf hinwitkt, dali die Realisierung von Anspriichen Dritter
nicht an Zeugenschutzmafnahmen scheitert.
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Zu § 12 (Rechtliche Vertretung)

Zu Absatz 1

Die Bestimmung stellt kiar, dal die Schutzperson durch die Aufnahme in den Zeu-
genschutz weder ihre Rechts- noch ihre Prozefiféhigkeit verliert und unter ihren
echten Personalien sowohl selbst klagen als auch ver1<iagt werden kKann.

Zu Absatz 2

Jede Bekanntgabe des Wohn- oder Aufenthaltsortes der Schutzperson erhéht ihre
Gefahrdung. Deshalb ertffnet Absatz 2 der Zeugenschutzdienststelle die Méglichkeit,
entsprechende Ersuchen abzulehnen. Uber die Zeugens’chutzdienststel[e bieibt die
Schutzperson jedoch mittelbar erreichbar (§ 11).

Zu Absatzr 3

Um die Enttarnung eines geféhrdeten Zeugen durch die Zustellung etwa von Mahn-
und Vollstreckungsbescheiden zu verhindern, erweitert Absatz 3 die Zustellungsbe-
fugnis auf Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststelle. Sie haben dafiir Sorge zu tra-
gen, daf entsprechende Schriftstticke die Schutzperson auch erreichen. Die Zeu-
genschutzdienststelle wirkt dartiber hinaus als Informationsmittier bei der Volistrek-
kung gerichtlicher und behdrdlicher Entscheidungen mit.

Zu § 13 (Zeugenschutz im Gerichtsverfahren)

Zu Absatz 1

Auch in Gerichtsverfahren mufd sichergestelit bleiben, daf} die Personalien, unter
denen die Schutzperson zu diesem Zeitpunkt lebt sowie ihr gegenwartiger Aufent-
haltsort, nicht offengelegt werden und damit eine Erhshung ihrer Gefahrdung herbei-
gefiihrt wird. Die Bestimmung raumt dem Zeugen daher das Recht ein, in einem ge-
richtlichen Verfahren oder einem Verfahren vor einem paﬂamentarischén Untersu-
chungsausschull alle Auskunfte zu verweigem, die zu einer Offeniegung dieser Da-
ten fithren warden.



_ss . Brucksache 458/98

Absatz 1 geht insoweit Uber die derzeitigen Regelungen des § 68 StPO hinaus, denn
s ist nicht mehr ins Emmessen des erkennenden Gerichts gestellt, ob es dem Zeu-
gen das Auskunftsxienmeigerungsrecqt zugesteht. Dem Gericht missen zum Zeit-
punkt der Vernehmung (noch) nicht alle Gesichtspunkte bekannt sein, aus denen
sich die Gefahrdung ergibt. Diese Prifung ist bereits durch die Zeugenschutzdienst-
stelle vorgenommen und abschl:eﬁeqd durch die Aufnahme in den Zeugenschutz
entschieden worden. .

Der Hinweis, dafl das Auskunftsverweigerungsrecht abweichend von den Bestim-
mungen der verschiedenen Verfahrensordnungen gilt, stellt klar, daf® die Regelung
des Zeugenschutzgesetzes diesen vorgeht. -

Zu Absatz 2 :

Absatz 2 legt den Zeitpunkt fest, zu \A#elchem Unterlagen, die Ruckschllsse auf den
Wohn- oder Aufenthaltsort des Zeugen zulassen, zu den Ermittiungsakten genom-
men werden kénnen. Dies ist erst dann méglich, wenn die Geféhrdung nicht mehr
besteht. Die Bestimmungen tber die Verwahrung dieser Unterlagen sind inhaltlich
dem Umfang des Auskunftsverweigerungsrechts angepalt.

Dem Bund steht eine begrenzte Annexkompetenz zur Regelung des Auskunftsver-
weigerungsrechtes flr eine Anhorung vor einem Untersuchungsausschufs eines Lan-
despariamentes zu. Das durch den Z'!eugenschutz angestrebte Ziel wiirde in Frage
gestellt, wenn der Zeuge zwar im Str:?fverfahren die Auskiinfte verweigern dirfte, im
Verfahren vor einem Untersuchungsausschuf® dieses Recht jedoch nicht in Anspruch
genommen werden kénnte. Deshalb pestehen gegen eine bundesgesetziiche Rege-
lung keine Bedenken. . :
Absatz 2 legt auch fest, dald Unterlage,n, die Ruckschitsse ag“fldie neue ldentitat des
Zeugen zulassen, in keinem Fall zu c,;’len Ermittiungsakten genommen werden, son-
dern vielmehr bei der Zeugenschutzci!ienststeile verbleiben. Dies ist fur den dauerhaf-
ten Schutz des Zeugen unverzichtbar.

Zu § 14 (Zeugenschutz bei freiheitf,abesch.r{inkenden MaBlnahmen)
Wahrend des Aufenthaltes der Schutzperson in einer Justizvolizugsanstait oder einer

sonstigen Anstalt, in der freineitsbeschrankende Mafinahmen jedweder Art vollzogen
werden, muf} gleichermafen ein wirksamer Zeugenschutz gewahrieistet werden. §
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14 verpflichtet daher die jeweils zusténdigen Vollstreckungs- und Vollzugsbehérden
zur Unterstitzung der Zeugenschutzdienststelle, solange die Manahme andauert.

Zu Artikel 2 (Anderung des Melderechtsrahmengesetzes - MRRG -)

Zu § 14 a (Maftnahmen fur Zwecke des Zeugenschutzes)

Zu Absatz 1

Nach § 6 des Zeugenschutzgesetzes kann die Zeugenschutzdienststelle verlangen,
einzelne Personen von der Meldepflicht geman § 11 MRRG zu befreien.

Die Regelung in Satz 1 sieht vor, daf eine Person von ihrer durch § 11 Abs. 1 und 2
MRRG und die entsprechenden Bestimmungen der Landesmeldegesetze begriinde-
ten Verpflichtung, sich beim Beziehen einer Wohnung sowie beim Auézug bei der
zustandigen Meidebehdrde an- bzw. abzumeiden, befreit werden kann, soweit dies
fir Zwecke des Zeugenschutzes erforderiich ist, Da bei der Entscheidung Gber die
Befreiung von der Meldepfiicht vorrangig Gesichtspunkte des Zeugenschutzes mai-
geblich sind, ist die Erforderfichkeitsprifung durch die Zeugenschutzdienststelle nicht
nur bei der Beantragung der Befreiung, sondem fortlaufend vorzunehmen.

Zu Absatz 2

Nach dieser Vorschrift kann fur Personen, die nach Absatz 1 von der Meldepflicht
befreit sind, oder die eine andere Identitat erhaiten haben, auf Antrag der Zeugen-
schutzdienststelle deren Adresse als Anschrift im Melderegister eingetragen werden,

Durch die Ausgestaltung dieser Bestimmung als "Kann-Vorschrift” ist sichergesteiit,
dafl die Zeugenschutzdienststelle die Erreichbarkeit der Schutzperson auch fur Dritte
ermoglichen kann. Die Befreiung von der Meldepflicht einzelner Personen oder die
Anderung ihrer ldentitdt begriindet andererseits keine Verpflichtung, generell die An-
schrift der Zeugenschutzdienststelle im Melderegister zu erfassen.

Zu Absatz 3

Nach dem Zeugenschutzgesetz kann einzeinen Schutzpersonen eine Tamidentit&t
gegeben werden. Fur diesen Fall ist durch die Regelung des Satzes 1 sichergestelit,
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dal die Speicherung der geanderten Daten im Melderegister 2ulassag und ihre Be-
handiung als "normale” Meldedaten gewahr!elstet ist.

Auf der Grundlage dieser Vorschrift @st es daher mdglich, eine Anmeidung bei der
Meidebehdrde unter dem geénderteb Namen vorzunehmen, ohne dafd die
zustandige Meldebehorde Kenntnis von dem fritheren Namen erlangt.

Soweit die Meldebehdrde, die vielfach gleichzeitig auch Pal- und Personalausweis-
behorde ist, die Mdglichkeit hat, die Daten Gber die frihere und die Tarnidentitat ei-
ner Person zusammenzufUhren, wird sie durch Satz 2 verpflichtet, eine entspre-

chende Verknipfung nicht vcrzunehlmen.,

Zu § 22 a (Sperrung von Daten flir Zwecke des Zeugenschutzes)

Zu Absatz 1

Neben der Befreiung von der Meldepflicht nach § 14'a MRRG kommt als weitere
Schutzmafinahme auch die in Satz 1 geregelte Sperrung der im Melderegister
gespeicherten personenbezogenen Daten in Betracht. In diesen Fallen sieht Satz 2
vor, dafl die entsprechenden Daten gesondert aufzubewahren sind. Dies bedeutet,
daR die jeweiligen Unterlagen nicht irh automatisiert gefiihrten Melderegister gespei-
chert werden dirfen, sondem in einer Handakte aufzunehmen oder in sonstiger
Weise abgeschottet von den tibrigen Meldedaten aufzubewahren sind. Auskinfte
aus dieser Akte unterliegen der in Sa;“tz 1 geregelten Sperrung.

Die Steilung eines entsprechenden Antrags durch die Zeugenschutzdienststelle wird
insbesondere in denjenigen Fallen Bédeutung erlangen, in denen aus Zeugen-
schutzgrinden die Veranlassung einér Sperrung der Daten der zu schitzenden Per-
sonen ausreichend erscheint und die!Befreiung von der Meldepflicht nicht erforderlich
ist. Eine Sperrung kann auch fir Personen erfolgen, die eine andere Identitat er-
halten haben und unter ihrem neuen Namen im, Meldereg:ster gespeichert werden
sollen.
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Soweit Personen nach § 14 a Abs. 1 Satz 1 MRRG von der Meidepfiicht befreit sind,
nesteht keine Verpflichtung zur Speicherung ihrer personenbezogenen Daten im

Melderegister. Unber(hrt hiervon bleibt die Moghchkelt der Zeugenschutzdienststelle,
entsprechende Eintréage im Melderegister auf der Grundlage des §14aAbs. 2und3

MRRG zu veraniassen.

Hat eine Zeugenschutzdienststelle fir im Melderegister gespeicherte‘ persénliche
Angaben einer zu schiltzenden Person eine Sperrung nach Satz 1 beantragt, so
dirfen diese Daten grundsétzlich nicht mehr genutzt, bermitteit oder in sonstiger
Weise verarbeitet werden. Damit soll sichergestelit werden daf} insbesondere der
aktuelle Aufenthaitsort der zu schitzenden Personen nicht Unbefugten zur Kenntnis

gelangt.

Das durch die Sperrung begriindete Verbot der weitef'en Verarbeitung perscnenbe-
zogener Daten gilt nicht nur far die Erteilung von Auskunften an private Stelien, son-
dern auch fr die Nutzung durch einzelne Amter innerhalb der Verwaitung oder die

Ubermittiung an andere Behdrden.

Auf der anderen Seite werden die im Melderegister gespercherten Daten Betroffener
vielfach benétigt, um beispielsweise Lohnsteuerkarten auszustellen, Abfallbeseiti-
gungsgebthren ordnungsgeman berechnen oder Wahlerverzeichnisse erstellen zu

kénnen.

Um in den vorgenannten Fallen eine Verarbeitung der Daten einzelner Personen zu
ermbgilchen und dabei gleichzeitig die Belange des Zeugenschutzes angemessen zu
berucksu:ht:gen ist in Satz 2 vorgesehen, daB eine entsprechende Verarbeitung
personenbezogener Daten mit Zustimmung der zustandrgen Zeugenschutzd[enst-

stelle zuldssig sein soll.

Zu Absaiz 2

Antrage auf Auskunft und Ersuchen um Ubermittiung personenbezagener Daten von
Betroffenen, fir die nach Absatz 1 Satz 1 Schutzmafinahmen getroffen wurden, sind
nach Absatz 2 an die zusténdige Zeugenschutzdienststelle weiterzuleiten.
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Die vorgenannte Verpflichtung gilt fur alle an die Meldebehérde gerichteten Anfragen
Dritter, unabhéngig von dem in Absaﬁ 1 Satz 2 vorgesehenen Zustimmungserfor-
dernis fiir eine von der Meldebehérdt;e beabsichtigte Verarbeitung der aus Zeugen-
schutzgrinden gesperrten Daten einer Person, fur die Zeugenschutzma@inahmen

getroffen worden sind.

Zu Absatz 3

Ist die Sperrung der persénlichen Daten von Schutzpersonen im Me|deregister nicht
mehr erforderlich, hat die zusténdigela Zeugenschutzdienststeiie dies der Meldebe-
hérde mitzuteilen und die Aufhebung der Sperrung Zu veranlassen.

Zu Absatz 4

Diese Regelung stellt auch fur die nach Malgabe des Zeugenschutzgesetzes erfol-
gende Sperrung von Meidedaten klér, da® die Verantwortung far die Zulassigkeit und
RechtmaRigkeit dieser Malnahme gllein bei der zustandigen Zeugenschutzdienst-
stelle und nicht bei der Meldebehorde liegt.

Zu Artikel 3 (Anderung des StraBenverkehrsgesetzes)
Zu § 41 a (Besondere Ubermittlungssperre)
Zu Absatz 1

Um einen wirksamen Schutz far die Schutzperson gewahrleisten zu kénnen, muid
ausgeschlossen werden, dafd ihre Identitat oder inr Aufenthaitsort (ber das Fahr-
zeugregister ausgeforschit wird. Dir_%z Bestimmung soll die Einrichtung der hierzu er-
forderlichen Ubermittlungssperre sichersteilen. ' '

. Daruber hinaus ist es fur die Zeugenschutzdienststelle zur Beurteilung der Gefahr-
dungsiage und zu Einleitung geeigneter Mafinahmen erforderlich, von ailen Ersuchen
an die zustandigen Stellen zur Uba:anmittlung von Daten Kenntnis zu erhalten, die eine
mogliche Ausforschung der Schutzperson >um Ziel haben. Die zustandigen Stellen
werden daher zur Benachrichtigung der ZeugenschUt;dienststelle verpflichtet,
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Zu Absatz 2

Die Zeugenschutzdienststeile wird verpflichtet, die fir die Filhrung von Fahrzeugre-
gistern zustandige Stelle zu unterrichten, wenn der Grund fir die Einrichtung der
Ubermittlungssperre weggefallen ist, damit diese aufgehoben werden kann.

Zu Absatz 3

Die an dem Verfahren beteiligten Behérden sind zu einer vertraulichen Behandiung
der Vorgange verpflichtet.

Zu Artikel 4 (Anderung des PaBgesetzes)

Zu § 15 a (MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes):

Zu Absatz 1

Nach dieser Vorschrift stelit die zusténdige Palbehérde auf Antrag einer Zeugen-
schutzdienststelle fiir eine S¢hutzperson einen PaR aus. Bei Stellung dieses Antrags
teilt die Zeugenschutzdienststelle diejenigen Daten der zu schiitzenden Person mit,
die als Tampersonalien in den entsprechenden PaB aufgenommen werden sollen.

Der Katalog der Angaben, die bei der Aussteliung eines Passes fir Zwecke des
Zeugenschutzes gedndert werden dtirfen, ist in Absatz 1 abschlieend genannt und
umfafit den Vor- und Familiennamen, die Anschriften sowie den Tag und den Ort der

Geburt.

Die Zeugenschutzdienststefle ist nicht verpflichtet, fur alle vorgenannten Datenarten
Tarnpersonalien mitzuteilen. Soweit dies fir Zwecke des Zeugenschutzes ausrei-
chend ist, kommt auch eine Abanderung nur einzelner der vorgenannten Daten in

Betracht.

Zu Absatz 2

Beantragt eine Zeugenschutzdienststelle im Einzelfall, einen nach Absatz 1 ausge-
stellten Pal nicht in das Pafregister aufzunehmen, ist von der PalRbehérde entspre-
chend zu verfahren. Durch das Antragserfordemis ist zugleich klargestellt, daf die
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Ausstellung eines Passes mit Tarnpersonalien nicht automatisch dazu fdhrt, diesen
nicht in das PaRregister aufzunehmen. Vielmehr hat die Zeugenschutzdienststelle zu
prifen, ob aus Griinden des Zeugerjschutzes die Aufnahme des Tarndokuments in
das Palregister unterbleiben soll und deshalb ein entsprechender Antrag bei der
Pafbehdrde zu stellen ist. ,

Zu Absatz 3

Nach Satz 1 sind Daten von Paibewerbern, die bei einer Palibehdrde gespeichert
sind, auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle zu sperren. Diese Mafnahme kommt
aus Griinden des Zeugenschutzes richt nur in denjenigen Féllen in Betracht, in de-
nen nach Absatz 1 ein Pal mit Tampersonalien ausgestellt worden ist. Vielmehr
kann eine Sperrung auch fir Persorien beantragt werden, deren Personalien in den
Unterlagen der Patbehdrde nicht abgeandert wurden, fur die aber gleichwoh! MaR-
nahmen nach dem Zeugenschutzgesetz getroffen werden sollen.

Satz 2 sieht vor, daf die aus Zeugenschutzgrinden gespenten Daten von der Pal3-
behérde nur mit Zustimmung der Zeugenschutzdienststelle verarbeitet werden dar-
fen. Beabsichtigt die PaRbehérde, die nach Satz 1 gesperrten Daten weiterzugeben,
etwa flr die Ausstellung einer Lohnsteuerkarte oder die Aufnahme in ein Wahierver-
zeichnis innerhalb einer Stadt- oder'Gemeindeverwaltung, bedarf es insoweit der
Zustimmung der zustandigen Zeugenschutzdienststelle. Diese jst regelmalig zu
erteilen, soweit nicht (iberwiegende 'Griinde des Zeugenschutzes entgegenstehen.

ZU Absatz 4

Ist die Ausstellung eines Passes alg Tarndokument oder die Sperrung von Daten
Betroffener bei der Pabehdrde aus Griinden des Zeugenschutzes nicht mehr erfor-
derlich, ist dies nach Satz 1 der zustandigen PaRbehorde mitzuteilen.

Nach Satz 2 obliegt es dann der Paibehdrde, den fir Zwecke des Zeugenschutzes
ausgesteilten Paf einzuziehen und die Aufhebung der Datensperrung zu veranlas-
sen. '
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Zu Absatz 5

In Satz 1 dieser Vorschrift ist klargestellt, dal die Verantwortung fur die nach dem
Zeugenschutzgesetz getroffenen Mafnahmen bei der Zeugenschutzdienststelle liegt,
unabhangig davon, daf diese im Einzelfall Auswirkungen auf die Aufgabeneriedigung
der Pabehdrden haben. UnberGhrt hiervon bleibt im Ubrigen die Verpflichtung der
PaRbehdrde, Passe nach MaRgabe des Absatzes 1 auszustellen, diese auf Antrag
der Zeugenschutzdienststelle in das Paf&registef einzustellen, cder auch daflir Sorge
zU tragen, daf nach Absatz 3 Satz 1 gesperte Daten sicher aufbewahrt und nur mit
Zustimmung der zustédndigen Zeugenschutzdienststelle weiterverarbeitet werden.

Satz 2 verpflichtet die Zeugenschutzdienststelle, die zustandige Palbehdrde tber
alle MaRinahmen nach dem Zeugenschutzgesetz zu unterrichten, soweit dies zur Er-
fullung der pafrechtlichen Aufgaben erforderiich ist. .

Zu Artikel 5 (linden_mg des Gesetzes (iber Personalausweise)
Zu § 1 a (MaBnahmen fir Zwecke des Zeugenschutzes)

Zu Absatz 1

in Satz 1 dieser Vorschrift ist geregelt, daR die zusténdige Personalausweisbehtrde
auf der Grundlage der von der Zeugenschutzdienststelle mitgeteiiten Angaben auf
Antrag fUr eine Schutzperson einen Personalausweis fiir Zwecke des Zeugenschut-

zes ausstelit.

Ebenso wie im Falle der Ausstellung eines Passes dirfen als Tarnpersonalien bei der
Ausstellung eines Personalausweises lediglich der Vor- und Familienname, die
Anschriften sowie der Tag und Ort der Geburt gedndert werden.

Zu Absatz 2

Ein mach Absatz 1 ausgesteliter Personalausweis ist nicht in das Personalausweis-
register aufzunehmen, soweit dies von der Zeugenschutzdienststelle ausdricklich

beantragt worden ist.
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Das Antragserfordernis als Voraussetzung fur den Verzicht auf Aufnahme eines Per-
sonalausweises in das Personalausweisregister soll der Zeugenschutzdienststelle
ermdglichen, die unter dem Gesichtspunkt des Zeugenschutzgesetzes notwendigen
und angemessenen Entscheidungen treffen zu kénnen, Insoweit ist auch maéglich,
einen Personalausweis, der Tarnpersonalien enthalt, in das Personalausweisregister
aufzunehmen, wenn dies aus Zeugehschutzgrinden sachgerecht erscheint.

Zu Absatz 3

Ebenso wie im Bereich des Melde- und des PaRwesens ist in dieser Vorschrift vor-
gesehen, dal Daten von Personen, fl'jr die Zeugenschutzmalnahmen getroffen wor-
den sind, bei der Personalausweisbehdrde auf Antrag einer Zeugenschutzdienst-
stelle gesperrt werden kdnnen. Dabe}i kann es sich sowohl um Daten handein, die die
wahre Identitat der zu schitzenden Person wiedergeben, als auch um Tampersona-
lien.

Die in Satz 2 vorgesehene Regelung gewéhrleistet, dal eine Nutzung und sonstige
Verarbeitung der bei der Personalausweisbehérde gespeicherten Daten nicht gene-
rell ausgeschlossen ist, sondern im Einzelfall unter Berticksichtigung der Belange des
Zeugenschutzes durch die Personalausweisbehdrde erfolgen kann.

Zu Absatz 4

.

Sind Zeugenschutzmalnahmen nicHt mehr erforderlich, entfallt auch die Notwendig-
keit, die unter Beteiligung der Personalausweisbehdrde getroffene Zeugenschutz-
mafnahmen aufrechtzuerhaiten.

Nach Absatz 4 ist demgemaf’ vorgesehen, daR die Personalausweisbehérde nach
entsprechender Unterrichtung durch die Zeugenschutzdienststelle den fur Zwecke
des Zeugenschutzes ausgestellten Personalauswejs einzieht und das mit der Sper-
rung ausgeldste Verarbeitungsverbol fur Personalausweisdaten aufhebt.

Zu Absatz 5 ;

In Satz 1 dieser Vorschrift ist ebensg wie in den vergleichbaren Bestimmungen des
Melderechtsrahmengesetzes und des PaBgesetzes klargestelit, dafl die Verantwor-
tung fiir die MaBnahmen nach dem Zeugenschutzgesetz allein bei den zustandigen
Zeugenschutzdienststelle und nicht bei der Personalausweisbehdrde liegt.
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in Satz 2 ist im Gbrigen geregelt, dai die Personalausweisbehdrden durch die Zeu-
genschutzdienststellen umfassend ber die nach dem Zeugenschutzgesetz getroffe-
nen Mallnahmen zu informieren sind, soweit dies zur ErfGllung ihrer Aufgaben erfor-

derlich ist.

Zu Artikel 6 (Anderung des Ausléndergesetzes - AusIG -)
Zu § 39 (Ausweisersatz}

Zu Absatz 3

In der Praxis des bisherigen Zeugenschutzes sind die Schutzpersonen mit auslandi-
scher Staatsbiirgerschaft deutlich in der Mehrheit. Auch diese Schutzpersonen mus-
sen voriibergehend mit einer Tamidentitat und Tampapieren ausgestattet werden
kénnen. Jedoch kann hierdurch eine Schutzperson nicht auf Dauer eine neue Identi-
tat erhalten, da es deutschen Behoérden nicht méglich ist, in die Hoheitsrechte ande-
rer Staaten einzugreifen. Es gibt viele Lénder, deren Behérden an den Schutzmai-
nahmen nicht beteiligt werden soilten, da die gebotene Geheimhaltung nicht garan-
tiert ist. Eine Zusammenarbeit mit solchen Staaten ist aiso nicht méglich. Zumindest
voribergehend kann die L&sung in der Ausstellung eines Ausweisersatzes oder Rei-
sedokumentes zu sehen sein. Die Personalien richten sich dabei nach den Angaben
der Zeugenschutzdienststelle. Die Daten in einem geman dieser Bestimmung aus-
gesteliten Ausweisersatz oder Reisedokument dirfen nicht in einem automatisierten
Verfahren verarbeitet werden. Die an dem Verfahren beteiligten Behdrden tragen far

eine vertrauliche Behandlung der Vorgénge Rechnung.

Zu § 56 a (Aufenthaitsrechtiiiche MaBnahmen zugunsten siner Schutzperson)

Zu Absatz 1

Die Abschiebung eines Auslanders kann nach dem Ausléndergesetz unter bestimm-
ten Bedingungen ausgesetzt werden. Diese Aussetzung wird als Duldung bezeich-
net. Ist rechts'kréﬁig entschieden, daf} die Abschiebung eines Ausl@nders zuléssig ist,
kann eine Duidung nur erteilt werden, wenn die Abschiebung aus rechtlichen oder
tatséchlichen Grinden nicht moglich ist oder ein Abschiebestopp nach § 54 AusiG
erlassen worden ist. Um zu erméglichen, daB Auslénder auch geduldet werden
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kénnen, wenn Uber die Abschiebung rechtskraftig entschieden worden ist und keiner
der in § 55 AuslG genannten Duldungsgrinde vorliegt, bedarf es einer

ausdricklichen Regelung im Aus[éndergesetz. Nach dem neuen § 56 a Abs. 1 darf
eine Duldung auch abweichend von § 55 Abs. 1 und 4 AuslG erteiit werden, wenn fir
einen Auslander Schutzmaflnahmen nach Malgabe des Zeugenschutzgesetzes |
ergriffen wurden und ein Schutz dieser Person auf andere Weise nicht sicherzu-
stellen ist. Zu diesem Zweck ist das Einvernehmen der Zeugenschutzdienststelle
erforderlich. Sofern die Zeugenschutzdienststelle die Duidung nicht mehr fir not-
wendig halt, teilt sie dies der Auslanderbehdérde mit, die dann die Duldung widerrufen
kann. o o ‘

Zu Absatz 2

Nicht immer reicht eine Duldung zum Schutz der auslandischen Schutzperson aus.
Dies giit insbesondere, wenn die Schutzperson ins Ausiland fahren will oder sich au-
Rerhalb des jeweiligen Bundesland aufhalten mu. Die Duldung enthalt namiich in-
soweit gesetzliche Beschrankungen. .In diesen Fallen kann im Einvernehmen mit der
Zeugenschutzdienststelle eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden, auch wenn
die besonderen Versagungsgriinde viorliegen soliten. Somit benétigt der Auslander in
diesen Fallen kein Visum, er benétigt auch keinen Reisepall und seine identitat muf}
auch nicht in jedem Fall geklart sein.:Um den Ausnahmecharakter der Erteilung einer
derartigen Aufenthaltsgenehmigung deutlich zu machen, b'edarf die Enteilung der
Aufenthaltsgenehmigung in diesen Failen der Zustimmﬁng der obersten Landesbe-
hérde. AuRerdem kann die Aufenthaltsgenehmigung nur dann erteilt werden, wenn
wichtige Interessen der Bundesrepublik Deutschiand oder eines Bundeslandes es
erfordern. Sind Schutzmaflnahmen njicht mehr erforderlich, kann die erteiite Aufent-
haltsgenehmigung widerrufen werden. Diese Widerrufsmd&glichkeit ist in das Er-
messen der Auslanderbehdrde gestallt damit den Interessen des Auslédnders geblh-
rend Rechnung getragen werden kaqn

Der Hinweis auf die Schutzperson nach dem Zeugenschutzgeseiz stellt sicher, da

auch den Ehegatten und minderjahrigen Kindem sowie sonstigen mit ihm in hausli-

cher Gemeinschatft lebenden Personen eine Duldung oder ein Aufenthaltsrecht ein-
gerdumt werden kann, wenn dies fir 'den Ehegatten und die minderjahrigen Kinder

des Auslanders sowie sonst mit ihm tn hauslicher Gemeinschaft lebenden Personen
erforderlich ist.



- 49 -

Zu Absatz 3

Die an dem Verfahren beteiligten Behérden, das heil3t auch die Auslanderbehdrden,
gewdhrleisten eine vertrauliche Behandlung der Vorgange.

Zu § 64 (Beteiligungserfordemisse)

Zu Absatz 3a

Um sicherzustelien, daB eine auslandische Schutzperson nicht ohne Wissen der
Zeugenschutzdienststelle abgeschoben werden kann, hat die Auslénderbehérde das
Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle vor der Abschiebung herzustellen.

Zu Absatz 3b

Um sicherzustellen. daf ein Auslander, der als Zeuge in einem Strafverfahren gela-
den wurde, nicht ohne weiteres abgeschoben wird, hat die Auslénderbehérde das
Einvemehmen mit der zusténdigen Staatsanwaltschaft herzustellen. Dies muf® zu-
nachst far alle Zeugen in Strafverfahren gelten, da nur die Staatsanwaltschaft beur-
teilen kann, ob der Zeuge so wichtig far das Strafverfahren ist, daf} eine Abschiebung

zunachst zurtickgestellt werden muf.

Zu Artikel 7 {Anderung des Einkommenssteuergesetzes)

Durch die Anderung des Einkommensteuergesetzes soll die'Mc")glichkeit eréfinet
werden, dai der Schutzperson eine Lohnsteuerkarte mit abgeénderten Personalda-
ten ausgestelit werden kann. Damit soll eine zur Sicherung des Lebensunterhalts
notwendige Arbeitsaufnahme erméglicht werden. Im tbrigen wird durch die Erwerbs-
tatigkeit atich eine Stabilisierung im neuen sozialen Umfeld erwartet.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
-Arbeitsférderung-)

Zu § 144 Absatz 4 SGB Ili .

Durch den Beginn des Zeugenschut;zes. insbesondere die Umsiedlung in eine neues
soziales Umfeld, geht zumeist die Eriwerbsgrundlagé der Schutzperson verloren. Da
die Situation durch den Zeugenschufz hervorgerufen wurde, solf durch die Bestim-
mung vermieden werden, da eine Anspruch auf Arbeitslosengeld verloren geht.

Zu § 285 Absatz 6 SGB Il i

Der Schutzperson soll die Maglichkeit erdffnet werden, zur Sicherung des Lebensun-
terhalts eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Im Gbrigen hat sich gezeigt, daf durch
die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit:,zumefst eine deutliche psychische Stabilisierung
der Schutzperson erreicht werden konnte.

Zu § 308 Absatz 5 SGB 1l ;

I
Durch die Bestimmung soll 31chergestellt werden, dal} die Zeugenschutzdlenststeile
Gelegenheit erhalt, geplante MaBnahmen der Arbeitsverwaltung zu bewerten, ob
durch sie eine Beeintrachtigungen des Zeugenschutzes eintreten kann ;

Zu § 310 Absatz 2 SGB lil

Die Bestimmung stelit klar, welches J:ﬂ\rbeitsamt fir die Schutzperson zusténdig ist. Im
tbrigen wird die Behérde verpflichtet Datentbermittiungen zu unterlassen, die den
Zeugenschutz gefahrden kénnen. |

Zu Artikel 9 (Anderung der Strafprfozeﬁordnung).
Die Aufnahme in den oder die Beeanjigung des Zeugenschutzes sind wegen der da-

durch ausgelésten Folgen, z.B. der Rechte nach § 13 des Zeugenschutzgesetzes, flr
die Verfahrenbeteiligten nachvoilziehbar zu dokumentigren.
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Zu Artikel 10 (Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes)

Schutzpersonen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit werden weit haufiger in den
Zeugenschutz aufgenommen als deutsche Schutzpersonen. Diese Personen kénnen
zwar vorﬂbergehend mit Tamdokumenten ausgestattet werden; eine dauerhafte
{(neue) identitat ist aber nicht emeichbar, da es deutschen Behdrden nicht méglich ist,
in die Hoheitsrechte fremder Staaten einzugreifen. Eine Beteiligung ausléndischer
Behérden an Schutzmalnahmen kommt aus Granden der Geheimhaltung aber hau-
fig nicht in Betracht. Als einzige M&glichkeit verbleibt eine Zuordnung der Schutzper-
son zur Bundesrepublik Deu%sch[and, die durch Einbiirgerung zu bewirken ist, und
die diese Person deutschem Recht unterwirft.

Eine Einblrgerung ist eine sehr weitreichende Maltnahme. Allerdings muB bertick-
sichtigt werden, daf sich die Schutzperson im Interesse der Allgemeinheit zur Auf-
kiarung von Fallen der Schwer- und Schwerstkriminaiitat einer erheblichen .persénli-
chen Gefahrdung und grofien Belastungen aussetzt. Dem muld im Einzelfall Rech-

nung getragen werden.
Zu§ 14

Zu Absatz 1

Nach vélkerrechtlichen Grundsétzen ist die Einblirgerung eines fremden Staatsan-
gehdrigen nur zuléssig, wenn zwischen der die Einblrgerung begehrenden Person
und dem betreffenden Staat eine tatsdchliche Beziehung besteht. Bei Schutzperso-
nen, die den deutschen Emittlungsbehdrden unter Einsatz des eigenen Lebens ge-
holfen haben, besonders schwere Straftaten aufzukldren, und die seit mindestens
drei Jahren rechtméfig ihren gewshnlichen Aufenthalt in Deutschiand haben, wird
_insoweit eine Einblrgerung unter den gesetzﬁch' festgelegten Voraussetzungen fur
zulassig erachtet und ein 6ffentliches Interesse an der Einbirgerung dieser Person

anerkannt.

Die Einbiirgerung einer auslandischen Schutzperson erfo[gt‘nu_r, wenn der Besitz der
. deutschen Staatsangehérigkeit fir einen effektiven und dauerhaften Schutz von de-
ren Leben, Gesundheit oder dhniichen schutzw(rdigen Belangen nach der Bewer-
tung der Zeugenschutzdienststelle unerlaflich ist. Die weiteren gesetzlich festgeleg-
ten Voraussetzungen, deren Beurteilung im Bereich der Fachbehérden verbleibt, be-
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rucksichtigen die bei Einblrgerungeh im Ubrigen geltenden Grundsétze, soweit es
die Besonderheiten bei der Einblrgerung von Schutzpersonen zulassen,

Eine Mindestniederiassungsdauer dér antragstellenden Schutzperson von drei Jah-
ren ist erforderiich, um eine zuverldssige Prognose hinsichtlich deren Hinwendung zu
Deutschland sowie deren Einordnung in die deutschen Lebensverhéitnisse zu er-
mdglichen. Die zu erflllenden wirtschaftlichen Voraussetzungen sind entsprechend
den Regelungen des § 86 Abs. 1 des Auslandergesetzes festgelegt.

Zu Absatz 2

Das Reichs- und Staatsangehodrigkejtsgesetz sieht in § 8 Abs.1 Nr. 2, das Ausiander-
gesetz in § 88 Abs. 3, Regelungen vir, die eine Einblrgerung im Falle der Straf-
falhgkent ausschlieen oder auf nicht nur kurze Zeitrdume hemmen. Schutzpersonen
stammen aber haufig selbst aus dem kriminelien Milieu oder waren selbst an der Be-
gehung der abzuurteilenden Taten bletelhgt. Die Einblrgerung muf} in diesen Fallen
gleichwohl mégiich sein, wenn anderf'e Schutzmafnahmen nicht ausreichen.

Zu Absatz 3

Unter den gleichen Voraussetzungen wie die Schutzperson selbst kénnen deren
Ehegatte und minderjahrige Kinder sowie sonstige mit ihr in dausmder héuslicher
Gemeinschaft lebende Personen eingeblrgert werden, auch wenn sich diese Perso-
nen weniger als drei Jahre rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift legt fest, daB neben der Zeugenschutzdienststelle die fir diese zu-
sténdige oberste Bundes- oder Landesbehérde sowie die Staatsanwaltschaft zu dem
Einblrgerungsantrag einer Schutzpe‘rson und evtl. deren Angehdrigen zu héren sind.
Alle am Emburgerungsverfahren bete:hgten Stellen haben fur eine vertrauliche Be-
handlung der Vorgange Sorge zu fragen. ' '
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Zu Artikel 11 {(Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu § 68 (Befreiung von der Mitwirkung)

Die §§ 60 bis 65 Erstes Buch Sozialgesetzbuch sehen eine Mitwirkungspflicht vor,
die die Feststellung des Aufenthaitsortes der Schutzperson erméglichen kann. Die
vorgesehene Regelung sieht daher vor, daf die Schutzperson inscweit von ihrer

Mitwirkungspflicht entbunden wird.

Zu Artikel 12 (Anderung des Gesetzes iiber die Anderung von
Familiennamen und Vornamen)

Langfristig, in der Regel nach Abschluf des Straf\!erfahfens ist @s zur Absicherung
der sozialen Integration der Schutzperson im neuen Lebensumfeld erforderfich, eine
Namensénderung auf der Grundlage der Tamnidentitat durchzufihren. Damit wird
auch fur die Schutzperson die Méglichkeit eréffnet, auf eine inanspruchnahme der
Zeugenschutzdienststelle zunehmend verzichten zu kénnen.

Eine volistandlge Anderung der |dent|tét d h. auch des Geburtsdatums und des
Geburtsorts, ist sowoh[ aus rechtlichen als ‘auch aus praktlschen Grinden nicht

méglich.

Nach Mafigabe des Gesetzes Uber die Anderung von Fam iliennamen und Vormamen
ist es aber zulassig, auf Antrag des Betroffenen, Vor- und Familiennamen zu andern,

wenn ein wichtiger Grund vorliegt.
Durch die Bestimmung wird klargestelit, da@ die Anderung des Namens einer

Schutzperson im Sinne des Zéugenschutzgesetzes ein wichtiger Grund im Sinne des
Gesetzes ber die Anderung von Familiennamen und Vormamen ist.

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten)

Artikel 13 regeit das Inkrafttreten des Gesetres.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefahrdeter
Zeugen

A.Zielsetzung

Eine erfolgreiche Békﬁmpfung der Organisierten Kriminalitit, aber auch anderer
Straftaten von erheblicher Bedeutung ist nur méglich, wenn es gelingt, die fiir eine
Anklage und fiir eine Hauptverhandlung erforderlichen Beweise zu erlangen.
Wegen der fortschreitenden Professionalitit der Titer ist es fiir die
Strafverfolgungsbehdérden zunehmend schwieriger, Straftaten mittels Sachbeweis
aufzukliren.

Insbesondere Zeugen, die wegen ihrer persénlichen Nihe zu den Tétern oder aus
anderen Griinden iiber Informationen iiber deren Tatbeteiligung sowie iiber die Tat-
planung und/oder die Tatausfithrung verfiigen, gewinnen daher zunehmende Bedeu-
tung fiir die Aufklirung und Beweisfithrung in diesen Deliktsbereichen. Die Perso-
nen, gegen die sich die Verfahren richten, versuchen belastende Aussagen zu ver-
hindern. Zeugen, die sich bereit erkldrt haben, bei den Strafverfolgungsbehdrden
auszusagen, sind deshalb in der Regel einer besonders hohen Geféhrdung von Leib
oder Leben ausgesetzt. Dariiber hinaus iiben die Téter nicht selten auch auf Ange-
hoérige oder Personen, die mit dem Zeugen in hiduslicher Gemeinschaft leben oder
. zu ihm in einer persdnlichen Beziehung stehen oder standen, in vergleichbarer
Weise Druck aus.

Zur Aufrechterhaltung der Rechispflege besteht ein groBes staatliches Interesse
daran, die Aussagewilligkeit und -fihigkeit derart wichtiger Zeugen zu gewinnen
und aufrechtzuerhalten. Dies setzt aber voraus, dafl diesen Zeugen, deren

Vortrieb: Bundesanzeiger Verlagageselischa® mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teletor: 0228/3820840, Teletax 0226/3020844
ISEN Q720-2646
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Angehéorigen und ihnen nahestehenden Personen von den Strafverfolgungsbehdrden
ein umfassender und wirksamer Schutz angeboten werden kann.

Bislang erfolgt der Schutz solcher Zeugen auf der Grundlage der polizeirechtlichen
Generalklauseln oder der strafrechtlichen Grundsitze des Notstandes und von
Richtlinien der Verwaltung. Spezielle Regelungen und Befugnisse zum Schutz ge-
fihrdeter Zeugen im Strafverfahren existieren in den Polizeigesetzen der Lénder
nicht.

Auferund des Umfangs und der Komplexitit der erforderlichen SchutzmaBnahmen
hat sich der Riickgriff auf die Generalklauseln der Polizeigesetze, insbesondere
auch aus verfassungsrechtlicher Sicht als problematisch erwiesen. Zudem besteht
bei Behdrden, die von den Zeugenschutzdienststellen um Unterstiitzung gebeten -
werden, Rechtsunsicherheit iiber die Zuldssigkeit der von ihnen erwarteten
MaBnabmen.

B. Losung

Mit einer gesetzlichen Regelung soll eine verbesserte Grundlage fiir die Durchfiih-
rung des Zeugenschutzes geschaffen werden. Dadurch wird auch fiir die mit den
MaBnahmen im einzelnen befafiten Verwaltungen die notige Rechtssicherheit ge-
schaffen. ‘

Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen vor,

1. bei Bund und Lindern Zeugenschutzdienststellen einzurichten, sofern dies nicht
schon geschehen ist,

2. neben dem eigentlichen Zeugen auch Angehdrige sowie Personen, die mit dem
Zeugen in hiuslicher Gemeinschaft leben oder zu ihm in einer persénlichen
Beziehung stehen oder standen, schiitzen zu kdnnen,




........

3. als MaBnahmen des Zeugenschutzes insbesondere zu regeln:
- Ubermittlungs- und Weitergabesperren fiir gespeicherte Daten,

- die voriibergehende Ausstattung mit Personaldokumenten aufgrund
gednderter Personalien,

- Personaldaten der zu schiitzenden Person wirksam vor Ausspihung zu
schiitzen,

- Kontakte nur iiber die Zeugenschutzdienststelle zu erm&glichen,

4. die Erhaltung der Anspriiche der zu schiitzenden Person gegeniiber den Ren-
tenversicherungstrigern,

5. den Zeugenschutz im Vollzug freiheitsbeschrinkender MaBnahmen,
6. die Verpflichtung von zu schiitzenden Personen,

7. den Zeugenschutz im Gerichtsverfahren.

C.Alternativen

Beibehaltung des gegenwiirtig unbefriedigenden Zustandes.

D.Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand werden durch das Gesetz nicht verur-
sacht.

2. Vollzugsaufwand
.Die im Gesetz vorgesehenen Regelungen entsprechen weitgehend den derzeit
bereits praktizierten Verfahrensweisen. Hoherer Vollzugsaufwand ist in dem
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Umfang zu erwarten, wie die Zahl der Fille des Zeugenschutzes zunimmt. Eine
Verifizierung der Kosten ist noch nicht mégiich.

E. Sonstige Kosten

Eine Zunahme der sonstigen Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir so-
ziale Sicherungssysteme) ist ebenfalls in dem Umfang zu erwarten, wie die Zahl der
Fille des Zeugenschutzes zunimmt.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefahrdeter
Zeugen '

Der Bundesrat hat in seiner 734. Sitzung am (5. Februar 1999 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gem. Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefahrdeter
Zeugen

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
SelL:

Artikel 1

Gesetz zum Schutz gefihrdeter Zeugen

§1
Anwendungsbereich

Eine Person, die als Zeuge oder als Mitbeschuldigter wesentliche Angaben zur
Aufklirung von Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbesondere von terroristi-
schen Gewaltdelikten und Delikten aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitit,
gemacht hat oder voraussichtlich machen wird sowie ihr nahestehende Personen
kénnen nach Mafigabe dieses Gesetzes geschiitzt werden, sofern sie aufgrund der
Aussagebereitschaft an Leib, Leben, Freiheit oder in ihrer wirtschaftlichen Existenz
gefihrdet sind.
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§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. zu schiitzende Person:

a) eine Person, die als Zeuge oder als Mitbeschuldigter in einem Ermittlungs-
oder Strafverfahren, das eine Straftat im Sinne des § 1 zum Gegenstand hat,
wesentliche Angaben zur Aufklirung macht oder voraussichtlich machen
wird, |

b) eine Person, die Angehdriger im Sinne des §11 Abs.. 1 Nr. 1 des
Strafgesetzbuches einer Person nach Buchstabe a ist, oder

¢) eine Person, die mit einer Person nach Buchstabe a in hiuslicher Gemein-
schaft lebt oder zu ihr in einer persénlichen Beziehung steht oder stand,

und aufgrund dessen an Leib, Leben, Freiheit oder in ihrer wirtschaftlichen
Existenz gefidhrdet und deshalb in den Zeugenschutz aufgenommen ist;
2. Zeugenschutz:

jede MaBnahme oder Entscheidung der Zeugenschutzdienststelle, die zur Ab-
wendung von drohenden Gefahren nach § 1.durch Zeugenschutzdienststellen
getroffen oder von diesen veranlaft werden;

3. Zeugenschutzdienststelle:
die nach den jeweiligen Bestimmungen des Bundes oder eines Landes fiir die
Durchfiihrung des Zeugenschutzes zustindige Organisationseinheit;

4. zustindige Staatsanwaltschaft:

a) die Staatsanwaltschaft, die das Ermittlungsverfahren fiihrt, in dessen
Verlauf die die Gefdhrdungslage auslosende Zeugenaussage erfolgt ist oder
erfolgen soll,

b) soweit ein solches Ermittlungsverfabren noch nicht eingeleitet ist, die fiir
den Sitz der Zeugenschutzdienststelle zustindige Staatsanwaltschaft;
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‘ 5. Tarndekument:

eine Urkunde oder ein sonstiger Nachweis zum Zwecke des Aufbaus oder der
Aufrechterhaltung einer voriibergehend verinderten Identitdt; nicht erfaft sind
Urkunden nach dem Personenstandsgesetz.

§3
Zusammenarbeit

Die Zeugenschutzdienststellen des Bundes und der Linder unterstiitzen sich ge-
genseitig bei der Durchfithrung des Zeugenschutzes.

§4
Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes

(1) Es besteht grundsitzlich kein Rechtsanspruch auf Aufnahme in den Zeu-
~genschutz. Die Entscheidung iiber Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes
erfolgt nach pflichtgemiBem Ermessen. Die Aufnahme einer Person in den
Zeugenschutz ist insbesondere zuldssig, wenn

1. es sich bei der aufzuklirenden Tat gemﬁB § 1 um eine Straftat von erheblicher
Bedeutung, insbesondere um eine Straftat im Sinne der §§ 98a, 100a oder 110a
der Strafprozefiordnung handelt,

2. die Erforschung des Sachverbalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des
Beschuldigten ohne die Aussage aussichtslos oder wesentlich erschwert wire,

(O8]

. Aussagebereitschaft besteht,

4. fiir die Person aufgrund der Aussagebereitschaft eine Gefihrdung im Sinne des
§ 1 besteht und

5. die Person sich fiir die Aufnahme in ein Schutzprogramm eignet und hierzu ihr
Einverstindnis erklart.

Liegen fiir einen Zeugen die Voraussetzungen zur Aufnahme in den Zeugenschutz
nach Satz 1 vor, kann Zeugenschutz auch den in § 2 Nr. 1 Buchstabe b und c ge-
nannten Personen gewihrt wetden.
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(2) Der Zeugenschutz kann beendet werden, wenn
1. eine der in Absatz 1 genannten Voraussetzungen
a) nicht vorlag oder
b) nachtriglich weggefallen ist,
2. die zu schiitzende Person
a) Straftaten begeht,
b) entgegen § 5 Abs. 1 Erkenntnisse unbefugt offenbart oder
¢) sich nicht an wesentliche Absprachen und Vorgaben hilt.

Die Beendigung des Strafverfahrens fihrt nicht zur Aufhebung der Zeugen-
schutzmaBnahmen, wenn die Gefahr im Sinne des § 1 fortbesteht.

(3) Uber Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes entscheidet der Leiter der
Behorde, bei der die Zeugenschutzdienststelle eingerichtet ist, oder eine von ihm
beauftragte Person im Einvernehmen mit der zustindigen Staatsanwaltschaft.

§5
Verpflichtung

(1) Zu schiitzende Personen und Angeharige nicht 6ffentlicher Stellen diirfen die ih-
nen im Rahmen der Vorbereitung oder Durchfiihrung des Zeugenschutzes
anvertrauten oder sonst bekanntgewordenen Erkenntnisse {iber
ZeugenschutzmaBnahmen nicht unbefugt offenbaren. Dies gilt {iber den Zeitpunkt
der Beendigung des Zeugenschutzes hinaus.

(2) Personen, die in den Zeugenschutz aufgenommen werden sollen, und Angehé-
rige nicht &ffentlicher Stellen, die mit dem Zeugenschutz befaBit werden, sind nach
den Bestimmungen des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Mirz 1974 (BGBI. I S. 469,
547), gedndert durch § 1 Nr. 4 des Gesetzes vom 15. Aungust 1974 (BGBI. I
S. 1942), auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten zu verpflichten.
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§6
Aufgaben und Befugnisse der Zeugenschutzdienststelle

(1) Die Zeugenschutzdienststelle ist befugt, alle fiir einen wirksamen Zeugenschutz
erforderlichen MafBnahmen zu veranlassen. Dabei sind die Belange der
Allgemeinheit und die schutzwiirdigen Interessen = Dritter angemessen zu
beriicksichtigen. '

(2) SchutzmaBinahmen im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere die Unterstiit-
zung der zu schiitzenden Person beim Aufbau eines neuen Lebens- und Arbeitsum-
feldes, die Errichtung von Datensperren und die Ausstellung von Tarndokumenten.

(3) Alle im Zusammenhang mit dem Zeugenschutz getroffenen MaBnahmen und
Entscheidungen sind aktenkundig zu machen. Die Akten werden von der Zeugen-
schutzdienststelle gefiihrt, unterliegen der Geheimhaltung und sind nicht Bestandteil
der Ermittlungsakte.

§7
Sperrung und_Nichtweitergabe von Daten

(1) Die Zeugenschutzdienststelle kann von allen 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen
Stellen die Sperrung oder Nichtweitergabe von Daten der zu schiitzenden Person
verlangen, soweit dies fiir die Zwecke des Zeugenschutzes erforderlich ist und
iiberwiegende schutzwiirdige Interessen Dritter und der Allgemeinheit nicht entge-
genstehen. §§ 161, 161a der Strafprozefordnung bleiben unberihrt.

(2) Stellen, die Daten erheben, verarbeiten oder nutzen, leiten jedes Ersuchen um
Auskunft oder Ubermittlung von nach Abs. 1 gesperrten oder sonstigen bestimmten
Daten an die Zeugenschutzdienststelle weiter.
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§8
Tarmdoku mehte '

(1) Die Zeugenschutzdienststelle kann zur Durchfiihrung des Zeugenschutzes von
Sffentlichen und nicht 6ffentlichen Stellen die Ausstellung von Tarndekumenten
mit den von ihr mitzuteilenden Daten verlangen, soweit dies fiir Zwecke des
Zeugenschutzes erforderlich ist und iiberwiegende schutzwiirdige Interessen Dritter
und der Allgemeinheit nicht entgegenstehen. Diese Stellen diirfen fiir die Zwecke
des Zeugenschutzes entsprechende Urkunden herstellen oder verindern. In den
Fillen des § 13 gilt Satz 2 auch, wenn zwar kein Verlangen der Zeugenschutz-
dienststelle vorliegt, aber die Zustimmung der Landesjustizverwaltung.

(2) Soweit es fiir die Durchfiibrung einzelner MaBnahmen erforderlich ist, konnen
auch Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststelle mit Tarndokumenten ausgestattet

werden.

(3) Die zu schiitzenden Personen diirfen unter Verwendung von Tarndokumenten
am Rechtsverkehr teilnehmen. Gleiches gilt fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
von Zeugenschutzdienststellen, soweit dies zur Aufrechterhaltung ihres jeweiligen
Schutzauftrages erforderlich ist.

(4) Die beteiligten offentlichen und nicht 6ffentlichen Stellen sind nach MaBigabe
des § 5 Abs. 1 zu einer vertraulichen Behandlung verpflichtet. Nach Wegfall der
Voraussetzungen fiir die Ausstellung von oder Ausstattung mit Tarndokumenten
sind diese einzuziehen.

§9
Auslindische zu schiitzende Personen
Werden Tarndokumente fiir eine auslindische zu schiitzende Person erforderlich,
priift die Zeugenschutzdienststelle, ob die hierfiir notwendigen MaBnahmen mit den

zustindigen 6ffentlichen Stellen des Herkunftslandes unter Beachtung der Zwecke
des Zeugenschutzes durchgefithrt werden kénnen.
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§ 10
Sicherung des Lebensunterhaltes

(1) Eine zu schiitzende Person, die nicht in der Lage ist, ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten oder - ihren Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen, hat zunichst
offentliche Leistungen im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten in Anspruch zu
nehmen. Sie ist verpflichtet, mit Unterstiitzung der Zeugenschutzdienststelle
unverziiglich Initiativen zu ergreifen, die ibr eine selbstindige Bestreitung des
Lebensunterhaltes efmﬁg]ichen.

(2) Voriibergehend ist eine Sicherung des Lebensunterhaltes durch die Zeugen-
schutzdienststelle moglich. Die zu schiitzende Person soll dadurch wirtschaftlich
nicht besser gestellt werden, als vor der Aufnahme in den Zeugenschutz.

(3) Soweit es zur Sicherung der Anspriiche, die die zu schiitzende Person gegeniiber
den Rentenversicherungsanstalten der Arbeiter, der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte, der Bundesknappschaft, der landwirtschaftlichen Alterskassen oder
einem anderen Rentenversicherungstriger hat, erforderlich ist, setzt die Zeu-
genschutzdienststelle den Triger der Rentenversicherung iiber die Aufnahme in den
Zeugenschutz in Kenntnis.

(4) Von der Zeugenschutzdienststelle gewihrte Leistungen k&nnen insbesondere
zuriickgefordert werden, wenn der Zeuge die Leistungen durch arglistige
Téduschung, Drohung oder Bestechung oder durch wissentlich falsche Angaben
erlangt hat. '
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§11
Anspriiche Dritter

(1) Anspriiche Dritter bleiben durch die Aufnahme einer zu schiitzenden Person in
den Zeugenschutz oder durch einzelne SchutzmaBnahmen unberiihrt .

(2) Mit Aufnahme in den Zeugenschutz hat die zu schiitzende Person der Zeugen-
schutzdienststelle mogliche Anspriiche Dritter offenzulegen.

(3) Die Zeugenschutzdienststelle trigt unter Beachtung der Zwecke des Zeugen-
schutzes dafiir Sorge, da8 die Geltendmachung ihr bekannter Anspriiche Dritter
nicht aufgrund des Zeugenschutzes vereitelt wird.

(4) Die Zeugenschutzdienststelle ist berechtigt, Angaben iiber Namen und Auf-
enthalt der zu schiitzenden Person gegeniiber 6ffentlichen und nicht Sffentlichen
Stellen zu verweigern, soweit dies den Zwecken des Zeugenschutzes zuwiderlaufen
wiirde und iiberwiegende schutzwiirdige Interessen Dritter und der Allgemeinbeit
nicht entgegenstehen. Der Staatsanwalt, der fiir die Erfeilung des Einvernehmens
nach § 4 Abs. 3 zustindig ist, kann verlangen, daB ihm gegeniiber die Angaben
gemacht werden.

(5) Die Zeugenschutzdienststelle wirkt als Informationsmittler bei der Zustellung
von Schriftsticken sowie der Vollstreckung gerichtlicher und behordlicher
Entscheidungen mit, soweit Zecke des Zeugenschuizes nicht entgegenstehen.

§ 12
Zeugenschutz im Gerichtsverfahren

(1) Eine zu schiitzende Person ist berechtigt, als Zeuge in einem gerichtlichen Ver-
fahren oder in einem Verfahren vor einem parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuf, abweichend von den entsprechenden Bestimmungen der jeweiligen Verfah-
rensordnung und unter Hinweis auf den Zeugenschutz, Angaben zur Person nur
iiber ihre friihere Identitit zu machen und Angaben, die Riickschliisse auf die ge-
genwirtigen Personalien sowie den Wohn- und Aufenthaltsort erlauben, zu verwei-
gemn. An Stelle des Wohn- und Aufenthaltsortes ist die zustindige Zeugenschutz-
dienststelle zu benennen. ‘

(2) Unteriagen, die sich lediglich auf den neuen Wohn- und Aufenthaltsort eines in
den Zeugenschutz aufgenommenen Zeugen beziehen, sind erst zu den Ermittlungs-

-
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akten zu nehmen, wenn die Gefihrdung entfallen ist. Wird die zu schiitzende Person
in der Hauptverhandlung nicht als Zeuge vernommen, verbleiben die Unterlagen bei
der Zeugenschutzdienststelle. Unterlagen, die Riickschliisse auf die gegenwirtigen
Personalien zulassen, sind nicht Bestandteil der Ermittlungsakten und verbleiben
bei der Zeugenschutzdienststelle.

(3) §8 68, 110b Abs. 3 der StrafprozeBordnung bleiben unberithrt.

§ 13
Zeugenschutz bei freiheitsbeschrinkenden MaBnahmen

Ist gegen eine zu schiitzende Person Untersuchungshaft, Freiheitsstrafe oder eine
sonstige freiheitsbeschrinkende Mafnahme angeordnet, unterstiitzen die zustindi-
gen Vollstreckungs- und Vollzugsbehérden wiihrend der Dauer der jeweiligen MaB-
nahme die Zeugenschutzdienststelle.

§ 14
Landesrechtliche Regelungen

ZeugenschutzmaBnahmen auf Grund landesrechtlicher Regelungen zur
~ Gefahrenabwehr bleiben von diesem Gesetz unberiihrt.
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Artike] 2
Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise

Nach § 1 des Gesetzes iiber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. April 1986 (BGBI. I S. 548), das zuletzt durch ...... gedndert worden ist,
wird folgender § 1 a eingefiigt:

" § 1 a
MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes

(1) Auf Antrag einer Zcugenschutidienstste]ie sind die Personalausweisbehdrden
befugt, fiir zu schiitzende Personen nach dem Gesetz zum Schutz gefihrdeter
Zeugen Personalausweise mit abweichenden Angaben nach §1 Abs. 2 Satz 2
auszustellen. Derartige Personalausweise diirfen nicht fiir Personen ausgestellt

werden, die nicht Deutsche im Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes sind. Die

Verantwortung fiir das Vorliegen der Voraussetzungen trigt die zustindige
Zeugenschutzdienststelle.

(2) Ist nach MaBgabe des Absatzes 1 ein Personalausweis mit abgednderten Daten
ausgestellt worden, darf die Personalausweisbehdrde im Personalausweisregister die
nach § 2a Abs. 1 erforderlichen Daten nur unter Beriicksichtigung der geénderten
Daten speichern. Die vorher gespeicherten Daten sind zu sperren. Soweit eine
Personalausweisbehérde um Auskunft oder Ubermittlung von nach Satz 2
gesperrten  Daten  ersucht  wird, leitet sie das Ersuchen an die
Zeugenschutzdienststelle weiter

(3) Auf Antrag der Zeugenschutzdienststelle sind die personenbezogenen Daten
von Personalausweisinhabern, fiir die ein Personalausweis mit Tarnpersonalien
ausgestellt wurde, nicht in das Personalausweisregister aufzunehmen."

e
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Artikel 3
Anderung des Melderechtsrahmengesetzes

Nach § 2 des Melderechtsrahmengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Juni 1994 (BGBI. I S. 1430), das zuletzt durch ... geindert worden ist, wird
folgender § 2 a eingefiigt:

1] § 2a
MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes

(1) Ist nach MaBgabe des Gesetzes zum Schutz geféihrdcter Zeugen eine Anderung
der im Melderegister gespeicherten Daten erforderlich, diirfen die geinderten Daten
im Melderegister gespeichert und von der Meldebehérde verarbeitet werden.

(2) Auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle sind im Melderegister gespeicherte
Daten zu &ndern und die vorher gespeicherten Daten zu sperren. Die nach Satz 1
gesperrten Daten diirfen nur mit Zustimmung der Zeugenschutzdienststelle
verarbeitet werden. Soweit eine Meldebehdrde um Auskunft oder Ubermittlung von
nach Satz 1 gesperrten Daten ersucht wird, leitet sie das Ersuchen an die
Zeugenschutzdienststelle weiter.

(3) Die Verantwortung fiir das Vorliegen der Voraussetzungen einer Anderung und
Sperrung von Daten im Melderegister im Rahmen des Zeugenschuizes trigt die
zustindige Zeugenschutzdienstste]le'. Meldet sich die zu schiitzende Person auf
Grund von Fortziigen bei weiteren Meldebehdrden an, hat die Zeugen-
schutzdienststelle diese davon zu unterrichten, daB fiir die zu schiitzende Person
MaBnahmen nach dem Gesetz zum Schutz gefihrdeter Zeugen getroffen sind; dabei
darf sie frilhere Daten, die infolge der Schutzmafinahmen geindert wurden, nicht
mitteilen. '

(4) Ist die Anderung und Sperrung der Daten im Melderegister fiir Zwecke des
Zeugenschutzes nicht mehr erforderlich, teilt die Zeugenschutzdienststelle dies allen
Meldebehorden mit, die nach Absatz 2 Daten geindert oder gesperrt haben. Diese
Meldebehdrden haben die Sperren unverziiglich aufzuheben. Hat sich die zu
schiitzende Person inzwischen bei weiteren Meldebehdrden angemeldet, sind diese
von der Zeugenschutzdienststelle unter Mitteilung der Daten zur tatsichlichen
Identitit iiber die Beendigung des Zeugenschutzes zu unterrichten."
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Artikel 4
Anderung des Paigesetzes

Nach § 15 des PaBgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. I S. 537), das zuletzt durch
... geiindert worden ist, wird folgender § 15 a eingefiigt:

"§15a
MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes

(1) Auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle sind die PaBbehdrden abweichend
von § 6 Abs. 1 Satz 2 befugt, fiir zu schiitzende Personen nach dem Gesetz zum
Schutz gefihrdeter Zeugen Passe mit abweichenden Angaben nach § 4 Abs. 1 Satz
2 auszustellen. Derartige Pisse diirfen nicht fiir Personen ausgestellt werden, die
nicht Deutsche im Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes sind. Die
Verantwortung fiir das Vorliegen der Voraussetzungen trigt die zustindige
Zeugenschutzdienststelle. § 11 Nr. 2 findet insoweit keine Anwendung.

(2) Ist nach MaBgabe des Absatz 1 ein Pab ausgestellt worden, darf die PaBBbehdrde
im PaBregister die nach § 21 Abs. 2 erforderlichen Daten nur unter
Beriicksichtigung der geinderten Daten speichern. Die vorher gespeicherten Daten
sind zu sperren. Soweit eine PaBbehdrde um Auskunft oder Ubermittlung nach Satz
2 gesperrten Daten ersucht wird, leitet sie das Ersuchen an die
Zeugenschutzdienststelle weiter.

(3) Auf Antrag der Zeugenschutzdienststelle sind die personenbezogenen Daten
eines nach Absatz 1 ausgestellten Passes nicht in das Pafiregister aufzunehmen."

Artikel 5
Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

In § 26 Abs. 1 Satz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes vom 7. Juli 1997 (BGBL. 1S.
1650), das zuletzt durch ... geindert worden ist, werden nach den Waortern "soweit
nicht dieses Gesetz" die Worter "oder das Gesetz zum Schutz gefihrdeter Zeugen".
eingefiigt.
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Artikel 6
 Anderung des Auslindergesetzes

Das Auslindergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. I S. 1354), zuletzt gedndert durch
..... , wird wie folgt gedndert:

1. § 30 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a eingefiigt:

"(3a) Einer ausldndischen zu schiitzenden Person (§ 2 Nr. 1 und § 9 des
Gesetzes zum Schutz gefihrdeter Zeugen) kann eine Aufenthaltsbefugnis
abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 im Einvernehmen mit der
Zeugenschutzdienststelle erteilt . werden, wenn wichtige Interessen der
Bundesrepublik Deutschland oder eines I.andes es erfordern. Die

Aufenthaltsbefugnis kann im Einvernehmen mit der
Zeugenschuizdienststelle widerrufen werden. § 43 Abs. 2 gilt
entsprechend.”

b) In Absatz 5 wird das Wort "und" durch das Wort "bis" ersetzt.

2. Nach § 39 Abs. 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Einem Auslinder ist auf Verlangen der Zeugenschutzdienststelle zur
Durchfiihrung des Zeugenschutzes nach MaBgabe des § 8 des Gesetzes zum
Schutz gefihrdender Zeugen ein Ausweisersatz oder Reisedokument
auszustellen."

3. § 55 Abs. 4 Satz 1 erhilt folgende Fassung;

"Ist rechtskriftig entschieden, dafl die Abschiebung eines Auslinders zulidssig
ist, kann eine Duldung nur erteilt werden, wenn die Abschiebung aus
rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unmoglich ist, der Schutz. einer
ausldndischen zu schiitzenden Person (§ 2 Nr. 1 und § 9 des Gesetzes zum
Schutz gefihrdeter Zeugen) auf andere Weise nicht sicherzustellen ist oder die
Abschiebung nach § 54 ausgesetzt werden soll.”

4. In § 64 werden nach Absatz 3 folgende Absitze 3a und 3b eingefiigt:

"(3a) Eine auslindische zu schiitzende Person {§ 2 Nr. 1 und § 9 des Gesetzes
zum Schutz gefihrdeter Zeugen) darf nur im Einvernehmen mit der
Zeugenschutzdienststelle abgeschoben werden.
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(3b) Ein Ausldnder, der als Zeuge in einem Strafverfahren geladen wurde, das
Straftaten von erheblicher Bedeutung zum Gegenstand hat, darf nur im
Einvernehmen mit der zustindigen Staatsanwaltschaft abgeschoben werden.”

Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber die Entschidigung
von Zeugen und Sachverstindigen

Dem § 2 des Gesetzes iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 01. Oktober 1969 (BGBI I S. 1756), der -
zuletzt durch ... geindert wurde, wird nach Absatz 5 folgender Absatz 6 angefigt:

"(6) Besteht AnlaB zu der Besorgnis, daB durch bestimmte Angaben, insbesondere
zu Wohn- oder Aufenthaltsort, der Zeuge oder eine andere Person gefihrdet wird,
so kdnnen diese unterbleiben. Die zur Festsetzung der Entschidigung notwendigen
Angaben sind glaubhaft zu machen.”

Artikel 8
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Dem § 39 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der Bekaﬁntmachung VoI
16. April 1997 (BGBI. I S. 821), das zuletzt durch ....... gedndert worden ist, wird
nach Absatz 6 folgender Absatz 7 angefiigt:

"(7)Wurden fiir einen Arbeitnehmer Schutzmafinahmen nach MaBgabe des
Gesetzes zum Schutz gefihrdeter Zeugen ergriffen, so stellt die Gemeinde auf
Antrag der Zeugenschutzdienststelle eine Lobnsteuerkarte mit den Angaben zur
Person aus, die ihr von der Zeugenschutzdienststelle genannt werden. Ortlich
zustindig ist die Gemeinde, in deren Bezirk sich der betreffende Arbeitnehmer zum
Zeitpunkt der Antragstellung aufhilt. Die Gemeinde gewihrleistet die
Geheimhaltung der Vorginge.”
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Artikel 9 |
Anderung des Sozialgesetzbuches,

Drittes Buch, -Arbeitsforderung-

Das Sozialgesetzbuch, Drittes Buch -Arbeitsférderung-, in der Fassung vom 24.

L.

Dem § 144 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Wurden fiir einen Arbeitslosen SchutzmaBnahmen nach MaBgabe des
Gesetzes zum Schutz gefihrdeter Zeugen ergriffen und wird das
Arbeitsverhiltnis aufgrund einer SchutzmaBnahme gelést, so ruht der Anspruch
der zu schiitzenden Person und ihrer Angehdrigen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr.
1 StGB sowie der mit ibr in hiuslicher Gemeinschaft lebenden Personen auf
Arbeitslosengeld wihrend der Sperrzeit nicht."

Dem § 285 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Wurden fiir einen Auslinder SchutzmaBnahmen nach MaBgabe des
Gesetzes zum Schutz gefihrdeter Zeugen ergriffen, so wird dieser zu
schiitzenden Person und ihren Angehdrigen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1
StGB sowie den mit ihr in hiduslicher Gemeinschaft lebenden Personen auf
Antrag der Zeugenschutzdienststelle eine Erlaubnis zur Ausiibung einer
Beschiftigung erteilt. Die Erlaubnis wird auf die von der Zeugenschutz-
dienststelle mitgeteilten Personalien ausgestellt. Die zustindige Stelle gewihr-
leistet die Geheimhaltung der Vorginge."

Dem § 309 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Wurden fiir einen Arbeitslosen SchutzmaBnahmen nach MaBgabe des
Gesetzes zum Schutz gefihrdeter Zeugen ergriffen, so wird die zu schiitzende
Person nur im Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle aufgefordert,
sich zu melden, zu einer arztlichen oder psychologischen Untersuchung zu
erscheinen oder an einer MaBinahme der Arbeitsverwaltung teilzunehmen."
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4, § 310 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Wurden fiir einen Arbeitslosen SchutzmaBnahmen nach MaBgabe des
Gesetzes zum Schutz gefihrdeter Zeugen ergriffen, so ist das Arbeitsamt
zustindig, in dessen Bezirk die zu schiitzende Person sich aufhilt. Das
zustindige Arbeitsamt fiihrt die zu schiitzende Person unter den Angaben zur
Person, die von der Zeugenschutzdienststelle mitgeteilt werden. Die Daten der
zu schiitzenden Person dirfen nur dann in einem automatisierten Verfahren
verarbeitet werden, wenn sichergestellt ist, daB eine Ubermittlung der Daten
auch an eine andere Behorde der Arbeitsverwaltung ausgeschlossen ist. Das
zustindige Arbeitsamt gewahrleistet die Geheimbaltung der Vorginge."

Artikel 10
Anderung des Strafenverkehrsgesetzes

Das StraBenverkehrsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliede-
rungsnummer 9231-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ...
geindert worden ist, wird wie folgt gedndert: '

1. Dem § 41 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Ist die Anordnung einer Ubermittlungssperre zum Zwecke des Zeugen-
schutzes auf Antrag einer Zeugenschutzdienststelle erfolgt, so ist diese Zeugen-
schutzdienststelle von allen Ersuchen auf Ubermittlung von gesperrten Daten zu
unterrichten. Eine Ubermittlung troiz bestehender Sperre (Absitze 3 und 4) darf
nur mit Zustimmung der Zeugenschutzdienststelle erfolgen.”

2. Nach § 52 wird folgender § 52 a eingefiigt:

"§ 52 a
Besondere Ubermittlungssperre

(1) Soweit und solange dies fiir Zwecke des Zeugenschutzes erforderlich ist, sind in
den Fahrerlaubnisregistern auf Antrag der Zeugenschutzdienststelle durch die zur
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Fihrung der Fahrerlaubnisregister zustindigen Stellen l'jbermittlungssperren
einzurichten. Die zustindigen Stellen unterrichten die Zeugenschutzdienststelle von
allen Ersuchen zur Ubermittlung von gesperrten Daten.

(2) Soweit die Sperre der Daten in den Fahrerlaubnisregistern fiir Zwecke des .
Zeugenschutzes nicht mehr erforderlich ist, teilt die Zeugenschutzdienststelle dies
den zur Fihrung der Fahrerlaubnisregister zustindigen Stellen mit, die die
Aufhebung der Sperre veranlassen. '

(3) Die zustindigen Behorden gewihrleisten die Geheimhaltung der Vorginge."

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am .............. in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

Insbesondere Straftiter mit hoher krimineller Energie gehen heute planmifig und
professionell vor und vermeiden dabei Spuren. Die Gewinnung von Sachbeweisen
wird daher fiir die Ermittlungsbehérden immer schwieriger. Eine erfolgreiche Be-
kimpfung und Eindimmung der Organisierten Kriminalitt, aber auch anderer
Straftaten von erheblicher Bedeutung sind daher haufig nur mit Hilfe der Aussagen

von Zeugen mdglich.

Die fiir das FErmittlungsverfahren oder eine Hauptverbandlung bendtigten
[nformationen konnen dabei haufig nur von Personen gewonnen werden, die wegen
ihrer personlichen Nihe zu den Tatern oder aus dhnlichen Griinden genaue
Kenntnisse iiber deren Tatbeteiligung sowie die Tatplanung und -ausfiihrung haben.
Thre Aussagen kénnen daher fiir die Ermittlungen und das Strafverfahren von
entscheidender Bedeutung sein.

Der Inhalt dieser Informationen ermdglicht jedoch den Titern haufig den
RiickschluB darauf, wer mit den Strafverfolgungsbehorden zusammenarbeitet. Sie
werden daher bestrebt sein, eine Aussage des Zeugen im Ermittlungsverfahren oder
in der Hauptverhandlung zu verhindern. Zu diesem Zweck iiben sie entweder
unmittelbar Druck auf den Zeugen selbst aus, mittelbar, indem sie seine
Angehorigen oder sonst ihm nahestehende Personen bedrohen. Die Bandbreite
solcher Pressionen reicht von symbolischen Gesten, z. B. dem Zusenden von
Tierkadavern, der Abgabe von Wamschiissen, Sachbeschidigungen, iiber
Titlichkeiten bis hin zu versuchten und vollendeten Tétungsdélikten. Aber auch
nach einer rechtskriftigen Verurteilung kann es vorkommen, daB die Téter aus
Rache auf diese Weise gegen einen Belastungszeugen vorgehen.

Zeugen, die sich bereit erklirt haben, in diesen Kriminalititsbereichen belastende
Aussagen zu machen, ihre Angehdrigen oder Personen, die mit ihnen in hduslicher
Gemeinschaft leben oder zu ihnen in einer persénlichen Beziehung stehen oder
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standen, sind demnach einer besonders hohen Gefdhrdung von Leib oder Leben
ausgesetzt.

Solche Zeugen werden nur dann aussagefihig und -willig bleiben, wenn sie der
Staat auch iiber das Ende des Strafprozesses hinaus umfassend und wirksam
schiitzen kann. Die Glaubwiirdigkeit einer solchen Schutzgarantie ist dabei zunichst
fir den einzelnen Zeugen von Bedeutung. Ganz generell kann sie aber die dringend
bendtigte Aussagebereitschaft solcher Personen in kiinftigen Ermittlungsverfahren
fordern. Eine gesetzliche Regelung wird dieser Glaubwiirdigkeit zugute kommen.

Welche Bedeutung staatliche Schutzgarantien fiir gefihrdete Zeugen in der Straf-
rechtspflege inzwischen erlangt haben, zei gt die Entwicklung: in den Jahren 1995
und 1996 wurden bei Bund und Lindern 480 Zeugenschutzfille bearbeitet.

Zur Abwehr der unmittelbaren Gefahr wird eine zu schiitzenden Person zu Beginn
der Schutzmaf8nahmen regelmiBig aus ihrem bisherigen Lebensumfeld herausgelost
und an einem anderen Ort getarnt untergebracht. Die erforderlichen MaBnahmen
dienen sowohl ihrer psychischen Stabilisierung als auch der konsequenten Abschot-
tung. Sie sind regelmiBig iiberaus aufwendig und komplex. In Betracht kommen
z.B. Verbaltensberatung, psychologische Betreuung, voriibergehende Sicherung des
Lebensunterhaltes, Axbeitsplatzsuche, Kinderbetreuung, Schutzobservatlonen und
Beschaffung von Tarndokumenten.

Die Mafinahmen des Zeugenschutzes orientieren sich derzeit an gemeinsamen
Richtlinien, die in den Lindern auf der Grundlage von Beschliissen der Konferenz
der Justizministerinnen und -minister und der Stindigen Konferenz der
Innenminister- und -senatoren der Linder erlassen worden sind.

Aufgrund des Umfangs und der Komplexitit der erforderlichen SchutzmaBnahmen
und wegen ibrer Riickwirkungen z.B. auf die Rechte Dritter erweist sich der
Riickgriff auf die Generalklauseln der Polizeigesetze, insbesondere aus
verfassungsrechtlicher Sicht, zunekmend als problematisch. Es ist daher notwendig,
dem Zeugenschutz eine verbesserte gcsétzlichc Grundlage zu geben. Diese soll mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf geschaffen werden. Durch die Regelungen soll im
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iibrigen fiir die mit den MaBnahmen befafiten Verwaltungen die notige Transparenz
und damit Rechtssicherheit hergestellt werden.

Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen vor,
1. bei Bund und Lindern Zeugenschutzdienststellen einzurichten,

2. neben dem eigentlichen Zeugen auch Angehdrige sowie Personen, die mit dem
Zeugen in hiuslicher Gemeinschaft leben oder zu ihm in einer persénlichen
Beziehung stehen oder standen, schiitzen zu konnen,

3. als SchutzmaBnahmen insbesondere zu regeln:

- Ubermittlungssperren fiir gespeicherte Daten,

_ die voriibergehende Ausstattung mit Personaldokumenten aufgrund abge-
inderter Personalien, |

_ Personaldaten der zu schiitzenden Person wirksam vor Ausspibung zu si-

chern,

- Kontakte nur iiber die Zeugenschutzdienststelle zu ermdglichen,

4. die Aufrechterhaltung der Rechts- und ProzeBfahigkeit der zu schiitzenden Per-
son in bisherigem Umfang,

5. die Erhaltung der Anspriiche der zu schiitzenden Person gegeniiber den Ren-
tenversicherungstragern,

6. den Zeugenschutz im Vollzug freibeitsbeschrinkender MafBnahmen,

7. die Strafbewehrung der unbefugten Bekanntgabe von Mafnahmen des Zeugen-
schutzes,
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8. den Zeugenschutz im Gerichtsverfahren.

Der Zeugenschutzdienststelle kommt beim Zeugenschutz eine verantwortungsvolle
Schliisselstellung zu. Vor den drobenden Gefahren schottet sie die zu schiitzende
Person systematisch ab und wahrt deren Interessen. Sie allein kennt Tarnpersonalien
und Aufenthaltsort der zu schiitzenden Person, die somit nur noch iiber sie fiir Dritte
zu erreichen ist. Sie hat aber auch darauf zu achten, daB die Realisierung von
Anspriichen Dritter durch den Zeugenschutz nicht vereitelt wird.

An die Zuverlidssigkeit der Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststellen sind daher
hohe Anforderungen zu stellen.

Dieses System macht die immer wieder in Fachkreisen diskutierte Anderung des
Personenstandsregisters (Identititsinderung) iberfliissig, die zudem an tatsichli-
chen Problemen scheitern wiirde. Der Gesetzentwurf enthilt deshalb keine entspre-
chenden Vorschlige.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Artikel 1 beinhaltet den Entwurf des eigentlichen Gesetzes zum Schutz geféhrdeter
Zeugen.

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Regelung des § 1 stellt klar, daB Zeugenschutz wegen seiner taktischen und
rechtlichen Komplexitit grundsdtzlich nur in Fillen von Schwer- und
Schwerstkriminalitit zur Anwendung kommen soll. Beispielhaft dafiir sind
terroristische Gewaltkriminalitit und Organisierte Kriminalitit genannt. Andere
Kriminalititsbereiche sind dadurch nicht ausgeschiossen. Allerdings miissen sie in
jhrer Bedeutung mit den genannten Bereichen vergleichbar sein oder ibnen
nahekommen. Dabei ist eine hinter den verfolgten Straftaten stehende Organisation
oder Gruppierung nicht zwingend Voraussetzung. Entscheidend ist, da} es um die
Aufklirung den Rechtsfrieden schwer beeintrichtigender Straftaten geht.

Die sachdienlichen Angaben der zu schiitzenden Person miissen fiir das Strafverfah-
ren unverzichtbar sein. Nur unbedeutende Informationen reichen nicht aus.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt sich neben Zeugen auch auf
Mitbeschuldigte, die aufgrund ihrer Aussagebereitschaft gleichermaBen gefihrdet
sein konnten. Daneben soll das Gesetz auch auf Angehdrige des Zeugen oder des
Mitbeschuldigten, ihm nahestehende oder mit ihm in hiuslicher Gemeinschaft
lebende Personen Anwendung finden, denn Gefahren droben auch diesem
Personenkreis. Selbst wenn ein Zeuge oder ein Mitbeschuldigter noch bereit wire,
unter Zuriickstellen seiner eigenen Gefihrdung auszusagen, ist dies in Frage
gestellt, wenn die Gefahr Familienangehdorigen, insbesondere Kindern, droht.

Hinzu kommt, daB die SchutzmaBnahmen regelmiBig eine Herauslosung der zu
schiitzenden Person aus ihrem bisherigen Lebensumfeld vorsehen. Die raumliche
Trennung von Familienangehorigen oder sonst nahestehenden Personen, vor allem
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die Sorge um deren Sicherbeit, fiihrt hiufig zu einer psychischen Destabilisierung
der zu schiitzenden Person. Um dem entgegenzuwirken, hat es sich zumeist als
zweckmiflig erwiesen, neben dem Zeugen oder dem Mitbeschuldigten selbst auch
den genannten Personenkreis in den Zeugenschutz einzubeziehen.

Die Aﬁssagebcreitschaft eines Zeugen oder eines Mitbeschuldigten in einem Er-
mittlungs- oder Strafverfahren muf eine Gefdhrdung von Leib, Leben, Freiheit oder
der wirtschaftlichen Existenz zur Folge haben. Eine solche Annahme ist jedoch nur
nach sorgfiltiger Priifung des jeweiligen Einzelfalls mdéglich. Deshalb ist in jedem
Fall eine iiber sich auf Erfabrungswerte stiitzende Gefdhrdungsannahme
hinausgehende Gefihrdungsanalyse auf der Grundlage konkreter Anhaltspunkte
unverzichtbar.

§ 1 begriindet keinen Rechtsanspruch auf Aufnahme in den Zeugenschutz. Bei der
Entscheidung iiber die Aufnahme in den Zeugenschutz handelt es sich um eine Er-
messensentscheidung der zustindigen Behorden, Angesichts der Bedeutung der im
einzelnen gefihrdeten Rechtsgiiter kommt es auf sorgfiltige Ermessensausiibung
besonders an.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Definition der Begriffe "zu schiitzende Person, Zeugenschutz, Zeugen-
schutzdienststelle, zustindige Staatsanwaltschaft und Tarndokument” sorgt fiir not-
wendige Klarstellungen und Abgrenzungskriterien.

Zu § 3 (Zusammenarbeit)

Die Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm ist regelmiBig mit einem Wohnsitz-
wechsel der Schutzperson verbunden. In der iiberwiegenden Zahl der Fille ist des-
wegen eine enge Zusammenarbeit mit den Polizeien anderer Linder oder des Bun-
des erforderlich. Enge Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung der
Zeugenschutzdienststellen haben sich in der Vergangenheit als unverzichtbare
Voraussetzung fiir wirksamen Zeugenschutz erwiesen.
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Zu § 4 (Beginn und Beendigung des Zeugenschuizes)

Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt die Voraussetzungen, die fiir die Aufnahme einer Person in den
Zeugenschutz vorliegen missen. Angesichts der einschneidenden Bedeutung der
MaBnahmen, insbesondere auch mit Blick auf die Konsequenzen einer etwa not-
wendigen Beendigung, muB fiir die zu schiitzende Person die nétige Rechtssicher-
heit durch die Festlegung nachvollziehbarer Kriterien geschaffen werden. Die
festgelegten Voraussetzungen sollen aber auch sicherstellen, da8 der Gesamtumfang
der ZeugenschutzmaBnahmen fiir die zustindigen Behdrden beherrschbar bleibt.
Die vollstindige Ausgestaltung der Entscheidungen iiber Beginn und Beendigung
des Zeugenschutzes als Ermessensentscheidungen wird dabei befont.

Demnach muB es sich bei der aufzuklirenden Tat um schwere und schwerste Kri-
minalitit handeln, wie sie insbesondere in den zitierten Bestimmungen der Strafpro-
zeBordnung aufgefiihrt sind. Diese sind nur beispielhaft genanat. Zeugenschutz ist
demnach auch bei anderen Straftaten mdglich, die mit den zitierten an Bedeutung
aber vergleichbar sein miissen.

Vor der Aufnahme in den Zeugenschutz ist zu priifen, ob der angestrebte Zweck, al-
so die Erforschung des Sachverhaltes oder die Ermittlung des oder der Beschuldig-
ten, nicht ohne die Aussage des Zeugen erreicht werden kann. Damit soll gewihr-
Jeistet werden, daB zunichst andere in Betracht kommende Maglichkeiten geprift
werden, bevor die einschneidenden und aufwendigen ZeugenschutzmaBnabmen
aufgenommen werden.

Die Aussagebereitschaft umfaBt den auf der Grundlage eines freien Entschlusses
zustandegekommenen uneingeschrinkten Willen des Zeugen zur Aussage und die
Bereitschaft, als Zeuge vor Gericht zu erscheinen.

Die zu schiitzende Person muB konkret gefihrdet sein. Diese Feststellung setzt eine
in jedem Einzeifall vorzunehmende Gefihrdungsanalyse voraus. Die Annahme
einer Gefihrdung ausschlieBlich aufgrund vorliegender Erfahrungen reicht hierfir
nicht aus. Die Zeugenschutzdienststelle fiihrt im Rahmen des Aufnahmeverfahrens
eine Gefihrdungsanalyse durch und legt den konkreten Gefihrdungsgrad fest.
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Die zu schiitzende Person muB die Fihigkeit besitzen, die Ziele und Konsequenzen
des Zeugenschutzes sowie die Vorgaben der Zeugenschuizdienststelle nachvollzie-
hen zu konnen. Die Vorgaben, insbesondere diejenigen fiir die Verwendung der
Tarnpersonalien, miissen konsequent beachtet werden, da sich andernfalls nicht nur
eine Gefihrdung fiir die zu schiitzende Person selbst, sondern auch fiir die einge-
setzten Krifte der Zeugenschutzdienststellen ergeben kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, unter welchen Voraussetzungen der Zeugenschutz beendet wer-
den kann, wobei er an die in Absatz 1 genannten Aufnahmevoraussetzungen an-
kniipft. Auch bei der Beendigung des Zeugenschutzes handelt es sich um eine Er-
messensentscheidung, bei der die &ffentlichen Interessen gegen die schutzwiirdigen
Interessen der zu schiitzenden Person abzuwigen sind.

Satz 1 Nr. 1 erfait die Fille, in denen der zustindigen Behorde nachtriglich Tat-
sachen bekannt werden, wonach mindestens eine der Aufnahmevoraussetzungen
von vornherein nicht vorgelegen hat bzw. weggefallen ist. Die Nummer 2 erfaBt die
Fille, in denen die zu schiitzende Person in der Regel als unzuverlissig anzusehen
ist.

Satz 2 dient der Klarstellung und verdeutlicht, dal die ZeugenschutzmaBnahmen
iiber die Beendigung des Strafverfahrens hinaus aufrechterhalten bleiben, wenn die
Gefahrenlage dies erfordert.

Zu Absatz 3

Da beim Zeugenschutz MaBnahmen der Gefahrenabwehr im Vordergrund stehen,
entscheidet iiber Beginn und Beendigung des Zeugenschutzes der Leiter der Be-
borde, bei der die Zeugenschutzdienststelle eingerichtet ist, oder eine von ihm be-
auftragte Person. Es handelt sich um Behorden, die polizeiliche Aufgaben wahr-
nehmen, wie das Bundeskriminalamt, die Landeskriminalimter oder andere Polizei-
behdrden. Die Staatsanwaltschaft kann nicht iiber die Aufnahme oder Beendigung
des Zeugenschutzes entscheiden.
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Uber die Aufnahme oder Beendigung des Zeugenschutzes sollte stets Einvernehmen
mit der zustindigen Staatsanwaltschaft hergestellt werden. Wahrend eines
anhingigen Verfahrens sind die Entscheidungen fiber den Zeugenschutz maBgeblich
fiir die Entwicklung des Verfahrens, fiir die die Staatsanwaltschaft die
Verantwortung trigt. Handelt es sich um ein eingestelltes Ermittlungsverfahren, ist
fiir die Entscheidungen weiterhin das Einvernehmen erforderlich, da ein derartiges
Verfahren in der Regel einer Wiederaufnahme zuginglich ist. Aber auch nach
rechtskriftigem AbschluB des Strafverfahrens, das AnlaB zu MaBnahmen des
Zeugenschutzes gegeben hat, erscheint eine Beteiligung der Staatsanwaltschaft
sinnvoil, da der Staatsanwaltschaft Erkenntnisse vorliegen konnen (z. B. aus
Folgeverfabren), die fiir die Entscheidung iiber die Beendigung des Zeugenschutzes
von wesentlicher Bedeutung sein kénnen.

Zu § 5 (Verpflichtung)

Die Aufrechterhaltung eines wirksamen Zeugenschutzes setzt unter anderem die
Geheimhaltung der ZeugenschutzmaBnahmen voraus. Um diese Geheimhaltung si-
cherzustellen, muB die unbefugte Offenbarung von ZeugenschutzmaBnahmen durch
damit befaBte Personen oder die zu schiitzende Person selbst unter Strafe gestellt
werden. Dies wird durch die Vorgabe, diesen Personenkreises nach dem Verpflich-
tungsgesetz (VPfIG) zur Geheimhaltung zu verpflichten, erreicht.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 VP{IG steht einem nach § 1 VP{IG Verpflichteten gleich, wer
aufgrund eines Gesetzes oder aus einem sonstigen Rechtsgrund zur gewissenbaften
Erfiillung seiner Obliegenheiten verpflichtet worden ist. § 5 schafft diesen Rechits-
grund. Die Verpflichtung ist miindlich vorzunehmen. Dabei ist auf die straf-
rechtlichen Folgen der Verletzung der Verschwiegenheitspflicht hinzuweisen.

Die Strafbewehrung ergibt sich fiir Amtstriger aus § 353b Abs. 1 StGB, fiir andere
Personen aus § 353b Abs.2 Nr.2 StGB. Zugleich wird hierdurch auch § 353b
Abs. 4 StGB anwendbar. Die Strafverfolgung ist danach von der Erteilung einer
entsprechenden Ermichtigung abhingig. Dies erscheint deshalb sinnvoll, weil vor
" Erteilung der Ermichtigung nochmals abgewogen werden kann, ob durch die
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Strafverfolgung die Gefahr fiir den Titer bzw. die betroffene oder auch eine dritte
zu schiitzende Person méglicherweise nicht noch verschirft wird.

Zu § 6 (Aufgaben und Befugnissel‘ der Zeugenschutzdienststelle)

Fiir die Durchfithrung des Zeugenschutzes kommt eine Vielzahl von MaBnahmen in
Betracht. Deshalb erfolgt keine enumerative Aufzihlung, sondern die Benennung
der wichtigsten Beispiele. Welche MaBnahmen im Einzelfall getroffen werden,
hidngt von der Einschitzung der Gefihrdung durch die Zeugenschutzdienststelle ab.
Folgerichtig stellt auch nur diese die Erforderlichkeit einzelner MaBnahmen fest.
Soweit diese MaBnahmen nur mit Hilfe anderer Behdrden umgesetzt werden
konnen, steht diesen eine eigene Priifkompetenz nicht zu. |

Zu Absatz 1

ZeugenschutzmaBnahmen umfassen in der Regel eine Verlagerung des Wohnsitzes
der zu schiitzenden Person, die soziale Integration im neuen Lebensumfeld und eine
Reibe weiterer MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Aussagefihigkeit und -
willigkeit. Finzelne MaBnahmen wie die Beschaffung einer Wohnung, einer
Arbeitsstelle oder von Zeugnissen, eine Schuldnerberatung sowie die Einschulung
von Kindern verdeutlichen beispielhaft die Vielfalt denkbarer Problemstellungen.

Mit dem Gesetz sollen die erfahrungsgemiB auftretenden StandardmaBnahmen ge-
regelt werden. Jeder Einzelfall weist jedoch héchst unterschiedliche und neue Pro-
blemstellungen auf, die nach ebenso vielfltigen und unterschiedlichen Lésungen
verlangen. Absatz 1 ist deshalb als Generalklausel ausgestaltet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 benennt in Form von Regelbeispielen die nach den bisherigen Erfahrungen
hiufigsten MaBnahmen des Zeugenschutzes.
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Zu Absatz 3

Alle im Rahmen des Zeugenschutzes getroffenen MaBnahmen, wie z.B. das Auf-
nahmeverfabren, die Verpflichtung der zu schiitzenden Person, zur Verfiigung ge-
stellte Tarndckumente, finanzielle Zuwendungen oder die Beendi gung des Zeugen-
schutzes miissen jederzeit nachvollzogen werden konnen. Die Zeugenschutzdienst-
stelle ist deshalb zur liickenlosen Dokumentation verpflichtet. Wegen des besonde-
ren Geheimhaltungsbediirfnisses werden die Akten pur von der Zeugenschutz-
dienststelle gefiihrt und sind nicht Bestandteil der Ermittlungsakte.

Zu § 7 (Sperrung und Nichtweitergabe von Daten)

Zu Absaiz 1

Personenbezogene Informationen sind heute in einer Vielzahl von &ffentlichen und
nicht offentlichen Dateien gespeichert. Hiufig sind Informationen aus solchen
Dateien, wie z.B. dem Melderegister, einex Vielzahl von Behérden und Institutionen
zuginglich. Durch Auskiinfte aus solchen Dateien kann z.B. der Aufenthaltsort
einer zu schiitzenden Person festgestellt werden. Um sicheren Schutz gewihrleisten
zu konnen, wird der Zeugenschutzdienststelle das Recht eingerdumt, eine Sperrung
der Daten zu verlangen. Die ersuchte Stelle muB dem Begehren der Zeugenschuiz-
dienststelle nachkommen. Entsprechendes gilt fiir die Weitergabe von Daten.

Der Hinweis auf §§ 161, 161a StPO macht deutlich, daB die Sperrung im Verhiltnis
zur Staatsanwaltschaft, die die Sachleitungsbefugnis in diesem Verfahren hat, nicht

gilt.
Zu Absatz 2

Jede Dateniibermittlung an Dritte birgt das Risiko, daB ungewollt Informationen
iiber den Aufenthaltsort der zu schiitzende Person weitergegeben werden. Hierdurch
kann sich die Gefahr sowohl fiir die zu schiitzenden Person als auch fiir die
Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststelle vergroBern. Absatz 2 verpflichtet die
datenverarbeitenden Stellen, der Zeugenschutzdienststelle jedes Ersuchen um
Auskunft oder Ubermittlung von den genannten Daten weiterzuleiten, damit je-
derzeit eine Fortschreibung der Gefihrdungsanalyse mdglich wird. Die Zeugen-



-29- Drucksache 458/98 (BeschluB3)

schutzdienststelle ist aber verpflichtet, bei einem solchen Verlangen die schutzwiir-
digen Interessen Dritter und der Allgemeinheit zu beriicksichtigen.

Zu § 8 (Tarndokumente)

Zu Absatz 1

Wichtige Voraussetzung fiir die Minimierung der einer zu schiitzenden Person dro-
henden Gefahr ist ihre konsequente Abschottung vor der Einwirkungsméglichkeit
derjenigen, die ihre Aussage verhindern wollen. Deshalb wird fiir die zu schiitzende
Person regelmiBig ein vom urspriinglichen Wohnsitz entfernter Aufenthaltsort ge-
wihlt und ihre Integration in ein neues soziales Umfeld angestrebt. Um dies errei-
chen zu kénnen, hat sich der Aufbau einer Tarnidentitit als unverzichtbar erwiesen.

Hierfir sind auch und vor allem Dokumente erforderlich, die auf die
Tarnpersonalien ausgestellt sind. Die zu schiitzende Person muB mit allen Urkunden
und Nachweisen (z.B. Personalausweis, Reisepal3, Fiihrerschein,
Haftentlassungsschein, Zeugnis) ausgestattet werden, mit denen der fiir die Tarnung
angenommene Lebenslauf nachvollzogen werden kann. Dies ist z.B. fiir die
Aufnahme eines Arbeitsverhiltnisses oder fiir die Ein- oder Umschulung von
Kindern erforderlich. |

Absatz 1 Satz 2 schafft die Voraussetzung dafiir, daB die jeweils zustindige Stelle
ein solches Tarndokument mit den von der Zeugenschutzdienststelle mitgeteilten
Personaldaten ausstellt. Sie muB dem entsprechenden FErsuchen der Zeugen-
schutzdienststelle nachkommen und ist gleichzeitig befugt, das verlangte Dokument
herzustellen oder abzuindern. Absatz 1 Satz 2 beseitigt insoweit die bei den
zustindigen Stellen festzustellende Rechtsunsicherheit.

Absatz 1 Satz 3 enthilt fiir inhaftierte zu schiitzende Personen eine zusitzliche
Mbéglichkeit fiir die Ausstellung von Tamdokumenten. In diesen Fillen kann das
Verlangen der Zeugenschutzdienststelle auch durch die Zustimmung  der
Landesjustizverwaltung ersetzt werden. Bedeutung hat dies vor allem fiir Eintrige
im Gefangenenbuch.
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Zu Absatz 2

In Einzelfillen kann es erforderlich sein, auch die Mitarbeiter der Zeugenschutz-
dienststellen mit Tarndokumenten auszustatten, um z.B. gefahrlos eine Wohnung
fiir die voriibergehende Unterbringung der zu schiiizende Person anmieten zu
konnen. Fin offenes Auftreten der Zeugenschutzdienststelle wiirde das Interesse
Dritter wecken und das Risiko fiir die zu schiitzende Person und die Angehdrigen
der Zeugenschutzdienststelle erhGhen.

Zu Absatz 3

Die zu schiitzenden Personen und erforderlichenfalls auch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststellen miissen von den Tarndokumenten auch
im Rechtsverkehr Gebrauch machen konnen, etwa in Gestalt von Wohnungs- oder
PKW-Anmietungen oder Eintragungen in 6ffentliche Biicher und Register.

Zu Absatz 4

Gerade zur Ausstellung von Tamdokumenten kann die Mitwirkung zahlreicher
&ffentlicher und nicht 6ffentlicher Stellen erforderlich sein. Dies erhéht das Risiko,
daB die MaBnahmen des Zeugenschutzes bekannt werden, und damit die
Gefihrdung der zu schiitzenden Person. Deshalb verpflichtet Absatz 3 alle
mitwirkenden Stellen zur Geheimhaltung. Um den Ausnahmecharakter der
Verwendung von Tarnpapieren zu unterstreichen, wird eine Regelung iber die
Einziehung vorgesehen.

Zu § 9 (Auslindische zu schiitzende Personen)

Auch fiir auslindische zu schiitzende Personen sind regelmiBig Tarndokumente
erforderlich. Dokumente aus dem Heimatland des Betroffenen konnen dabei die
Glaubwiirdigkeit der Tarnung in besonderer Weise unterstiitzen. Die Zeugenschutz-
dienststelle wird daher bestrebt sein, entsprechende Tarndokumente unter Beteili-
gung der dortigen Behérden und Institutionen zu beschaffen. Ob diese Mafnahme
geeignet ist, vor allem, ob dadurch der Schutzauftrag nicht gefihrdet wird, héngt
natiirlich von den Bedingungen im Herkunftsland der zu schiitzenden Person ab.
Die Regelung beinhaltet deshalb lediglich einen Priifauftrag an die Zeugenschutz-
dienststelle, ob auf diesem Weg Tarndokumente beschafft werden konnen.

! -
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Zu § 10 (Sicherung des Lebensunterhaltes)
Zu Absatz 1

Der Wechsel des Lebensmittelpunktes einer zu schiitzenden Person nimmt ihr in der
Regel zumindest voriibergehend die Erwerbsgrundlage. Die Sicherung des Lebens-
unterhaltes bildet jedoch eine unabdingbare Voraussetzung des Zeugenschutzes. Bis
die zu schiitzende Person in der Lage ist, aus eigener Kraft ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten, bedarf sie der wirtschaftlichen Unterstiitzung.

Hierfiir sollen zunichst im Rahmen der gesetzlichen Mdoglichkeiten offentliche
Mittel (z.B. Sozialhilfe) in Anspruch genommen werden. Die Ausgestaltung der
Vorschrift stellt klar, da8 gesetzlich zustehende Leistungen vorrangig in Anspruch
zu nebmen sind.

Im iibrigen wird der zu schiitzenden Person die Verpflichtung auferlegt, jede Mog-
lichkeit wahrzunehmen, um den Lebensunterhalt aus eigener Kraft bestreiten zu
konnen. Da sie dazu nur eingeschrinkt in der Lage ist, leistet die Zeugenschutz-
dienststelle dabei Hilfe, z.B. bei der Kontaktaufnahme mit dem Arbeitsamt oder po-
tentiellen Arbeitgebern. '

Zu Absatz 2

In Einzelfillen kann die Inanspruchnahme von Sozialleistungen oder die Aufnahme
einer Arbeit erschwert oder unméglich sein. Fiir diese Fille schafft Absatz 2 die
Moglichkeit einer voriibergehenden wirtschaftlichen Unterstiitzung durch die Zeu-
genschutzdienststelle. Eine Sicherung des Lebensunterhaltes durch die Zeugen-
schutzdienststelle kommt ausnahmsweise in Betracht. Ob und wie lange Leistungen
von der Zeugenschutzdienststelle gewihrt werden, ist an einem strengen, an der
Bedeutung des Ermittlungsverfahrens und der dem Zeugen drohenden Gefdhrdung
orientierten MaB zu messen.

Die Unterstiitzung darf die zu schiitzende Person wirtschaftlich nicht besser stellen,
als vor der Aufnahme in den Zeugenschutz. Damit soll dem Vorwurf begegnet wer-
den, die Aussage der zu schiitzenden Person sei durch gesetzlich nicht vorgesehene
Vorteile erlangt worden.
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Zu Absatz 3

Die Zeugenschutzdienststelle nimmt die Interessen der zu schiitzenden Person bei
der Sicherung von deren Altersversorgung wahr. Soweit dies zur Sicherung der
Versorgungsanspriiche notwendig ist, ist dem Versorgungstriger dabei auch die
Tatsache des Zeugenschutzes zu offenbaren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 schafft die Rechtsgrundlage fiir die Rickforderung von Leistungen der
Zeugenschutzdienststelle, die eine zu schiitzende Person auf unlautere Art und
Weise erschlichen hat.

Zu § 11 (Anspriiche Dritter)
Zu Absatz 1 bis 3

Der Zeugenschutz darf nicht dazu fithren, da8 berechtigte Anspriiche Dritter an die
zu schiitzende Person nicht durchgesetzt werden kénnen. Dies wird in Absatz 1 ab-
gesichert. Dariiber hinaus wird die zu schiitzende Person verpflichtet, bei Aufnahme
in den Zeugenschutz mégliche Anspriiche Dritter offenzulegen. Uber die Zeugen-
schutzdienststelle ist unter Beachtung des Schutzauftrages die jederzeitige Erreich-
barkeit der zu schiitzenden Person gewihrleistet. Das heifit, daB die Zeugenschutz-
dienststelle als Informationsmittler titig wird und darauf hinwirkt, daf die Realisie-
rung von Anspriichen Dritter nicht an ZeugenschutzmaBnahmen scheitert.

Zu Absatz 4

Jede Bekanntgabe des Wohn- oder Aufenthaltsortes der zu schiitzende Person
erhtht ihre Gefihrdung. Deshalb erdffnet Absatz 4 der Zeugenschutzdienststelle die
Moglichkeit, entsprechende Ersuchen abzulehnen. Uber die
Zeugenschutzdienststelle bleibt die zu schiitzende Person jedoch mittelbar
erreichbar. Satz 2 entspricht der Regelung im § 110b Abs. 3 Satz 2 StPO.
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Zu Absatz 5

Um die Enttarnung eines gefihrdeten Zeugen durch die Zustellung etwa von Mahn-
und Vollistreckungsbescheiden zu verhindern, erweitert Absatz 5 die Zuste]lungsbe-
fugnis auf Mitarbeiter der Zeugenschutzdienststelle. Sie haben dafiir Sorge zu tra-
gen, daB entsprechende Schriftstiicke die zu schiitzende Person auch erreichen. Die
Zeugenschutzdienststelle wirkt dariiber hinaus als Informationsmittler bei der
Vollstreckung gerichtlicher und behdrdlicher Entscheidungen mit.

Zu§ 12 (Zeugenschutz im Gerichtsverfahren)
Zu Absatz 1

Auch in Gerichtsverfahren muB sichergestellt bleiben, daB die Personalien, unter
denen die zu schiitzende Person zu diesem Zeitpunkt lebt sowie ihr gegenwirtiger
Aufenthaltsort, nicht offengelegt werden und damit eine Erhéhung  ihrer
Gefiihrdung herbeigefiihrt wird. Die Bestimmung riumt dem Zeugen daher das
Recht ein, in einem gerichtlichen Verfahren oder einem Verfahren vor einem
parlamentarischen UntersuchungsausschuB alle Auskiinfte zu verweigern, die zu
einer Offenlegung dieser Daten fiihren wiirden.

Der Hinweis, daB das Auskunftsverweigerungsrecht abweichend von den Bestim-
mungen der verschiedenen Verfahrensordnungen gilt, stellt klar, daB die Regelung
des Gesetzes diesen vorgeht.

Fiir das Strafv;:rfahren verbleibt es entsprechend Absatz 3 bei §§ 68, 110b Abs. 3
StPO.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt den Zeitpunkt fest, zu welchem Unterlagen, die Riickschliisse auf den
Wohn- oder Aufenthaltsort des Zeugen zulassen, zu den Ermittlungsakten genom-
men werden kénnen. Dies ist erst dann mdglich, wenn die Gefihrdung nicht mehr
~ besteht. Die Bestimmungen iiber die Verwahrung dieser Unterlagen sind inhaltlich
dem Umfang des Auskunftsverweigerungsrechts angepaBt.
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Dem Bund steht eine begrenzte Annexkompetenz zur Regelung des Auskunftsver-
weigerungsrechtes fiir eine Anhdrung vor einem Untersuchungsausschulfl eines Lan-
desparlamentes zu. Das durch den Zeugenschutz angestrebte Ziel wiirde in Frage
gestellt, wenn der Zeuge zwar im Strafverfahren die Auskiinfte verweigern diirfte,
im Verfahren vor einem Untersuchungsausschu dieses Recht jedoch nicht in
Anspruch genommen werden konnte. Deshalb bestehen gegen eine
bundesgesetzliche Regelung keine Bedenken.

Absatz 2 legt auch fest, da8 Unterlagen, die Riickschlisse auf die neue Identitit des
Zeugen zulassen, in keinem Fall zu den Ermittlungsakten genommen werden, son-
dern vielmehr bei der Zeugenschutzdienststelle verbleiben. Dies ist fiir den
dauerhafien Schutz des Zeugen unverzichtbar.

Zu § 13 (Zeugenschutz bei freiheitsbeschrinkenden MaBnahmen)

Wihrend des Aufenthaltes der zu schiitzenden Person in einer Justizvollzugsanstalt
oder einer sonstigen Anstalt, in der freiheitsbeschrinkende MaBnahmen jedweder
Art vollzogen werden, muB gleichermaBen ein wirksamer Zeugenschutz gewihrlei-
stet werden. § 13 verpflichtet daher die jeweils zustandigen Vollstreckungs- und
Vollzugsbehdrden zur Unterstiitzung der Zeugenschutzdienststelle, solange die
MaBnahme andauert. |

Zu § 14 (Landesrechtliche Regelungen)

Die Vorschrift dient der Klarstellung, daB MaBnahmen zur Gefahrenabwehr nach
Landesrecht weiterhin mdglich sind.

Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise)

Zu § 1 a MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes)

Zu Absatz 1

Durch die Vorschrift wird zum Zwecke des Schutzes gefihrdeter Zeugen die
Rechtsgrundlage zur Beurkundung falscher Daten geschaffen. Die Ausstellung
eines Personalausweises mit Tarnpersonalien ist jedoch mur auf Antrag 'der
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Zeugenschutzdienststelle und fir Deutsche im Sinne des Axtikel 116 des
Grundgesetzes méglich. Die Zeugenschutzdienststelle bestimmt, welche der in § 4
Abs. 1 Satz 2 genannten Daten abgeindert und wie sie im Personalausweis
aufgenommen werden sollen. In Satz 3 dieser Vorschrift ist klargestellt, daB die
Verantwortung fiir die Zulissigkeit und RechtmiBigkeit der veranlaBten
MaBnahmen allein bei der zustindigen Zeugenschutzdienststelle und nicht bei der
Personalausweisbehdérde liegt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist die Grundlage dafiir, daB gefilschte Daten im Personalausweisregister
aufgenommen wexden diirfen. Wiirden solche Personalausweise nicht in das
Personalausweisregister aufgenommen, bestiinde die Gefahr, da8 bei‘Anfragen
anderer Sffentlicher Stellen oder deren Zugriff auf das Register diese Dokumente
als mutmagBlich falsch erkannt wiirden. Dies liefe dem Schutz des gefihrdeten
Zeugen zuwider.

Zum Schutz des gefihrdeten Zeugen ist die Sperrung seiner gespeicherten
wirklichen Daten notwendig.

Um den Schutz des Zeugen gewihrleisten zu konnen, muB die Zeu-
~ genschutzdienststelle iiber die Weitergabe der gesperrten  Informationen
entscheiden. Auf die Begriindung zu Artikel 1 § 7 wird erginzend verwiesen.

Zu Absatz 3

Daten eines nach Absatz 2 ausgestellten Personalausweises sind nicht in das
Personalausweisregister aufzunehmen, soweit dies von der Zeugenschutzdienststelle
ausdriicklich beantragt worden ist.

Das Antragserfordernis als Voraussetzung fiir den Verzicht auf Aufnahme eines
Personalausweises in das Personalausweisregister soll der Zeugenschutzdienststelle
ermdglichen, die unter dem Gesichtspunkt des Gesetzes notwendigen und ange-
messenen Entscheidungen treffen zu kénnen. Insoweit ist auch mdéglich, einen Per-
sonalausweis, der Tampersonalien enthilt, in das Personalausweisregister aufzu-
nehmen, wenn dies aus Zeugenschutzgriinden sachgerecht erscheint.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Melderechtsrahmengesetzes - MRRG -)

Zu § 2 a (MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes)

Zu Absatz 1

Nach dem Gesetz zum Schutz gefihrdeter Zeugen kann einzelnen zu schiitzenden
Personen eine Tarnmidentitit gegeben werden. Fiir diesen Fall ist durch diese
Regelung sichergestellt, daB die Speicherung der gednderten Daten im
Melderegister zuldssig und ihre Behandlung als "normale” Meldedaten
gewihrleistet ist. Dabei beschrankt sich diese Regelung nicht alleine auf die Fille,
in denen zu schiitzende Personen Tamndokumente erbalten haben und insoweit
Personaldaten verindert wurden; Anderungen sonstiger Daten im Melderegister,
durch die der Schutzzweck erreichbar ist (z.B. Zuzugslegende), sind ebenfalls
zulissig. Es gibt keinen zwingenden Grund, geschiitzte Personen von der
Speicherung auszunehmen, da auch sie am Rechtsverkehr teilnehmen und ein
Informationsbediirfnis anderer Stellen auch an ihren Daten besteht. Die Zeugen sind
durch die Sperrung der vorher gespeicherten Daten hinreichend geschiitzt.

Zu Absatz 2

Diese Regelung beinhaltet die Verpflichtung der Meldebehdrde zur Speicherung der
geinderten Daten sowie der Sperrung der vorher gespeicherten Daten auf Antrag
der Zeugenschutzdienststelle. Eine Verarbeitung der vor der Anderung
gespeicherten  Daten  soll nur  mit Zustimmung der zustindigen
Zeugenschutzdienststelle zuldssig sein. Damit soll sichergestellt werden, dal nicht
durch eine Verkniipfung der alten mit den neuen Daten der aktuelle Aufenthaltsort
der zu schiitzenden Person Unbefugten zur Kenntnis gelangt.

Das durch die Sperrung begriindete Verbot der weiteren Verarbeitung gilt nicht nur
fiir die Erteilung von Auskiinften an private Stellen, sondern auch fiir die Nutzung
durch Stellen innerhalb der Verwaltung oder die Ubermittlung an andere Behdrden.

Unabhiingig von dieser Sperrung sind alle sich auf die gesperrten Daten
beziehenden Auskunfts- und Ubermittlungsersuchen an die zustindige
Zeugchutzdienststelle weiterzuleiten.
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Zu Absatz 3

Diese Regelung stellt klar, daB die Veraniwortung fiir die Zulidssigkeit und
RechtmiBigkeit der im Melderegister veranlaBten MaBnahmen allein bei der
zustindigen Zeugenschutzdienststelle und nicht bei der Meldebehorde liegt.

- Bei Fortziigen sind die Meldebehorden, bei denen sich die zu schiitzende Person
neu anmeldet, von der Zeugenschutzdienststelle iiber die Tatsache von
ZeugenschutzmaBnahmen zu unterrichten, um diese Meldebehérden besonders zu
sensibilisieren und ihnen im Blick auf die Wahrung schutzwiirdiger Interessen $6
MRRG) bei Zweifeln, ob Daten der Betroffenen verarbeitet werden diirfen, eine
Abstimmung mit der Zeugenschutzdienststelle zu ermdglichen. Damit denkbare
Gefihrdungen weitestgehend ausgeschlossen werden, sollen die Meldebehérden an
Zuzugsorten iiber die wahre Identitit nicht aufgeklart werden, solange der
Zeugenschutz andauert.

Zu Absatz 4

Ist die Anderung oder Sperrung bestimmter personlicher Daten von zu schiitzenden
Personen nicht mehr erforderlich, hat die zustindige Zeugenschutzdienststelle dies
der Meldebehdrde mitzuteilen, Die Meldebehérde hat die Sperrung unverziiglich
aufzuheben.

Zu Artikel 4 (f\nderung des PaBgesetzes)
Zu § 15 a MaBnahmen fiir Zwecke des Zeugenschutzes):

Zu Absatz 1

Durch die Vorschrift wird zum Zwecke des Schutzes gefibrdeter Zeugen die
Rechtsgrundlage zur Beurkundung falscher Daten geschaffen. Die Ausstellung
eines Passes mit Tarnpersonalien ist jedoch nur auf Antrag der
Zeugenschutzdienststelle und fiir Deutsche im Sinne des Artikel 116 des
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Grundgesetzes moglich. Die Zeugenschutzdienststelle bestimmt, welche der in § 4
Abs. 1 Satz 2 genannten Daten abgedndert und wie sie im Paf aufgenommen
werden sollen. In Satz 3 dieser Vorschrift ist klargestellt, daB die Verantwortung fiir
die Zulissigkeit und RechtmiBigkeit der veranlaBten MaBnahmen allein bei der
zustindigen Zeugenschutzdienststelle und nicht bei der PaBbehdrde liegt. Satz 4
dient der Klarstellung, da ein mit geénderten Daten ausgestellter PaB anderenfalls
bereits kraft Gesetzes ungiiltig wire. | ‘

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist die Grundlage dafiir, daB gefilschte Daten im PaBregister
aufgenommen werden diirfen. Wiirden solche Pisse nicht in das PaBregister
aufgenommen, bestiinde die Gefahr, daB bei Anfragen anderer offentlicher Stellen
oder deren Zugriff auf das Register diese Dokumente als mutmaBlich faisch erkannt
wiirden. Dies liefe dem Schutz des gefdhrdeten Zeugen zuwider.

Zum Schutz des gefihrdeten Zeugen ist die Sperrung seiner gespeicherten
wirklichen Daten notwendig.

Um den Schutz des Zeugen gewihrleisten zu konnen, mufl die Zeu-
genschutzdienststelle iber die Weitergabe der gesperrten Informationen
entscheiden. Auf die Begriindung zu Artikel 1 § 7 wird erginzend verwiesen.

Zu Absatz 3

Beantragt eine Zeugenschutzdienststelle im Einzelfall, Daten eines nach Absatz 2
ausgestellten Passes nicht in das PaBregister aufzunehmen, ist von der PaBbehdrde
entsprechend zu verfahren. Durch das Antragserfordernis ist zugleich klargestellt,
daB die Ausstellung eines Passes mit Tarnpersonalien nicht automatisch dazu fiihrt,
diesen micht in das PaBregister aufzunehmen. Vielmehr hat die
Zeugenschutzdienststelle zu priifen, ob aus Griinden des Zeugenschutzes die
Aufnahme des Tarndokuments in das PaBregister unterbleiben soll und deshalb ein
entsprechender Antrag bei der PaSibehorde zu stellen ist.
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Zu Artikel 5 (f\ndernng des Bundeskriminalamtgesetzes)

Durch eine Erginzung von § 26 Abs. 1 Satz 1 BKAG wird der Vorrang von
Artikel 1 gegeniiber den Regelungen des BKAG im Bereich des Zeugenschutzes
klargestellt. S

Zu Artikel 6 (Anderung des Auslindergesetzes - AusiG -)
Zu § 30 Abs. 3a

Nicht immer reicht eine Duldung zum Schutz der auslindischen zu schiitzenden
Person aus. In diesen Fillen kann im Einvernehmen mit der
Zeugenschutzdienststelle eine Aufenthaltsbefugnis erteilt werden, auch wenn die
besonderen  Versagungsgriinde vorliegen sollten. AuBerdem kann die
Aufenthaltsbefugnis nur dann erteilt 'werden, wenn wichtige Interessen der
Bundesrepublik Deutschland oder eines Bundeslandes es erfordern. Sind
SchutzmaBinahmen nicht mehr erforderlich, kann die erteilte Aufenthaltsbefugnis
widerrufen werden. Diese Widerrufsmoglichkeit ist in das FErmessen der
Auslinderbehdrde gestellt, damit den Interessen des Auslinders gebiihrend
Rechnung getragen werden kann.

Der Hinweis auf die zu schiitzende Person stelit sicher, daB auch den Ehegatten und
minderjihrigen Kindern sowie sonstigen mit ihm in hiuslicher Gemeinschaft leben-
den Personen eine Duldung oder ein Aufenthalisrecht eingerdumt werden kann,
wenn dies fiir den Ehegatten und die minderjibrigen Kinder des Auslinders sowie
sonst mit ihm in hiuslicher Gemeinschaft lebenden Personen erforderlich ist.

Zu § 39 Abs. 3

In der Praxis des bisherigen Zeugenschutzes sind die zu schiitzenden Personen mit
auslindischer Staatsbiirgerschaft deutlich in der Mehrheit. Auch diese zu schiit-
zenden Personen miissen voriibergehend mit einer Tarnidentitit und Tarnpapieren
ausgestattet werden kdnnen. Jedoch kann hierdurch eine zu schiitzende Person nicht
auf Dauer eine neue Identitiit erhalten, da es deutschen Behérden nichi moglich ist,
in die Hoheitsrechte anderer Staaten einzugreifen. Es gibt viele Linder, deren
Behérden an den SchutzmaBnahmen nicht beteiligt werden sollten, da die gebotene
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Geheimhaltung nicht garantiert ist. Eine Zusammenarbeit mit solchen Staaten ist
also nicht mdglich. Zumindest voribergehend kann die Losung in der Ausstellung
eines Ausweisersatzes oder Reisedokumentes zu sehen sein. Die an dem Verfahren
beteiligten Behorden tragen fiir eine vertrauliche Behandlung der Vorginge
Rechnung.

Zu § 55 Abs. 4 Satz 1

Die Abschiebung eines Auslinders kann nach dem Auslindergesetz unter bestimm-
ten Bedingungen ausgesetzt werden. Ist rechtskriftig entschieden, daB die
Abschiebung eines Auslinders zuldssig ist, kann eine Duldung nur erteilt werden,
wenn die Abschiebung aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden nicht moglich ist
oder ein Abschiebestopp nach § 54 AuslG erlassen worden ist. Um zu ermdglichen,
daB Auslinder auch geduldet werden konnen, wenn fiber die Abschiebung
rechtskriftig entschieden worden ist, bedarf es einer ausdriicklichen Regelung im
Auslindergesetz. Nach der Neuregelung darf eine Duldung auch erteilt werden,
wenn fiir einen Auslinder SchutzmaBnahmen nach MaBgabe des Gesetzes ergriffen
wurden und ein Schutz dieser Person auf andere Weise nicht sicherzustellen ist.

Zu § 64
Zu Absatz 3a

Um sicherzustellen, daB eine auslindische zu schiitzende Person nicht ohne Wissen
der Zeugenschutzdienststelle abgeschoben werden kann, hat die Auslinderbehdrde
das Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle vor der Abschiebung herzustel-
len.

Zu Absatz 3b

Unm sicherzustellen, daB ein Auslinder, der als Zeuge in einem Strafverfahren gela-
den wurde, das Straftaten von erheblicher Bedeutung zum Gegenstand hat, nicht
ohne weiteres abgeschoben wird, hat die Auslinderbehérde das Einvernehmen mit
der zustindigen Staatsanwaltschaft herzustellen.
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Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes iiber die Entschidigung von Zeugen und
Sachverstindigen)

Die Regelung trigt dem Erfordernis Rechnung, den Wohn- und Aufenthaltsort des
Zeugen geheim zu halten.

Die Geheimhaltung kann erfolgen, indem insbesondere der Wohn- oder
Aufenthaltsort gegeniiber der Kostenstelle nicht angegeben wird und die
unerldBlichen Angaben zur Berechnung der Entschidigung durch eine
Glaubhaftmachung abgesichert werden. :

Die Glaubhaftmachung kann durch den Zeugen selbst oder durch Beamte der
Zeugenschutzdienststelle geschehen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Durch die Anderung des Einkommensteuergesetzes soll die Moglichkeit eréffnet
werden, daB der zu schiitzenden Person eine Lohnsteuerkarte mit abgednderten
Personaldaten ausgestellt werden kann. Damit soll eine zur Sickerung des Lebens-
unterhalts notwendige Arbeitsaufnahme ermoglicht werden. Im {ibrigen wird durch
die Erwerbstitigkeit auch eine Stabilisierung im neuen sozialen Umfeld erwartet.

Zu Artikel 9 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
-Arbeitsforderung-)

Zu § 144 Absatz 4 SGB III

Durch den Beginn des Zeugenschutzes, insbesondere dje ‘Umsiedlung in ein neues
soziales Umfeld, geht zumeist die Erwerbsgrundlage der zu schiitzenden Person
verloren. Da die Situation durch den Zeugenschutz hervorgerufen wurde, soll durch
die Bestimmung vermieden werden, da ein Anspruch auf Arbeitslosengeld verlo-
ren geht.
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Zu § 285 Absatz 6 SGB III

Der zu schiitzenden Person soll die Mébglichkeit eroffnet werden, zur Sicherung des
Lebensunterhalts eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen. Im ibrigen hat sich gezeigt,
daB durch die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zumeist eine deutliche psychische
Stabilisierung der zu schiitzenden Person erreicht werden konnte.

Zu § 309 Absatz 5 SGB J 141

Durch die Bestimmung soll sichergestellt werden, daf die Zeugenschutzdienststelle
Gelegenheit erhilt, geplante MaBnahmen der Arbeitsverwaltung zu bewerten, ob
durch sie eine Beeintrichtigungen des Zeugenschuizes eintreten kann.

Zu § 310 Absatz 2 SGB III

Die Bestimmung steilt klar, welches Arbeitsamt fiir die zu schiitzende Person zu-
stindig ist. Im dibrigen wird die Behorde verpflichtet Dateniibermittlungen zu unter-
lassen, die den Zeugenschutz gefihrden konnen.

Zu Artikel 10 (Anderung des StraBenverkehrsgesetzes)

Zu § 41 Abs. 3

Die Erginzung des § 41 stellt sicher, daf} die Zeugenschutzdienststellen von allen
Auskunftsersuchen in Bezug auf gesperrie Daten, die moglicherweise die
Ausforschung der zu schiitzenden Personen zum Ziel haben, unterrichtet werden,
um so die Gefihrdungslage beurteilen und geeignete MaBnahmen einleiten zu
konnen.

Die Auskunfiserteilung gemi8 den Absatzen 3 und 4 wird von der Zustimmung der
Zeugenschutzdienststelle abhiingig gemacht, damit sie prifen kann, ob die
geschiitzte Person méglicherweise durch das Auskunftsersuchen ausgeforscht
werden soll. Sollte das der Fall sein, kann sie die Zustimmung zur Ubermittlung der
Daten verweigern.

R Lo
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Zu § 52 a (Besondere I"Ibermittlungssperre)

Damit ein effektiver Zeugenschutz gewihrleistet ist, muf3 die I':Tbermittlungssperre
aus den Fahrzeugregistern auch fiir die Fahrerlaubnisregister sichergestellt werden.
Dies geschieht durch Aufnahme eines neuen § 52 a im Anschlufl an die
- allgemeine - Ubermittiungsvorschrift des § 52 StVG.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Artikel 11 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



