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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes

A. Zielsetzung

Seit Beginn der 80-iger Jahre ist die Zahl der tétvn;dachbigen
Jugendlichen und Heranwa#hsenden drastisch angestiegen. Beson-
ders bescrgniserregend ist hierbei vor allem die gravierende
Zunahme von Gewaltdelikten. Es ist daher notwendig, alle Mdg-
lichkeiten fiir eine wirkksme Bekimpfung der Jugendiriminalitic
auszuschépfen. Neben eingr umfagsenden Nutzung rein priventiver
Strategian ist auch eine Effektivierung des jugsndstrafrechtli-
chen Instrumantarivms erforderlich.

B. Losung

Gerade bel schwersn Gawaitdaliktan ist dia garichtliche Praxis
abweichend vom Willen des higcorischen Gesetzgebsrs In zunsh-
mendem Mafle dazu ﬁbergdngen, in schematischer Form auf Heran-
wachsende Jugendstrafracht mit seinen regelmifig milderen Fol-,
gen anzuwenden. Der Entwurf siebt vor, das Regel-RAusnahme -Vex-
hﬁitnis in § 105 Abs. 1,62 Xlarer alg bisher zum Ausdruck kom-
men zu lassen und dadurch sicherzustellen, dal Jugendgtrafrecht
auf Heranwachsende nur nech in Busnahmefillen Anwendung findaet.

Dardber hinaus soll den Gerichten dle Mégllchkeit erdffaet wer-
de:i, bel der Begehuny schwerster Verbrechen durch Heranwachsen-
de :(auch) dann, wenn uushahmsweise Jugendstrafrecht Anwendung
findet, Jugendstrafe bis zu 15 Jahrem verhdngen zu kdnnen.
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Die Einfdhrung des sog. "Binstlegsarrests”, d.h. die Mdglich-
keit der Verhingung eines Jugendarrests neben einer zur Bewhh-
rung ausgesetzten Jugendstrale bzw. einer Aussebzung der vVer-
hangung ainer Jugandstrafe, nimmt ain medit langem bestehendes
Anliegen der Praxie auf und dient dazu, den verurteilcan Ju-
gendlichen nachdricklicher, als dies higher mdglich iet, auf
den Brnst sainer Situstion und die Notwandigkeit einer Verhal-
tensdnderung hinzuweisen,

Fermer soll durch die Einfdhrung der Mdgllichkeit, die Zwangs-
mlttel gemiAl § 230 Abs, 2 StFO auch bei unentschuldigtem Aus-
bleiban des Jugendlichen im verelinfachten Jugendverfahren gemif
§ 76 £f JGG verhlngen zu kdnnan, diege schnells und flexible
Varfahrengfoxm gestirkt werden. '

C. Alternativen
Keine
D. Kosten
1. Hauaﬁaltsausgaben chne Vollzugsaufwand
In welchem Uwnfang durch die Einfdhrung des *Einstiegsar-
rests” ein Ausbau der Kapazititen der Jugendarrestanstalten
n&tig gein wird, laft sich derzeit nicht absehen.
2. Vollzugsautwand
In welchem Umfang es durch die vermehrte Anwendung von all-
gemeinem Strafrecht auf Heranwachsende und die Binfihrung
des "Einstiegsarrests" zu elnem Bnstieg der Belegungszahlen
im Strafvollzug und im Jugendarrestvollzug kommt, ist nicht
klax absahbar. Tandenziell ist aber von einer splrbaren
Mehrbelastung des Straf- und Jugendarrestvollzugs auvszuge-
hen, Nicht sicher abachftzen laft sich auch, welchen Umfang
die Vorffihrungen und die Haftbefelle gemd § 230 Bbs.’ 2 StPO
im varasinfachten Jugandverfahren annehmen werdan.
E. Sonstige Kosten

Keine
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Entwurf eines .. Gesetzes 7f.ur i'\nderung des Jugendgerichts-
geselzes 5

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 14. Mai 1998
Bl -

An den ‘ ;
Prasidenten des Bundesrates !
Herrn Ministerprasidenten !
Gerhard Schrdder o i

Sehr gesehrter Herr Président!

GemaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregietung (bermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung: beigefugten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung
des Jugendgerichtsgesetzes

mit dem Antrag, daB der Bundeé{rat' diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mdge. !

ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemafi § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 726. Sitzung am 29. Mai 1998 zu setzen.

Mit freundlichen Griifien

(%,, %l
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Jugendgerichtsga-

Setzes

Dexr Bundestag hat das folgende Gesatz baschlosgen:

JArtikel 1
Anderung des; Jugendgerichtsgesetzes
Das Jugendgerichtsgepets in der Fagsung der Bakanntmachung wvom
11. Dezember 1974 (BGBL, I'5. 3427), zuletzt gedndert durch
.» wird wie folgt gﬁand-rt-
1. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gedndert :
a} Nach 8atz 1 wird folgendar Satz 2 eingefligt:
"Serzt er die Verhangung oder die Vollstreckung der Ju-
gendstrafe zux Bawah#ung aud, s0 kann er dadgeben auch Ju-
gendarrest verhingen. "
b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3
2. In § 26 Ahe. 3 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefigt :
“Jugendarrest, der nach :§ 8 Rbs. 2 Satz 2 verhingt wurde,
wird in dem Umfang, in dem er verbift wurde, auf die Jugend-

strafe angerachnet.n

3..8 30 wird wia folgt gaﬁﬁd&rt:



a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefigt :
"§ 26 Abg. 3 Satz 3 gilt sntgprechend.”

b) In Absatz 2 wird nach der Angabe "Abmatzes 1% die Angabea
"Satz 1 " eingefagt. :

In § 31 Aba. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefigt:

vg 26 Abs. 3 Satz 3 und § 30 Abks. 1 Satz 2 blelben unbe-
rihrt . ¥

In § 57 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefligt:

*Wird die Auspetzung dar Jugendstrafe zur Bewahrung nach-
tr#églich durch Beschluf angeordnet, SO gilt § 8 abs. 2 Satz
2 sntyprechend." '

. In § 55 Abs. 1 Batx i werden nach den Worten "£ir sich al-
lein® die Worte Foder gemeinsam mit der Entscheidung Cber
die Anordnung eines Jugendarrests nach § 8 Abs. 2 Satz 2¥

In § 78 Abs. 3 wird pach Satz 2 folgender Satz 3 angefiigt:

*§ 230 Abm. 2 dar Strafprozefordmung findet entsprachende
Anwendung. ®

In % 87 hbe. & wird folgender Satz 2 mngeffgt:

vJugendarrest, der nach § 8 Aba. 2 Satz 2 verhingt wurde und
noch picht verbagt ist, wird nicht mehr vollgtreckt, wann
der Richter die Aussetzung der Jugendstrafe widerruft (§ 26
Abs. 1) oder Jugendstrafe verhingt (§ 30 Abs. 1 8atz 1}."

§ 105 wird wie folgt gedndert:

~»
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a) Absatz 1 wird wie folgt gefsft:

w1y auf die sStraftat eines Heranwachsenden igt das all-
gemeine Strafracht ahzuwanden.®

'B) Nach Absatz 1 wird fblgendaer Absatz 2 eingefihre:

“ ({2} Bestand zum Zeitpunkt der Tat bei dem Heranwachsen-
den eine érhebliche #erzégerung in der sittlichen pdex
geistigen Entwickluné und ist deshalb eine erzieherische
Binwirkung geboten, ka wendet deyr Richter die f£fir einen
Jugendliichen geltenﬂ%n Vorschriften Aer 8§ 4 bis 8, 9 Nr.
1, §§ 10, 11 und 13 bis 32 entsprachend an.®

c) Die bisherigen AbsAtze 2 und 3 werden die Abs&tze 3 und
4. ' '

d) In Absatz 4 - neu - wird die Angabe "zehn" durch die An-
gabe *finfzehn" ersetzt.

cArtikal 2

Anderung des Burdeszentralragistergessetzes

Dag Gesetz Uber das Zentralregister und das Erziehungsregister
in der Fassung der Bekannthachung tom 21. Sepbember 1984 (BGBI.
I 8. 1229, ber. 1945 I S. 135}, zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. § 13 wizd wie folgt gedndart:
a) In Absatz 1 Nummer 1 werden nach den Worten "durch Be-

schluf" die Waorte “aknachlieﬁlich aines daneben angeard-
neten Jugundarrestasr eingefdgt.



b) In Absatz 2 Satz 2 werden nﬁ:h den Worten "fher einen
Schuldgpruch® die Worte “sowie einen daneben angeordneten

Jugendazrrast" elngefigt.

2. In § 60 Absacz 1 Nummer I werden nach dem Wort “Schuld-
spruch" die Worte "sowie ein daneben angeordnetar Jugendar-

ragt” eingeffigh.

Artikael 3

Inkrafttreten

Diases Serabz tritk am ... in Kraft.
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Ee u
A. Allgemsices

1. Die Zrhl der tatverddchbigen Jugendlichen und Heramwachasen-
den ist seit Beginn' dex! 90-iger Jahre drastisch angestiegem.
Die Tatverdichtigenbelaptungszahlen, d.h. die Zzhl der Tak-
vardichtigen pro 100.60b der jewelligen Alteregruppe, errei-
ghen seither nahazu jedes Jabr neua "Rekordmarken". Bamon-
ders besargniserreﬁand pst dabel die Tatsacha, daf garade im
Bereich der Gewaltkriminalitdt besonders hohe Steigerungs-
gquoten zn verzeichnen sfind. Wihrend sich bei eipnem grofien
Teil der Jugendlichen und Haranwachsenden die Straffallig-
keit auf einzelna oder pinige wenige Delikte zumeist im'Ber
veich leichterer bis mittlerer Kriminalir&t beschrdnkt, gibt
eg danebaen einen relativ kleinen Kern von Mehrfach- und In-
tensivtétern, der fﬁr'eﬁqen badsutendsn Tail der fastge-
stellten Straftaten, zumal im Bereich der Schwerkriminali-’
tdt; varantwortlich istl

Die Uxrsachen £ir den stiprken Anstieg der Jugendikriminalitdt

- sind vielfdltig. Neben hin&m strukturellen Wandel in der Ge-
.Bellschaft, dexr slch auhh nachhaltig auf die ethischen und
sozlalen Werte auswirktL ist vor allem auch die verstarkte
Zuwanderung von Jugendlichen und Heranwachsenden aus denm
Ausland, bei denen sich sine Integration in die Gesellschaft
in zunehmendem Mafe ald gchwierig erweist, zu nennen,

Ebenso vielfaltig wie die Ursachan und Erscheinungsformen
der Jugendkriminalitdt wmissen auch die Ansdtze fir deren Be-
kfmpfuny sein. Im Vordergrund mdissen hiarbei zwer weiterhin
préventive Stratagien stehen, um Kriminalitit zu wverhinderm.
Diese miesen jedoch duﬁch eine Effektivierung des jugend-
strafrechtlichen Instrdmantariums arginzt warden. Von bhegon-
derer Wichtigkeir ist e€s hierbai, daf gerade in Fdllen, in
denen eine Verfastigung krimineller Verhaltensmuister droht,



‘mdglichet frdhzeitig 5ingegrifr2n wird und - deutlicher als
bigher - dia Foluen welteran kriminellen Verhaltens aufge-
zéigt werden. Stdrkere Bericksichtigung finden muf auch, das

 bel bereits Volljdhriger eins errisherische Einflufnahme nur
noch’' in sehr beschrinktem Umfang mdglich ist und generalpri-

veptlve qasichtqunktu stirker in den Vordergrund tretan.

Folgende Andprungen das Jugendstrafrschts sind daher vorge-

aehen:

Dar Gasebzeotwurf nimmt insoweit Forderungan dss Bundesrats
aus geiner Entschliefung zur Stdriung der Inneren Sicherheik
vom 76. Septenhar 1997 (BR-Drs. 580/97) und der Stdndigen '
Fonferanz dar Innamminister und -genatoren der Linder vom 2.
FPebruar 1998 auf. ’ '

Der Gesetrzentwurf sieht encsprechend der bisherigen Geset-
zeﬁkanzgption davon s, Heranwachsende genersll dem allge-
meinen Strafrecht zu unterstellen. Durch die Neufagsung des
§ 105 JGG soll jedoch dem Willen des historischen GeseCzge-
bers wieder zum Durchbruch wverholfen und klargestellt wer-
den, daf die Anwendung von Jugendstrafreciht aul Heranwach-
sende ladiglich im Ausnahmefall in Betracht. kommt.

Dies gerichtliche Praxis hat =ich von dem Leitbild des histo-
rizmchen Gesetzgebmrs zunehmend sntfernt. Nach der héchst-
richterlichen Rechtsprachung aoll § 105 Abg. 1 Nr. 1 JGG
keine vgrmuﬁung £ir die grundsAtzliche Anwendung ven Jugend-
oder Erwachsenenstrafracht enthalten (BGHSt 38, 37/40). Per-
ner scll in Fillen, in denen nicht'faststeilhar ist, ob dex
Heranwachgends zum Zeitpunkt der Tat entwicklungsmifig noch
sinem Jugendlichan gleichstand oder nicht, grundsatzliich Ju-
gendstrafrecht anzuwenden sein (BGHSt 12, 1i6/11d). Die An-
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wendung von Jugendstrafrecht auf Heranwachsende hat u.a.
deshaldb stetig zugencunjen. Vor allem bed schwareren Delikten
igt fFestzustellen, daf hier hiufig nahezy ausschl;aﬁllch di-
gendstrafrecht mit seinen regelmifiig wilderen Folgen zur An-
wendung komat. '

Diese Eatwicklung arscheint unbafriedigend, zumal die Ent-
scheidung, ob Jugendetrafrecht oder allgemeines Strafrecht
angewendet wird, in erBehlichem MaRe von Fufdlligkeiten und
verfahrensdkonomischen BrwAgungen abhéngt. So zeigen sich in
der praktischen Anwendung des § 105 Abs. 1.JGG ‘erhebliche
Unterschiede zwischen sinzelnen Lindern sowle zwiachen stid-
tischen und landlichen Regicnen. Erhebliche Bedeutung kot
insbesondere auch der Art des Delikts zu. Verallgemeinernd
13Rr sich feststellen, daf die Anwendungshdufigkeit von Ju-
gendstrafrecht mit der|Schwere des Delikts zunimme.

Die Tatsache, daf der Heranwachsende mit Bintritct der Voll-
jahrigkeit grundsatzlich alle Rechte und pflichren eines
mindigen Staatsbiirgers; tbernimmt, muf jedoch much im Straf-
raght angemeszene Berficksichtigung finder, mit dexr Folge,
daf Heranwachsende hingichtlich der strafrechtlichen Sank-
tionen im Regelfall all Erwachsene zu behandeln plod. Aus-
nahmen von dissem Grundsatz kdnnen nur in besonders begrin-
deten Fdllen in Betracht kommen. Ein solcher Ausnahmefall
ist nur gerechtfertigt, wenn eine erhebliche varzbgerung der
sittlichen oder geistigen Entwicklung fegtzustellen ist.

Dies bedarf jedoch stets einer besonderen Prifung und Darle-
gung im Binzelfall. Zq berficksichtigen ist insbesendere, daf
viele Heranwachsenda, z.B. im Bareich des professiocnellen
pauschagifthandels, der vew Jugendstrafrecht vorgesehenen er-
zieherischen Mafnahmer Oberhaupt nicht mehr zugdnglich sind.



Derzait batrigt das Hochstma® der Jugendstrafe fdr Heran-
wachsenﬂé, auf die Jugendetrafrscht Anwendung findet, 10
Jahre. Demgegeniiber kann gegen Heranwachsende, auf die das
allgemeine Strafrecht anzuwenden isk, aﬁﬂh lebenslange Frei-
heitestrafe varhingt werden, wcobei dem Richtar allerdings in
§ 106 Abs. 1 JGG die Méglichkeit eingerfumt ist, statbtdessen
auf mine Freiheitsstrafe von 10 big 15 Jahren zu erkennsn.
Auch in Fillen, in denen aufgrund arheblicher Verzdgerung in
der sittlichen oder geistigen Entwicklung ausnahmsweise noch
Jugendetrafrecht auf den Reraowachsenden zur Anwendung
kommt, srschaeint &3 notwendig, dem Gericht die Mdglichkelt
einzurdumern, iu Fillen schwerster Eriminslitsdt aufgrund der
Schwere der Schuld eine Jugendstrxafe von bisg zu 15 Jahren
verhingen zu kénnen. Da gegen den Heranwachsenden, ap® den
Jugendstrafrecht angewendet wird, weitarbin keine lebenslan-
ge Fraeiheitsstrafs verhidngt werden kann und die Mdglichkei-
ten den Rast der Jugendstrafe gem#f § 88 JEE zur Eewdhrung
auszusetzen, wesentlich weiter gehen als die Moglichikeiten
der hussetzung des Restes siner Freiheitzstrafe gemif § 57
StGR, ist weiterhin eine Privileglerung gegenliber Heranwach-
senden, auf die das allgemeine Strafrecht Anwemndiung findet,

gageben.

Wahrand einzelne Gerichte zumindest eine Koppelung von Ju-
gendarrest wmit dar Aussetzung der Verhingung der Jugendstra-
fe bereits nach geltendem Racht f£{r miglich halten (LG Augs-
burg NBrZ 1986, 507; AG Winsen/Luhe NStZ 1982, 120) kommt
nach der héchatrichterlichen Rechtsprechung {(BGHSt 18, 207;
BayCbLGEt 1957, 19) die Xoppelung eines Jugendarrests wedear
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mit einer zur Bewihrung ausgeselzien Jugendstrafe ts 21 JE6)
noch mit der Aussetzung der Verhﬁngung der Jugendstrafe
{§ 27 JOG) in Betracht.

Von der Praxig ist eine solche Mdglichkeit jedoch wiederholt
gefordert worden {(vgl. h.a. Baricht zum 18. Deutschen Ju-
gendgerichtstag, $. 352, 441; Brumner NStZ 1586 508; Schaff-
stein NStZ 509/510). '

Auch der Referentenentwurf dasg Bund&sminiﬂtariums der Justiz
zum 1. JEGANAG vom 18. November 1583 sah die Einfithrung des
Einstiegsarrests vor. D?r Vorschlag wurde jedeoch im weitsren
Gegetzgebungsverfahren aus dogmatischen Grinden, vor allem
aber aus Kostengrionden #iedar fallen gelassen,

 Fir den Einstiegaarrest|sprechen gewichtige erzieherische
Grinde, Wihrend die Strafaugsssbzung zur Bewdhrung oder cdie
Aussetzunyg der Verhdngung der Jugendstrafe von Jugendlichen
héufig als wenig konkrete Sankticn wahrgencommern werden, bie-
ter: die gleichzeitlge Anordnung elnes Jugendarrests dle Mdg-
lichkeit, den Jugendlichen nachdrficklich auf dan Ermst sel-
ner Lage hinzuwelsen und ihm klar zu machen, da® wvon ihm ei-
ne Verhaltensinderung géforﬁert wlrd, um den Vollzug einer
Jugendstrata zu ‘vermeiden.

Nach herrschender Meinung (vgl. Eigenberg, JGG, 7. Aufl.,

Rdox. 22 zul§§ 76 big 78; Brumnex/DAlling, FaG, 10. Aufl.,
Bdnr. 17 zu §§ 76 bis 78) sind die Zwangsmitrel des § 230
Abs. 2 5tP0 gegen sinerchne genfigende Entgchuldigqung aus-
bleibenden Jugendlichen im vereinfachten Jugendverfahran ge-
mik :

§ 76 JGG nicht anwendbar, da zwar eaine mindliche Varharnd-
lung, aber keine Hauptveéerhandlung im Sinne des § 226 StPO
stattfinder. Die Staatssnwaltachaft muf daher in diesen Fil-
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len jihren Antrag auf Entscheidung im vereinfachten Jugend-

verfahren zurtcknehmen und Anklage erheban. Dies fdhrt zu

ainer erheblichen Verzdgerung des Verfahrens, die dem aus

dem BErziehupgsgedanken abgaleitetan besonderex Beschleuni-
~ gungsgehot in Jugendsachen widarspricht. '

Von der Praxis wurde daher das Fehlen der Zwangsmittel gewif
§ 230 Abs. 2 BLPO im vereinfachten Jugendverfahren bemdzn-

gelt.
2. Kagten der dffentliche Haughalte und sonstigen Kosten.

Tn welchem Umfang es durch die vermghrte Anwendung von all-
gemeainem Strafracht auf Heranwachsende und die Erhohung des
HochstmaBes der Jugendstrafe bel Heranwachsenden auf 15 Jah-
re zu einem Anstieg der Belegungszahlen im (Jugend-) Straf-
vollzug kommb, ist nicht absehbmr. Bs ist auch nicht ab-
achAtzbar, wie sich dis Binfihrung der Moglichkeit des Ein-
stlegsarrests zuf dis Belegungszahlen im Jugendarrestvollzug
auswirkt .

auswirkungen auf die Einzalprelse und dag Praisniveau insbe-
sondere dag Verbraucherpreilsniveau sind nicht zu erwarten.

B. Zu dan sinxelnen Vorschyriften:
Zu Artikel 1 (Anderung des Jugendgerichtsgesecizes)
Zu Arcikel 1 Nr. I {(§ 8 Abs. 2 éat: 2)

Der neu eingefﬁhfte Satz 2 io § 8 Abs. 2 JGG arBffnet die Mdg-
1ichkeit der Anordoung eines sog. "Einatiegsarrests”. Der Rich-
ter kann dsnach, auch wenn er die Vollstreckung oder Verbirngung
dar Jugendstrafe zur Bewdhrung ausgesetzt hat, gleichzeitig da-
neaben ainen Jugendarrest var@&ngen. Diese Mdglichkeit ist von
der Praxis bereits wiederholt aus erzieherischen Grinden gefor-
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dert worden. Angeffhrt wird u.a., da8 viele Jugsndliche die
Aussatzung der Verhfngung ¢der der Vollstreckung der Jugend- .
strafe als eine Art "Freispruch auf BewAhrung® wahrnehmen, Der
Ernst ihrer Lage und die Nétwendigksit siner Verhaltensdnderung
werdsn ihnan héufig nicht bewuft, da das Gefihl vorherrscht,
"noch einmal davon gekomnen zu sein”. Der Vollzug von Jugendar-
rest zu Beginm der Bewﬁhruﬁgazeit srmfiglichc gerade bel diesen
Jugendlichen eine machdricklichere erzisheriache Einflufashms,
Der Bewihrungshelfer kann diese Phase bereits zu intensiven er-
gten Komtakten mit dem Probanden nitzen. Dies petzt jedoch vor-
aus, da? lange Wartezeiten, bis es zur Verbifung des Jugendar-
rests kowmt, vermieden werden. Die Vollstrackung eines Jugend-
arrests erst wihrend siner beraits poeitive Ergebnigss zsiti-
genden Bstreuungsphase kanﬁ kontraproduktiv sein. § 87 dbs. 3
JaG 1l8ft jedoch die MOglichkeit zu, in diesen Fallen von der
Vallstrackung des Jugendarpeste nachtriglich abzusehen.

Die vargesehepne Koppelungsméglichkeit kann mitunter elne Aus-
getzung von Jugendsirafe zyr FHewdhrung auch in Fallen zulassen,
in denan dies bishar nichb gerechtfertigt war, weil chne die
jatenaive Einwirkung auf den Jugendlichen, die durch den "Rin-
stiegsarrestr maglich iat,feine pogicive Sozlalprognose nicht
gestellt werden konnte. i '

Ferner wird dle Ungerelmthelr beseitigt, daf der qugendliche,
bei dem wegen der Mdglichkeit des Vorhandenseins schidlicher
Neigungen gemdf § 27 JG¢& die Verhéngung der Jugendstrale zur
Bewdlirung ausgesatzt wurde, bei Tilgung des Schuldspruchs gemaf
§ 30 Abs. 2 JGG besgser stebt als derjenige, bel dem das Vorlie-
gen schidlicher Neigungen éindeutig varneint wurde und Jugend-
arrest angeordnet wurde. Gerade in Komplizensachen ist es den
Jugendlichen kaum zu vermitteln und daher =sus erzieherischen
Grinden abtriglich, wenn von mehreren Beteillgten der "Gubgear-
tate" ainen Jugandarrest verbifen muft, wihrend derjenige, bei
dem schédliche Neigungen féstgestellt oder nicht ausgeschlossen
werden kénnen, {(zunidchsi) ﬁﬂn einem derart intensiven Eingriff
verschont hleibt.
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Zwar werden gegen die Xoppelung von Jugendarrest mit elner zur
Pewdhrung ausgesetzten JUgéﬁdstr&fe insbesonders im Hinblick
darauf, daf die Anordoung von Zuchtmitteln nur dann zuldssig
int, wenu Jugendstrafe nicht gebotsn ist (§ 13 Abs. 1 JGG), und
unter.Hinweis darauf, @af Jugendarrest und Jugendstrafe muf un-
terschiedliche TAtargruppsn abrielen, dogmatische Badenken gel-
tend gemacht {vgl. Eisenberg, a.a.0., Rdnr. 11 zu § 8}.

Dimss Badanken vermigen jedoch nicht zu fdberzeugen. 5o kdnnen

" neben der Ausselrung der Verh&ngqung bzw. der Vollstreckung der
Jugendstrafe gemiAf $§ 23 BRbe. 1 Satz 4, 29 Satz 2 JGG durchaus
anch Zuchtmiteel, nimliich hestimmte Auflagen verhidngt werdan.
Bs erscheint daher keineswegs systemwidrig, auch Jugendarrest
als min anderes arzisherisch winschenswartes Zuchtmittel neben
dar Aumsetzung der Verhingung bzw. der Vollstreckung der Ju-
gendgtrafe zuzulassen. Hinzu kowmt, daf wohl eine ganz scharfe
und eindeutige Abgrenzung zwischen gutgearteten Tatern und Ta-
tern mit schddlichan Neigungen in der Praxis kaum wmdglich ist
{vgl. Schaffstein NStZ 1986 508/510).

Fernar erscheint es pinnvoll, deo "Einstiegsarrest® nicht nur
gleichzeitig mit der Aussetzung der Jugendstrafe zur Bewahrung
im Urteil, sondern auch nachtr&glich durch Beschluf in FAllen

des § 57 J3: zuzZulassen.

Berelts verbifiter Jué&ndarre&t ist auf die Jugendstrafe anzu-
rachnen, wana wegen der Verhdngung der Jugendstrafe im Nachver-
fahren gemdf § 30 Abs, 1 JGG cder wegen Widerrufs der Strafaus-
setzung gemif § 26 JGG Jugendstrafe zu vollstrecken ist. Ist in
diesen Pdllen der Jugendarrest noch nicht varbiift, so unter-
bleibt dessen Vollstreckuny, well der Ancrdnungsgrund encfallen
ist.

Da das Verbor der Doppelbestrafung gemif Artikel 103 Abe., 3 GG
lediglich verhindern will, daf jemand wegen derselben Tat mehr-
fach strafrechtlich verfalgt werden kamn, nicht jedaoch, daf we-
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gen winer Tat verschiedane Rechtsfolgsn angeordnet werden kén-
nieri, bestehen gegen dlE Einrﬁhrung des “Einstlegsarrasts“ koeine .
verfassungarechclichen Bedenken

Zu Artikel 2 Nr., 2 {% 2& Abg. 3 gSatz 3)

Die Vorschrift sieht sine Obligatorische Anrechnung des verbif-
ten *Einstiegsarrssts" vor, | wenn aufgrund des Wlderrufs der
Strafaussetzung zur Bewdhrung die Jugendstrafe zu vollstrecken
ist. '

Zu Artikel 1 Nr. 3 (% 30 Rbhs. 1 Satz 2)

Auch in Fillen der Verhdnguiy der Jugendstrafe im Nachverfahren
ist as sachgerscht, den verbiaften "Einstlegearrest" auf die zu
vollstrackende Jugendstrafe anzurachnen. Insoweit wird daher
auf § 26 Abs. 3 Gatz 3 JGG verwiesen.

Nr. 3 b ist eine Folgedndarung.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 31 Abs. 2 Satz 3)

Ist ein Urteil, in dem “Einﬁtiegsarrest" angeordnat'wurde, ge-
mak § 31 Abs. 2 JGG in eina neue Entscheidung einzubeziehen, so
" ist 23 ebanso wie in den PAllen des §§ 26 Abs. 3 Batz 3, 10
Abs. 1 Satz 2 JG& sachgare:ﬁt, dan berelts verbiften
"Binstiegsarrest"” stets auf die zu vollstreckende Jugendstrafe
anziirechnen,

Zit Artikel 1 Nr. 5 (§ 57 Abd. 1 Satz 3}

Auch in den Fillen der nachirfiglichen Eatscheidung {ber die
Aussetzung der Jugendetrafe zur Bewdhrung durch Beschluf ist es
BlnnVDll die Mdglichkeit der Verhdngung des "Einstiegsarrests"”
Zu eroffnen § 8 Abg, 2 Satz 2 T6E wird daher auch in diesen
Falleao ffir anwendbar erkldrt.
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‘BEina Anfachtung der Ancrdnung Jdes Jugandarrauﬁn Jann aufgrund
der Binheitlichkeit der Bntscheidung aach Mafigabe des § 53 Abs.
1 JGG nur gemeinsan, mit der Entscheidung dber die Ausseczung

erfolgen.
Zu Artikel 1 Nr. § {§ 59 Abs. 1 Satz 1)

Die Varschrift sbehﬁ vor, dalk die sofortige Baschwerde auch
dann zuldpsiyg ist, wenn nlcht nay die Entschaidung, durch die
die Aussetbtzung dex Jugendstrafe angecrdnet ‘oder abgelehnt wird,
isoliert engefochten wird, sondsrn glniﬁhzeitig anch die’ Anord-

nunyg des Jugendarrests nach § 8 Absl 2 Hatz 2 JGG angegriffen
wird. S

»

Zu Artikel 1 Nr., 7 (8§ 78 hbs. 3 Satz 3}

Durch dis Verweisung auf § 230 Abs. 2 EtPG axdffnet diesa Vor-
schrift dem Richter auch im vzrninfachtan Tugendverfahren gemdf
§ 75 JG3 dle Mdglichkeitr, die Vcrfﬁhrung gnzuordnen oder Haft-
befehl zu erlassen, wenn der Jugendliche unantechuldigh zur
miindlichen Verhandlung nicht erschienen ist. Nach wohl herr-
gchender Meinung (vgl. Eisenberg, 2.3.0, Rdnr. 21 zu §§ 76 bim
78) begteht diesze MAglichkeit nach geltender Rechtslage nicht,
da die mindliche Verhandilumng im versinfachten Jugendverfahran
kaine Hauptverhandlung im Simme vom § 226 StPO darstellt.

pie Binfihrung dieser Moglichiceit 1ARt eine arweitarta Anwen-
Qung des vereintichten Jugendvarfahrens ru und dient der Ver-

fahrensbeschleuniqung.
zZu Artikel 1 Nr. 8 (§ 87 Abs, 4 Satz 2}

Im Fall einar Widerrufs der Strafaussetrung zur Bewdhrung gem#if’
§ 26 Abs. 1 J3G und der Varhingung der Jugendstrafe gemis

§ 30 Abs. 1 Satz 1L JGG ist es nicht wehr angeazeigt, den geril

§ 8§ Abs. 2 gatz 2 JGG angeordneten Jugendlarrest, der noch qicht
verbiiit ist, poch zu vellstrecken, da der Zweck der Anordnung
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antfallen ist, Nach diessr Vorschriff ist in diesen Fidllan der
rEinstieggarrast” daher nicht mehr zu vollstreclken.

Zu BArtikel 1 Nr. % a und b {(§ 105 Abs. 1 und Abs. 2}

Durch die Gliederung und Formuliarung dar Vorschrift kommt
stirker als bisgher zum Auedruck, da® der Regelfall die rechtli-
che Gleichstellung der Hevanwachseuden mit den Erwacheenesn sein
goll und nur ausnahmswelse bei erheblichen Entwicklungaverzdge-
rungen dis Anwendung von Jugendatrarretht‘in Batracht RKowmmt.
Dey Begriff dsxr Jugan&vnrfaﬁlung und die Differenzierung zwi-
schen den bisherigen Wyn. 1,und 2 in § 105 Abs. 1 JGG wird
ebenss aufgegeben wie die Anknipfung an einen tatsfchlich nicht
bestahender Normtyp des Jugendlichen.

Die Festatellung, obh der .TAter entwicklungsmdSig "nach ainem
Jugendlichen gleichstand® oder cb eine "Jugendverfshlung " vor-
liegt, erfordert nach geltendem Recht einen Vergleich des Ta-
ters mit einem "normalen” Jugendlichen. Hierbel handelt ss gich
aber un eine rein fiktive Gréfe, die in dar Realitft mit ihren
vielrdltigen Absturfungen und Nuancen kelne Entsprechungen fin-
det. Ein empirisch sbgesichertes Lelitbild eines "norxmalen® Ju-
gendlichen konnte die Wissenschafr bishex nichr erbringen (Ei-~
senbery, a.a.0., Rdor. 7 zu § 105)}. Die Beurteilung dexr Frage,
ob Jugendrecht ader Erwachsenenrecht aozuwenden ist, hingt da-
her hiAufig von Auferlichen Umstdaden und Zufdlligkeiten ab. Zum
Teil wird sogar die Auffassung vertreten, daf die Bntscheidung
nach § 105 Abs. 1 in einem im Hinblick auf den Bestimmtheits-
grundsatz des Art. 103 Abs. I GG prcblematischen Ausmal won dex
Subsumtion normativer Bagriffe abhdngt (Eisanbery, a.a.0.,
Rdnr. 3 § 105). | :

Die dadurch hervorgerufensn Schwierigkeliten bei der Rechtsan-
wandung haben in der Pra¥ls zu Rechtsuusicherheit und Rechtsun-
glsichheit gefihrt (vgl. Brunmer, JGG, 10. Aufl., Rdor. 2 zur
Einflihrung II}. -
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Der Begriff der "Jugendverfehlung® nach 105 Abs. 1 Nr. 2 JGG
hat sich zudem als zu unbestimmt und in seinem Verhdltnis zur
Regalung in § 105 Abs. 1 Nr. 1 ale problematisch erxwiezan. Es
ergcheint daher vorzugswirdig, auf diesen Begriff vollig zu
varzichten und musachliefflich auf die Entwicklung desg Heran-
wachsanden abzustellen. Dle Anwnndung von Jugandstrafrecht ist
nur dann gerechtfertigt, wenn eine erhebliche Varzdgerung in
dexr sittlichen odsr geistigsn Entwidklung vnrli&gt Das Vorlia-
gen diesar Vorsussetzung ist im Binzelfall Festzustallen, elne
schemarische Bejabung von Entwicklungsverzdgerungen ist nicht
gerechtfertigt. Die Entwicklunguv:rzﬁéaxung.muﬁ dabel Bo
schwerwiegend sein, daf s ausnahmgwelse ginavoll erscheint,
dan Heranwachsanden nicht wile elnen Erwachssnen, sondern noch
wie einen Jugendlichen =au behandsln und dag erzieherische In-
strumentarium das Jugendstrafrechts anzuwanden. -

Farner wird klargestellt, daf die Anwendung des Jugendstral-
rechtd pur bel golchen TaAtern in Betracht kommb, die mit den
jugendspezifischen Mafnahmen des JGG noch zu erreichen sind.
Bind solche erzieherischen Mafinahmen rwm Zeitpurkt der richter-
lichen Entscheldung nicht (mmhr) erferderlich oder von vornher-
ain aussichtelos, gllt das allgemeine Strafrecht, dae aller-
dings baeil der Ahndung der Straftaten auch die Berdcksichtigung
erhablicher Reifsverzdgerungen zum feltpunkt dar Tat in viel-
filtiger Weise, z.B. durch die Amnahme eines winder schweren

Fallems, zuldRt.

Zu Artikel l.Nr. 5 ¢ (8 iﬁﬁ Rbs. 3 und abs. 4)

Es handel: sich um eine Polgednderung.

Zu Artikél 1 Nr. 5 d {§ 105 hve. 4)

Dem Richter wird die Mégliéhknit aingerfumt, in Fallen, in da-

nen ausnabmeweise Jugendstrafrscht auf Haranwachsende zur An-
wvendung kommt, bel schweratan Straftatsn aufgrund der Schwere
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der Schuld eine Jugendstrafle von bis zu 15 Jahren verhingen zu

kdnrnen .
Zu Artikel 2 - Anderung des,Bundeszentraliegisbergesetzaa

Bei der Anderung des § 13 Abs. 1 Nr. 1 BZRG sieht der Enbwurf
die Eintragung von Jugendaxiest, der gem&f § 8B Abg, 2 Satz 2
i.Vv.m. § 57 aAbs, 1 Satz 3 JGG in der Faseung des Entwurfs neben
einer nachtrAglichen Strafapssetzung zur Bawihrung verhiéngt
worden ist, in das Zentralrbglster vor. Die Eintragung dez im
Urteil angeordneten "Einstiagsarrests“ wird durch die bereits
geltaenda Vorschrift des 5 4% Abs. 2 BERG geregeltc.

. Die Méglichkeit der Anordnung von Jugendarrest neben der Aus-
setzung der Verhdngung dar Jﬁgendatrafe anzuordnen, winsd durch
den Entwurf ferner durch Anderungen in § 13 Abs. 2 Satz 2 und
§ 60 Abs. 1 Nr. 3 BERG bericksichtigt.

Fu Artikel 3 - Inkraftbtraten

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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