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EntschlieBung zur Schaffung einer einheitlichen Koordinierungsstruktur innerhalb der
Kommission mit Zustiandigkeit fiir Fragen der Menschenrechte und der Demokratisierung

Das Euranische Parl

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Grundsétze der Europiischen Menschenrechtskonvention,
unier Hinweis auf die KSZE-Charta von Paris von 1990,

unter Hinweis auf Artike! 130 u Absatz 2 EGV,

unter Hinweis auf die Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten vom 28. November 1991 zu Menschenrechten, Demokratie und Entwicklung,

unter Hinweis auf die Ergebnisse der UN-Menschenrechtskonferenz von Wien im Juni 1993 sowie der
UN-Konferenzen von Kairo, Kopenhagen und Peking,

unter Hinweis auf seine EntschlieSungen zu den Menschenrechten in der Welt, insbesondere die vom
12. Dezember 1996 zu den Menschenrechten in der Welt im Zeitraum 1995/1996 und zur
Menschenrechtspolitik der Europiischen Union(), |

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. April 1994 zu den Menschenrechten in der
AuBenpolitik der Europdischen Union(®),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12, Juni 1997 zu den Fortschritten bei der Durchfithrung
der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (Januar bis Dezember 1996) (%),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament iiber
"Die Menschenrechte in den AuBenbeziehungen der Europiischen Union: Von Rom zu Maastricht
und danach" (KOM(85)0567),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung der Aktionen zur Forderung
der Menschenrechte und der Demokratie (Durchfithrungszeitraum 1995) (KOM(96)0672),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Zusammenarbeit mit den in der Entwicklung
titigen europdischen Nichtregierungsorganisationen (NROE) in den die Entwicklungslinder
betreffenden Bereichen (Haushaltsjahr 1994) (KOM(96)0032),
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. September 1996 zu der Mitteilung der Kommission
{iber die Beriicksichtigung der Wahrung der Grundsitze der Demokratie und der Achtung der
Menschenrechte in den Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern('),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Juni 1997 zu dem Vorschiag fiir einen BeschluB des
Rates iiber ein Rahmenverfahren zur Durchfithrung des Artikels 366a des Vierten AKP-EWG-
Abkommens(?)} sowie in Kenntnis der Stellungnahme seines Ausschusses fiir auswirtige Angele-
genheiten, Sicherheit und Verteidigungspolitik im Bericht A4-0175/97,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Februar 1997 zur humanitiren Hilfe der Europdischen
Union und der Rolle von ECHO sowie zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament iiber Verbindungen zwischen Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung(®)

unter Hinweis auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Sicherheit und
Verteidigungspolitik sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammen-
arbeit und des Haushaltsausschusses (A4-0393/97),

unter Hinweis auf das Bekenntnis der Union zur Achtung von Freiheit, Demokratie, Menschenrechten,
Grundfreiheiten und Rechtsstaatlichkeit, das seine Umsetzung im Rahmen der Innenpolitik der Union,
der gemeinsamen Entwicklungspolitik und der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)
erfahren sollte,

unter Hinweis auf die Ergebnisse von Amsterdam, denen zufolge fiir die GASP eine Troika aus dem
Ratsvorsitzenden, dem Hohen Vertreter der GASP/Generalsekretdr des Rates und der Kommission
gebildet wird und die Kommission an den Aufgaben der GASP in vollem Umfang beteiligt wird,

in der Erwiigung, daB mit der internationalen Anerkennung der Menschenrechte immer stérker auch
in den internationalen Beziehungen auf Menschenrechte und Demokratie Bezug genommen wird, sich
die Menschenrechtspolitik der Gemeinschaft in diesem Sinne horizontal weiterentwickelt hat und die
Interventionen, Finanzmittel und Akteure entsprechend zugenommen haben,

unter Hinweis auf die Tatsache, dal die EU im Rahmen ihrer Menschenrechtspolitik neue
Schwerpunkie durch die Konsolidierung von Demokratieprozessen und die Konfliktvorbeugung
geschaffen hat,

unter Hinweis auf die Tatsache, daf§ die Wiener Menschenrechtskonferenz die Unteilbarkeit und die
Universalitit der Menschenrechte und das Recht auf Entwicklung als integralen Bestandteil der
fundamentalen Menschenrechte bekriftigt hat,

in Kenntnis der Tatsache, daB der Rat die "bedingte Entwicklungshilfe” mit Beschlu3 vom November
1991 entgegen der bisherigen Politik der bedingungslosen Entwicklungshilfe eingefiihrt hat,

unter Hinweis darauf, daB die Phase des Wiederaufbaus im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
an die Einleitung demokratischer Prozesse gebunden ist und die Programme Mafinahmen zur
Wiederherstellung der Zivilgesellschaft und des Rechtsstaates umfassen,
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. unter Betonung der Tatsache, daB die Union als Ganzes bei ihren auBenpolitischen Mafnahmen zur
Kohiérenz verpflichtet ist und Rat und Kommission sich diese Verantwortung teilen, sowie in der
Uberzeugung, daB die auBenpolitischen MaBnahmen nicht nur kohérent, sondern auch effizient und
transparent sein miissen,

in Kenntnis der Tatsache, daB die Kommission mit ihrem neuesten Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates iiber die Fortentwicklung und Fesugung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die
Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten (KOM(97)0357) eine einheitliche Rechtsgrundlage
vorschldgt, um ein Mehr an Kohiirenz und Effizienz bei der Durchfithrung der Politik und der
MaBnahmen zugunsten von Menschenrechten und Demokratie zu erreichen,

in Anbetracht der Tatsache, daB aufgrund der substantiellen finanziellen EU-Beitrige zur
Durchfiihrung von Demokratie- und Menschenrechtsprojekten sowie zur Wahlunterstiitzung und
Wahlbeobachtung insbesondere die Sichtbarkeit der EU-Finanzierung verbessert werden mu8,

. in der Uberzeugung, da8 die Union ihre MaBnahmen der Menschenrechtspolitik moglichst weitgehend
koordiniert mit den internationalen Organisationen (wie Europarat, OSZE) durchfiihren soll, um einen
breiten Synergie- und Multiplikatoreffekt zu erzielen,

. in der Uberzeugung, daB sich die Union zur Umsetzung einer wirkungsvollen AuBenpolitik, wozu die
Forderung der Menschenrechte wund der Demokratie gehért, mit angemessenen
Entscheidungsstrukturen und Instrumenten ausstatten muf,

. unter Betonung der Notwendigkeit, {iber Verfahren und Instrumente zu verfiigen, die es ihm
ermdglichen, entsprechend seiner EntschlieSungen und Empfehlungen eine durchgehende politische
Linie in Menschenrechtsfragen zu gewihrleisten, einschliellich einer Moglichkeit zur wirksamen

Kontrolle der Weiterbehandlung seiner Standpunkte,

. in der Uberzeugung, daB die verschiedenen in seinen EntschlieBungen und Empfehlungen enthaltenen
Vorschldge seinen Wunsch nach Transparenz, Kontrolle, Analyse und Uberwachung verdeutlichen,

. im BewuBtsein, daf die Durchsetzung der Menschenrechtskonzeption abhingig ist von der Klarheit
und Bestindigkeit der Definition der Begriffe sowie von der Konsequenz der Anwendung der

Instrumente,

in der Uberzeugung, daB im Zusammenhang mit der Garantie- und Sanktionspolitik und der
Konfliktprdvention die Beurteilung und Unterrichtung iiber die Menschenrechtslage im Drittland

Grundvoraussetzungen sind,

- unter Hinweis darauf, da8 die geteilte Entscheidungs- und Verwaltungsstruktur, die der EU- Auflen-,
Entwicklungs- und Handelspolitik zugrundeliegt, zu Koordnnerungsmangeln und Spannungen bei der
Verantwortlichkeit fithrt,

. unter Hinweis auf sein Bemiihen, der Aufsplitterung der Haushaltsmitte! fiir Menschenrechts- und
Demokratieprojekte und der fehlenden Strategie und der geteilten Zustindigkeit fiir ihre Verwendung
innerhalb der Kommission entgegenzuwirken,

unter Hinweis darauf, da8 die interne Koordinierung zwischen den mit Menschenrechten und
Demokratie befafiten Kommissionsdienststellen Spiegelbild der Aufsplitterung der Zustindigkeiten
ist,

unter Hinweis darauf, da8 die Verfahren der Projektvergabe schwerfillig und uniibersichtlich sind und
zu erheblichen Zahlungsverzogerungen fiihren,
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. unter Hinweis darauf, da auch die Berichterstattung der Kommission iber die Projektbewertung und
Kontinuitit der Projekte trotz einiger Fortschritte immer noch uniibersichtlich und lickenhaft ist und
daB so Informationen hiufig erst sehr spit geliefert werden, was zu Lasten der Transparenz und der
Kontrolle durch das Europdische Parlament geht,

. unter Hinweis darauf, daB die Kommission bisher fur die Menschenrechts- und
Demokratieprogramme iiber kein eigenes und umfassendes Bewertungssystem verfiigt und ein erster
Evaluierungsbericht iiber die Phare- und Tacis-Demokratie-Programme anldBlich der ersten
Konferenz zur Bewertung der Programme am 2./3. Oktober 1997 in Briissel vorgelegt wurde,

. in der Erwigung, daB das jihrliche Memorandum iiber die Menschenrechtsaktivititen des Rates und
der Mitgliedstaaten im Rahmen der GASP detaillierter gefaBt und jedes Jahr zu einem bestimmten
Datum vorgelegt werden sollte,

_ unter Hinweis darauf, daB die Beteiligung der Nichtregierungsorganisationen an der
Projektausfithrung zwar immer stirker ausgebaut wurde, das System der Zusammenarbeit damit aber
auch uniibersichtlicher wurde,

. unter Hinweis darauf, daB die Schaffung von ECHO entscheidend zur Verbesserung der
Koordinierung, Wirksamkeit und Sichtbarkeit der EU-Mafinahmen im Bereich humanitirer Hilfe
beigetragen hat, .

zugunsten von Kohdrenz, Transparenz, Effizienz, Glaubwiirdigkeit und Sichtbarkeit der EU-
Menschenrechtspolitik und ihrer MaBnahmen zur Forderung der Achtung der Menschenrechte und
der Demokratie,

fordert eine regelmaBige Unterrichtung durch Rat und Kommission iiber die Lage der Menschenrechte
und der Demokratie, die Standpunkte der EU, ihre Weiterbehandlung sowie iiber relevante
MaBnahmen in Drittlindern in Form von permanent aktualisierten Landerberichten;

ist der Ansicht, daB dieser Jahresbericht nicht an die Stelle des jihrlichen Memorandums des Rates
und der Mitgliedstaaten im Bereich der Menschenrechte treten sollte, das ausgeweitet werden konnte;

empfiehlt die verstirkie Einbezichung der EU-Delegationen sowohl in die politische Beobachtung und
Berichterstattung als auch in die Projektkontrolle und Programmbewertung;

fordert Kommission, Rat und die Mitgliedstaaten auf, dem Erfordernis eines addquaten
Beobachtungsmechanismus der EU im Rahmen der Konflikpravention durch die Einbeziehung der
Beobachtung der Menschenrechte in der Welt in die Aufgaben der Friihwameinheit gerecht zu werden
und insbesondere Kapazititen fiir die Beurteilung der Situation der Menschenrechte in Drittlindern
zu schaffen, mit denen die Union Vereinbarungen mit Menschenrechtskliauseln getroffen hat;

empfiehlt zugunsten einer verbesserten Koordinierung und eines erleichterten Dialogs mit dem
Europiischen Parlament und dem Rat, den internationalen Organisationen und den NRO eine
Umstrukturierung der Entscheidungs- und Verwaltungsstruktur der Kommission im Sinne einer
einheitlichen Struktur fiir den Bereich Menschenrechte und Demokratisierung;

wiederholt deshalb seine Forderung, daB spitestens bei Einsetzung der neuen Kommission ein einziger
Vizeprisident/Kommissar fir auswirtige Beziehungen bestimmi werden sollte, unter dessen
Verantwortung eine enge Koordinierung aller an den auswartigen Beziehungen beteiligten sowie fiir
die Koordinierung der Verwaltung von Programmen und Vorhaben und die Koordinierung der
Gerantie- und Sanktionspolitik zustindigen Kommissionsmitglieder und Generaldirektionen
sichergestellt wird;
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gibt zu iiberlegen, ob nicht durch eine iibergeordnete Koordinierungsstruktur, mdglicherweise nach
dem Modell von ECHO, ein "Europiisches Amt fiir Menschenrechte und Demokratisierung” unter
der Zustdndigkeit eines Kommissionsmitglieds fiir Menschenrechte iind Demokratie geschaffen
werden sollte, dem neben der Verwaltung der Programme und Projekte auch die Koordinierung der
Garantie- und Sanktionspolitik obliegen sollte; :

fordert unverziigliche Vorkehrungen zur Festlegung einer gemeinsamen Strategie fiir die Verwendung
der Finanzmittel fiir Menschenrechtsprojekte, um sicherzustellen, da8 Menschenrechtserwigungen
eine wichtige und deutliche Rolle bei der Formulierung der AuBenpolitik spielen;

fordert, daB bereits jetzt Vorkehrungen getroffen werden, um die Verwaltung der relevanten
Programme und Projekte im Rahmen einer gemeinsamen Verwaltungsstruktur fiir alle General-
direktionen mit Zustandigkeit fiir die AuBenbeziehungen effizienter zu gestalten, vorrangig durch die
Zusammenfassung von Ressourcen und Aufgaben, die Vereinfachung der Verfahren und des
finanziellen Managements und eine bestmégliche Mobilisierung aller verfiigbaren Finanzmittel:

nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, daB die Kommission durch den neu zu schaffenden
Dienst SCOOP ("service commun de coopération") eine Umstrukturierung der ver-
waltungstechnischen Abwicklung der gesamten externen Hilfe beabsichtigt,

empfiehlt der Kommission ferner eine verbesserte Zusammenarbeit mit den NRO uw.a. durch
Standardisierung der Antragstellung, Partnerschaftsvertrige und Einbeziehung der im Bereich
Menschenrechte und Demokratie titigen NROE in eine dem NROE-Verbindungsausschuf3

vergleichbare Struktur; '

unterstiitzt die Schaffung einer gemeinsaren internen Verwaltungsstruktur im Sinne von Ziffer 5 und
verweist darauf, da es im Rahmen des Haushaltsverfahrens fiir 1998 beschlossen hat, eine beratende
interinstitutionelle Arbeitsgruppe einzusetzen, der Vertreter des Europiischen Parlaments und der
Kommission angehtren und die sich zum J ahresarbeitsprogramm #uern soll;

fordert eine noch stirkere Konzentrierung der Finanzmitte! fiir Menschenrechte und Demokratie durch
Zuordnung unter das Haushaltskapitel B7-70, unter besonderer Berticksichtigung des thematischen
Ansatzes, und begriiBt in dieser Hinsicht die im Haushalt fiir 1998 angebrachte weitere
Konsolidierung der Haushaltsmittel:

fordert, daB durch Kooperationsabkommen mit internationalen und regionalen Organisationen,
insbesondere der OSZE und dem Europarat - aufgrund seiner reichhaltigen Erfahrung bei der
Bewertung von Menschenrechtsfragen - die Koordinierung verbessert, Duplizitit der Arbeiten
vermieden und Kohidrenz im Vorgehen erreicht werden;

hilt es fiir erforderlich, da8 sich seine eigenen parlamentarischen Gremien irLFragen Menschenrechte
und Demokratie wirksamer koordinieren, einschlieBlich bei der Vorbereitung der Wahlbeobachtung;

hilt eine effizientere Koordinierung zwischen den Institutionen und den internationalen
Organisationen im Rahmen der Wahlunterstiitzung und Wahlbeobachtung aus Griinden der
Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Sichtbarkeit der Aktionen fiir unabdingbar; begriit deshalb den
konsolidierten Haushaltsansatz fiir 1998: : ‘

weist diesbeziiglich darauf hin, daB es im Rahmen des Haushaltsverfahrens fiir 1998 beschlossen hat,
daf} der Vollzug der Finanzmittel fiir die Unterstiitzung und Uberwachung der Wahlverfahren {Artikel
B7-709) davon abhingig gemacht wird, daB die drei Organe vorher gemeinsame Vorschriften und
Verfahren zur Regelung der Vertretung bei den Sondermissionen im Rahmen der Wahliiberwachung
und/oder den MaBnahmen im Anschlu8 an die Wahlen verabschieden;
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18. schligt erginzend die Schaffung eines "Europdischen Netzwerkes fiir Menschenrechte und

19.

20.

21.

22.

23.

Demokratisierung” innerhalb der Kommission vor, zwecks Erfassung, Analyse und Organisation von
einschligigen Informationen zur elektronischen Ubermittlung iiber das Internet sowie zur
Koordination.des individuellen Vorgehens der einzelnen Mitgliedstaaten mit den Aktionen der
Eurcpéischen Union;

fordert zugunsten der Transparenz und Sichtbarkeit der EU-Menschenrechtspolitik, dafl das Netzwerk

den Institutionen und speziell dem Europiische Parlament im Rahmen der Entscheidungsfindung und

der institutionellen Zusammenarbeit, aber auch in der Zusammenarbeit mit allen Partnern im Bereich

Menschenrechte und Demokratie einen rascheren, umfassenderen und permanent aktualisierten

Informationsaustausch gewihrleistet, der sich schwerpunktmiBig beziehen soll auf:

— die Grundsitze und Instrumente der EU-Menschenrechtspolitik,

~ die Lage der Menschenrechte und der Demokratie in Drittlindern,

— die Verwendung aller relevanten Finanzmittel und die umfassende Evaluierung der Programme
und Projekte, einschlieBlich der vorausschauenden Wirksamkeitsanalyse und Programm-
Kontinuitit und unter Angabe der an der Durchfithrung beteiligten Partner,

— die Expertenhilfe fiir die NRO und NROE,

— die Titigkeitsberichte aller von der EU-finanzierten Einrichtungen;

wiinscht, daB das Netzwerk unter der Verantwortung der Kommission steht und einer Arbeitsgruppe
aus Vertretern der Kommission und des Europdischen Parlaments das Mandat zur Organisation der
Information {ibertragen wird;

wiinscht, da8 es als Ergebnis des Netzwerks moglich wird, da8 alljéhrlich eine Bewertung der
Menschenrechtssituation durchgefiihrt wird, die dem Erfordernis einer systematischen Bewertung der
Menschenrechtspolitik der Europdischen Union und der Verwendung der Finanzmittel entspricht;

schligt vor, daB die Finanzierung dieses Netzwerkes innerhalb der Haushaltskapitel "Europdische
Initiative zur Forderung der Demokratie und zum Schutz der Menschenrechte” (B7-70) und
"GemeinschaftsmaBnahmen zugunsten der Nichtregierungsorganisationen (B7-60), u. U. unter
Hinzuziehung von Haushaltsmitteln fiir die EU-Informationspolitik (B3-3), sichergestelit wird, wobei
{iber die Einsetzung der Mittel im Rahmen des alljahrlichen Haushaltsverfahrens entsprechend dem
von der Kommission und vom Europdischen Parlament festgestellten Bedarf beschlossen wird;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



