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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Vergemeinschaftung des
Asylrechts und zu einer européischen Lastenvertellung

DER BAYERISCHE MINISTERPR}?\SIDENT Munchen, den 14. Mai 1998
Bill 1 ' :

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schroder

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemiB dem Beschlu der Bayerischen Staatsregierung tbermittle ich die in der
Anlage beigefugte

EntschlieBung des Bundesrates zur Vergemeinschaftung
des Asylrechts und zu einer europdischen Lastenverteilung

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese fassen maoge.

ich bitte, die EntschlieBung unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates gemégn § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 726. Sitzung am 29. Mai 1998 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

cﬁ%ﬂczﬂ
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Vergemelnschaftuhg des
Asylrechts und zu einer européischen Lastenvertellung

Der Vertray von amaterdaﬁ bringt in Art. 61 Buchst. b i. V. m.
Art. 63 ¥rn. 1 und 2 EGY' (konﬁclldlertn Fassung) die vollstindige
Verqeme;nscnaftung der hsylpolltik. pamit wird sinem wichtigen
Anliegen von Bund und L&ndgrn Rechnung getragen. Die aug den
waltweiten Flucht— und Wanderungsbewegungen entstandene Lage
macht ag ndmlich notwendig, das bisherige System zu verlassen,
die mit der Aufnahme von politischen Fliichtlingen und Blirger-
kriegsflichtlingen verbundenen oropleme &llein durch Regelungen
des innerstaatlichen Rechts zu ldsen. Eine Vergemexnschaftung der
asylpolitik war und ist dringend geboten.

pariiber hinaus bescnlieﬂﬁ'dér rRat nach Rrt. &3 Nz. 2 Buchst. b
EGYV die Farderuny einer ausgewogenen verteilung der Belastungen,
die mit der anfnahme von Flichtlingen und von ‘wertrisbenen Perso-
nen und den Folgen diesqr aufnahme verbunden ist, auf die Mit-
gliedstaaten.

Ziel der vargem91nachafteten haylpolltlk mul es sejn, fir Asylsd—
chende im gesamcen Raum der Eurcpiischen Union gleiche Regelungen
zu gchaffen, die darsuf’ ausgarlchtet gind, die jimmer nogh zu hohe_
Zanl unberechtlgter Asylbewarber in Eurmpa zy reduzieren, -Das it
schon im Interesse das inneren Friedens, ‘des wirksamen Schutzes




dar Asylsuchender, aber auch der Integration hilfsbediurftiger
Flﬁchtlinge notlg. Alles anders wiirde die Mitgliedstaater der Eu~
rapAigchen Union, speziell aber Deutschland mit seinem hohen gpo-~
¢ialen Standard auf Dauer lberfordern.

Der Bundesrat bittet daher die Bundssregilerung, sich wmit Nach-
druck dafir einzusetzen, daf der Rat nach Inkrafttreten des Ver~
trages von Amstexdam baldmbglick Folgende Mafnahmen beschliefit:

- Ein Syetem der Cewdhrung sozialar Leistungen dergestalt, daf
Foom, HOhe und Umfang dex an Rsylbeweérber zu exrbringenden Leai-
stungen in allen Mitgliedstaaten einheitlich garegelt werden.
Ein haymonisiertes Leistungerecht. trigt mafgeblich dasu bei,
Bogwirkungen auf einzelne Mitgliedstaaten, inabesondere agf

- Deuntschliand, und damit verbundemen tbherproportionalen Belastun-
gen elnzelner Mitgliedstaaten entgegunzuwirken;

- ain mbglichst weitgehend angeglichenes, schpnelles und rechtg-
staatliches hsylverfahren, insbesondere mit Bestimmungen zum
rechtlichen Status und zur Kompetenz der Entscheider, zu den
Méglichkeiten und Mitteln zur Glaubhaftmachung der Verfolgungs-
griinde, zur Frage des Rechtsschutzes und zu den Problemen  der
politischen Betidtiguug der Antrageteller wihrend des Verfah-

rengay

- ein Systen, das flr alle Mitgliedetaaten verbindlich die giche- -
ren Drittstaaten und die sicheren Herkunftsstaaten anf der
Grundlage der Londcner Beschliisse vom 30. November/1. Dezem-
ber 1952 der fir Einwanderungsfragen zugtindigen Minister dex
Mitgliedstaaten der Buropdischen Union festlegt.
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- Regelungen zur Beendigung des Aufenthalts abgelehnter hsylbe—
werber, insbesondere hinsichtlich der freiwillig kontrollierten
‘Ausreise und der Abachlebung und

- verbindliche Bestlmmungen iber dle Lastenvertdilung und zwar in
Form einer Vertellungsregelung nach Quoten, wie das in Deatsch-
land in § 45 AsylVEG geregelt ist. Eine solohe gerechte, f. h.
an der wirtechaftlichen Leilstungsfibigkeit und an der BevSlke~
mingszahl eines: Mitgliedstaates orientierte Regelung wilrde:
nicht nur zum Auadruak briﬂgen, daB die Européische Union eine
Solidargemeinaschaft iet, mie wiirde darfiber hinaus im Gegensaty
zu anderen Lisungsmodellen dazu flhren, dafl ein Asylsuchender
keinen Anspruch mehr auf Rifenthalt in einem beastimmten Mit-
gliedstaat hitte. Dag dirfte zu eilner Reduzierung der Zahl sog,
Wirtschaftsfiichtlinge fihren.
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10.07.98

Beschiufl

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Vergemeinschaftung des
Asylrechts und zu einer européischen Lastenverteilung

Der Bundesrat hat in seiner 728. Sitzung am 10. Juli 1998 die EntschlieBung in der
aus der Anlage ersichtlichen Fassung angenommen.

Vertrlet:, Bund zelger Verlagsgeseischalt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 02283820840, Telelax: 0228/3820844
1SSN 0720-2048
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Vergemeinschaftung des
Asylrechts und zu einer européischen Lastenverteiiung

Der Vertrag von Amsterdam bringt in Art. 61 Buchst. b i.V.m. Art. 63 Nr. 1 und 2
EGV (konsolidierte Fassung) die vollstindige Vergemeinschaftung der Asylpolitik.
Damit wird einem wichtigen Anliegen von Bund und Liéndern Rechnung getragen.
Die aus den weltweiten Flucht- und Wanderungsbewegungen entstandene Lage
macht es nimlich notwendig, das bisherige System zu verlassen, die mit der
Aufnahme von politischen Fliichtlingen und Biirgerkriegsfliichtlingen verbundenen
Probleme allein durch Regelungen des innerstaatlichen Rechts zu l&sen. Eine
Vergemeinschaftung der Asylpolitik war und ist dringend geboten.

Dariiber hinaus beschlieBt der Rat nach Art. 63 Nr. 2 Buchst. b EGV die Férderung
einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme von
Fliichtlingen und von vertriebenen Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbunden ist, auf die Mitgliedstaaten.

Ziel der vergemeinschafteten Asylpolitik muB es sein, fiir Asylsuchende im ge-
samten Raum der Europidischen Union gleiche Regelungen zu schaffen, die darauf
ausgerichtet sind, die immer noch zu hobe Zahl unberechtigter Asylbewerber in
Europa zu reduzieren. Das ist schon im Interesse des inneren Friedens, des wirk-
samen Schutzes der Asylsuchenden, aber auch der Integration hilfsbedirftiger
Fliichtlinge nétig. Alles andere wiirde die. Mitgliedstaaten der Europdischen Union,
speziell aber Deutschland mit seinem hohen sozialen Standard auf Dauer iiberfor-
dern.

In Artikel 63 Nr1. 3 des Amsterdamer Vertrages sind nicht nur Fragen des
Asylrechts, sondern auch Fragen der Einwanderungspolitik angesprochen.
Hierdurch wird deutlich, daB gemeinsame einwanderungspolitische MaBnahmen
und Zugangsregelungen fiir Drittstaatsangehorige erforderlich sind.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich mit Nachdruck dafiir einzu-
setzen, daB der Rat nach Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam baldmdglich
folgende MaBnahmen beschlief3t:

- Gemeinsame Mindeststandards sozialer Leistungen fiir Asylbewerber und
vertriebene Personen, demen voriibergebender Schutz gewihrt wird. Ein
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harmonisiertes Leistungsrecht trigt maBgeblich dazu bei, Sogwirkungen auf
einzelne Mitgliedstaaten entgegenzuwirken;

- ein moglichst weitgehend angeglichenes, schnelles und rechisstaatliches Asyl-
verfahren, insbesondere mit Bestimmungen zum rechtlichen Status und zur
Kompetenz der Entscheider, zu den Mdglichkeiter und Mitteln zur Glaubhaft-
machung der Verfolgungsgriinde und zur Frage des Rechtsschutzes;

- ein System, das fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich die sicheren Drittstaaten
und die sicheren Herkunftsstaaten auf der Grundlage der Londoner Beschliisse
vom 30. November/1. Dezember 1992 der fiir Einwanderungsfragen zustin-
digen Minister der Mitgliedstaaten der Europédischen Union festlegt;

- Regelungen zur Beendigung des Aufenthaltes abgelehnter Asylbewerber, insbe-
sondere hinsichtlich der freiwillig kontrollierten Ausreise und der Abschiebung
und

- verbindliche Bestimmungen iiber die Lastenverteilung und zwar in Form einer
Verteilungsregelung nach Quoten, wie das in Deutschland in § 45 AsylVIG ge-
regelt ist. Eine solche gerechte, d. h. an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und an der Bevdlkerungszahl eines Mitgliedstaates orientierte Regelung wiirde
hinreichend zum Ausdruck bringen, dafl die Europédische Union eine Solidar-
gemeinschaft ist.



