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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 13. Mai 1998 gemif § 2 des Gesetzes
ither die Zusammenarbeit von Bund und Lindem in Angelegenheiten der Européischen Union

(BGBIL. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 20. Mirz 1998
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der AusschuB der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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BEGRINDUNG

Einleitung

Die intensivierte Heranfuhrun gsstrategie

Die Agenda 2000 enthalt eine Reihe von Vorschligen der Kommlssmn, um die
Heranfithrungsstrategie fiir alle mittel- und osteuropdischen Bewerberlinder (MOEL) zu
intensivieren. Das allgemeine Ziel der Strategie besteht darin,ein kohirentes Programm
anzubieten, um diese Linder auf den Beitritt zur EU vorzubereiten, sowie

i) die verschiedenen Formen der 'von der Union bereitgestellten Unterstiltzung in
einem einzigen Rahmen, den Beitrittspartnerschaften!, zusammenzufassen;

ii) die Bewerberldnder mit den Politiken und Verfahren der Union vertraut zu
machen, indem ihnen die Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen ermdglicht
wird.

Heranfiihrungshilfe

Zusammen mit Phare und der Hilfe zur Agrarférderung wurde in der Agenda 2000 eine
Strukturhilfe fiir die Bewerberlinder im Betrag von jihrlich etwa 1 Mrd. EURO fiir den
Zeitraum 2000 bis 2006 vorgeschlagen. Diese Hilfe wiirde in erster Linie dazu dienen,
die Bewerberlinder. an die gemeinschaftlichen Normen im Infrastrukturbereich
anzunihern, insbesondere - in Analogie zum Kohisionsfonds - in den Bereichen Verkehr
und Umwelt. Der Europiische Rat von Dezember 1997 1n Luxemburg beschlof
grundsitzlich die Schaffung eines solchen Struktlmnstrumcnts

Unter Ankniipfung an die Beschlilsse des Europﬁischen Rates schligt die Kommission
nunmehr eine Verordnung tiber ein Instrument fiir Strukturpolitik zur Vorbereitung auf
den Beitritt (ISPA) vor. Angesichts | der vergleichbaren Zielsetzungen wurde es fiir
sinnvell gehalten, das Konzept von ISPA in etwa nach dem Vorbild des revidierten
Kohisionsfonds zu gestalten.

Férderfihige Lander

In Ubereinstimmung mit den Leitlinien der Agenda 20002 und mit den
SchluBfolgerungen des Europdischen Rates in Luxemburg® wird den zentral- und
osteuropdischen Bewerberldndern finanzielle Unterstiitzung aus den

! Die Beitrittspartnerschaften umfassen:

- prizise Verpflichtungen seitens der Bewerbexliinder in bezug auf Demokratie, makrofkonomische
Stabilisierung und nukleare Sicherheit sowie ein nationales Programm zur Ubemahme des acquis
commungauiaire. Dieses Programm unterliegt einem genauen Zeitplan und ist auf die in den
einzelnen Stellungnahmen ermittelten vorrangigen Bereiche zu konzenirieren;

- Bereitstellung ailer verfiigharen Mittel der Gemeinschaft zur Vorbereitung der BewerberlZnder auf
den Beimiti.

2 Siehe VolIl (Die Erweiterung der Umon - eine Herausforderung), Abschnitt IIT (Strategie filr die

Erweiterung) Punkt 2 (Intensivierung der Hcranﬁihnmgssn'ategle) und Abschnitt IV (Zypem)

3 Siehe Absatz 17-22. :
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Strukturinstrumenten und landwirtschaftlichen Instrumenten zur Vorbereitung auf den
Beitritt gewdhrt. Dies ist in Artikel 1 dieser Verordnung erliutert, der auch die zehn
betroffenen Linder aufgelistet. ‘

Wie in den Luxemburger Schiuﬁfolgénmgen (§ 22} dargelegt, ist fiir Zypern eine seiner
gegenwirtigen wirtschaftlichen Lage entsprechende spezifische Heranflihrungsstrategie

vorgesehen.

In Anbetracht kiinftiger Fortschritte hin zu einer politischen Lésung des Zypemproblems,
welche zur Zeit unter Fithrung der Vereinten Nationen vorangetrieben wird und unter
Beriicksichtigung der wirtschafllichen Situation, die dann auf der Insel vorzufinden sein
wird, erscheint es angebracht, parallel zu den voranschreitenden Beilrittsverhandlungen
und auf Basis der SchiuBfolgerungen des Rates von Luxemburg (§ 28) Zypern in die
Liste der begiinstigten Linder aufzunehmen. _ :

TEIL 1: ZIELE

A. Prioritdten fiir Investitionen

Aufgrund der Vorgaben in der- Agenda 2000 und angesichts des Umfangs des
vorgeschlagenen Finanzrahmens miissen die unter das neue Instrument fallenden
Bereiche besonders sorgfiltig ausgewihit werden. Angesichis der Erfahrungen bei den
Infrastrukturbedtirfnissen der neuen deutschen Bundeslinder und unter Zugrundelegung
ibrer Stellungnahmen zu den Bewerberlindern (siehe unten) schligt die Kommission vor,
aus dem neuen Instrument lediglich Umwelt- und Verkehrsvorhaben zu finanzieren.
Darin sind Mafinahmen zur Gewihrleistung einer erfolgreichen Durchfithrung der
Vorhaben wie Ausbildung und Instandhaltung enthalten.

Umwelt — Erfiillung des ,, acquis ™ im Umwelthbereich

Wie in der Agenda 2000 aufgezeigt wird, sind die Bewerberlinder insgesamt mit
gravierenderen Umweltproblemen konfrontiert als die derzeitigen EU-Mitgliedstaaten,
besonders was die Wasser- und Luftverschmutzung und die Abfallentsorgung anbelangt.

Eme Quantifizierung der erforderlichen Anstrengungen ist schwierig und komplex,
insbesondere da  hjerzu  verschiedene Hypothesen (zB. in bezug  auf
Wirtschaftswachstum, Verbrauchsmuster und kiinftige Verhaltensweisen) angestellt
werden milssen. Der best-verfilgbaren Schitzungen znfolge konnte sich der
Gesamtinvestitionsbedarf zur Erfillung des acquis im Umweltbereich in den zehn
Bewerberlindern jedoch auf etwa 100 000 Mio. EURO (1000 EURO pro Kopf)
belaufen., ' . : :

Investitionen im Zusammenhang mit den Richtlinien @ber Trinkwasserversorgung,
Abwasserbehandlung, Luftverschmutzung und Entsorgung von festen Abfillen. In den
Schiitzungen nicht berficksichtigt sind Umweltverbesserungen, die eine Voraussetzung
fitr die wirtschaftliche Entwicklung sein m&gen (z.B. die Stiuberung von verseuchten
Geldnden), jedoch nicht unter die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fallen und fiir
die daher keine Investitionen zwecks Erfilllung des acquis erforderlich sind.

Wie gesagt, umfaBt diese Zahl nur die zur Erfillung des acquis erforderlichen
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Es wird daher groferer Anstrengungeén bedilrfen, einschlieSlich einer betrfichtlichen
technischen und finanziellen Unterstiitzung seitens der EU, um den Beitrittskindern eine
rasche Angleichung an den acquis communautaire im Umweltbereich zu erméglichen.
Die Unterstiitzung im Rahmen von ISPA wird sich daher vorrangig auf die Bereiche von
Wasser- und Luftqualitit sowie Abfallinanagement konzentrieren.

Im Umweltbereich wird daher unter ISPA eine Unterstlitzung bereitgestellt fiir:

- UmweltmaBinahmen, um 'die begiinstigten Linder in die Lage zu
versetzen, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Umweltbereich
und die Bestimmungen der jeweiligen Beitrittspartnerschaft zu erfiillen.

Verkehr — Ausbau des transeuropdischen Verkehrsnetzes und Etﬁdlung der
Zielsetzungen der Beitrittspartnerschafién

In der Agenda 2000 wurde die dringende Notwendigkeit hervorgehoben, die
Verkehrsinfrastruktur in den Bewerberlindern auszubauen und zu verbessern und die
fehlenden Verbindungen zur Union Kerzustellen. Ohne solche Investitionen diirften
gravierende Uberlastungsprobleme entsiehen, die sich auf den gesamten Verkehr in der
Union und deren Politik auswirken Wwiirden. Fiir die betroffenen Linder sind die
Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur ein wesentlicher Teil ihrer wirtschaftlichen
Entwicklungsstrategien und folglich ihrer Fihigkeiten, dem Wettbewerbsdruck der
Marktkréfte der EU gewachsen zu sein. Die Entwicklung efﬁmentcr Verkehrssysteme ist .
daher ein wesentlicher Teil der Vorbextxittsstrategle

GemiB der Mitteilung der Kommission zu diesem Thema* muB das kiinftige trans-
europdische Verkehrsnetz in einer erweiterten Union dem Nutzen der Biirger in den alten
wie auch in den neuen Mitgliedstaaten dienen. Es wird letztlich den
Verkehrsbediirfnissen der Regionen in der Union entsprechen, den freien Verkehr von
Personen, Waren und Dienstleistungen gewihrleisten, den Lindern und Regionen einen
angemessenen Zugang zu den europa;schen Zentren erméglichen und zugleich den
Erfordernissen des Umweltschutzes chhnung tragen. Eine solche Strategie sollte die
Entwicklung einer ausgewogenen multimodalen Verkehrsinfrastruktur verfolgen. Dieses
kiinftige Netz wird das transeuropfische Verkehrsnetz der Union in ihrer derzeitigen
Zusarmnensetzung, die geeigneten Teile der nationalen Netze in den Bewerberiindem
sowie die erforderlichen Verbindungen gzwischen diesen umfassen. Dies wiirde auch den
Zugang zu den letzgenannten bemhalteri und, soweit erforderlich, den Riickgriff auf das
Sffentliche Verkehrswesen. -

Den Zahlen in der Kommissionsmitteilung nach wurden die potentiellen
Investitionskosten fiir die Errichtung des| transeurop#ischen Verkehrsnetzes der Union auf
50 bis 90 Milliarden ECU ilber 15 Jahre geschiitzt. Dieser Betrag wiirde allein dazu
bendtigt, die StraBen- und Schienenstrecken auf westcuropﬁzsches Niveau zu bringen,
d.h. ohne Berlicksichtigung neuer Verbmdungcn -

: ! : S .

4 Anbindung des Verkehrsinfrastruktumnetzes der Europliischen Union an die Netze der Nachbar-
staaten —  Entwicklung einer kodperativen gesamteuroplischen  Verkehrsnetzpolitk®,
KOM(97) 172 endg. vom 23.04.1997.
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Der Beitrag unter ISPA zu kiinftigen Verkehrsnetzen besteht somit in der Unterstiitzung
von
- Verkehrsinfrastrukturmafinahmen zur Firderung einer auf Dauer
tragbaren Mobilitiit, insbesondere MaBnahmen, die aufgrund der
Kriterien der Entscheidung 1692/96/EG des Rates Vorhaben von
gemeinsamem Interesse darstellen und die es den begiinstigten Lindern
ermdoglichen, die Zielsetzungen der Beitrittspartnerschaften zu erfitilen.
Hierzu gehdren die Verknitpfung urd die Interoperabilitiit der nationalen
Netze sowohl untereinander als auch mit den transeuropiischen Netzen
(TEN) sowie der Zugang zu diesen Netzen.

Die Ergebnisse der Bewertung des Verkehrsinfrastrukturbedarfs (TINA) werden bei der
Ermittlung geeigneter Vorhaben ebenfalls beritcksichtigt.

Technische Hilfe — direkt auf die betroffenen Vorhaben bezogen

Eine kleiner Teil der ISPA-Mittel kann auch zur Finanzierung von Vorstudien sowie fir
Ausgaben im Rahmen der technischen Hilfe verwendet werden. Dabei muf3 ein klarer
Zusammenhang zwischen den unterstiitzten MaBnahmen und den unter ISPA finanzierten
Vorhaben bestehen. Eine Hauptaufgabe der technischen Hilfe wird darin bestehen, eine
hohe Qualitdt der Vorhaben zu gewihrleisten, was auch eine effiziente Verwaltung und
Durchfilhrung einschlieft. Das schlieft die Vorbereitung von MaBnahmen durch
Machbarkeitsstudien und Vorkehrungen fiir die Beurteilung, Begleitung, Kontrolle und
Bewertung der Mafinahmen sowie die bestmégliche Nutzung bestehender
Forschungsergebnisse in diesem Bereichen ein. Die auf Initiative der Kommission in
diesem Zusammenhang getitigten Ausgaben dilrfen insgesamt nicht mehr als 2 % der
gesamten Finanzierungen unter ISPA betragen. Das Phare-Instrument fiir Infrastruktur-
GroBprojekte, das in erster Linie auf die Erweiterung der transnationalen Verkehrsnetze
jenseits der EU-Grenzen und auf beitrittsrelevante Umweltprobleme mit
grenzitberschreitenden Auswirkungen konzentriert ist, wird ebenfalls der Vorbereitung
von Vorhaben dienen, die anschlieBend unter ISPA finanziert werden.

B. Koordinierung mit Phare und der Heranfiihrungshilfe fiir die
Landwirtschaft

Es wird einer engen Koordinierung zwischen ISPA, Phare und der Heranfithrungshilfe
fiir die Landwirtschaft bediirfen, damit insbesondere etwaige Uberschneidungen
zwischen den Kategorien zu finanzierender MaBnahmen vermieden werden. Dem in dem
Entwurf der Koordiniemngsverordnung des Rates zur Heranfiihrungshilfe der
Bewerberldnder im Rahmen der Vorbeitrittsstrategie (KOM(1998) ...) vorgesehenen
Ausschufl wird in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle zukommen..

Wie simtliche Formen der Heranfiihrungshilfe wird auch ISPA den in der Verordnung
uber die Beitrittspartnerschaft festgelegten Konditionalititsbestimmungen unterliegen.
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TEIL 2: DIE VERORDNUNG

Ein vorhabenbezogener Ansaty - a;:tf déier Grundlage nationaler Beitrittsprogramme fir
Umwelt und Verkehr . : '

In Analogie zum Kohisionsfonds wird ISPA ein Ansatz nach Vorhaben oder
Vorhabengruppen (nachstehend Mafnahmen -genannt) zugrundegelegt. - Aulerdem
miissen die Vorhaben grofl genug gngc]iggt sein, um sich mnachhaluger Weise auf den
Umweltschutz oder die Verbesserung der Verkehrsinfrastrukturnetze auszuwirken.
Angesichts der mit dem Kohisionsfonds gewonnenen Erfahrungen zur Vermeidung eines
iibermifigen Verwaltungsaufwands und unter Berficksichtigung des in ‘den neuen
Leitlinien fiir Phare akzeptierten Betrags (2 bis 3 Mio. Euro) sollten sich die
Gesamtkosten eines Vorhabens auf rpindestens 5 Mio. Euro belaufen. Bei diesem
Mindestumfang solite auch die geringe GréBe einiger ‘der Bewerberlinder beriicksichtigt
werden. :

Auswahl und Genehmigung der Vorhaben werden gemiB den nationalen Programmen
fiir Verkehr und Umwelt erfolgen. Diese sind Bestandteil des nationalen Programms zur
Ubermahme des acquis communautaire, das wiederum eines der Hauptelemente der
Beitrittspartnerschaft bildet. Diese Prégramme werden spezifische Strategien fiir die
Bereiche Umwelt und Transport beinhalten und der fir die kinftige Entwicklung der
Transeuropdischen Neétze notwendigen transnationalen Dimension Rechnung tragen.
AufBerdem enthlt die Verordnung eine Reihe von Kriterien, mit denen eine hohe Qualitét
des Vorhabens einschlieBlich ihres potentiellen Multiplikatoreffekts und ihrer
Ausgereiftheit gewihrleistet werden soll.

Finanzierungsbestimmungen

Indikative Mittelau_ﬁe__ilung auf die Linder - drei wesentliche Kriterien

T TR I T v e b e

Die indikative Aufteilung der ISPA-Mittel auf die begiinstigten Linder wird von der
Kommission anhand der Kriterien Bevblkerung, Pro-Kopf-BIP, gemessen in Kaufkraft-
Parititen (was den Wohlstand des betreffenden Landes am realistischsten wiedergibt),
sowie Grundfliche vorgenommen. Die Mittelzuweisungen werden im Rahmen einer
Ober- und einer Untergrenze vorge_nc#mmen, was eine gewisse finanzielle Flexibilitat
erméglicht. AuBerdem werden Anpassungen erforderlich sein, wenn ein Land der Union
beitritt und sein restlicher Anteil den. iibrigen begiinstigten Linder zufillt. SchlieBlich
wird den jeweiligen Mingeln deér Linder in den - Bereichen Umwelt- und
Verkehrsinfrastruktur in gebithrendey Weise Rechnung getragen.

Fordersatz - zur Verstdrkung von Multq'plikatoreﬂekten

Wie zuvor erwihnt, liegt in den Bewe::rberlﬁndcm in bezug auf Umwelt- und Verkehrs-
infrastrukturen ein erheblicher Bedarf yor, insbesondere wenn dieser den Mitteln aus dem
sffentlichen Sektor, einschlieBlich crcm ISPA, gegeniibergestellt wird, die fir die
Kofinanzierung von Vorhaben zur Verfiigung stehen diirften. Zum anderen ist es wichtig,
daB ISPA, wo imumer méglich, mit Blick auf die notwendigen Gesamtinvestitionen eine
Wirkung als strategischer Katalysator entfaltet, anstatt ad-hoc-Investitionen zu

bezuschussen. AuBerdem wird in der Agenda 2000 eine Verstirkung von
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Muitiplikatoreffelcten der fiir StrukturmaBnahmen bereitgestellten Mittel gefordert, indem
vermehrt auf andere Interventionsformen als auf Zuschiisse zuriickgegriffen wird.
Insbesondere

- sollten die knappen &ffentlichen Mitteln einen Multiplikatoreffet ausiiben, vor
allem durch die Mobilisierung von Kofinanzierungsmitteln aus dem privaten
Sektor,

- sollte die Unterstiitzung unter ISPA andere potentielle‘Finanzierungsquellen,
einschlieflich drtlicher Quellen und der durch die Vorhaben geschaffenen
Einnahmen, nicht ersetzen,

Die Kommission ist darauf bedacht, den Multiplikaktoreffekt von ISPA zu maximieren,
indem ein vermehrter Ritckgriff auf Quéllen der Darlehens- und Eigenkapital-
finanzierung, insbesondere privater Quellen, gefordert wird. In diesem Zusammenhang
muB das begitnstigte Land im Finanzierungsplan fiir das Vorhaben angeben, um welchen
Betrag es aus anderen Quellen wie der Europdischen Investitionsbank (EIB)
einschlieBlich ihrer Fazilitit zur Vorbereitung des Beitritts, der Europiischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) und der Weltbank nachgesucht hat. Die
einzelnen Vorhaben werden gemeinsam mit der EIB gepriift, bevor die Kommission das
Finanzierungspaket genehmigt. :

Eine verstirkie Suche nach alternativen Finanzieningsquellen wird Jeglicher Tendenz,
stets einen hohen ZuschuBisatz zu erwarten, entgegenwirken und kénnte sogar als
wichtiger Beitrag zu den Anstrengungen der Bewerberldnder auf dem Weg zur
Marktwirtschaft gelten, -

Der Satz unter ISPA gewiihrten Gemeinschaftsbeteiligung soll daher nach der Art deg
Vorhabens und nach MaBgabe des betreffenden F inanzierungspakets differenziert
werden. Dieser Satz wird sich auf bis =y 85 % der &ffentlichen oder gletchgesteliten
Ausgaben belaufen, wobei die genaue Hohe der Beteiligung festgesetzt wird unter
Beriicksichtigung -

- des allgemeinen Interesses der Gemeinschaft an der Durchfiihrung eines
bestimmten Vo;habens,

- der Einnahmen schaffenden Fiahigkeit eines Vorhabens,
- der Anwendung des Vernwrsacherprinzips.

Dieser Ansatz gestattet ein flexibles Vorgehen, so daB fiir Vorhaben, bei denen eine
Finanzienung tiber Darlehen mdglich ist, ein niedrigerer Beteiligungssatz angewandt

Finanzmanagement - rigorase Vereinfachung

Die das Finanzmanagement betreffenden Artike] der ISPA-Verordnung folgen Titel IX
der fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften geltenden Haushalts-
verordnung, die ausfithrliche Bestimmungen fiir die Finanzierung der AuBenhilfe umfagt.
Im wesentlichen bedeutet dies, daB die von der Kommission genehmigten Vorhaben
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einer zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land getroffenen Finanzierungs-
vereinbarung unterliegen. Die Modalititen fiir die Zahlungen zugunsten der Vorhaben
sowie die Einzelheiten der Verwaltungs-, Bewertungs- und Kontrollsysteme werden
ebenfalls in den Finanzierungsvereinbarungen enthalten sein. Wo die Haushaltsordnung
es erlaubt, sind diese Modalitéten und Systeme denjenigen des Kohisionsfonds #hnlich.

Fir die Mittelbindungen im Rahmen von ISPA wird jedoch eine einfachere und
effizientere Regelung auf der Grundlpge von mehrjihrigen Vorhaben gelten. Auf den
Erfahrungen des Strukturfonds und ides Kohisionsfonds aufbauend, wird die erste
Jahrestranche gebunden, wenn die Kommission die Entscheidung zur Gewihrung der
Gemeinschaftsbeteiligung erlassen hat. Die darauffolgenden Jahrestranchen werden zu
Beginn eines jeden Haushaltsjahres, spitestens aber am 1. April des laufenden Jahres
gebunden. ; -

Wihrend das Management mehrjihriger MaBnahmen verbessert wird, muB diese
Ausnahme von der Haushaltsordnung, wobei die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fitr’
ein Finanzjahr genehmigt wird, in der Interinstitutionellen Vereinbarung enthalten sein.

Um eine zu grofle Abweichung zwischen der Hohe der Verpflichtungen und der
Zahlungen zu vermeiden und einen Anyeiz fiir einen effizienten Mitteleinsatz zu schaffen,
wird die fiir ein Vorhaben gewihrte Beteiligung automatisch annulliert, wenn die
Arbeiten innerhalb der im Finanzieringsmemorandum vorgesehenen Vertragsperiode
nicht angelaufen sind. ’

Ein solcher Ansatz wird einen koh#renten Gesamtiiberblick {iber die Mafinahmen eines
jeden Vorhabens sowie einen gewissén Grad der Dezentralisierung mit Sicherstellung
von effizientem Management, Kontrollen und Bewertung ermdglichen. Dies bedeutet,
dass wie beim PHARE-Programm und in dem AusmaB, in dem die Haushaltsordnung
und die jeweiligen finanziellen Vertinbarungen es erlauben, die Durchfithrung der
Vorhaben unter der Verantwortlichkei} der Bewerberlander mit Uberwachung durch die
- Kommission erfolgt. Vom 1. Januar 2000 an und spitestens am 1. Januar 2002 legen die
Bewerberlinder die erforderlichen jVerwaltungs- und Kontrollsysteme fest. Falls
notwendig, kann bis zum 1. Januar 2002 externe Hilfe in Anspruch genommen werden,

Begleitung und Bewertung - ankand quantifizierter Indikatoren

Die Bewertungs- und Begleitmechanijsmen filr ISPA werden gemeinsamen durch das
betreffende Bewerberland und die| Kommission gemi8 dem in den einzelnen
Finanzierungsvereinbarungen aufgefithrten Verfahren vorgenommen. Insbesondere wird
die Begleitung unter Zugrundelegung quantifizierter materieller und finanzieller
Indikatoren erfolgen, die sich auf den spezifischen Charakter des betreffenden Vorhabens
und auf seine Ziele beziehen. Wihrend der Durchfithning der Vorhaben und nach ihrem
Abschlufl wird itberpriift, ob die urgprilnglichen Ziele erreicht werden k&nnen bzw.
erreicht wurden. Die Bewertungskapazitit der fiir die Durchfilhrung und Begleitung
zustdndigen Einrichtungen wird gegek:enenfalls im Rahmen der technischen Hilfe in
diesen Lindem verstiirkt. i

Ausschuft - Unterstiitzung bei der Duib-chﬁhrun z

Bei der Durchfiihrung der ISPA-Verotdnung wird die Konumission von einem beratenden
Ausschuf} unterstiitzt, der sich aus dent Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und
in dem der Vertreter der Kominissior den Vorsitz fithrt. Der AusschuB gibt, gegebenen-
falls nach Abstimmung, seine Stellungnahme zu den Fragen ab, mit denen er von der
Kommission befaBt wurde. Die Europ#ische Investitionsbank bestimmt einen Vertreter,
der nicht stimmberechtigt ist. | ' K
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG) DES RATES

Jdiber ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235, :

auf Vorschlag der Kommission3,

nach Stellungnahme des Europiischen ParlamentsS,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,?

in Erwigung nachstehender Griinde:

In den SchluBfolgerungen seiner Tagung vom 12. und 13. Dezember 1997 in Luxemburg
sieht der Europiische Rat die Einfithrung einer intensivierten Heranfiihrungsstrategie fiir
die mittel- und osteuropéischen Bewerberlinder sowie einer besonderen Heranfilhrungs-
strategie flir Zypem vor. '

In Anbetracht kiinftiger Fortschritte hin zu einer politischen L&sung des Zypemproblems,
welche zur Zeit unter Flihrung der Vereinten Nationen vorangetrieben wird, und unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Situation, die dann auf der Insel vorzufinden Sein
wird, erscheint es angebracht, parallel zu den voranschreitenden Beitrittsverhandiungen
und auf der Grundlage der Schluifolgerungen des Europdischen Rates von Luxemburg
Zypem in das Verzeichnis der Empfingerlinder aufzunehmen und dahingehend
besondere Anwendungsmodalititen dieser Verordnung vorzusehen.

Den Schlulifolgerungen des Europiiischeﬁ Rates zufolge soll derzeit jedoch die in dieser
Verordnung vorgeschene Unterstiitzung den zehn mittel- und osteuropdischen
Bewerberlindern gew#hrt werden. ‘

Die Verordnung (EG) Nr. 622/98 des Rates vom 16. Mirz 1998 ilber die Hilfe fiir die
beirittswilligen Staaten im Rahmen der Heranfithrungsstrategie, insbesondere iiber die
Griindung von Beitrittspartnerschaften®, sieht vor, dafl diese Partnerschaften einen
einheitlichen Rahmen fiir die prioritiren Bereiche sowie samtliche fiir die
Heranfiihrungsunterstiitzung verfligbaren Mittel darstellen.

ABLC ..

Zustimmung am ...

ABLC..

Steilungnahme vom ...

ABIL L 85 vom 20.3.1998, 8. 1.

A~ L I - VW
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Im Rahmen der Heranfiihrungsstrategi¢ ist ein strukturpolitisches Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt (“ISPA™) vorgésehen, das vor allem  dazu dient, die
Bewerberlinder den gemeinschaftlichen Standards im Infrastrukturbereich anzunihern,
und das eine finanzielle Beteiligung an UmweltmaBnahmen und Verkehrsinfrastruktur-
mafinahmen vorsieht. C :

Die Gemeinschaftsunterstiitzungen im Rahmen von ISPA, gemdB der Verordnung
- (EWGQG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18. Dézember 1989 iiber die Wirtschaftshilfe fiir die
Republik Ungarn und die Volksrepublik Pplens!®, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 753/96,!! sowie gemaf der Verordmung (EG) Nr. .../98 [Heranfithrungshilfe filr
die Landwirtschaft in den Bewerberléindern Zentral- und Osteuropas wihrend der
Vorbeitrittsperiode!?] werden im Rahmen der Verordnung (EG) Nr..../98 [zur
Koordinierung der Heranfilhrungshilfe der Bewerberlinder im Rahmen der
Vorbeitrittsstrategie!?] koordiniert und u#terliegen den Kenditionalititsbestimmungen
der Verordnung (EG) Nr.622/98 und der Einzelentscheidungen iiber die Beitritts-
partnerschaft. i -

Es ist notwendig, ein angemessenes Gléichgewicht zwischen der Finanzierung von
Mafnahmen auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur und ven MaBnahmen im
Umweltbereich zu gewshrleisten. : '

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA sollte die Umsetzung des
gemeinsamen rechtlichen Besitzstandes auf dem Umweltsektor durch die Bewerberlinder
erleichtern und zu einer nachhaltigen Entwicklung in diesen Lindern beitragen.

Die Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Buropiischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 1996 lber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines franseurop#ischen
Verkehrsnetzes! beschreibt die Grundsitze fiir die Entwicklung der Transeuropiischen
Verkehrsnetze, die nach dem Beitritt auct:i die Erfordernisse der neuen Mitgliedstaaten
decken sollen, wihrend die gegcnwértigei Bewertung des Verkehrsinfrastukturbedarfs
(TINA), die infolge dieser Grundsiitze vom Rat eingeleitet wurde, das Auswahlverfahren
fir die forderungsfihigen MaBnahmen filr  eine Fordennng wihrend der
Vorbeitrittsperiode erleichtern sollte, :

Um die Planung von Vorhaben zu erleichtern, solite die Kommission eine indikative
Aufteilung der im Rahmen von ISPA ﬁllr eine Mittelbindung insgesamt verfiigbaren
Gemeinschaftsmittel auf die Beitrittslinder vornehmen.

Der Satz der von der Gemeinschaft im Rahinen von ISPA gewiihrten Unterstiitzung sollte
abgestuft werden, um die Hebelwirkung der Mittel zu verstirken, die Inanspruchnahme
privater Finanzquellen zu férdem und der Fahigkeit der Mafnahmen zur Schaffung
erheblicher Nettoeinnahmen Rechnung zu tragen.

10 ABL L 375 vom 23.12.1989, S. 11.
11 ABL L 103 vom 26.4.1996, S. 3. !
12 ABLL.. |
13 ABLL.. '

14 ABI L 228 vom 9.9.1996, S. 1.
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In bezug auf die Hilfe der Europiischen Gemeinschaft ist bei der Verwendung der
finanziellen Unterstiitzung eine maximale Transparenz zu gewihrleisten und der Einsatz
der Mittel strengen Kontrollen zu unterwerfen.

Im Interesse einer ordnungsgemifen Verwaltung der im Rahmen von ISPA gewihrten
Gemeinschafisunterstiitzung bedarf es wirksamer Methoden zur ex-ante-Bewertung,
Begleitung, ex-post-Bewertung und Kontrolle der Mafinahmen. Dabei sind die
Grundsitze fiir die ex-post-Bewertung festzulegen, die Art und die Modalititen der
Begleitung zu regeln und vorzusehen, welche Mafinahmen bei UnregelmiBigkeiten oder
bei Nichterfilllung einer fiir die Gewidhrung der Unterstittz im Rahmen von ISPA
geltenden Bedingung zu treffen sind.

Wihrend der Ubergangsperiode (vom 1. Januar 1999 bis 31. Dezember 2001) gilt
allgemein jede Verweisung auf den Euro als Verweisung auf den Euro als eine
Wihrungseinheit im Sinne von Artikel 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. .../98 des
Rates!s [iiber die Einfiihrung des Euro].

Bei der Durchfiilhrung dieser Verordnung sollte die Kommission von einem AusschuB
mit beratender Funktion unterstiitzt werden. '

Die Anwendung der in dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahmen wird die
Erreichung der Ziele der Gemeinschaft fordern. Die zum ErlaB dieser Verordnung
erforderlichen Befugnissé sind im Vertrag nur in Artikel 235 vorgesehen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
BEGRIFFSBESTIMMUNG UND ZIELSETZUNG

1. Hiermit wird ein Instrument fiir Strukturpolitik zur Vorbereitung auf den Beitritt
(ISPA) geschaffen. :

ISPA sicht eine Unterstiitzung vor, um die Bewerberlinder Bulgarien, Tschechische
Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slowakei und
Slowenien («begiinstigte Linder») gemiB den in dieser Verordnung festgelegten
Kriterien im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Kohision, insbesondere der
Umwelt- und der Verkehrspolitik, auf den Beitritt zur Europiischen Union
vorzubereiten. -

2. Die im Rahmen von ISPA gewihrte Gemeinschaftsunterstiitzung triigt zu den im
Rahmen der Beitrittspartnerschaft mit dem jeweiligen Bewerberland festgelegten
Zielen und den zugehdrigen nationalen Programmen zur Verbesserung der
Infrastrukturnetze in den Bereichen Umwelt und Verkehr bei.

15 ABLL..
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Artikel 2

FORDERUNGSWURDIGE MASSNAHMEN

1. Die im Rahmen von ISPA gewihrte Gemeinschaftsunterstiitzung schlieBt Projekte,
technisch und finanziell unabhingige Projektabschnitte, Projektgruppen oder
Projektprogramme im Bereich von Umwelt oder Verkehr, nachstehend insgesamt als
Mafinahmen bezeichnet, ein. Ein Projéktabschnitt kann auch fiir die Durchfiihrung
eines Vorhabens bendtigte Vorstuchen Durchfiihrbarkeits- und technische Studien
beinhalten.

2. Im Hinblick auf die in Artikel 1 genamlten Ziele gewihrt die Gemeinschaft im
Rahmen von ISPA eine Unterstiitzung ﬁlr

a) Umweltmafnahmen, die die begunstlgten Linder in die Lage versetzen, die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien fiir den Umweltschutz und die Ziele der
jeweiligen Beitrittspartnerschaft zu erfiillen;

b) VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen pur Forderung einer nachhaltigen Mobilitéit
insbesondere Mafinahmen, die aufgrund der Knterien der Entscheidung
Nr. 1692/96/EG Vorhaben von gememsamem Interesse darstellen und die es den
begiinstigten Landern erméglichen; die Ziele der jeweiligen Beitrittspartnerschaft
zu erfiillen. Hierzu gehdren diej Verkniipfung und die Interoperabilitit der
nationalen Netze sowohl untereinander als auch mit den transeuropiischen Netzen
sowie der Zugang zu diesen Netzen,

Die Mafinahmen miissen grof3 genug angelegt sein, um sich in nachhaltiger Weise auf
den Umweltschutz oder die Vérbesserung der transeuropiischen Netze im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur auszuwirken. Auf jeden Fall diirfen die Gesamtkosten einer
Mafinahme, einer Gruppe zusammenhingender Vorhaben oder eines Programms von
Vorhaben prinzipiell nicht weniger als § Millionen Euro betragen.

3. Es mufl ein angemessenes Gleichg:cwicht zwischen UmweltmaBinahmen und
Verkehrsinfrastrukturmafinahmen bestehen.

4. Es werden weiterhin unterstiitzt :

a) Vorstudien, die sich auf fordemngsf‘ahlgc Mafinahmen beziehen, einschlieBlich
derjenigen, die zu ihrer Durchﬁih.rung notwendig sind, und

b) MabBnahmen der technischen . Hilfe, einschlieBlich Informations- und
Publizitatsaktionen, inshesondere : ; '

1) horizontale Mafinahmen wle vergleichende Studien zur Bewertung der
Auswirkungen der Gemeinschaftsunterstiitzung;

i) MalBnahmen und Studien, die zur ex-ante-Bewertung, Begleitung, ex-post-
Bewertung oder Kontrolle von Projekten beitragen und die Koordination
und Kohirenz der Projekte: mit den Beitrittspartnerschaften stirken und
gewihrleisten; : !

i)  MaBnahmen und Studien, die zur Gewihrleistung der Effizienz von
Projektmanagement und '-ausfihrung und zu den notwendigen
Anpassungen beitragen.
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Artikel 3
FINANZIELLE MITTEL

Die Gemeinschaftsunterstitzung im Rahmen von ISPA wird in dem Zeitraum
von 2000 bis 2006 gewahrt. '

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde im Rahmen der finanziellen
Vorausschau bewilligt.

Artikel 4
INDIKATIVE MITTELAUFTEILUNG

Die Kommission nimmt anhand der Kriterien Bevélkerung, Pro-Kopf-BIP, gemessen in
Kaufkraft-Parititen, sowie Lindesfliche eine indikative Aufteilung, der im Rahmen von
ISPA insgesamt zu gewihrenden Unterstiltzung zwischen den begiinstigteri Lindern vor.
Diese Aufteilung kann angepaflt werden, um der von den einzelnen begiinstigten Lindem
bei der Durchfiibrung von ISPA-MaBnahmen in den Vorjahren erzielten Leistung
Rechnung zu tragen. Auch wird den jeweiligen Versimmnissen der Linder in den
Bereichen Umwelt und Verkehrsinfrastruktur in gebithrender Weise Rechnung getragen.

ARTIKFEL 5
VEREINBARKEIT MIT DEN GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN

1. Die von der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA. finanzierten Mafinahmen miissen mit
den Bestimmungen der Furopa-Abkommen, einschlieBlich den Durchfithrungs-
bestimmungen zn den Bestimmungen {iber staatliche Beihilfen in Einklang stehen und
milssen zur Umsetzung der Gemeinschafispolitiken, insbesondere beziliglich
Umweltschutz und -verbesserung, Verkebrspolitik und transeurop@ische Netze,
beitragen.

2. Die Kommission sorgt fiir die Koordinierung und Kohfrenz zwischen den im Rahmen
dieser Verordnung durchgefithrten MalBnahmen und denjenigen Malinahmen, die mit
Beitriigen aus dem Gemeinschaftshaushalt, der Europdischen Investitionsbank (EIB)
einschliefilich deren Fazilitit zur Vorbereitimg des Beitritts und der anderen
Finanzinstrumente der Gemeinschaft durchgefiihrt werden.

3. Die Kommission bemiiht sich um die Koordinierung und Kohfrenz zwischen den im
Rahmen dieser Verordnung durchgefithrten Maflnahmen und den Operationen der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Enthcklu.ng (EBWE), der Weltbank und
anderer Finanzierungsinsitute dieser Art.
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;Artikel 6
ART UND FORDERSATZ DER UNTERSTUTZUNG

1. Bei der Durchfihrung der Mafinahmen kann die im Rahmen von ISPA gewdhrte
Gemeinschaftsunterstiitzung in Form nicht riickzahlbarer direkter Unterstiitzung,
riickzahibarer  Unterstiitzung, als Zinsvergiitungen, als ZuschuB zur
Biirgschaftsgebithr, als Betelhgung am Rlsdcokapltal oder iiber eine andere
Finanzierungsform erfolgen.

Die der Verwaltungsbehdrde oder einer sonstigen Behédrde zurfickgezahlten Bethilfen
werden zum gleichen Zweck wiederverwendet.

2. Der Satz der Gemeinschaftsunterstiitzung im Rahmen von ISPA belduft sich auf bis zn
85 v.H. der &ffentlichen oder gleichgestellten Ausgaben, einschliefllich der Ausgaben
von Einrichtungen, die aufgrund des administrativen oder rechtlichen Rahmens ihrer
Titigkeiten mit Einrichtungen des $ffentlicheri Rechts gleichzusetzen sind.

AuBler in Fillen riickzahlbarer Untérstﬁtzung oder bei Vorliegen eines erheblichen
Gemeinschaftsinteresses kann der Satz der Unterstiitzung verringert werden, um
folgendem Rechnung zu tragen : 1

a) Verfiigbarkeit von Kofinanzieruhgsmitteln;

b) Fahigkeit der MaBnahme zur Schaffung von Einnahmen;

¢) angemessene Anwendung des Verursacherprinzips.

3. Einnahmen schaffende Mafinahmen gem:‘:i.B Absatz 2 Buchstabe b) sind:
a) Infrastrukturen, fiir deren Nutzung Abgaben erhoben werden;

b) Produktive Investitionen im Bereich des Umweltschutzes.

4, Vorstudien und MaBnahmen der techmschen Hilfe kénnen ausnahmswexse in Héhe
von bis zu 100 v.H. der Gesamtkosten finanziert werden.

Die auf Veranlassung oder im Ajfirag der Kommission gemiB diesem Absatz
getitigten Ausgaben diirfen 2 v.H. der gesamten Mittelausstattung von ISPA nicht
iiberschreiten.

Artikel 7
EX-ANTE-BEWERTUNG UND GENEHMIGUNG VON MASSNAHMEN

1. Die Kommission erldBt die Entscheidungen itber die im Rahmen der ISPA zu
finanzierenden MaBnahmen.

2. Die begiinstigten Linder stellen bei der Kommission Antrige auf Unterstiitzung einer
Mafinahme. Jedoch kann die Kompmission gem#B Artikel 2 Absatz 4 auf eigene
Initiative eine Unterstiitzung gewihren.
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3. Die Antrige enthalten:
a) die Angaben gemiB Anhang I,

b) alle erforderlichen Angaben, mit denen nachgewiesen wird, da8 die Mainahmen
im Einklang mit dieser Verordnung und mit den Kriterien von Anhang II stehen,
und zwar insbesondere in bezug auf den sich unter Beriicksichtigung' der
bereitgestellten Mittel mittelfristig ergebenden wirtschaftlichen und sozialen
Nutzen. '

4. Nach Eingang des Antrags auf Unterstiitzung unterzieht die Kommission die
MaBnahme vor ihrer Genehmigung einer grilndlichen ex-ante-Bewertung im Hinblick
auf ihre Ubereinstimmung mit den Kriterien von Anhang I1.

5. In den Entscheidungen der Kommission iiber die Genehmigung von MaBnahmen
werden der Betrag der finanziellen Unterstiitzung, der Finanzierungsplan sowie die fiir
die Durchfiihrung der MaBnahmen notwendigen Bestimmungen und Bedingungen
festgelegt.

Artikel 8
MITTELBINDUNGEN UND ZAHLUNGEN

1. Die Ausgaben im Rahmen von ISPA werden von der Kommission gemiB der fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften geltenden Haushaltsordnung
auf der Grundlage einer zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land zu
schlieenden Finanzierungsvereinbarung abgewickelt.

Die jdhrlichen Mittelbindungen bei der fitr MaBnahmen gewihrten Unterstiitzung
werden jedoch nach einer der beiden folgenden Modalititen vorgenommen:

a) Die Mittelbindungen fiir MaBnahmen gemal Artikel 2 Absatz 2, die innerhalb von
zwel oder mehr Jahren durchgefilhrt werden sollen, werden vorbehaltlich von
Buchstabe b) im allgemeinen in Jahrestranchen vorgenomimen.

Die erste Jahrestranche wird bei Abschiu8 der Finanzierungsvereinbarung
gebunden. Die darauffolgenden Jahrestranchen werden entsprechend dem
urspriinglichen oder dem gednderten Finanzierungsplan der MafSnahme und
grundsitzlich zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres, spitestens aber am
1. April des laufenden Jahres entsprechend den Vorausschitzungen fiir die
Ausgaben des Vorhabens in dem betreffenden Haushaltsjahr gebunden.

b) Bei Mafinahmen, die innerhalb von weniger als zwei Jahren durchgefiithrt werden
sollen, oder bei einer Gcmeinschaﬁsunterstiitzurg, die 20 Millionen Euro nicht
libersteigt, kann bei AbschluB der Finanzierungsvereinbarung eine erste
Mittelbindung von bis zu 80 v.H. der gewihrten Unterstiitzung vorgenommen
werden. Der Restbetrag der Unterstlitzung wird entsprechend dem Stand der
Durchfithrung der Mainahme gebunden,

2. Die flir eine Mafnahme gewdhrte Unterstittzung wird auBler in ordnungsgemifl
begriindeten Fillen annulliert, wenn innerhalb der vertraglichen Laufzeit keine
wesentlichen Arbeiten angelaufen sind.
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3. Die Zahlungen der finanziéllen ,Untefr'Stﬁtzung"'ﬁir Mafpahmen kénnen in Form von
Vorschiissen, von Zwischenzahlungen oder Restzahlungen der belegten und
tatsdchlich entstandenen Ausgaben erfolgen. -

Die Kommission legt gemif demi Verfahren des Astikels 14  Durchfithrungs-
vorschriften filr Zahlungen fest.

4. Die Einzelheiten des Zahlungsmechanismus fiir MafSnahmen werden in der
Finanzierungsvereinbarung mit jedem begiinstigten Land festgelegt.

Artikel 9
VERWALTUNG UND KONTROLLE

1. Die Kommission fordert die begiinstigten Linder auf,

a) vom 1. Januar 2000 an und in jedem Fall vor dem 1. Januar 2002 Verwaltungs-
und Kontrollsysteme einzufiihren; die gewihrleisten, dal3

i) die im Rahmen dieser Verordnung gewihrte Unterstiitzung entsprechend
dem Grundsatz einer w1rtschaﬁhchen Haushaltsfithrung ordnungsgemif
verwendet wird,

1i) die Funktionen von Verwaltung und Kontrolle voneinander getrennt sind,

iii)  die der Kommission vorgelegten Ausgabenerklirungen korrekt sind und
auf Buchﬁ.lhmngssystemen beruhen, die sich auf uberprufbare Belege
stiitzen,

b) regelmiBig nachzupriifen, ob die von der Gemeinschaft finanzierten Aktionen
ordnungsgemil ausgefithrt worden sind,

¢) UnregelmiBigkeiten vorzubeugen und sie ahnden,

d) infolge von UnregelmaBlgkexten oder Fahrlissigkeit verlorengegangene Betrige
zuriickzufordem. .

2. Unbeschadet der von den begiinstigteri Lindern durchgefiihrten Kontrollen kénnen die
Kommission und der Rechnungshof: durch ihre Bediensteten oder ordnungsgemdif
befugte Vertreter vor Ort Prilfungen technischer oder finanzieller Art einschliefilich
Stichprobenkontrollen und AbschluBpriifungen vornehmen lassen.

3. Die ausfithrlichen Durchfilbrungsbestimmungen zu den in den Absitzen 1 und 2
aufgestellten Grundsitzen sind in der| Finanzierungsvereinbarung enthalten, in denen
zudern die Bestimmungen zur Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der
Kommission und dem begiinstigten Land hinsichtlich der Planung und Methodik der
Kontrollen festgelegt sind.

4. Die Finanzierungsvereinbarung enthiilt Bestimmungen betreffend die Kiirzung,
Aussetzung und Streichung der Unterstiitzung in Fillen, in denen eine Mafinahme so
durchgefithrt wird, 'dafl die gewzihrte Betelhgung teilweise oder vollstindig
ungerechtfertigt ist. :
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Artikel 10
VERWENDUNG DES EURQ

1. Die Betriige in den bei der Kommission eingereichten Antrigen auf Unterstiitzung,
einschlieBlich der entsprechenden Finanzierungspline, lauten auf Euro.

2. Die von der Kommission genehmigten Betrige auf Unterstutzung und der
entsprechenden Finanzierungspline lauten auf Euro.

3. Die Ausgabenerklirungen, die als Belege mit den entsprechenden Zahlungsantragen
eingereicht werden, lauten auf Euro.

4. Die von der Kommission geleisteten Zahlﬁngen der finanziellen Unterstiitzung
erfolgen in Euro und werden der Behérde zugeleitet, die vom begiinstigten Land als
Empfinger der Zahlung benannt worden ist.

Artikel 11
BEGLEITUNG UND EX-POST-BEWERTUNG

Die begiinstigten Staaten und die Kommission sorgen dafiir, daBl den im Rahmen dieser
Verordnung durchgefiihrten MaBnahmen eine Begleitung und Bewertung gemil den
Bestimmungen von Anhang III zuteil wird.

Artikel 12
JAHRESBERICHT

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
SozialausschuB und dem Ausschuf3 der Regionen jahrlich eimen Bericht iiber die im
Rahmen von ISPA gewihrte Gemeinschaftsunterstiitzung vor. Der Jahresbericht enthilt
die in Anhang IV genannten Informationen.

Das Europiische Parlament dullert sich so schnell wie maglich zu diesem Bericht. Die
Kommission teilt mit, inwieweit sie die Stellungnahmc des Europiischen Parlaments im
einzelnen beriicksichtigt hat.

Die Kommission trigt dafiir Sorge, dafi die Mitgliedstaaten und die beglinstigten Lander
fiber die T#tigkeit im Rahmen von ISPA unterrichtet werden.

Artikel 13

INFORMATION UND PUBLIZITAT

1. Die beglinstigten Linder, die fiir die Durchfiihrung von Aktionen verantwortlich sind,
die von der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA finanziell unterstiitzt werden, haben
filr eine angemessene Publizitit der Aktionen zu sorgen, um

a) die Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zusammenhang mit diesen
Aktionen aufmerksam zu machen;
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b) die potentiellen Begiinstigten und die Wirtschaftsverbinde auf die durch die
Altionen gebotenen Moghchkmtqn hinzuweisen. :

Die begiinstigten Linder sorgen insbesondere dafily, daB an deutlich sichtbarer Stelle
Hinweistafeln aufgestellt Wc-:rdenI aus depmen in Verbindung mit dem
Gemeinschaftsemblem hervorgeht, daB die Mafinahmen von der Gemeinschaft
mitfinanziert ist und daf Vertreter der europdischen Organe zu den wichtigsten
offentlichen Veranstaltungen, die thit der im Rahmen von ISPA gewihrten
Gernemschaﬂsuntersmtzung im Zusammenhang stehen, hinzugezogen werden.

Sie untemchten die Komxmssmn jahrlich iber die nach diesem Absatz
unternommenen Schritte. C

2. Die Kommission erld8t nach. dem Verfahren des Artikels 14 Durchfithrungs-
vorschriften zur Information und Publmtat

Sie teilt sie dem Europdischen Parla:r;ent zur Kenntnisnahme it und veréffentlicht
sie im Amtsblatt der Europiischen Gerheinschaften.

: Artikel 14
' AUiSSCHUSS

Die Kommission wird bei der Durchﬁihrumg dieser Verordnung von einem AusschuB mit
beratender Funktion unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt. Die
Europiische Investitionsbank bestimmt eihen Vertreter, der nicht stimmberechtigt ist.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
erlassenden Entscheidungen. Der Ausschmﬁ gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vors1tzen<ﬁc unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage - erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daﬁ sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird. -

Die Kommission beriicksichtigt soweit wxe méglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den Ausschuf} dariiber, anICWF:lt sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.

Artikel 15
ﬁBERGANGS— UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN \
1. Spiétestens am 31. Dezember 2006 uberpruﬂ der Rat diese Verordnung auf Vorschlag

der Kommission. Er wird auf den Vorschlac hin nach dem Verfahren des Amkels 235
EG -Vertrag titig. !

2. Mit dem Beitritt zur Europiischen Umon verhert das betreffende begiinstigte Land
seinen Anspruch auf Unterstiltzung im Ra.bmen von ISPA.
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3. Der Rest seiner Mittelzuweisung wird gcmﬁﬂ Artikel 4 unter den restlichen
begiinstigten Landern aufgeteilt.

ARTIKEL 16
INKRAFTTRETEN

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ibrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Nan:lcn des Rates

Der Président
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ANHANG I
Inhalt der Antriige
(Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a))

Die Antrége enthalten folgende Angaben:
1. fiir die Durchfiihrung zustindige Stelle, Art der MaBinahme und Beschreibung;

2. Kosten und Standort der Mafinahme, einschlieBlich - in geeigneten Fallen - Angaben
zur Verkniipfung und Interoperablhtat von Vorhaben, die auf ein und derselben
Verkehrsachse gelegen sind;

3. Zeitplan fiir die Ausfithrung der Arbeiteq;

4. Kosten-Nutzen-Analyse, einschlieBlich der direkten und indirekten Auswuklmgen
auf die Beschaftlgung, -

5. eine Umweltvem“ﬁglichlceitsprﬂﬂmg entsprechend der in der Richtlinie 85/337/EWG
des Rates!® festgelegten Bewertung (Umweltvertriglichkeitspriifung); '

6. Angaben Uber die Stellung und Prioritit der MafBnahme in der nationalen
Umweltstrategie gemifl dem ' Nationalen Programm zur Annahme des
gemeinschaftsrechtlichen Besitzstandes; ,

7. Angaben zur nationalen Verkehrsentwicklungsstrategie sowie zur Rolle und zur
Prioritét der Vorhaben im Rahmen dieser Strategie;

8. Angaben zur Vereinbarkeit mit dem We:ttbewerbsrccht und den Bestimmungen zum
Sffentlichen Auftragswesen; i

9. den Finanzierungsplan, méglichst mit Angaben zur volkswirtschaftlichen Rentabilitit
des Vorhabens, und den gesamten Finanzierungsbetrag, um den das begiinstigte Land
unter ISPA, der Europiischen Investitionsbank einschlieBlich ihrer Fazilitit zur
Vorbereitung des Béitritts und jeder anderen Quelle der Gemeinschaft oder eines
Mitgliedstaats sowie aus der Europiischen Bank fiir Wiederanfbau und Entwicklung
(EBWE) und der Weltbank nachgesucht hat;

10. Angaben zur Vereinbarkeit der Vorhaben mit den Gemeinschaftspolitiken;

11. Angaben zu den Vorkehrungen, mit denen eine effiziente Nutzung und
Instandhaltung der Einrichtungen gew#hrleistet werden soll.

16 ABIL L 175 vom 5.7.1985, . 40.
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ANHANG II

Ex-ante-Bewertung der Maflnahmen
(Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b) und Absatz 4)

A. Bei der ex-ante-Bewertung werden zur Gewshrleistung der Qualitit der Mafinahmen
folgende Kriterien angewandt:

1. wirtschaftlicher und sozialer Nutzen - einschlieBlich ihrer méglichen
Multiplikatoreffekte im Hinblick auf private Finanzierungen -, der in
angemessenem Verhiltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen mufB; dies ist mit
Hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten;

2. Vorkehrungen zur Gewlhrleistung einer effizienten Verwaltung der MaBnahmen;
3. in den Beitrittspartnerschaften vorgesehene Priorititen fir die Mafinahmebereiche;,
4. Beitrag der MaBnahmen zur Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik;

5. Beitrag der Mafinahmen zur Politik der transeumpﬁxschcn Netze und zur
gemeinsamen Verkehrspolitik;

6. angemessenes Gleichgewicht 2zwischen den . Bereichen Umwelt und

Verkehrsinfrastrulchur,

B. Die Kommission kann die EIB, die EBWE oder die Weltbank zur ex-ante-Bewertung
der Vorhaben erforderlichenfalls hinzuzieben Die Kommission pritft die Antrige ayf
Beteiligung, um insbesondere festzustellen, ob die Verwaltungs- und Finanz-
mechanismen angcmcssen sind, um eine effiziente Durchfilhrung des Vorhabens
sicherzustellen. ,

C. Die Kommission priift die Vorhaben, um ihre erwarteten und mit Hilfe geeigneter
Indikatoren quantifizierten Auswirkungen im Hinblick auf die Ziele dieser
Verordnung zu beurteilen. Die begilnstigten Linder machen alle notwendigen
Angaben, wie in Anhangl vorgesechen, einschlieBlich der Frgebnisse ihrer
Durchfithrbarkeitsstudien und ex-ante-Bewertungen, der Angabe der nicht gew#hiten
Altemativen und der Koordinierung der auf derselben Verkehrsachse gelegenen
Vorhaben von gemeinsamem Interesse, damit diese Beurteilung moglichst sachgemiB
erfolgen kann.
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ANHANG I

Begleitung undéEx-*post-aBewertung
(Artikel 11)

. Die Begleitung erfolgt durch Berichte, die nach einvermnehmlich festgelegten
Verfahren erstellt werden, durch Stichprobenkontrollen und durch hierfilr eingesetzte
Ausschiisse. Sie erfolgt auf der Grundlage materieller und finanzieller Indikatoren.
Diese Indikatoren beziehen sich anf den spezifischen Charakter des Vorhabens und
auf seine Ziele. Die Indikatoren sind so angelegf, daB sie den Stand der
Durchfiihrung der MaBnahme bezogcn auf den betreffenden Plan und die
urspritnglich anfgestellten Ziele und den verwaltungsmiBigen Ablauf und etwaige in
diesem Zusammenhang aufgetretene Probleme verdeutlichen.

Diese Ausschiisse werden im Finvernehmen zwischen dem betreffenden
begiinstigten Land und der Kommissfon eingesetzt. Die von dem begilnstigten Land
benannten Behdrden oder Einrichtur:;gcn, die Komumission und gegebenenfalls die
Europiiische Investitionsbank sind jin diesen Ausschiissen vertreten. Wemn die
regionalen und lokalen Behérden uxid private Unternehmen fiir die Durchfithrung
eine MafBnahme zustindig sind, und - gegcbenenfalls - wenn. sie von einem
Vorhaben unmittelbar betroffcn smd sind sie ebenfalls in d:esen Ausschussen
vertreten.

Fiir jede MaBnahme wird der Kommiksion von der Behdrde oder Einrichtung, die fiir
die MaBnahme zustindig ist, innerbalb von drei Monaten nach Ende jedes vollen
Durchfiihrungsjahres ein Lagebericht vorgelegt.

. Innerhalb von sechs Monaten nach Abschlul der MaBnahme oder der
Mafnahmenphase legt die Bebdrde oder Einrichtung, die fiir die MafBnahme
zustindig ist, der Kommission emen Schiufibericht vor. Der ScthBbencht enthilt
folgende Informationen:

1. Beschreibung der durchgeﬁlhrlten Arbeiten mit Angabe der materiellen
Indikatoren, Quantifizierung der Ausgaben nach Art der Arbeiten und Angabe
der Mafnahmen, die im Zusamimenhang mit den in der Entscheidung zur
Gewdhrung der Beteiligung enthzjltenen besonderen Klauseln getroffen wurden;

2. Informationen {tber Puinzitﬁtsma'Bnahmen'

3. Bescheinigung der Uberemstlnn{nung der Arbeiten mit der Entschc1dung zZur
Gewihrung der Unterstiitzung;

4. eine erste Bewertung, mw1ewe1t die erwarteten Ergebnisse erreicht wurden,
insbesondere: ;

a) Angabe des tatsiichliqhen Zei:tpunkts der Inbetriebnahme der Mafinahme;
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b) Angabe der Art der vorgesehenen Verwalting der MaBnahme nach deren
Fertigstellung;

¢) gegebenenfalls Bestitigung der finanziellen Vorausschiitzungen,
insbesondere heztighch der Bctncbskosten und der erwarteten Einnahmen;

d) Bestitigung der Vorausschitzungen dcr sozioSkonomischen Analyse,
insbesondere der erwarteten Kosten und Nutzen;

e) Angabe der zur Sicherstellung des Umweltschutzes. getroffenen
Mafnahmen und ihirer Kosten. :

E. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Begleitung und unter Berlicksichtigung der
Bemerkungen des Begleitausschusses paBt die Kommission - gegebenenfalls auf
Vorschlag des betreffenden begfinstigten Landes - die urspriinglich genehmigten
Betrdge und die urspriinglich genehmigten Modalititen fiir die Gewihring der
Finanzunterstiitzung sowie den vorgesehenen Finanzierungsplan an.

Die geeigneten Modalititen des Verfahrens fiir diese Anpassungen, die nach ihrer
Art und ihrer Bedeutung zu differenzieren sind, werden von der Kommission
festgelegt.

F. Im Rahmen der Ex-post-Bewertung werden die Verwendung der Mittel, die
Effizienz der Unterstiitzung sowie ihre Auswirkungen untersucht. Bewertet werden
die Faktoren, die zum Gelingen bzw. Scheitern der Durchfithrung der MaBnahme
beigetragen haben, sowie die Ergebnisse. Nach Abschiu der MaBnahmen bewerten
die Kommission und das begiinstigte Land daher die Art und Weise, in der diese
durchgefithrt wurden, einschlieBlich der Effizienz des Mitteleinsatzes. Des weiteren -
werden die tatsichlichen Auswirkungen der durchgefiihrten MaBnahmen bewertet,
um festzustellen, ob die urspriinglichen Ziele erreicht wurden. Dabei wird wa.
untersucht, welchen Beitrag die Manahnen zur Umsetzung der Gemeinschafispolitik
im Umweltbereich, zur Politik der transeuropiischen Netze oder zur gemeinsamen
Verkehrspolitik geleistet haben, sowie ihre Anuswirkungen auf die Umwelt.

G. Im Hinblick auf eine griBere Effizienz der im Rahmen von ISPA gewihrten
Gemeinschafisbeteiligung trigt die Kommission dafitr Sorge, daB der Transparenz
dcr Bewirtschaftung von ISPA besondere Aufmerksanikeit gewidmet wird.

H. Die detaillierten Bestimmungen fiir die Begleitung und ex-post-Bewertung werden
in den Entscheidungen der Komumission iber die Genehmigung der Mafinahmen

festgelegt.




_,s .- Drucksache 463/98

ANHANG IV

Jahresbericht der Kommission
{Artikel 12)

Der Jahresbericht enthilt folgende Informationen:

1. gebundene und im Rahmen von. ISPA gezahlte finanzielle Unterstiitzung der
Gemeinschaft, mit einer jahrlichen Aufschlitsselung nach begtinstigten Lindern und
Kategorien von Vorhaben (Umwelt und Verkehr);

2. Beitrag der im Rahmen von ISPA gewihrten Gemeinschaftsunterstiitzung zu den
Anstrengungen der begiinstigten Lﬁnder zur Umsetzung der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik und zum Ausbau der transeuropiischen Verkehrsinfrastruktumetze;
Gleichgewicht zwischen Umweltschutzvorhaben und Verkehrs-
Infrastrukturvorhaben;

3. Bewertung der Vereinbarkeit der unter einer Gemeinschaftsunterstiitzung im
Rahmen von ISPA durchgefithrten; Titigkeiten mit den Gemeinschafispolitiken,
einschlieilich der Politik in den Bcrdxchen Umweltschutz, Verkehr, Wettbewerb und
Vergabe Sffentlicher Aufiriige; !

4. MaBnahmen zur Koordinierung und Abstimmung von Vorhaben, die im Rahmen
von ISPA finanziert werden, und Mafinahmen, die mit Beitrigen aus dem
Gemeinschafishaushalt, der Europ#ischen Investitionsbank und der anderen
Finanzinstrumente der Gemeinschaft’ durchgeﬁjh.rt werden; :

5. Investitionsaufwand der begﬁnstlgten Lander in den Bereichen Umweltschutz und
Verkehrsinfrastruktur; :

6. durchgefithrte Vorstudien und finanzierte MaBnahmen der technischen Hilfe;

7. Ergebnisse der ex-ante-Bewertung, Begleitung und ex- post-Bewertung der
Vorhaben, einschlieSlich Angaben zu etwax gen Anpassungen der Vorhaben aufgrund
dieser Ergebnisse; . :

8. Beitrag der EIB zur Bewertung der Miaﬁna.bmen;

9. ' zusammenfassende Angaben zu den Ergebmssen der durchgeﬂlhrten Kontrollen, den
festgestellten Unregelmﬁﬁlgkelten und den laufenden Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren. .

10. Publizititsakiionen.
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir eine Verordnung fiber ein stukturpolitisches Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt (ISPA) |

HAUSHALTSLINIE

B2

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 235 des Vertrages

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Allgemeines Ziel der MaBnahme

Finanzielle Unterstittzung im Rahmen der intensivierten Heranfithrungs-
strategte, um den Bewerberlindern dabei zum helfen, ihre Verkehrs- und
Umweltinfrastrukturen den Gemeinschafisnormen anzupassen

—~

4.2. Dauer der Mafinahme und ggf. Bestimmungen {iber jhre Erneuerung
oder Verlingerung '

2000-2006; der Vorschlag ist vor dem 31. D&ember 2006 vom Rat zu
itberpriifen. o

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1. Nichtobligatorische Ausgaben

5.2. QGetrennte Mittel

53. -

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Betejligung an gemeinsamen Finanzierungen mit anderen Quellen im Sffentlichen
und/oder privaten Seldor. Die Beteiligung kann erfolgenin Form nichtriickzahlbarer
direkter Beihilfen, riickzahlbarer Beihilfen (riickzahlbar an die Verwaltungsbehérde,
welche die Beihilfe zum selben Zweck wiederverwenden muB), als Zinsvergiin-
stigung, als ZuschuB} zu Biirgschaftsgebiihren, als Beteiligung am Risikokapital oder
{tber eine andere Finanzierungsform.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1. Berechnungsweise filr die Gesamtkosten der Mafinahme

Der Vorschlag iiber die finanziellen Mittel fiir die Strukturhilfe zur
Vorbereiting auf den Beitritt im Zeitraum 2000-2006 wird in den
Kommissionsvorschlag fiir die Finanzielle Vorausschau, Zeitraum 2000-2006,
aufgenommen. Nach den Anghben der Kommission in der Agenda 2000 wird
fir eine solche Hilfe im Ze1traum 2000-2Q06 jdhrlich ein Betrag von
1 Mrd. ECU bereitgestellt. |

7.2. Aufschliisselung nach Kostenelementen

Die jihrlichen finanziellen Mittel fiir die Strukturhilfe zur Vorbereitung auf
den Beitritt im Zeitraum 2000-2006 werden von der Haushaltsbehdrde im

. Rahmen der fir den Zeitraum 2000-2006 festzulegenden Finanziellen
Vorausschau genehmigt.

7.3. Verwaltungsausgaben fiilr Studien, Sachverstindige usw. im Rahmen von
Teil B des Haushaltsplans

Ein kleiner Teil der ISPA-Mittel ist fiir Vorstudien im Zusammenhang mit
forderfihigen MalBnahmen sowie flir Ausgaben im Rahmen der technischen
Hilfe bestimmt. Zwischen den gefSrderten MaBnahmen und den aus dem
ISPA zu finanzierenden Vorhaben muB eine klare Verbindung bestehen. Eine
Hauptaufgabe der technischen Hilfe wird sein, eine hohe Qualitit der
Vorhaben zu gewihrleisten, was eine effiziente Verwaltung und Durch-
fiihrung einschliefit. Hierzu gehdrt auch die Vorbereitung der MaBinahme,
indem Durchfiihrbarkeitsstudien vorgenommen und Vorkehrungen fiir die
Beurteilung, Begleitung, Konjtrollc und Bewertung der MaBinahme getroffen
werden.

Je nachdem, welche Erfahrungen mit der STAP-Fazilitit im Rahmen von
PHARE gemacht werden, kénnte ein Teil der Mittel zur Finanzierung von
Vertrigen verwendet werden; welche die Kommission fir die Laufzeit der
Programme schlieBt, um zum beiderseitigen Nutzen der Kommission und der
Empfingerlinder technische Hilfe bereitzustellen und relevante Verwaltungs-
ausgaben abzudecken.

Die Gesamtausgaben flir Studien und MaBnahmen der technischen Hilfe, die
auf Initiative der Kommission durchgefithrt werden, sind auf héchstens 2 %
der gesamten Finanzierungen aus dem ISPA. begrenzt.

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSVIASSNAHME‘I (UxND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE)

Die Ausgaben im Rahmen des ISPA werden von der Kommission gemif der fiir
den Gesamthaushaltsplan der = Europdischen Gemeinschaften geltenden
Haushaltsordnung auf der Grundlage einer zwischen der Kommission und dem
begilnstigten Land zu schlieflenden Finanzierungsvereinbarung abgewickelt. Die
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Finanzierungsvereinbarung enthilt Bestimmungen zur Verwaltung und Kontrolle
der Ausgaben im Rahmen des ISPA sowie Bestimmungen betreffend die Kiirzung,
Anssetzung und Streichung der Beteiligung in Fillen, in denen eine Mafinahme so
durchgefiihrt wird, dafl die gewihrte Bctmhgqu tellwcxsc oder volistiindig
ungerechtfertigt ist. .

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1.

Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
In Artikel 1 des Verordnungsvorschlags sind die Ziele des ISPA festgelegt:

Die aus dem ISPA gewihrte Gemeinschafisbeteiligung trigt zu den im
Rahmen der Beitrittspartnerschaft mit dem jeweiligen Bewerberland
fesigelegten Zielen und den zugchﬁrigen nationalen Programmen zur
Verbesserung der Infrastrukturnetze in den Bereichen Umwelt und Verkehr
bei.

In Artikel 2 sind die fSrderungswiirdigen Manahmen festgelegt:

a) Umweltma3nahmen, um die begilnstigten Linder in die Lage zu
versetzen, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Umwelt-
bereich zu erfilllen und den Zielen der Beitrittspartnerschaft gerecht
zu werden;

b) Verkehrsinfrastruldurmafinahmen zur Forderung eiser auf Dauer
tragbaren Mobilitit, insbesondere Mafinahmen, die aufgrund der
Kriterien der Entscheidung 1692/96/EG des Rates Vorhaben von
gemeinsamem Interesse darstellen, und MaBnahmen, die es den
begilnstigten Lindern ermdglichen sollen, den Zielen der Beitritts-
partnerschaft gerecht zu werden. Hierzu gehSren die Verkniipfung
und die Interoperabilitiit der nationalen Netze sowoh! untereinander
als auch mit den transeuropﬁxschen Netzen sowie der Zugang zZu
dxesen Netzen.

Zielgruppe smd die fitr Infrastruldurinvestitionen in den Bereichen Verkehr
und Umwelt zustindigen Behoérden und Einrichtungen der Bewerberlinder.
Die zwischengeschalteten Stellen werden je nach Bewerberland unterschied-
lich sein. Entsprechend der dezentralisierten Durchfithrungsweise, wie sie von
der Kommission bei der PHARE-Unterstitzung fiir die Bewerberlinder
angewandt wird, ist jedoch wahrscheinlich, daB das ISPA in den einzelnen
Lindern jeweils {ber einen nationalen Fonds (nach M&glichkeit innerhalb des
jeweiligen Finanzministeriums) verwaltet wird. Soweit nach der Haushalts-
ordnung zulissig, wird die Durchfithrung des ISPA unter der Verantwortung
der Bewerberlidnder crfolgen und von der Kommission {tberwacht,
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9.2. Begriindung der Maﬁnahn!xe - Notwendigkeit des Einsatzes von Haus-
haltsmitteln der Gemeinschiaft, Wahl der Interventionsmodalititen

Besten verfligbaren Schatzdngcn zufolge wird die Ubernahme des voll-
stindigen acquis communaitaire durch die Bewerberldnder durchweg mit
erheblichen Kosten verbundep sein. Agenda 2000 enthilt eine Reihe von Vor-
schligen der Kommission, uin die Heranfilhrungsstrategie filr alle Bewerber-
linder zu intensivieren. Das dligemeine Ziel der Strategie besteht darin,

ein kohirentes Programm anzubieten, um die Bewerberlﬁnder auf den Beifritt
zur EUJ vorzubcrelten, some

i) die verschiedenen Férmen der ven der Union bereitgestellten
Unterstiitzung in einem einzigen Rahmen, den Beitrittspartnerschaften,
zusammenzufassen; .

ii) die Bewerberlinder mit den Politiken und Verfabren der Union vertraut
zu machen, indem ihnén die Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen
ermd&glicht wird. |

Zusammen mit Phare und der Hilfe zur Agrarforderung wurde in der
Agenda 2000 eine Strukturhiilfe fir die MOEL in Héhe von jébrlich etwa
1 Mrd. ECU angekiindigt, Diese Hilfe wilrde in erster Linie dazu dienen, die
Bewerberlinder an die gememschaﬁhchen Normen im Infrastrukturbereich
anzunihern.

Angesichts des vorgeschlagenen Finanzrahmens miissen die unter das neue
Instrament fallenden Bereiche besonders sorgfiltig ausgewihlt werden.
Aufgrund der Erfahrungen bei den Infrastrukturbediirfnissen der neuen
deutschen Bundesldnder und unter Zugrundelegung ihrer Stellungnahmen zu
den Bewerberlindern schidgt die Kommission vor, aus dem neuen Instrument
lediglich Umwelt- und Verkehrsvorhaben zu finanzieren.

Die Bewerberlinder sind insgesamt mit gravierenderen Umweltproblemen
konfrontiert als die derzejtigen EU-Mitgliedstaaten, besonders was die
Wasser- und Luftverschmutzung und die Abfallentsorgung anbelangt. Die zur
Erfitllung der Bestimmungeh des acquis erforderlichen Investitionen kénnten
sich auf iiber 100 Mrd. ECU|belaufen.

In der Agenda 2000 wurde guch die dringende Notwendigkeit hervorgehoben,
die Verkehrsinfrastruktur in den Bewerberlindern auszubauen und zu
verbessern und die fehlenden Verbindungen zur Union herzustellen. Ohne
solche Investitionen diirften! gravierende Uberlastungsprobleme entstehen, die
sich auf den gesamten Vetkehr in der Union und deren Politik auswirken
wiirden. i

Die Unterstiitzung von Inv¢st1t10nen in diesen beiden Bereichen wiirde den
Bewerberlindern hmsmhth¢h der Verbesserung der Lebensqualitit und der
Férderung der wutschaﬂhqchen Entwicklung grofen Nutzen bringen, wire
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angesichts der grenziberschreitenden Auswirkungen von Verkehrs- und
Umweltproblemen aber auch fiir die EU-Linder von Vorteil.

Da der Bedarf in den Bewerberlindern beziiglich Umwelt- und Verkehrsinfra-
strulcturen im Vergleich zu den dffentlichen Mitteln, einschlieBlich den ISPA-
Mitteln, die fitr die Kofinanzierung von MaBnahmen voraussichtlich zur
Verfligung stehen werden, erheblich ist, sollte das ISPA als strategischer
Katalysator mit Blick auf den Gesamtinvestitionsbedarf fungieren, statt
Investitionen auf ad-hoc-Basis zu bezuschussen. AuBerdem sollen die filr
StrukturmaBnahmen bereitgestellten Mittel gem#B der Agenda 2000 eine
stirkere Hebelwirkung entfalten, indem vermehrt auf andere Interventions-
formen als die direkten Zuschitsse zuriickgegriffen wird. Insbesondere

- sollten die knappen &ffentlichen Mittel eine Hebelwirkung ausitben, vor
allem durch die Mobxhswnmg von Kofinanzierungsmitteln aus dem
privaten Sekior,

- sollte die Unterstitzung aus den ISPA andere potentielle Finanzierungs-
quellen, einschiiéBlich brthcher Quellen und der durch die Vorhaben
geschaffenen Einnahmen, nicht 'verdringen.

Die Kommission wird darauf bedacht"sein, die Hebelwirkung des ISPA zu
maximieren, indem ein vermehrter Riickgriff auf Quellen der Darlehen- und
Eigenkapitalfinanzierung, insbesondere aus privaten Quellen, gefSrdert wird.
Das begilnstigte Land muB im Finanzierungsplan fiir das Vorhaben daher
angeben, um welchen Betrag es aus anderen Quellen wie der Europiischen
Investitionsbank (EIB) einschlieBlich ihrer Fazilitdt zur Vorbereitung des
Beitritts, dem Europ#ischen Investitionsfonds (EIF), der Europiischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der Weltbank nachgesucht
hat. Die einzelnen Vorhaben werden gemeinsam mit der EIB gepriift, bevor
die Kommission das Finanzierungspaket genchmigt.
Wichtigste Unsicherheitsfaldoren = . . ...

Die Kapazititen der filr die Durchfilhrung der MafSnahmen zust:ind1gen
Einrichtungen in den Bewerberlindern, die allgemeine wirtschafiliche Lage in
diesen Lindern und insbesondere das Funktionieren des Finanzsystems und
die Bereitschaft der Finanzmirkte, Mitte] fiir die betreffenden Vorhaben
bereitzustellen, sind Unsicherheitsfaktoren, die die Méghchkelten zur
Kofinanzierung der MaBinahmen beeintriichtigen kénnten.

Follow-up und Bewertung der MaBnahme

Erfolgsindikatoren: Diese werden von der Kommission und dem Bewerber-
land gemeinsam ausgewihlt, wenn der Antrag auf Beteiligung beurteilt wird.
GemidB dem Verordnungsvorschlag unterzieht die Kommission die MaB-
nahme nach Eingang des Antrags auf Beteiligung einer griindlichen Beurtei-
lung, bevor sie sie genehmigt. Dabei werden folgende Kriterien angewendet:
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- wirtschafflicher und sozialer Nutzen - einschlieBlich der mdglichen
Hebelwirkung im Hinblick auf private Finanzierungen-, der in
angemessenem Verhiltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen muB;
dies ist mit Hilfe einér Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten; '

- Vorkehrungen zur Gcwﬁhrlcxstung einer effizienten Verwaltung der
Mafinahmen,;

= Vorkehrungen  zur  Gewihrleistung  einer  wirtschafilichen
Haushaltsfithrung bc1 den Mafinahmen;

- die im Rahmen der Beitrittspartnerschaft fiir die Interventionsbereiche
festgelegten Priorititen;

- mdglicher Beitrag der Vorhabcn zur Umsetzung der gemeinschaftlichen
Umweltpohtlk

- Beitrag der Vorhaben zur Politik der transeuropiischen Netze und zur
gemeinsamen Verkehrspolitik; ‘

- angemessenes Glexchgcwu:ht zwxschcn dcn Bereichen Umwelt und
Verkehrsinfrastruktut.

Vorgesehene Modalititen und Periodizitit der Bewertung

Zushtzlich zur oben erlfuterten ex-ante-Bewertung unterziehen die Kom-
mission und die Bewerberléinder di¢ aus dem ISPA. unterstiitzten MaBnahmen
einer ex-post—BeWerthg. Aullerdem wird der Kommission fiir jede MaB—
nahme ein _]ﬁhrhcher Lagebcncht vorgelegt.

9.4. Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

Die zur Unterstilizuing vorgeschlagene Aktion entspricht dem in den
Artikeln 130a und 130d des Vertrages niedergelegten allgemeinen
Gemetnschaftsziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN
10.1. Erhdhung des Personalbestands der Kommissi_dn

Ob und um wieviel der Personalbestand erhSht werden muB, 148t sich derzeit
noch nicht im einzelnen: sagen. In einigen Bewerberlindern kinnte eine
Aufstockung des Personals der Kommissionsdelegationen erforderlich sein,

- um bei der dezentralisierten Durchﬁxhrung der aus dem ISPA gewidhrten
Unterstutzung 71 helfen. ‘

Die effektive Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel ergﬂ)t sich
jedoch aus dem jihrlichen Beschluf der Kommission iiber die Mittel-
zuweisung unter Berficksichtigung insbesondere des Personalbestands und der
zusitzlichen Betriige, die ¢on der Haushaltsbehdrde bewilligt worden sind. .



